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DIP. PASCUAL SIGALA PAEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO
PRESENTE.-

El que suscribe Diputado Ernesto Nufiez Aguilar, Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en ejercicio de la facultad
gue me confiere el articulo 36, fraccion Il y articulo 44, fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, asi como los
articulos 8 fraccion I, 234 y 235 de la Ley Organica y de Procedimientos del
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, me permito presentar al pleno
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
al Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa es resultado del estudio y andlisis de los principales
temas que arroj6 en el mes de febrero de este afo, el foro denominado “La
Reeleccion”, en el cual asistieron expertos locales y nacionales en este tema, y el
cual fue organizado en conjunto por el Instituto Electoral del Estado de Michoacan,
el Tribunal Electoral del Estado de Michoacén, la Division de Estudios de
Posgrado de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, el Instituto Nacional Electoral, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion y este Honorable Congreso del
Estado.
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El resultado fue la recopilacion de informacion de los expertos académicos
y especialistas en la materia electoral, que aportaron sus puntos de vista,
opiniones y dudas; tomadas de las relatorias, que contenian toda la informacién
que se habia obtenido de las conferencias magistrales y las mesas de trabajo; con

el objetivo de llevarlas a cabo y realizar la reglamentacion necesaria del tema.

Sefalaron que comenzando el proceso electoral, este Honorable Congreso
del Estado, se encontrara constitucionalmente imposibilitado para realizar
cualquier cambio legislativo al tema; siendo esto, la importancia por la cual
presentd con el tiempo suficiente antes del inicio del préximo proceso, para
realizar un trabajo, adecuado y profundo en las comisiones para su estudio y

analisis.

Con base a lo anterior precisare el contexto con el cual plasmo la presente
iniciativa para dar base y certidumbre a este tema lleno de incertidumbres que
podrian quedar en imprecisiones juridicas que de no ser regulados podrian
mermar en la certeza de los proximos procesos electorales, creando lagunas

juridicas.

El 31 de enero del 2014, se promulgo la Reforma Politico-Electoral, donde
se aprueba la Eleccion Consecutiva en nuestro pais, y el 22 de mayo del 2014 en
el Congreso del Estado de Michoacan, se aprueba la disposicién constitucional

que permite la eleccion consecutiva para los Ayuntamientos y el Poder Legislativo.

Reformas que nos permiten entrar en el tema, el cual gracias a las mesas
de trabajo con los consejeros integrantes del Instituto electoral de Michoacéan y los
magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, derivadas del Foro,

nos dan el primer paso, que es conceptualizar correctamente la figura juridica que
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se va a regular; con ello se observé y analiz6 que en materia juridica y
parlamentaria el concepto a regular es la “Eleccion Consecutiva” y no el de
“Reeleccién”, como se manejo en el Foro, dado que el término de reeleccion no se
contempla en las reformas politicas del 2014 a la Constitucion Federal, ni en la

Constitucion del Estado.

Esto, porque el termino reeleccion causa incertidumbre, desconfianza y no
permite la correcta aplicacion de la naturaleza por la cual se busca la
profesionalizacion de los funcionarios publicos, la continuidad de los planes y
proyectos de las administraciones, dando la posibilidad de mantenerse en el cargo
si la ciudadania se lo permite a través de su voto en las elecciones; fortaleciendo

asfi las instituciones.

La Eleccién Consecutiva como lo marcan nuestras constituciones, es la
posibilidad de los miembros de los ayuntamientos a ser electos por un periodo
adicional; en el Poder Legislativo es la posibilidad de ser electos hasta por cuatro

periodos consecutivos.

Lo anterior lo tenemos en los Articulos 115 en el segundo parrafo de la
fraccion | y en el segundo péarrafo de la fraccion Il del Articulo 116 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra dicen:
Articulo 115. ...

Las Constituciones de los estados deberan establecer la
eleccion consecutiva para el mismo cargo de presidentes
municipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional,
siempre y cuando el periodo del mandato de los

ayuntamientos no sea superior a tres afios. La postulacion
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s6lo podrd ser realizada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que lo
hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su

militancia antes de la mitad de su mandato.

Articulo 116. ...

Las Constituciones estatales deberan establecer la eleccion
consecutiva de los diputados a las legislaturas de los Estados,
hasta por cuatro periodos consecutivos. La postulacion solo
podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de
los partidos integrantes de la coalicibn que los hubieren
postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia

antes de la mitad de su mandato.

En la Constitucion del Estado de Michoacan lo encontramos en los articulos 20 y

117 que a la letra dicen:

Articulo 20.- ElI Congreso del Estado se integra con
representantes del pueblo, electos en su totalidad cada tres
afios, con opcion de ser electos hasta por cuatro periodos
consecutivos. La eleccidon se celebrara el primer domingo del
mes de junio del afio en que concluya su funcién la

Legislatura.

Articulo 117.- Los ayuntamientos tendrdn un periodo de

ejercicio de tres afos, con opcidn de elegirse por un periodo
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mas. La eleccibn de la totalidad de sus integrantes se
celebraréa el primer domingo del mes de junio del afio en que
concluya el periodo constitucional, y tomaran posesion de su
cargo el dia primero del mes de septiembre del afio de su

eleccioén.

Las reformas fueron realizadas en los meses de febrero y junio del afio 2014.

En los textos anteriores podemos ver que el termino reeleccion no es
utilizado de forma textual, a lo que se hace referencia en todo momento es, a la

eleccidn consecutiva, como posibilidad.

Es importante sefalar y precisar este término, la posibilidad, en el buen
entender el concepto mismo dentro del ejercicio de este tema, le permite ser una
prerrogativa anclada en el derecho que otorgan las reformas en las constituciones;
la posibilidad es su concepto basico y contextualizado al marco juridico es, la
aptitud o facultad para hacer o no hacer algo, en la circunstancia para la eleccion
consecutiva, la posibilidad queda en la ejecucién de la toma de decisiones de la
ciudadania en el voto, el votar o no por el funcionario que pretenda colocarse en la

elegibilidad del ciudadano.

La importancia de dejar claro en la presente exposicion de motivos como a
la ciudadania, que la eleccién consecutiva no es una ventaja para los actores
politicos, sino la forma mediante la cual podran dar seguimiento al trabajo de un
buen funcionario, que ha mantenido la comunicacién y el trabajo cercano a la
gente, lo cual le permite someterse al criterio publico de volver a participar en
proceso electoral y buscando que sea la ciudadania a través del voto la que

deposite la confianza en él para representar nuevamente a su electorado.
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La posibilidad de la eleccion consecutiva genera que los funcionarios se
mantengan cercanos a la gente rindiendo cuentas claras de forma continua, y no
solo en los tiempos de informes o cercanos a los procesos electorales, siendo esto
motivante del ejercicio de la participacion ciudadana, colocando al electorado en la
posicion de poder calificar el desempefio de funcionario en base al trabajo, las

cuentas claras y la cercania con la ciudadania.

Partiendo de este contexto, la regulacion de los articulos es primordial
homologar en la reglamentacion, los términos federales y estatales para mantener
la circunstancia en un estado de Derecho equitativo que no deje lagunas que

pudieran desviar la intencién principal de la eleccién consecutiva.

Por eso, es en el Cddigo electoral en el cual se debe configurar
normativamente las disposiciones para darle camino al proceso mediante el cual
los funcionarios que deseen colocarse en la posibilidad de una eleccion
consecutiva, puedan encontrar de forma clara y precisa los paramentos y

requisitos a cumplir para acceder a esta circunstancia.

Las disposiciones a integrar al Cédigo estan basadas en mantener el
sentido de la eleccion consecutiva, dando una equidad a los candidatos que
participen en el proceso, con las herramientas necesarias para dar certidumbre a
los registros de candidatos, asi como de las consideraciones que deben tener
presentes en tiempos los funcionarios que pretendan participar en un nuevo

proceso para continuar con su encargo.

Se regula en los articulos 19 y 21 del Codigo las disposiciones
constitucionales sobre la posibilidad de la eleccién consecutiva, dando claridad a

nuestro instrumento electoral.
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Por ello se adiciona un Titulo Cuarto en el libro Sexto, denominado de la
Eleccion Consecutiva, en el cual quede claramente definido para los fines del
Cddigo el concepto; y no dar lugar a mal llamar a este ejercicio, reelecciéon
llanamente, término que polariza y descontextualiza el propésito de lograr una
mayor certidumbre y una continuidad para los proyectos gubernamentales y
legislativos, fortaleciendo las instituciones, profundizando en los proyectos serios a
mediano y largo plazo, permitiendo la construccién precisa de politicas publicas

destinadas a resolver las tematicas que requieren de proyectos de continuidad.

El Titulo de la Eleccion Consecutiva, contiene la conceptualizacion de la
Elecciébn Consecutiva, de forma clara y tocando los alcances legales que nos
ocupa para las acciones de proceso en materia electoral; precisando para
Ayuntamientos y el Poder Legislativo, los cargos publicos y el nimero de veces
que pueden ocupar el cargo que esta sujeto a la Eleccion Consecutiva, lo cual se

hace dentro de los parametros que marca la respectiva reforma constitucional.

De manera destacada para la viabilidad del modelo se plantea y espesifica
la situacion de las suplencias, en la cual se mantiene el derecho de los suplentes
gue ocupen los cargos de los que se separen sus formulas, a poder participar en
los procesos internos de sus partidos a contener por el mismo cargo, la posibilidad
de que los titulares a peticion de sus partidos politicos se separen del cargo antes

del término constitucional.

Se contempla la reincorporacién a los cargos después de la contienda
constitucional para que sea al momento de recibir su constancia de mayoria y no
tener procedimientos de impugnacion, de lo contrario deberan desahogar todas las

instancias hasta que se emita ultima resolucion sobre el caso.
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Para homologar las disposiciones de las constituciones; que se contemplan
en la Constitucion Federal sobre la postulacion de los candidatos, seran por el
mismo partido o integrante de coalicion, a menos que renuncien o pierdan la

militancia afio y medio antes del término de su mandato.

La democracia implica inclusién, equidad e igualdad en cuanto a los
derechos politicos, por ello la presente iniciativa busca fortalecer estos valores,
dandole la importancia que merece mostrando la autonomia del término en el titulo

propuesto dentro del Cédigo Electoral del Estado.

Con esto, se plasma el resultado de las mesas de trabajo con expertos en
la materia, con los que se busca presentar esta propuesta para entrar en el tema
de forma oficial en las mesas técnicas, permitiendo un trabajo basto que nos de la
tranquilidad de llevar a la ciudadania el mejor resultado que podamos plasmar en

la legislacion vigente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado me permito presentar la siguiente

iniciativa con proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. Se reforma el primer péarrafo del articulo 19 y se reforma el articulo 21
del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, para quedar como

sigue:

ARTICULO 19. EIl Poder Legislativo se renovara cada tres afios, con la
posibilidad de que los legisladores sean electos hasta por cuatro periodos
consecutivos, debiendo celebrarse la eleccidén en la fecha dispuesta por la

Constitucion Local.
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ARTICULO 21. Los ayuntamientos se renovaran cada tres afios, con la
posibilidad de que sean electos para un periodo adicional. La eleccion para

renovarlos se realizara en la fecha dispuesta por la Constitucion Local.

SEGUNDO. Se adiciona un TITULO CUARTO denominado DE LA ELECCION
CONSECUTIVA, se incorpora en el Libro Sexto DE PROCEDIMIENTOS
ESPECIALES del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo un
capitulo Primero denominado DISPOSICIONES GENERALES, adicionando los
articulos 331, 332, 333, 334, 335, 336 y 337, para quedar como sigue:

LIBRO SEXTO
DE PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

TITULO CUARTO
DE LA ELECCION CONSECUTIVA

PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 331. Se entiende por Eleccion Consecutiva la posibilidad de los
integrantes del Poder Legislativo y de los Ayuntamientos, a poder ser electos de
forma consecutiva para el periodo inmediato, y por las veces que disponen los

articulos 19 y 21 del presente Cadigo.
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ARTICULO 332. En el caso del Ayuntamiento ser4 considerada eleccion
consecutiva, a los cargos de Presidente Municipal, Sindico y Regidores,

respectivamente en el mismo cargo.

ARTICULO 333. En el caso del Poder Legislativo ser4 considerada eleccion
consecutiva el cargo de Diputado, sin distincion de los principios de mayoria

relativa y representacion proporcional por el que fueron electos.

ARTICULO 334. En el caso del Poder Legislativo, si el Integrante que pretenda la
eleccion consecutiva requiere solicitar licencia previa al tiempo sefialado en el
articulo 23 de la Constitucion Politica del Estado de Michoacan de Ocampo segun
los requisitos de elegibilidad, a efecto de cumplir con los estatutos del partido que
lo postula para participar en un proceso de seleccién interna o por cualquier otra
razén analoga, su suplente ejercera la funciobn como lo marcan las leyes en la

materia.

En caso de que el suplente en funciones manifieste interés en participar en el
proceso de seleccion interna del cargo que ostenta, no debera solicitar licencia,
pudiendo participar como precandidato y realizar las funciones del cargo que
ostenta, ello sujeto a las responsabilidades administrativas que tiene como

servidor publico, previo al tiempo antes sefalado.

ARTICULO 335. La postulacion de los candidatos a la eleccion consecutiva, solo
podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicion que lo hubiere postulado, salvo que hayan renunciado o

perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

ARTICULO 336. Para los efectos la eleccién consecutiva se considera funcionario
publico a los cargos de Presidente Municipal, Sindico, Regidor y Diputado, que
deben cumplir con el requisito de elegibilidad para su registro como candidatos, el
de separarse del cargo noventa dias antes de la eleccién, como lo dispone la

Constitucion Local.
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ARTICULO 337. Los candidatos que resulten electos en eleccion consecutiva,
podran retomar el ejercicio de sus funciones, al recibir su constancia de mayoria y
no tener procedimientos de impugnacion; de lo contrario podra reincorporarse
hasta quedar firme la elecciébn que esta contendiendo, desahogando todas las

instancias y sea emita la ultima resolucion sobre el caso.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de

Michoacan de Ocampo.

SEGUNDO. En el caso del proceso electoral del afio 2018, los diputados de
mayoria relativa que pretendan la eleccion consecutiva, donde sus distritos hayan
sido modificados en cuanto a su integracion municipal y/o seccional de
conformidad con la redistritacion del Instituto Nacional Electoral, podran ser
candidatos de aquel distrito por el cual fue electo anteriormente.

Palacio del Poder Legislativo, Morelia Michoacan de Ocampo a los

23 veintitrés dias del mes de Noviembre del 2016 dos mil dieciséis.

Diputado Ernesto Nufiez Aguilar

Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México
LXXIIl Legislatura del
H. Congreso del Estado de Michoacan.

Esta foja forma parte integra de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones al Condigo Electoral del
Estado de Michoacan de Ocampo.




