“X , CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO
= SEPTUAGESIMA TERCERA LEGISLATURA

LEGISLATURA

DIPUTADO RAYMUNDO ARREOLA ORTEGA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO
LXXII LEGISLATURA

PRESENTE.

MARIA MACARENA CHAVEZ FLORES, Diputada integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional dentro de la Septuagésima Tercera Legislatura Constitucional del
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, en ejercicio de la facultad que me confieren
los articulos 36 fraccion II, 37, 44 fracciones 'y XXXIV de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Michoacan de Ocampo, 8 fraccion 1I, 234 y 235 de la Ley Organica y de
Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, presento al Pleno de esta
Legislatura, Iniciativa que contiene proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 4°
fraccion XXI, 19 fraccion XIX, 27, 28, 29, 30, 40, 41, 42, y se adicionan las fracciones XLVI, XLVI
y XLVII del articulo 49; fraccion XX del articulo 19 de la Ley de Desarrollo Economico del Estado

de Michoacan de Ocampo, para lo cual hago la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente, en nuestro estado se advierte la necesidad de que el Gobierno del Estado
a través de los organismos publicos responsables de la rectorfa en materia de desarrollo
econdmico aprueben politicas para incentivar la iniciativa privada, por medio de estimulos a la
inversion y demas apoyos para lograr el crecimiento de nuestra economia, por lo cual se

deben crear, instrumentos adecuados para lograr que nuestra entidad alcance sus objetivos de
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crecimiento econdémico y social, al mismo tiempo que pueda disminuir desventajas respecto de
las entidades con los que compite directamente donde sus gobiernos se han dedicado a

desarrollar politicas con objetivos y metas bien definidas y con vision de futuro.

De esta manera, la presente iniciativa se encamina directamente a fortalecer y auxiliar a
los entes impulsores del desarrollo econdmico, para que pongan en movimiento nuevas
empresas economicas y las existentes se fortalezcan y diversifiquen en todo el estado

generando economia, produccion y empleo.

Por la importancia que reviste el tema, es significativo mejorar las condiciones que
contribuyan al establecimiento, crecimiento y consolidacion de empresas estatales necesarias en

la entidad para atraer inversion productiva, local, nacional y extranjera.

Un elemento clave hacia el cual el Estado debe enfocar sus baterias, es sin duda la
estimulacion a la inversion con el propdésito de incentivar el establecimiento de nuevas
empresas o de incrementar la capacidad de operacion de las ya existentes, pues de ella deriva

practicamente todos los factores que determinan el éxito o fracaso de las empresas.

Se fijan nuevos estimulos e incentivos para atraer y retener la inversion en materia fiscal,

asi como acciones traslativas de uso y dominio de bienes propiedad del Estado.

Es necesario que el Estado mejore las politicas de financiamiento publico y privado para
atender las necesidades de las empresas quienes soliciten crédito, debido a que actualmente
enfrentan muchas restricciones y elevadas tasas de intereses por parte de las instituciones

bancarias en quienes ven un alto riesgo de subsistencia y ello ocasiona que dichas empresas
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tengan que recurrir a fuentes alternas de financiamiento, como son los proveedores, créditos
personales, tarjetas de crédito y financiamiento por parte de los intermediarios financieros que
otorgan créditos con tasas de interés sin una regulacién clara, por ende, las empresas no

pueden competir con las de otras entidades por falta de recursos y acceso al crédito.

Con esta reforma se pretende garantizar esquemas que faciliten el acceso al
financiamiento publico y privado con créditos mas baratos que les permitan capitalizarse y
ayuden al desarrollo de este sector, con el respaldo de las autoridades correspondientes,

mediante la implementacion de programas de participacion estatal en créditos solidarios.

Con la aprobacion de ésta propuesta, consideramos que el Ejecutivo del Estado debe
considerar la asignacion de un presupuesto considerable para que las empresas interesadas

puedan tener acceso a un crédito suficiente.

En el supuesto de que se recurra a la banca privada, mediara la garantia de que el
gobierno respaldara los pagos de dicho crédito, con el esquema que se desarrolle para tal
efecto, con un gran beneficio para el crecimiento y desarrollo de las empresas y, como

consecuencia, las oportunidades de empleo, y de crecimiento econdmico en el Estado.

Estamos convencidos de que los estimulos y el apoyo financiero representan palancas
impulsoras para el desarrollo, que a la vez generard en el corto, mediano y largo plazo,
beneficios a la sociedad en conjunto, al incrementarse la productividad, se fomenta la

generacion de empleos, la competitividad y la reduccion de la pobreza.
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Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 36 fraccion 1, 37, 44
fracciones [ y XXXIV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo, 8 fraccion II, 234 y 235 de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del
Estado de Michoacan de Ocampo, presento al Pleno de esta Legislatura, el siguiente proyecto

de:

DECRETO

UNICO. Se reforman el articulo 4° fraccién XXI; 19 fraccion XIX, 27, 28, 29, 30, 40, 41, 42,y se
adicionan las fracciones XLVI, XLVIl y XLVII del articulo 4°; fraccion XX del articulo 19 de la Ley

de Desarrollo Econdmico del Estado de Michoacan de Ocampo, para quedar como sigue:

Articulo 4. Para el cumplimiento de esta Ley, la Secretaria ademas de las atribuciones conferidas
por la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Michoacan de Ocampo tendra

las siguientes:

IL
..
V. ..

VL ...
VIL ...
VIIL...
X ..
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XL

XL ...

XIIL...

XIV.

XV. ..

XVL

XVIL

XVIIL

XIX....

XX. ...

XXLConsolidar la competitividad de la planta productiva estatal, la implementacion de
programas que otorguen apoyos de gestoria, consultoria, capacitacion,
econdmicos, infraestructura, incentivos fiscales, financiamientos y adopcion de
estrategias de innovacion para el desarrollo econémico.

XXIL

XKXIIL

XXIV.

XXV,

XXVL

KXVIL

KXVIL ...

XXIX.

KXX.

XKXXL

KXXIL
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XXXIL ...

XXXIV. ...

XXXV.

XXXVL ...

XXXVIL ...

XXXVIL....

XXXIX. ...

XL. ...

XLL...

XLIL

XLIIL

XLIV.

XLV.

XLVL.  Promover esquemas para facilitar el acceso al financiamiento publico y privado con
tasas de interés acordes a la capacidad de pago de las MIPYMES, a fin de garantizar
su consolidacion y desarrollo.

XLVIL.  Elaborar programas de participacion estatal con créditos solidarios para las
MIPYMES.

XLVIL Gestionar ante las instancias federales competentes, los programas y apoyos

previstos en materia de fomento al desarrollo econémico.

Articulo 19. El Consejo contara con las siguientes atribuciones:

IL.
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I .
V. ..

VL ..
VIL ...
VIIL...
IXo ..

XL

XIL ...

XIL...

XIV.

XV. ..

XVL

XVIL

XVIIL

XIX.Elaborar recomendaciones y aprobar el otorgamiento de estimulos, financiamientos y
apoyos para fomentar la creacion y ampliacion de empresas principalmente de las
MIPYMES.

XX. Las demas funciones que le otorgue la Ley.

CAPITULO CUARTO

DE LOS ESTIMULOS
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Articulo 27. Los estimulos que se otorguen a las empresas a través de la Secretaria; mediante

sus programas economicos y previo acuerdo administrativo de la Secretaria de Finanzas y

Administracion, podran consistir en:

[ Subsidio mediante pago con recursos propios del Gobierno del Estado, en los siguientes

Casos.

Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal
Prestado bajo la Direccion y Dependencia de un Patron de un 50% a
empresas de nueva creacion; el tiempo del beneficio con este estimulo no

sera mayor a tres afios;

Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal
Prestado bajo la Direccion y Dependencia de un Patron, en un 100% en las

erogaciones efectuadas por empleo otorgado a las siguientes personas:

Que tengan 65 afios 0 mas de edad;

Que tengan alguna capacidad diferente;

Recién egresados de alguna institucion de educacion o no haber tenido un
trabajo anterior; el tiempo del beneficio con este estimulo no sera mayor de
tres afos; y,

Empleados de una empresa cuya constitucion formal haya sido resultado de
las incubadoras de negocios en las instituciones de educaciéon media
superior y superior; el tiempo del beneficio con este estimulo no sera mayor

de cinco afios.
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Los contribuyentes deberan acreditar a la Secretaria, mediante la presentacion
de las declaraciones del impuesto, el nimero de personas que trabajan en la

empresa y se encuentran en el supuesto de esta fraccion.

II. Apoyos econémicos para:

a) Becas para capacitacion;

b) Ampliacion de instalaciones, descentralizacion industrial o reubicacion de

industrias 0 empresas agricolas, comerciales y de servicios;

c) Obras de infraestructura y servicios publicos;

d) Participacion en ferias nacionales e internacionales donde se promuevan las

artesanias, el turismo, las empresas y productos michoacanos; y,

e) Aquellas acciones que, mediante programa implemente la Secretaria.
Los apoyos econémicos a que refiere esta fraccion, se sujetaran al limite de
disponibilidad presupuestal de los programas y fondos destinados para dicho
fin, asi como de las autorizaciones correspondientes por parte de las
instituciones competentes para otorgar los incentivos.

Il Asesorfa y capacitacion;

IV. Impulso al desarrollo agroindustrial;
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V. Apoyo para promover exportaciones,

VL. Apoyo para tramites ante diversas dependencias del Gobierno Federal, Estatal vy

Municipal;

VIL Trasladar el dominio mediante donacion, permuta o venta de bienes inmuebles y/o
muebles propiedad del Gobierno del Estado, en la medida de la disponibilidad de
estos recursos, previa solicitud y autorizacion del Congreso del Estado, cuando asi

se requiera;

VIIL.Otorgar en arrendamiento, comodato, fideicomiso o cualquier otra figura juridica que
sirva de instrumento legal, a través de los organismos estatales competentes, de
bienes inmuebles propiedad del Estado, o de los municipios, con vocacion industrial
o acorde al giro del proyecto, y condicionado al aprovechamiento en la ejecucion

del proyecto de inversion; y,

IX. Gestionar facilidades ante el Fideicomiso de Parques Industriales de Michoacan para
adquirir la posesion de terrenos que impulsen el desarrollo de proyectos de

inversion.
Articulo 29. La Secretaria asignard una ventanilla exclusiva para atencion, recepcion e
informacion de incentivos, asf como su situacion y la resolucion que se adopte.

Para obtener los estimulos fiscales sefialados en el presente Capitulo, el interesado debera

comprobar estar al corriente en el pago de sus impuestos y contribuciones federales y

10
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estatales, asi como presentar solicitud a la Secretaria, la cual sera remitida, en su caso, al
Consejo, para determinar la procedencia o no del estimulo; su decision sera inapelable. El
beneficiario debera acreditar ante la Secretaria de Finanzas y Administracion la autorizacion
correspondiente y ajustarse a las disposiciones que ésta emita en materia de presentacion

de declaraciones y pago de contribuciones.

El plazo para la resolucion de las solicitudes de estimulos recibidas en el marco de la
presente Ley, no sera mayor a treinta dias naturales posteriores a la fecha de su recibo por

parte de la Secretaria.

En la aplicacion del plazo para la resolucion a que se refiere el parrafo anterior, la recepcion
de la solicitud de estimulos por parte de la Secretaria debera constar mediante firma, fecha,
hora y sello de recibido de la Secretaria. La respuesta al interesado deberd efectuarse

acompafiada de cédula de notificacion personal o por correo certificado.
Las empresas que sean objeto de estimulos no podran transferirlos.

Articulo 30. En cualquier tiempo, la Secretaria podra verificar el cumplimiento de los
requisitos por parte de las empresas beneficiarias de los estimulos a que se refiere este
Capitulo y, en su caso, suspender los que les hayan sido otorgados, procediendo a
determinar la cancelacion de dichos estimulos y a sefialar el monto del subsidio

indebidamente aplicado.

Al adoptarse la determinacion suspensiva se otorgara el derecho de audiencia a la empresa

beneficiaria, cuyo desahogo es indispensable para que la Secretaria resuelva lo procedente.
CAPITULO OCTAVO

DEL SISTEMA ESTATAL DE FINANCIAMIENTO

11
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Articulo 40. El Titular del Ejecutivo del Estado; promovera la obtencion de recursos
financieros a través de partidas presupuestales especificas para la promocion del desarrollo
economico del Estado, utilizando los Sistemas Estatales de Financiamiento, con los cuales
buscara fomentar e impulsar el desarrollo tecnolégico y de innovacion, proyectos
productivos industriales, comerciales y de servicios, acceso a mercados nacionales e
internacionales, crear fondos para programas de financiamiento de proyectos productivos
viables principalmente de las MIPYMES interesadas en establecerse en la Entidad y demas

empresas del Estado que lo requieran.

Articulo 41. En el supuesto de que las empresas recurran a la banca privada, podra mediar
la garantia de que la Secretaria respaldara los pagos de dicho crédito, con los esquemas 12
que se desarrolle para tal efecto en programas especificos, buscando siempre los créditos
con tasas de interés mas baratos que les permitan capitalizarse y ayuden al desarrollo de

este sector.

Articulo 42. El Titular del Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria, podra otorgar la
asesorfa técnica y legal que requieran los interesados en participar en los instrumentos
financieros derivados del Sistema Estatal de Financiamiento cuyos requisitos, mecanismos,
formas y montos de participacion seran establecidos en los propios instrumentos, de

acuerdo con las disposiciones aplicables.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo.

SEGUNDO. El Gobierno del Estado por conducto de la Secretaria de Finanzas y Administracion,
debera considerar en el Presupuesto de Egresos del Estado de Michoacén para el gjercicio fiscal
2017, una partida presupuestal especifica para el subsidio de los impuestos a que se hace

referencia.

Morelia, Michoacan, Palacio del Poder Legislativo a los 15 dias del mes de abril del afio

dos Mil dIeCISIS. === ===

ATENTAMENTE

DIP. MARIA MACARENA CHAVEZ FLORES

La firma que obra en la presente hoja, pertenece y forma parte integral de la Iniciativa que contiene proyecto de Decreto por el que se reforman el
articulo 4° fraccion XXI; 19 fraccion XIX, 27, 28, 29, 30, 40, 41, 42, y se adicionan las fracciones XLVI, XLVIl y XLVII del articulo 4°; fraccion XX del
articulo 19 de la Ley de Desarrollo Econémico del Estado de Michoacan de Ocampo,, que presenta la Diputada Maria Macarena Chavez Flores,

integrante del Grupo Parlamentario del PAN con fecha 15 de abril de dos mil dieciséis.
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