DIPUTADA ADRIANA HERNANDEZ INIGUEZ
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INSTITUCIONAL

DIPUTADO RAYMUNDO ARREOLA ORTEGA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

DE MICHOACAN DE OCAMPO
PRESENTE

Adriana Hernandez Ifiiguez, diputada a la Septuagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado de Michoacdn de Ocampo e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en los
articulos 36 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo; y 8 fraccion I, 234 y 235 de la Ley Organica y de
Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, me permito
someter a la consideracién de esta Honorable Asamblea, Iniciativa con proyecto
de Decreto por el que adiciona un parrafo quinto al articulo 94 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, de conformidad

con la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestro pais vive una profunda transformacion en su sistema juridico, motivado
principalmente por la reforma al sistema de justicia penal iniciada en 2008, que
concatenada con la nueva dimensién gue han cobrado los derechos humanos y la
reforma en materia de amparo, nos han llevado a la instauracion de un sistema

juridico de corte garantista, que se encuentra aln en proceso.

Asi, de estas tres grandes reformas se han desdoblado en una serie de
modificaciones a nuestro marco juridico a nivel federal y local, armonizando las

constituciones estatales y normas secundarias a los derechos humanos y sus
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garantias reconocidos por nuestra horma fundamental, que a su vez han motivado
la aparicion de nuevos criterios jurisdiccionales de observancia obligatoria para

todas las autoridades en nuestros respectivos ambitos de competencia.

De este modo, el caracter dinamico del sistema juridico nos mueve a perfeccionar
las normas estatales a fin de hacer efectiva a nivel local la proteccion integral de

los derechos humanos que motivo al poder reformador de la constitucion.

En este sentido, observamos que el aspecto fundamental de los derechos
humanos de primera generacidn se encuentra vinculado a la libertad en sus

distintas vertientes.

Con relacion a ésta, la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
dispone en su numeral Il que “Ningun hombre puede ser acusado, arrestado y
mantenido en confinamiento, excepto en los casos determinados por la ley, y de
acuerdo con las formas por ésta prescritas en tanto que el numeral 1X sefiala que
“Si se estima que su arresto es indispensable, cualquier rigor mayor del

indispensable para asegurar su persona ha de ser severamente reprimido por la
ley.”

El caracter de la pena, como sancion juridica aplicable a quien viola la norma
juridica prohibitiva ha evolucionado con el paso de los afios. El advenimiento de
los derechos humanos a finales del siglo XVIII tuvo un efecto particularmente

importante en las ciencias penales en general y en la penologia en particular.

El nuevo papel que adquiere la prisién en el sistema de la penalidad coincide con
los comienzos de la codificacion penal en Europa, y también con lo que podria

llamarse derecho penal clasico, liberal y humanitario.
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Se cambi6 radicalmente el concepto de la finalidad de la pena para dejar de ser
meramente un castigo a enfocarse en la defensa de la sociedad, lo que a su vez
se reflejo en una modificacion de los esquemas de sancién, dejando de lado las
penas que agredian fisicamente el cuerpo del reo, para pasar a la mas

humanitaria pena de prision y las multas, entre otras.

Asimismo, se han ido proscribiendo las penas de muerte, de mutilacion, de
infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa
excesiva, la confiscacidon de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y

trascendentales, como ha sido recogido por nuestro articulo 22 constitucional.

Desde la redaccion original del parrafo segundo del articulo 18 de la Constituciéon
de 1917, se asignaba al sistema penitenciario la funcion de procurar la
regeneracion por medio del trabajo. En 1965 se reforma este dispositivo para
cambiar el concepto de regeneracion por readaptacién social del delincuente,
incluyente asimismo la educacion y la capacitacién ara el trabajo como medios
para la consecucién de esos fines. Es hasta el afio 2008 que vuelve a modificarse
este apartado para incluir la salud y el deporte como medios para lograr la
reinsercion social del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a

delinquir.

Como es de amplio conocimiento, la reforma constitucional de 2011 toc6 diversos
dispositivos de nuestra carta magna para hacer posible la adopcion del término
derechos humanos en lugar del arcaismo garantias individuales, potenciando
asimismo el contenido de los derechos reconocidos y otorgando a los tratados
internacionales en la materia el lugar preponderante que les otorga el parrafo

segundo del articulo primero constitucional.
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Asi, el texto vigente del parrafo segundo del articulo 18 constitucional dispone a

partir de 2011 lo siguiente:

Articulo 18. ....

El sistema penitenciario se organizard sobre la base del respeto a los
derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la
educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion
del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir,
observando los beneficios que para él prevé la ley. Las mujeres
compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los

hombres para tal efecto.

Con base en este dispositivo, y con fundamento en la obligacibn de adoptar
disposiciones de derecho interno que consagran entre otros tratados, la
Convencién Americana de Derechos Humanos, se ha llevado a cabo un largo

proceso de armonizacién de las normas federales y locales en la materia.

El 14 de junio de 2011 fue publicada en el periddico oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo la Ley De Ejecucion De
Sanciones Penales Del Estado De Michoacan De Ocampo, reformada en el mes
de marzo de este afio, la que tenia por objeto regular la ejecucion de las
sanciones y medidas de seguridad previstas en el Cddigo Penal del Estado de

Michoacan y en las leyes penales aplicables.

Disponia en su articulo 3 que “para cumplir los objetivos de la reinsercién social, la

ejecucion de sanciones se regira por los principios de legalidad, Igualdad y no
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discriminacion; Respeto a la dignidad humana, jurisdiccionalidad, celeridad y

oportunidad, inmediacion y confidencialidad”.

Con fecha 28 de junio se dio cuenta ante el pleno de esta soberania de la
comunicacion remitida por el C. Luis Raul Gonzalez Pérez, Presidente de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, mediante la cual presenta y pone a
disposicion la plataforma de seguimiento a la armonizacion normativa de los
derechos humanos. A ese respecto, indica que Michoacan tiene un avance del
90.9%, en virtud de que no menciona expresamente en su Constitucion el respeto

a los derechos humanos en el sistema penitenciario.

De conformidad con lo anterior, se aprecia la urgente necesidad de incluir en el
texto constitucional local la referencia a los principios que deben regir en el
sistema penitenciario a cargo del ejecutivo estatal, para de esta forma armonizar la
Constitucion del Estado con la General de la Republica y sentar las bases para
una interpretacion y aplicacion en la esfera administrativa acorde con los

fundamentos garantistas que sustentan el nuevo orden juridico mexicano.

No escapa a nuestro conocimiento que con fecha 16 de junio de 2016 se public
la Ley Nacional de Ejecucién Penal, que tiene por objeto establecer las normas
gue deben de observarse durante el internamiento por prision preventiva, en la
ejecucion de penas y en las medidas de seguridad impuestas como consecuencia
de una resolucién judicial por delitos que sean competencia de los tribunales de
fuero federal y local, segun corresponda, sobre la base de los principios, garantias
y derechos consagrados en la Constitucién, en los Tratados Internacionales de los

gue el Estado mexicano sea parte.
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Dicha Ley abroga las leyes estatales en la materia, deroga las disposiciones
especiales en materia de ejecucion de las penas contenidas en los codigos
penales federal y estatales y dispone una serie de normas para la paulatina
entrada en vigor de sus disposiciones conforme a sus articulos transitorios

segundo, tercero y cuarto.

De tal suerte, vemos que continda en proceso la armonizacion de nuestro sistema
juridico a los derechos fundamentales contenidos en la Constitucion y tratados

internacionales.

La insercibn de los principios que deben regir la organizacion del sistema
penitenciario a nivel de nuestra constitucion local, es una muestra del compromiso
de esta legislatura por la proteccion y garantia de los derechos humanos, al
tiempo que sentara las bases para la interpretacién de las normas por parte de
jueces y autoridades administrativas, proveyendo que su ejecucion en la esfera
administrativa se desarrolle conforme al mandato claro contenido en nuestra

norma fundamental local.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a la consideracion

de esta Honorable asamblea la siguiente propuesta de

DECRETO

UNICO. Se adiciona un parrafo quinto al articulo 94 de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo para quedar como sigue:

Articulo 94. En el curso de los procesos penales no se emplearan con los

acusados promesas, amenazas o violencias.
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Las penas privativas de la libertad no podran en ningun caso exceder de cuarenta
afios. Esta sancion podra contemplarse como maxima para delitos calificados

como graves por la ley y, también, en el caso de los concursos.

En todo proceso penal, la victima o el ofendido por algun delito, tendra derecho a
recibir asesoria juridica, a que se le satisfaga la reparacion del dafio cuando
proceda, a coadyuvar con el Ministerio Publico, a que se le preste atencion médica

de urgencia cuando lo requiera y, los demas que sefialen las leyes.
Se procurard que los agentes del Ministerio Publico, los Jueces y Defensores
Publicos tengan conocimientos en lenguas, culturas y sistemas normativos

indigenas.

El sistema penitenciario se organizard sobre la base del respeto a los

derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion,

la salud v el deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado

a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los

beneficios que para él prevé la ley. Las mujeres compurgardn sus penas en

lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase a los Ayuntamientos del Estado la Minuta con Decreto, en
materia constitucional para que en el término de un mes después de recibirla,
envien al Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, el resultado de su
votacion, en los términos de la fraccion IV del articulo 164 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo.
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SEGUNDO. Transcurrido el mes concedido a los ayuntamientos, se dara cuenta al
Pleno con el resultado de su votacion, para efectuar la declaratoria

correspondiente.

TERCERQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de
Ocampo.

Palacio del Poder Legislativo, Morelia, Michoacan a los 8 ocho dias del mes de

julio del afio 2016 dos mil dieciséis.

ATENTAMENTE



