DIP. RAYMUNDO ARREOLA ORTEGA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO
PRESENTE

El que suscribe, WILFRIDO LAZARO MEDINA, en mi caracter de Diputado
integrante de esta LXXIIl Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, y en ejercicio de las facultades que me confieren los
articulos 8, fraccién Il; 52, fraccion IlI; 95 y 236, de la Ley Organica y de
Procedimientos del H. Congreso del Estado de Michoacdn de Ocampo, me
permito someter a la consideracion del Pleno de esta representacion, para su
analisis, discusion y, en su caso, aprobacion, la siguiente PROPUESTA DE
ACUERDO, para la creacion de una Comisién Especial para la Paz en
Michoacan; de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Que el Estado de Michoacan de Ocampo ha tenido largos periodos de estabilidad
y paz social, que le han permitido el desarrollo de la cultura y las artes, asi como el
fortalecimiento del entramado y la solidaridad social. Esta misma condicion de
tranquilidad, ha sido condicién inmejorable para el afianzamiento de la cohesion
interna y la generacion de valores constructivos desde el nucleo de las familias
michoacanas.

Que sin embargo, producto de una diversidad de ingredientes de naturaleza
heterogénea, nuestra Entidad se insert6 en un lamentable proceso de
descomposicion ética, que se vino a manifestar en procesos de expansion de los
fenbmenos de corrupcion publica y privada, violencia, inestabilidad politica,
estancamiento econdémico, retraso educativo, pérdida de confianza en las
instituciones y deterioro del Estado de Derecho, por mencionar algunos de los
aspectos mas evidentes y preocupantes que nos vinieron a caracterizar como
sociedad en los ultimos tiempos.

Que a lo anterior habra que sumar que, segun datos de la ENCUESTA NACIONAL
DE VICTIMIZACION Y PERCEPCION SOBRE SEGURIDAD PUBLICA (ENVIPE)
2015, del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, la cifra negra, es decir el
nivel de delitos no denunciados o que no derivaron en averiguacion previa fue de
92.8% a nivel nacional durante 2014 mientras que en 2013 fue de 93.8 por ciento.’

Que la propia ENVIPE 2015 estima que los principales motivos que llevan a la
poblacién victima de un delito a no denunciar, son circunstancias atribuibles a la
Autoridad, como considerar la denuncia como una pérdida de tiempo con 32.2% y
la desconfianza en la Autoridad con 16.8 por ciento.?

Que asi, conforme a la misma fuente, la percepcién de inseguridad en las
Entidades Federativas al momento del levantamiento de la encuesta (marzo-abril
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2015), llego6 a 73.2% de la poblacién de 18 afios y mas, manteniéndose en niveles
similares que en 2014.2

Que en el reciente estudio Indice Global de Impunidad (IGI) realizado por el Centro
de Estudios sobre Impunidad y Justicia (CESIJ) de la Universidad de las Américas
Puebla (UDLAP), México ocupa el lugar 58 de 59 paises con mayores niveles de
impunidad; y en su capitulo México del IGI 2016, menciona a Michoacan como un
caso atipico, ya que la encuesta se nutre con datos proporcionados por las propias
entidades federativas al INEGI, y su informacién sobre seguridad y justicia, previa
y posterior al 2013 presenta serios cuestionamientos sobre su veracidad.

Que en un ejercicio licito de sus atribuciones constitucionales, el Estado Mexicano
ha instrumentado respuestas al crimen organizado y a la inseguridad colectiva
qgue el mismo produce, a través de los mecanismos juridicos que le autorizan a
ejercer la coaccion social, a fin de lograr crear y conservar su monopolio
permanente y legalizado de la violencia, que es institucionalizada, oficializada y
organizada.* Porque el poder politico no realiza sus funciones con la violencia
desnuda para cumplir su objetivo con los miembros de la sociedad. En realidad se
reserva el uso de la fuerza, para cuando existe incumplimiento de las normas, o
cuando se ve amenazada su seguridad.’

Que de esta suerte, segun se consigna en el Diagnostico de las Bases del
Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia e
Instalacion de la Comision Intersecretarial:

“‘Desde 2008, el fendmeno de la violencia en México se ha posicionado como un
tema prioritario tanto en la agenda publica como en la percepcion de la ciudadania.
Durante el periodo de 2001-2011, aun con el incremento al presupuesto destinado
a la Secretaria de Seguridad Publica Federal y sus 6rganos administrativos
desconcentrados en un 538% (de $6.3 mmdp a $40.5 mmdp), aumenté la
incidencia delictiva del fuero federal en un 83% (de 78,309 a 142,971 casos) (VI
Informe de Gobierno y SNSP, 2012).”°

Que segun se desprende del Diagnostico de la Comision Intersecretarial, el
incremento del gasto publico en el combate a la delincuencia y la violencia, a
través de la violencia legitima del Estado, no s6lo no debilitd, sino que aumento la
incidencia delictiva. La evidencia empirica muestra entonces que, en efecto, las
acciones gubernamentales tienen por consecuencia efectos de la misma
naturaleza o indole. Es decir: la violencia deviene en violencia. Desde la
perspectiva de la ciencia, no podria ser de otro modo.

Que en congruencia con lo anterior, se impone la necesidad de discernir las
mejores estrategias que hagan caso de la experiencia referida, de modo que,
atendiendo a la constatacion que podemos desprender de la observacion de la
realidad, intentemos un cambio de enfoque en la busqueda de acciones diferentes
gue determinen consecuencias, también distintas, a las obtenidas al dia de hoy. Si
la violencia, provenga de donde provenga, genera y ha generado consecuencias
igualmente violentas, se impone el imperativo de ensayar una tactica de paz. La
hipotesis de trabajo para ello, es que de una iniciativa tal, se podran derivar las
condiciones sociales y politicas que nos permitan reconstruir el Estado de
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Derecho, la paz social, el desarrollo econdmico, la seguridad y la confianza
ciudadana en sus instituciones.

Que la experiencia en nuestro Estado y en el pais, nos permite afirmar, con plena
conviccion y validez, que la violencia genera violencia. Aun cuando quien la lleve a
cabo, tenga legitimidad para ejercerla, como es el caso del Estado Mexicano.
Pues también la violencia desde el Estado, perpetta el fendmeno de la violencia
en la sociedad.

Que es claro el hecho de que, mientras queramos corregir los fendmenos de
inseguridad, y violencia con los mismos métodos ensayados hasta el dia de hoy,
tendremos, indefectiblemente, el mismo tipo de resultados desalentadores para
los ciudadanos, que confiaron en nuestras manos la Soberania que originalmente
reside en ellos.

Que no puede haber Libertad, sin seguridad para los individuos.
Que no puede haber Justicia, si persiste la violencia del crimen organizado.

Que no puede haber Igualdad, si dejamos que la corrupcion publica y privada
subsistan.

Que es imprescindible la concurrencia de la ciudadania en la edificacion de las
iniciativas que se emprendan para construir la paz en el Estado de Michoacan de
Ocampo, porque su experiencia cotidiana de incertidumbre e inseguridad, pueden
aportar rutas pragmaticas de solucién, a partir de las vivencias y la sensibilidad del
propio ciudadano.

Que en un Estado de Derecho, es imperativo el institucionalizar la participacion
social; es por ello que en mi intervencién el pasado 22 de diciembre ante este
Honorable Asamblea, inspirado en el heroismo y legado de Don José Maria
Morelos y Pavon exhorté a los integrantes de esta LXXIIl Legislatura a
“atrevernos a lanzar una Iniciativa de Paz para Michoacan”, considerando que “Es
nuestro deber ejercer la Soberania que nos ha sido confiada, para proponer un
camino distinto, para resolver el problema de la inseguridad y la violencia; con
métodos distintos, a los que al dia de hoy siguen fracasando”, pues la complejidad
de este fendmeno requiere mayores esfuerzos de todos los ciudadanos y las
organizaciones sociales, no solo de los gobiernos.

Que es por ello que, propongo a este Honorable Congreso, crear una Comisién
Especial para la Paz en Michoacan, que se encargue de hacer una gran
convocatoria para recibir propuestas que nos lleven a la construccion de una
Agenda por la Paz de Michoacan con una vision de estado, que sirva de base
para un gran acuerdo entre los poderes, la sociedad civil, los tres niveles de
gobierno y las fuerzas politicas del Estado, para suscribir una Alianza por la
Estabilidad, la Paz y la Armonia de los Michoacanos, que fortalezca el estado
de derecho, que reconcilie, pacifique y cambie la imagen del Estado para asegurar
el crecimiento y el desarrollo de Michoacan.

Que, en dicho sentido, este Poder Legislativo del Estado tiene las atribuciones
necesarias para crear una Comision Especial, en los términos del articulo 95 de la
Ley Organica y de Procedimientos del H. Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo.

Que el Honorable Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo tiene la facultad
de legislar sobre todas las materias que sean competencia del Estado, conforme a
lo previsto en la fraccion | del articulo 44 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo.



Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 7, fraccion V,
8, fraccion II; 52, fraccion Il; 95 y 236 de la Ley Orgéanica y de Procedimientos del
H. Congreso del Estado de Michoacdn de Ocampo, me permito someter a la
consideracion del Pleno de esta Soberania el siguiente--------=-=-====msmmmmmmmmmmmmmmee

PUNTO DE ACUERDO:
PRIMERO. Se crea la Comision Especial para la Paz en Michoacéan.

SEGUNDO. La Comision Especial para la Paz en Michoacan tendra como
propésito y atribucion fundamental, el generar la mas amplia convocatoria para
que la sociedad en su conjunto haga llegar a dicha instancia, las propuestas que
en los diversos ambitos puedan contribuir a la construccién de la paz en el Estado
de Michoacan de Ocampo.

TERCERO. La Comision Especial para la Paz en Michoacdn tendra una
integracion preponderantemente ciudadana y buscara la participacion en ella, de
la Academia, los especialistas en Construccion de Paz, los profesionales de las
ciencias sociales, hombres y mujeres, que aseguren con su contribucion la
presencia de las voces del mayor niumero posible de ciudadanos provenientes de
las distintas regiones del Estado de Michoacan. No obstante lo anterior, en la
propia Comisién podran participar sendos representantes de los tres niveles de
gobierno federal, estatal y municipal, para asegurar la viabilidad y coordinacién
institucional necesarias en la instrumentacion de las estrategias de paz que surjan
de la Comision Especial de referencia.

CUARTO. La Comisién Especial para la Paz en Michoacan, se encargara de
integrar, con una vision de Estado, las iniciativas que le sean presentadas y lo
hara siempre al margen de los intereses de grupo o de partidos politicos.

QUINTO. La Comision Especial para la Paz en Michoacan podra, asimismo,
sugerir a través de los representantes del H. Congreso del Estado que en ella
participen, las iniciativas legislativas pertinentes para generar politicas publicas
que tiendan a revertir la crisis institucional gestada por la situacién de violencia
provocada por la delincuencia organizada.

SEXTO. De manera enunciativa, mas no limitativa, la Comision Especial para la
Paz en Michoacan estudiard y propondra los mecanismos pertinentes para
atender los temas siguientes:

1. Construccion de una Agenda por la Paz de Michoacan, que sirva de base
para promover un acuerdo amplio entre los tres Poderes Publicos del
Estado, con la participacion de los tres niveles de Gobierno, las fuerzas
politicas del Estado y la sociedad civil, a través de una Alianza por la
Seguridad, la Paz y el Desarrollo Arménico y Sustentable de Michoacan.

2. Recuperacion y fortalecimiento del Estado de Derecho.

3. Recuperacion de espacios publicos para la paz, que hoy estén
secuestrados por fendmenos de violencia o de cualquier variante de
actividades delictivas.

4. Reversion de la deteriorada imagen del Estado dentro y fuera del pais, de
cara a la recuperacion de la actividad turistica en la Entidad.

5. Promocion de un esquema para atender la situaciéon de Autodefensas; la
preliberacion de las mujeres encarceladas por delitos menores y de los
primo-delincuentes por delitos igualmente menores.

6. Atencion de los 400 mil jévenes que no estudian, ni trabajan, mediante
acciones puntuales de apoyo y capacitacion con enfoque de



emprendedores, estrategias de prevencion, promocion de la cultura y el
deporte.

7. Atencién y proteccion a los huérfanos, viudas y desplazados por la
violencia.

8. Garantia del derecho a la identidad de las personas.

9. Prevencion de la violencia intrafamiliar, de género y el maltrato de menores.

10.Combate a la desercidon escolar e instrumentacion de campafas sobre una
cultura de la paz en escuelas de educacion basica.

11.Recuperacion de los bienes inmuebles que fueron arrebatados a la
ciudadania por el crimen organizado.

12.Instrumentacién de cauces eficientes a la libertad de expresion respetuosa
y a la protesta social, en el marco de la Ley, para promover una cultura de
respeto al derecho de los terceros, de modo que se evite la comision de
delitos bajo el pretexto del ejercicio de garantias protegidas por el Derecho
Positivo.

13.0rganizacién de foros de informacion y discusion cientifica, para debatir
sobre el uso medicinal y recreativo de la marihuana.

14.Combate a la marginacién, la desigualdad social y la falta de
oportunidades.

15.Promocién de wuna cultura de reconocimiento a las personas,
organizaciones o empresas michoacanas que realicen acciones positivas
destacadas, en favor de la comunidad.

16.Promocién, en todos los niveles de la sociedad y del gobierno, de los
valores de la democracia, la tolerancia, el respeto a las diferencias, la
solidaridad y la paz.

17.Contrarrestar el egoismo y el individualismo, con acciones que enaltezcan
los valores colectivos y de trascendencia social que favorezcan el bien
comun y el interés general, por encima del particular.

18.Resaltar la importancia de la unidad y fortaleza familiar, como nucleo
generador de una vision solidaria, ética y respetuosa de la convivencia en
comunidad, en base a la fortaleza que proviene de la educacion amorosa y
disciplinada en el hogar.

SEPTIMO. La duracién de los trabajos de la Comision Especial para la Paz en
Michoacan, sera a partir del momento de la aprobacion de su constitucién y hasta
el cumplimiento de los objetivos para los cuales ha sido creada, o hasta el
momento que asi lo determine esta Soberania.

OCTAVO. Una vez creada la Comision Especial para la Paz en Michoacan, su
primera tarea sera la de presentar su Agenda de Actividades, con el Cronogramay
Metodologia de Trabajo respectivos.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Morelia, Michoacan, a
los 05 cinco dias del mes de febrero del afio 2016 dos mil dieciséis.

ATENTAMENTE
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