Dictamen con proyecto de decreto, que contiene el cual se adiciona un ultimo parrafo
al Articulo 35 de la Ley de los Trabajadores del Estado de Michoacan de Ocampo y

DE

HONORABLE ASAMBLEA

La Diputada y Los Diputados Roberto Reyes Cosari, Adriana Hernandez Ifiguez y
Oscar Escobar Ledesma, Presidente e integrantes respectivamente de la Comision
de Trabajo y Prevision Social de la Septuagésima Quinta Legislatura del Congreso
del Estado de Michoacan de Ocampo; con fundamento a los articulos 8 fraccion ll,
52 fraccion 1, 62 fraccion XXVIy XXVII, 63, 64 fraccion |, 93 de la Ley Organica y de
Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, presentamos

ante esta Soberania, la presente Propuesta de Acuerdo al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

En sesion de Pleno de la Septuagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado,
celebrada el dia 16 de marzo del afio 2022 se le dio la primera lectura de la iniciativa
con proyecto de decreto, mediante el cual se reforma el articulo 30 y se adiciona un
articulo 30 Bis a la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de
Ocampo y de sus Municipios, presentada por la Diputada Mayela del Carmen Salas
Saenz, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo (PT); y el dia 14
de diciembre del afio 2022, se dio la primera lectura a la iniciativa con Proyecto de
Decreto que adiciona un ultimo parrafo a la fraccion V del articulo 35, de la Ley de
los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y de sus
Municipios, presentada por Las y El Diputado Juan Carlos Barragan Vélez, Julieta
Garcia Zepeda, Anabet Franco Carrizales y Margarita Lépez Pérez, integrantes del
Grupo Parlamentario del Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA) e
integrante del Grupo Parlamentario de Partido Verde Ecologista de México (PVEM)
la cual se turné a la Comision de Trabajo y Previsidbn Social, para su estudio,

analisis y dictamen.

En el cual su exposicion de motivos de la iniciativa con proyecto de decreto,
mediante el cual se reforma el articulo 30 y se adiciona un articulo 30 Bis a la Ley
de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y de sus

Municipios dice a su letra:

“.... El salario es descrito por la norma como la retribuciéon que debe pagarse al trabajador a cambio
de los servicios prestados, misma definicion que encontramos en la norma michoacana que regula

la relacién de los trabajadores de los poderes del estado y los municipios con sus patrones. Los
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Dictamen con proyecto de decreto, que contiene el cual se adiciona un ultimo parrafo
al Articulo 35 de la Ley de los Trabajadores del Estado de Michoacan de Ocampo y

poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y los gobiernos municipales, generan una gran cantidad de
empleos para ciudadanas y ciudadanos en este estado, tan es asi que dicha relacién laboral tiene
su propia reglamentacién en la Ley De Los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de
Ocampo y de sus Municipios. Esta normatividad se origina en el apartado B del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y también se sustenta en la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado y en la Ley Federal del Trabajo. Uno de los aspectos de las
relaciones laborales entre el estado, los municipios y los trabajadores de los mismos, es que se
establece en la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo las
llamadas retenciones, descuentos o deducciones al salario de los trabajadores, que se encuentran
contempladas en el articulo 30 de la citada ley, y que indica lo siguiente:

Articulo 30. Sélo podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones al salario de los
trabajadores cuando se trate: |. De deudas contraidas con el Estado, por concepto de anticipos de
salarios, pagos hechos en exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados; Il. Del cobro de
cuotas sindicales o de aportacion de fondos para la construccion de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el trabajador hubiese manifestado previamente, de una manera expresa, su
conformidad; I1l. De aquellos ordenados por la Direccion de Pensiones Civiles del Estado; IV. De los
descuentos ordenados por la autoridad judicial competente, para cubrir alimentos que fueren
exigidos al trabajador; V. De descuentos de Instituciones de Seguridad Social; y, VI. Del pago de
abonos para cubrir préstamos previamente de fondos destinados a la adquisiciéon, construccion,
reparacion o mejoras de casas habitacion o al pago de pasivos adquiridos por estos conceptos. Estos
descuentos deberan haber sido aceptados libremente por el trabajador y no podran exceder del 50%
del salario...”

“...Pero lo mas grave que ha detectado nuestro estudio de la norma, es que no existe la plena
obligacion de los patrones es decir de nosotros los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, asi como
de los municipios, de entregar dichas retenciones, descuentos o deducciones al salario de los
trabajadores de forma inmediata a quienes son beneficiarios o los tenedores de dichos créditos u
obligaciones que el trabajador contrajo ante los mismos, hablamos de lo que ha generado una parte
de la deuda de nuestra entidad y es la falta de pagos aun cuando se han generado los respectivos
descuentos, porque a pesar de que se hizo el descuento a los trabajadores, pasadas
administraciones no hicieron los depdsitos correspondientes. Por eso nuestra reforma incluye una
reforma al articulo 30, en la cual se adiciona a la fraccion IV y se incluyen las fracciones VIl y VIIl,
asi como la adicién del articulo 30 bis a la Ley de Los Trabajadores al Servicio del Estado de
Michoacan de Ocampo y de sus Municipios y un segundo péarrafo al articulo 57 la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Michoacdn de Ocampo. Donde establecemos
gue las retenciones, descuentos o deducciones al salario de los trabajadores que se realicen,
deberan ser entregadas en tiempo y forma a sus destinatarios, y también estipula que incurriran en
falta administrativa grave aquellos funcionarios publicos de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, los Ayuntamientos, los organismos descentralizados y de las empresas de participacion
estatal, que retengan o no entreguen dichos descuentos a las personas o instituciones que deben
recibirlos y que seran sancionados de conformidad con lo establecido en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Michoacan de Ocampo. La claridad en el
destino y uso de las retenciones, descuentos o deducciones al salario de los trabajadores,
garantizara que los mismos no tengan mal historial crediticio, que el estado no se endeude mas y

gue los trabajadores tengan todas sus prestaciones que por ley o beneficio les corresponden vy al
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Dictamen con proyecto de decreto, que contiene el cual se adiciona un ultimo parrafo
al Articulo 35 de la Ley de los Trabajadores del Estado de Michoacan de Ocampo y

corriente en sus pagos correspondientes, con esta iniciativa buscamos un verdadero beneficio para

aquellos que trabajan para todos los habitantes de nuestro estado...”

Su exposicion de motivos de la iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona un
ultimo parrafo a la fraccion V del articulo 35 de la Ley de los Trabajadores al Servicio
del Estado de Michoacan de Ocampo y de sus Municipios, y de sus Municipios dice

a su letra:

“... La capacidad del estado como tal radica en las mujeres y hombres que lo conforman, y que dia
a dia sirven a las y los ciudadanos, los trabajadores de las distintas instituciones del Gobierno del
Estado, incluidos los de este Poder Legislativo, asi como los trabajadores de los municipios en
nuestra Entidad, quienes se rigen por la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacéan
de Ocampo y de sus Municipios, la cual determina los derechos, obligaciones y deberes del estado,

los municipios y de las y los trabajadores que los conforman.

Una de las obligaciones del Estado y sus Municipios con sus trabajadores, es el garantizar el derecho
a la seguridad social, es un término que estd encaminado a la proteccién y mejoramiento de los

niveles de bienestar de las personas trabajadoras y sus familias.

Se puede entender la Seguridad Social como aquella institucion que vela por todas aquellas
personas que estan en imposibilidad, ya sea temporal o permanente, de obtener un ingreso, o que
deben asumir responsabilidades financieras excepcionales y en funcién de ella puedan seguir
satisfaciendo sus necesidades, proporcionandoles a tal efecto, recursos financieros o determinados
bienes o servicios, para asi garantizarles un nivel minimo de bienestar sin distincion de su condicion

econdmica, social o laboral.

A partir de la reforma constitucional del 10 junio del afio 2011, la seguridad social como derecho
humano, se encuentra protegido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

términos de su articulo 1°, el cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 1o0. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarén de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que esta Constitucion establece.”
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De igual manera, el articulo 123, apartado B, fraccion XIV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos?, establece el derecho humano a la seguridad social para todos los trabajadores
burocréticos, sin importar la categoria de confianza, base o eventual.

Una vez expuesto lo anterior, es que la reforma de Ley que nos ocupa atiende a que los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los Ayuntamientos y aquellos organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal y municipal, del Estado de Michoacdn de Ocampo, tienen la
obligacion de otorgar seguridad social a sus trabajadores sin importar la categoria que ocupen; pero,
no se establecieron sanciones por su incumplimiento, tal y como se puede observar del articulo 35,
fraccion V, de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y de sus

Municipios, que dispone lo siguiente:

“ARTICULO 35. Son obligaciones de las instituciones a que se refiere el articulo 1 de
esta Ley:

lalalV...

V. Cubrir las aportaciones que fijen las Leyes respectivas, para que los trabajadores
reciban los beneficios de la seguridad y servicios sociales comprendidos en los
conceptos siguientes:

a) Atencién médica, quirGrgica, farmacéutica y hospitalaria, y en su caso, las
incapacidades por riesgos de trabajo;

b) Atencion médica, quirargica, farmacéutica y hospitalaria, en los casos de
enfermedades no profesionales y maternidad;

¢) Jubilacién y pensién por invalidez, vejez o muerte; y,

d) Asistencia médica y medicinas para los familiares del trabajador en los términos de
los convenios que se celebren con las instituciones de seguridad social;...”

A su vez, la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Michoacan de Ocampo
tampoco dispone falta administrativa alguna, en caso de que se omita otorgar seguridad social a los

trabajadores burocraticos en el Estado.

A fecha de hoy, aun el Poder Ejecutivo del Estado de Michoacan tiene adeudos al Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS), por mas dos mil setecientos millones de pesos, de los cuales ya se
desconto una parte por la entrega en dacion de pago de los viejos terrenos del CERESO Morelia al

IMSS, asi como también arrastramos de administraciones anteriores un adeudo de cuatro mil

L CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente (til; al efecto, se promoveran
la creacién de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes sobre el trabajo,
las cuales regiran:

A...
B. Entre los Poderes de la Union y sus trabajadores:
lalaXill...

XIV. La ley determinara los cargos que seran considerados de confianza. Las personas que los
desempefien disfrutaran de las medidas de proteccién al salario y gozaran de los beneficios de la
seguridad social.
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ochocientos millones de pesos que tenemos con el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de

los Trabajadores del Estado.

Dicho adeudo, es producto de la mala Administracion Estatal y de los gobiernos anteriores, como
prueba de ello y segun el documento “Reporte de adeudos registrados por concepto de cuotas,
aportaciones y préstamos relativos a los seguros de salud, invalidez y vida, riesgos de trabajo y
servicios sociales y culturales (ISSSTE Asegurador) al cierre del mes de agosto de 2022 (quincena
16 de 2022)”

http://www.issste.gob.mx/images/downloads/instituto/finanzas/adeudo/2022/Reporte_Adeudo Aseg

urador_Qnal6 2022.pdf, en nuestra entidad un total de 12 dependencias gubernamentales,

incluidos ayuntamientos y sus operadores de agua potable le adeudan $73,413,335.7 setenta y tres

millones cuatrocientos trece mil trescientos treinta y cinco pesos al ISSSTE...”

Por lo que la Comision de Trabajo y Prevision Social, se avoco al estudio,

andlisis y dictamen arribando las siguientes:

CONSIDERACIONES

El Congreso del Estado de Michoacdn de Ocampo es competente para legislar,
reformar y derogar las leyes o decretos, a lo dispuesto por el articulo 44 fraccién |

de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo.

La Comisién de Trabajo y Prevision Social es competente para conocer y dictaminar
de manera enunciativa, mas no limitativa sobre los asuntos de conformidad por el
articulo 93 de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del Estado de

Michoacan de Ocampo.

La Diputada y Los Diputados integrantes de esta Comision dictaminadora,
consideramos que la Seguridad Social, es un sistema general y homogéneo de
prestaciones, de derecho publico y supervision estatal, que tiene como finalidad
garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la protecciones los medios de
subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y
colectivo, que constituye un derecho a favor de las y los trabajadores del Estado de
Michoacan de conformidad al articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.
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Del estudio y analisis de las iniciativas que se dictaminan, habiendo hecho un
estudio comparado de derecho, esta Comisién de dictamen, concluye que respecto
de los articulos 30 y 35 ya se encuentran contemplados en la Ley de los
Trabajadores al Servicio del estado y sus Municipios, asi mismo, nos percatamos
gue por lo que ve a la obligacion de enterar las aportaciones de los trabajadores,
por parte de las instituciones debe establecerse como falta grave al servidor publico
gue incurra en esta falta a efecto de encuadrar su conducta en el sistema Estatal

de anticorrupcion, por lo que nos ocuparemos de ello en los siguientes parrafos.

Cabe sefnalar que en la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y sus
Municipios, se establecen las obligaciones de la y el trabajador de cubrir los
respectivos descuentos para las aportaciones a las instituciones de seguridad
social, obligando asi mismo; a las instituciones a cubrir las aportaciones que fijen
las leyes respectivas, para que los trabajadores reciban los beneficios de la

seguridad y servicios sociales a que tienen derecho.

De tal suerte que es imperativo que la ley contemple con precision la
obligacién que tienen las Instituciones encargadas de administrar los
recursos publicos de enterar en tiempo y forma legal las aportaciones de
seguridad social que estén bajo su responsabilidad, sujetandose a los principios

de austeridad, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

En mérito de lo anterior, lay los diputados que integramos esta Comision de Trabajo
y Previsidn Social, arribamos a la conclusién, que es necesario dar certeza juridica
y legal, para que el actuar de los servidores publicos se ajuste al mandato de Ley,
de enterar en tiempo y forma las aportaciones que por ley le son descontadas a las
y los trabajadores, con el objeto de que gocen a plenitud estos derechos,

configurdndose como falta grave el incumplimiento de estas obligaciones.

Esta adicion a la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y sus Municipios,
pretende, prevenir y erradicar el incumplimiento de las obligaciones de enterar las
aportaciones de las y los trabajadores, evitando con ello el mal uso y manejo de las
aportaciones de los mismos, por otra parte, lleva implicita el impulso a una cultura
de transparencia y respeto a los principios que establece la Ley de
Responsabilidades Administrativas para todos los servidores publicos en los cuales

de regirse el ejercicio de la administracion publica, lo que debe redundar en la
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DE

proteccién de los derechos de las y los trabajadores y en una plena rendicion de

cuentas por parte de ,los servidores publicos.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en la fraccién | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo y articulos 52
fraccion |, 53, 62 fraccion XXVII, 64 fraccion |, 93, 243 y 244 de la Ley Organica y
de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, La y Los
Diputados que integramos la Comisiébn de Trabajo y Prevision Social; nos
permitimos someter a consideracion del Pleno de esta Legislatura el siguiente

proyecto de:
DECRETO

UNICO. Se adiciona un ultimo parrafo al articulo 35 de la Ley de los Trabajadores

al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo, quedando de la siguiente manera:

Articulo 35. ........
lalalV...

V...
a)alad)...

Incurrirdn en faltas administrativas graves los servidores publicos que no
enteren las aportaciones de seguridad social independientemente de las
sanciones civiles y penales que le correspondan de conformidad con las leyes
de la materia, las cuales sera sancionada en términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Michoacan de Ocampo
y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

TRANSITORIO

PRIMERO. — El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente a su publicacion

en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de

SEGUNDO. - Remitase del presente Decreto al Titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Michoacan de Ocampo, para su conocimiento y los efectos legales
COIMESPONAIBNIES-. . . . e e e
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Palacio del Poder Legislativo, Morelia, Michoacan a 7 de febrero del 2023. -- - - -

COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

DIP. ROBERTO REYES COSARI
PRESIDENTE

DIP. ADRIANA HERNANDEZ INIGUEZ DIP. OSCAR ESCOBAR LEDESMA
INTEGRANTE INTEGRANTE

Las firmas que obran en la presente hoja forman parte integral de la Propuesta de decreto, con fecha 7 de febrero del 2023 por la
Comisién de Trabajo y Prevision Social.
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