DIP. JULIETA GARCIA ZEPEDA

PRESIDENTA DE LA CONFERENCIA PARA LA
PROGRAMACION DE LOS TRABAJOS LEGISLATIVOS
LXXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO
PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Julieta Hortencia Gallardo Mora, coordinadora de la
Representacion Parlamentaria, en ejercicio de las facultades que me confieren los
articulos 36, fraccion Il y 44 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacan de Ocampo, asi como los numerales 8, fraccion Il, 234 y 235 de la
Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo, presento a esta Soberania la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se reforma la Ley de Desarrollo Econdmico del Estado de Michoacan de Ocampo,

de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Con su permiso presidenta. Saludo a todas mis compafieras diputadas y diputados,
amigas y amigos de la prensa, ciudadanos, sean todos bienvenidos a esta que es
la casa de todos. Por supuesto, saludar a los que a través de las plataformas

digitales nos acompanan.

Uno de los pilares principales de la economia mexicana son las micro, pequefas y
medianas empresas (Mipymes), esto por el numero de establecimientos, la
generacion de empleos, la produccion y la distribucion de bienes y servicios,

ademas de su vital participacidn en la distribucion del ingreso, la flexibilidad de
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adaptarse a cambios tecnologicos, la distribucion de la riqueza y su contribucion al

desarrollo local y regional.

En México, las Mipyme generan el 72 por ciento de los empleos y contribuyen con

el 52 por ciento al producto interno bruto.

A pesar de ser una fuente muy importante en la economia del pais, las Pyme no
cuentan con muchos de los recursos necesarios para que se desarrollen de una
manera plena y existen en el pais grandes problemas que las afectan en gran

medida.

En México solo 7 por ciento de las Pyme ha podido tener acceso y combinar el
apoyo del gobierno, en comparacion con el 33.6 en la Organizacion para la

Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

La OCDE informé que la baja productividad de las Mipyme es una de las
caracteristicas del sector en México, donde el organismo identifica un area de

oportunidad para mejorar.

Durante 2018 se registraron poco mas de 4.1 millones de Mipyme en México,
clasificadas en los sectores de manufacturas, comercio y servicios privados no
financieros. De estas, 4 millones 57 mil 719 son microempresas y 111 mil 958,

pequefias y medianas empresas.
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Las microempresas no tienen mas de diez empleados y les dan empleo a diez
millones de personas. Por otro lado, las pequefias y medianas empresas les dan
trabajo a otros ocho millones de personas; en total, las Mipyme emplean a 18

millones de mexicanos.

Estas empresas estan enfrentando la falta de ingresos por la situacion de
emergencia sanitaria por el Covid-19, y lo estan haciendo sin ningun apoyo del
gobierno federal. Las Mipyme que no han despedido a sus trabajadores, es porque
han logrado acuerdos para poder bajar salarios sin que se vean en la necesidad de

despedirlos, otras han eliminado prestaciones o beneficios para sus colaboradores.

El objetivo de esta reforma es impulsar las bases para que la Secretaria de
Desarrollo Economico del Estado promueva e incentive la inversion de capital
privado, con el propdsito de desarrollar la produccion empresarial de las micro,
pequefias y medianas empresas, fortaleciendo su produccion y competitividad a

escala nacional y global.

Asimismo, la presente iniciativa cuenta con un enfoque particular, dirigido a la
inclusion econdmica de los pueblos indigenas, fomentando sus actividades vy
costumbres a fin de que representen una cifra importante en el desarrollo

econoémico.

No debemos dejar de mencionar el gran problema y falta de desarrollo y

emprendimiento econdmico que padecen las comunidades y pueblos originarios,
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constituyendo mas de 8.5 por ciento de la poblacion, la proporcién mas elevada de
todas las regiones del mundo, pero también son los que tienen a la mayor
proporcion de personas en situacion de pobreza extrema, de acuerdo con un
informe de la Organizacion Internacional del Trabajo. Precisamente México forma
parte del Convenio 169 de la OIT, “sobre pueblos indigenas vy tribales”, que refiere
en mantener y fortalecer sus culturas, formas de vida e instituciones propias, y su
derecho a participar de manera efectiva en las decisiones que les afectan y
garantizar el derecho de los pueblos indigenas y tribales a decidir sus propias
prioridades en lo que atarie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte
sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o

utilizan de alguna manera.

Sin embargo, en México continuan prevaleciendo casos de pobreza y pobreza
extrema, por lo que es necesario impulsar los mecanismos necesarios a fin de
enfrentar los obstaculos en la esfera laboral de emprendimiento y de financiamiento,

con el proposito de proveer de soluciones a estos fendmenos.

El pais enfrenta una situacion similar, ya que, de acuerdo con las cifras del Grupo
Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas, en México hay 16 millones 933
mil 283 indigenas, que representan 15.1 por ciento de la poblacién total y existen
68 pueblos indigenas, cada uno hablante de una lengua originaria propia, las cuales

se organizan en 11 familias linguisticas y se derivan en 364 variantes dialectales.10
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Por lo expuesto es necesario que en la Ley se fomente que las micro pequeias y
medianas empresas indigenas tengan apoyos suficientes a través de la planeacién
y ejecucion de los programas y politicas de fomento y desarrollo que el Estado
desarrolla, con el proposito de mejorar un mejor ciclo economico de los agentes

antes mencionados.

Datos de la segunda edicion de la Encuesta sobre el Impacto Econdmico Generado
por Covid-19 en las Empresas (ECovid-IE), realizada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi), indican que 1 millon 873 mil 564 empresas en el

pais (86.6 por ciento), ha sufrido diferentes afectaciones por la pandemia.

De esta forma, las Pymes han cambiado sus modelos de negocio ya sea con
servicios a domicilio, citas, venta en linea o incursionando en otros sectores con el
objetivo de subsistir ante la crisis y la falta de un apoyo serio y responsable por parte

del gobierno federal.

De forma independiente a su tamafo, todas las empresas se han visto afectadas
(en particular en los sectores de la aviacidn, el turismo y de servicios como el
comercio) de manera que muchas de estas empresas ya han presentado una
importante disminucidn de sus ingresos, el aumento de la insolvencia y la pérdida
de puestos de trabajo en sectores especificos, lo que ha traido consigo un impacto

negativo en el mercado laboral.
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Es por esta razon que es indispensable apoyar e impulsar las Pymes en nuestro
pais, ya que es un motor fundamental para salir de la crisis econdmica que ha traido

consigo la pandemia.

Por lo anteriormente expuesto es que someto consideracién de esta Soberania la

aprobacion del siguiente Proyecto de

DECRETO:
ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion XVIII y se adiciona la XIX, recorriéndose
en su orden las subsecuentes del articulo 19; se adiciona la fraccion Il bis del
articulo 4; todo de la Ley de Desarrollo Econémico del Estado de Michoacan de

Ocampo, para quedar como sigue:

ARTICULO 4. ...

l...alll ...

lll. bis Promover e incentivar la inversion de capital privado con el propdsito de
desarrollar la produccion empresarial de las MIPYMES, fortaleciendo su produccion

y competitividad a escala nacional y global;

V. ...a XLVIII. ...
ARTICULO 19. ...
l....aXVIl ...

XVIII. Elaborar su reglamento interno;
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XIX. Fomentar la insercion de las actividades productivas y servicios de las
comunidades y pueblos indigenas a nivel local, regional, estatal, nacional e
internacional;

XX. Elaborar recomendaciones y emitir opiniones respecto al otorgamiento de
estimulos, para fomentar la creacion de empresas, principalmente de las MIPYMES.
Las recomendaciones y opiniones deberan ser atendidas por la Secretaria o, en su
caso, fundamentar y argumentar la razén de lo contrario; vy,

XXI. Las demas funciones que le otorgue la Ley.

TRANSITORIOS
Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo,
por lo que se manda se publique y observe para su conocimiento general y efectos

legales procedentes.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia, Michoacan de Ocampo, a 19 de

octubre de 2022.

ATENTAMENTE
DIPUTADA JULIETA HORTENCIA GALLARDO MORA
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