LEGISLATURA o
DE MICHOACAN DIP. JUAN CARLOS BARRAGAN VELEZ

~

DIPUTADA LAURA IVONNE PANTOJA ABASCAL
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO.
PRESENTE.

JUAN CARLOS BARRAGAN VELEZ, Diputado integrante de la Septuagésima
Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Michoacan, asi como integrante del
grupo parlamentario del partido MORENA, y de conformidad con lo establecido en
los articulos 36, fraccion Il; 37 y 44, fraccidn | y XXX de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 8, fraccion Il; 234 y 235 de la
Ley Orgéanica y de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo; sometemos a consideracion de este Honorable Congreso la presente
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 66, fracciones
IX y X; y se adiciona al articulo 66, una fraccién XI, ambas de la Ley de
Derechos, el Bienestar y Proteccion de los Animales en el Estado de

Michoacan de Ocampo, en base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Tal vez nos resulte complicado relacionar el arte popular o la artesania con la
pirotecnia, pero la realidad es que su elaboracién es realmente un trabajo artesanal

de conocimientos ancestrales, del cual viven miles de familias.
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Si lo reflexionamos, nos daremos cuenta de que la pirotecnia ha estado arraigada a
nuestras tradiciones y festividades desde tiempos remotos y es compafiera
indispensable en nuestras fiestas y celebraciones populares, donde las luces de
colores, las formas y los estallidos son parte de nuestra cultura.

La pirotecnia forma parte de la identidad de los mexicanos, lo cual demostramos en
todo tipo de fiestas y celebraciones, sean civicas como la del 15 de septiembre, 0
religiosas, como la del 12 de diciembre. Esta costumbre es mas acentuada aun en
poblaciones o localidades del interior de la Republica, donde para sus fiestas

montan verdaderos espectaculos pirotécnicos.

La pirotecnia es arte y fuego, no obstante, también es peligro. Los talleres de
produccion, que por lo general no superan los siete artesanos, manipulan materias
primas y productos que pueden ser susceptibles a incendio o explosién y por ello

se considera una actividad econdmica de alto riesgo y poco reconocida.

Esta actividad productiva se realiza en 28 estados de la republica, siendo los
principales productores el estado de México, Hidalgo, Puebla y Tlaxcala. El estado
de México es el mayor productor en el pais, 72 municipios tienen actividad
pirotécnica continla y 53 tienen actividad temporal, concentrandose la produccion
y las personas dedicadas a esta actividad en los municipios de Tultepec, Zumpango,

Almoloya de Juarez, Ozumba, Texcoco, Chimalhuacan y Axapusco.

La pirotecnia implica el manejo de sustancias quimicas que tienen caracteristicas
explosivas, inflamables y tdxicas, por lo que esta actividad conlleva un alto riesgo.
En la elaboracion de los artificios pirotécnicos se emplean diferentes tipos de
pélvora; asimismo, la produccién se lleva a cabo principalmente de manera

artesanal, con herramientas y equipos rudimentarios, heredando de padres a hijos
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las formulaciones para la elaboracion de los diferentes artificios pirotécnicos, por lo
gue no existen procesos en serie, normalizacion de actividades, asi como tampoco
existen esquemas de control de calidad, y de salud ocupacional. Adicionalmente el
riesgo se incrementa si la produccién y venta se realiza en lugares no autorizados
por las autoridades correspondientes careciendo de las medidas de seguridad

adecuadas.

Por las razones anteriores, a las cuales se suma la falta de regulacion y de vigilancia
de las actividades de fabricacion, almacenamiento, comercializacion y uso de los
artificios pirotécnicos, se atribuye que exista una gran cantidad de accidentes en los
gue predominan las explosiones, teniendo como resultado pérdidas humanas,
lesionados y destruccion total o parcial de las instalaciones y casas donde se

almacenaban o producian estos materiales.

La pirotecnia ocupa el segundo lugar en accidentes de acuerdo con la base de datos
sobre accidentes con sustancias peligrosas, elaborada con informacién del Centro
Nacional de Comunicacion y Operacion (CENACOM) y de medios electrénicos por
la Subdireccion de Riesgos Quimicos del CENAPRED, para el periodo 2003 al 2021
se tienen registrados 649 accidentes. Los afos donde se ha presentado el mayor
namero de accidentes con pirotecnia son el 2019, 2021, 2020y el 2017, con 84, 84,

64 y 60 accidentes, respectivamente, como se observa en la grafica siguiente:
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Total de accidentes: 649

El mes donde se presenta el mayor numero de accidentes con pirotecnia para el
periodo sefialado es diciembre con 129, lo que representa 2.7 veces mas accidentes
gue los que suceden el resto del afio. Esto puede atribuirse al incremento en el
consumo de artificios pirotécnicos y por consiguiente en su produccion, durante las
festividades religiosas del 12 de diciembre y las celebraciones de fin de afio.
Mientras que en el resto del afio no es muy variable el nimero de accidentes
manteniendo un promedio acumulado en el periodo, de 47 accidentes por mes.
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Grafica 2. Accidentes con pirotecnia por mes en el periodo 2003 al 2021
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Las entidades federativas donde se registra el mayor niumero de accidentes con
pirotecnia en el pais en el mismo periodo son: estado de México, Puebla,
Guanajuato, Oaxaca y Michoacan, con 199, 58, 53, 45 y 37 accidentes

Grafica 3. Accidentes con pirotecnia por estado del 2003 al 2021
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Total de accidentes: 649

El mayor numero de accidentes con pirotecnia se concentra en los municipios de
Tultepec, Almoloya de Juarez y Zumpango en el estado de México y Xiutetelco en

Puebla, con 83, 19, 14 y 11 accidentes respectivamente.
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Total de accidentes: 649

En cuanto al nimero de muertes y lesionados registrados en el periodo son 469
muertes, concentrdndose en los estados de México, Puebla, Tlaxcala, Jalisco,
Oaxaca, Michoacan y Guanajuato; asi mismo, se registraron 2,065 personas
lesionadas, concentrandose en los estados de México, Puebla, Guanajuato, Jalisco

y Ciudad de México.
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Grafica 5. Numero de muertos y lesionados en accidentes con pirotecnia por afio del
periodo 2003 al 2021
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Total de accidentes: 649

El analisis de los sitios donde ocurren los accidentes con pirotecnia demuestra que
es durante la fabricacion de los artificios pirotécnicos que se presenta el mayor
namero de accidentes, teniendo el mayor problema en los talleres clandestinos que
representan el 40.8 % del total, éstos son lugares de fabricacion y almacenamiento

gue no cuentan con permiso otorgado por la Secretaria de la Defensa Nacional
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(SEDENA), operando de manera ilegal, mientras que en los talleres pirotécnicos

gue tienen registro ante la SEDENA, se presenta el 11.6 % de los accidentes.

Los otros lugares donde se presentan mas accidentes y que también estan
relacionados con la actividad que se realiza con los artificios pirotécnicos es durante
Su uso o quema y en el almacenamiento, observando que en casas habitacion
donde se almacena pirotecnia se presenta el 13.1 % de accidentes, seguido por los
gue suceden en las concentraciones masivas de poblacién, como son festividades
religiosas donde se presenta el 12.5 % y los que suceden en la clasificacion de via
publica la cual se refiere a los accidentes en vehiculos que transportan artificios

pirotécnicos y en peregrinaciones.

NuUmero de accidentes en talleres pirotécnicos y clandestinos en el periodo

2003 al 2021
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Total de accidentes: 340
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Grafiea & 1 ygar donde ocurrieron accidentes con pirotecnia en el periodo
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Sobran ejemplos sobre accidentes que han llegado a costar heridas graves o la vida
de personas, incluidos nifios. Y estos accidentes ocurren por la clandestinidad con
la que operan ciertos distribuidores y productores, o la baja calidad del producto que

es utilizado en su elaboracion.

En México los accidentes mas relevantes ocurridos en las ultimas décadas han sido
los siguientes:
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Ciudad de Alcaldia Explosidon de un tanque de 1998
México Venustiano gasy almacenes de cohetes
Carranza en el mercado de la Merced
Guanajuato Celaya Explosion de almacenes de 1999 72 350

pdlvora y fuegos artificiales

Veracruz Veracruz Explosion de puestos de 2002 38 70
fuegos artificiales

Tlaxcala Nativitas Explosién de vehiculo con 2013 25 160
artificios pirotécnicos
durante una perearinacién

Estado de Tultepec Explosién e incendio en el 2016 39 58
México mercado de artificios
pirotécnicos de San Pablito

Estado de Tultepec Explosién de un polvorin en 2018 24 54
México los talleres de La Saucera

Otros de los afectados por la pirotecnia son los animales, su empleo, que muchas
veces se lleva a cabo con fines recreativos, causa diversos dafos a los animales no
humanos. Estos afectan de forma muchas veces visible a los animales mantenidos
como compafia. Pero no hay que olvidar que también dafian a los demas animales
gue se encuentran a nuestro alrededor, tanto en entornos urbanos como fuera de

ellos, asi como a los que se encuentran en granjas o recluidos en otros espacios.

, donde los especialistas han sefialado que su uso también los afecta severamente,
sobre todo a perros y gatos. Estos tienen los sentidos mas agudos que nosotros y

escuchan y huelen los petardos con mucha mas intensidad.

Los efectos de los petardos en los animales son diversos y de diferente intensidad

y gravedad, pudiendo provocarles ansiedad, palpitaciones, taquicardia, temblores,

10
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nauseas, jadeo, desorientacion, fobia, ataques de panico y autolesiones o heridas
graves por tratar de escapar. Algunos incluso sufren ataques epilépticos o paros
cardiacos.

También en redes sociales los propietarios de animales de compafiia no paran de
publicar mensajes mostrando las terribles consecuencias del uso de petardos para
sus mascotas, con el objetivo de concienciar y sensibilizar, como en el caso del
video publicado en la red social de Instagram, donde se puede observar a un perro
absolutamente aterrorizado, paralizado por el shock y temblando.
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Segun los expertos, el oido de muchos animales es considerablemente mas
sensible que el humano, por lo que las explosiones de fuegos artificiales no solo les
resultan perturbadoras, sino que les pueden dafiar su capacidad auditiva. Los
fuegos artificiales pueden emitir sonidos de hasta 190 decibelios (110 a 115
decibelios por encima del rango de 75 a 80 decibelios, donde comienza el dafio para
el oido humano). Los petardos generan un nivel de ruido mas alto que el de los

disparos (140 decibelios), y que el de algunos aviones de reaccion (100 decibelios).

Los ruidos causados por la pirotecnia en los animales pueden provocar una pérdida
de audicién y tinnitus (percibir golpes en el oido que no provienen de una fuente
externa). Los perros usados para la caza, por ejemplo, sufren en ocasiones una

pérdida de audicion irreversible, causada por la proximidad al ruido de los disparos.

Los perros son capaces de oir hasta los 60.000hz, mientras que los humanos no
oyen nada a partir de 20.000hz, lo cual supone solamente un tercio de la capacidad
de los primeros. Esta agudeza auditiva de los perros es una de las causas que
provocan que el sonido de la pirotecnia sea una experiencia negativa para ellos.
Estos animales muestran sefiales de ansiedad y agobio que se intensifican a

medida que se ven incapaces de escapar del sonido.

Esta es la explicacion de por qué nuestros perros sufren con el sonido de una
tormenta, pero, ademas en el caso de los petardos, los ruidos no vienen
acompafnados de ninguna sefal de advertencia previa, por lo que los animales no
pueden prepararse porque no perciben nada de manera anticipada. La angustia por

anticipaciéon es un mal mucho menor que el miedo que les ocasiona el susto

12
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inesperado que les provocan los petardos y fuegos artificiales, repentinos y no

identificables.

La pirotecnia tiene en los perros terribles consecuencias, pero también los felinos
se ven gravemente afectados por el sonido de los petardos. Aunque los efectos de
la pirotecnia en los gatos son menos evidentes, sus respuestas son similares a las

de los perros, como intentar esconderse o escaparse.

Sin embargo, al margen del mayor o menor miedo que pasan los felinos, estos
tienen un riesgo mayor de intoxicacion por esta causa. Y es que su curiosidad hace
gue muchos de los gatos los ingieran. En algunos casos, llegan a perder la vista o

se lesionan gravemente, si se ven afectados por explosiones de petardos.
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https://www.facebook.com/vanessa.simonmartinez.1/videos/617190779552055/?ref=embed_video

&t=5

En el caso de los caballos pueden sentirse facilmente amenazados por los fuegos

artificiales por su condicion de animales herbivoros, potenciales victimas de otros

animales, dado que estan en estado de alerta constantemente a causa de posibles

depredadores. Estos animales también actlan de manera bastante similar a los

perros y los gatos, mostrando sefiales de estrés y miedo, y, por consiguiente,

intentando huir o escaparse.

Se calcula que un 79% de los caballos experimenta ansiedad a causa de los

petardos, y un 26% sufre lesiones por los mismos. En ocasiones pueden reaccionar

a la pirotecnia tratando de saltar vallas y huir peligrosamente hacia zonas donde

pueden ser atropellados.

En las aves el ruido de los
petardos puede causar
taquicardia e incluso la muerte a
las aves. Una muestra del estrés
gue les provocan se refleja en
gue pueden causar el abandono
temporal o permanente del lugar

donde se encuentran.

Se ha descubierto que los patos criollos que viven en una zona de sobrevuelo de

aviones crecen mas lentamente y tienen un menor peso corporal que los patos
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criollos que viven en zonas con poco ruido. Los ansares nivales afectados por estos
ruidos reducen su tiempo de alimentacion e intentan compensarla durante la noche,
lo que conlleva acortar su periodo de descanso y suefio, reduciéndose

gradualmente su tasa de supervivencia.

Las respuestas de desorientacion y panico frente a los fuegos de artificio pueden
provocar que las aves se estallen contra los edificios o vuelen hacia el mar. Las
especies coloniales de aves que anidan en altas densidades, como la gaviota
argéntea, corren un mayor riesgo al respecto durante explosiones de petardos. Eso
ocurre porque, al huir de los sonidos, muchas aves no saben cémo volver a sus
nidos una vez que el ruido termina, lo que provoca que muchas de sus crias queden

desamparadas y mueran.

Los dafios causados en invertebrados, y en vertebrados de pequeiio tamafio han
sido evaluados mucho menos que los que se causan en animales como los listados
arriba, pero es de suponer que estos animales poco pueden hacer para no resultar

perjudicados si las explosiones ocurren en zonas proximas a donde se encuentran.

Hay que tener en cuenta que para estos animales la pirotecnia es un explosivo de
gran tamafio, de forma que los dafios causados en su caso pueden ser mucho mas

notables que en el de otros animales.

Por ello, resulta indispensable legislar al respecto en tres sentidos: por una parte,
establecer sanciones cuando se compre, almacene, venda 0 se consuma artificios
pirotécnicos sin los permisos que otorga la Secretaria de la Defensa Nacional
(SEDENA); por la otra, garantizar la salud de las personas y los animales por medio
de acciones que solo permitan los festejos religiosos, patrios o particulares a través

del uso de efectos visuales como fuegos artificiales sin efectos sonoros dafinos

15
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para las personas y animales, espectaculos laser, video mapping, de drones o
equivalentes, en lugar de los dispositivos sonoros como los petardos; y por ultimo,

el prohibir el uso de petardos.

Como legisladores, debemos cumplir de manera eficaz con nuestras atribuciones
en estas materias y emitir un marco legal que garantice la salud de las personas y
animales, contribuyendo a contener accidentes futuros y supuestos no previstos en
la propia ley, un marco legal que tenga su fundamento desde la norma

constitucional.

Es por las razones expuestas, en mi caracter de Diputado integrante de la
Septuagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Michoacéan, asi como
integrante del grupo parlamentario del partido MORENA, en ejercicio de la facultad
que me confiere los articulos 36, fraccion Il; 37 y 44, fraccion | y XXX de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo,

someto a consideracion de ese Honorable Congreso, el siguiente Proyecto de:

DECRETO:

UNICO. Se reforma el articulo 66, fracciones IX y X; y se adiciona al articulo 66, una
fraccion Xl, ambas de la Ley de Derechos, el Bienestar y Proteccion de los Animales

en el Estado de Michoacan de Ocampo, para quedar como sigue:

Articulo 66...

laVII...

IX. El abandono de animales no humanos dentro de bienes muebles e inmuebles,

sin la custodia o condiciones adecuadas de acuerdo a su especie;

16
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X. Las mutilaciones por razones estéticas o cualesquiera otras que no resulten en

beneficio directo para los animales; vy,

XI. El uso de artificios pirotécnicos de tipo petardo o trueno que produzca
efectos sonoros superiores a los 80 decibeles dentro de las zonas urbanas y

rurales que afecten a los animales no humanos.
TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de

Ocampo.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo de Morelia, Michoacan, al 10 de octubre
de 2023.

ATENTAMENTE

DIP. JUAN CARLOS BARRAGAN VELEZ

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL PROYECTO DE DECRETO QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 66, FRACCIONES IX Y X; Y SE ADICIONA AL ARTICULO 66, UNA
FRACCION XI, AMBAS DE LA LEY DE DERECHOS, EL BIENESTAR Y PROTECCION DE LOS
ANIMALES EN EL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO, DE FECHA 10 DE OCTUBRE DE 2023.

JCBV/amhm*
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