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HONORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones de Régimen Interno y Practicas
Parlamentarias y de Igualdad de Género, de la
Septuagésima Cuarta Legislatura del Congreso del
Estado de Michoacian de Ocampo, se turnaron para
su estudio, andlisis y dictamen diversas iniciativas
que reforman la Ley Orgdnica y de Procedimientos
del Congreso del Estado de Michoacin de Ocampo
que presentaron los diputados Araceli Saucedo Reyes,
Octavio Ocampo Cérdova y Cristina Portillo Ayala.

ANTECEDENTES

Primero. En Sesién de Pleno de la Septuagésima
Cuarta Legislatura, celebrada el dia 31 de octubre
de 2018, se dio lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto que reforma diversos articulos de la Ley
Organicay de Procedimientos del Congreso del Estado
de Michoacin de Ocampo, presentada por la Diputada
Araceli Saucedo Reyes.

Segundo. En Sesion de Pleno de la Septuagésima
Cuarta Legislatura, celebrada el dia 28 de diciembre
de 2018, se dio lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto que reforma diversos articulos de la Ley
Organicay de Procedimientos del Congreso del Estado
de Michoacdn de Ocampo, presentada por el Diputado
Octavio Ocampo Cérdova.

Tercero. En Sesion de Pleno de la Septuagésima
Cuarta Legislatura, celebrada el dia 11 de abril de
2019, se dio lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma y adiciona diversos articulos de
la Ley Organicay de Procedimientos del Congreso del
Estado de Michoacdn de Ocampo, presentada por la
Diputada Cristina Portillo Ayala.

Cuarto. Las y los Diputados integrantes de estas
Comisiones se reunieron para estudiar y analizar las
Iniciativas de referencia, a partir de lo cual, se procede
a emitir el presente Dictamen, bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES

El Congreso del Estado de Michoacin de Ocampo
es competente para legislar, reformar, abrogar y
derogar las leyes o decretos que se expidan, conforme
a lo previsto por el articulo 44 fracciéon I de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacidn de Ocampo.

Estas Comisiones son competentes para conocet,
estudiar, analizar y dictaminar sobre estas iniciativas,
en términos de los articulos 60, 61, 62 fracciones XI

Y XXIV, 77, 90, 234, 235, 242, 243, 244y 245 de la Ley
Organica y de Procedimientos del Congreso.

La iniciativa presentada por la Diputada Araceli
Saucedo Reyes se sustenta esencialmente en la
siguiente exposicion de motivos:

Los articulos 1° 'y 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, disponen que en nuestro pais,
las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos
en ellay en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como la probibicion de todo tipo de
discriminacion, aunado al establecimiento de la garantia de
igualdad entre hombres y mujeres. |[...|

Por lo que este Poder Legislativo congruente con la norma
suprema del Pais 'y del estado; y en armonia a los derechos
humanos reconocidos constitucional y convencionalmente,
estd obligado, inexcusablemente, a garantizar la paridad de
género no solo de forma vertical sino también horizontal o
transversal [...]

De la misma manera, la paridad de género deberd ser
garantizada en los servicios profesionales de tal manera que
las y los aspirantes a éste gocen de las mismas oportunidades

[]

La finalidad de la paridad es el adecuado equilibrio en
la participacion politica de hombres y mujeres |[...] y con
ello lograr la participacion politica efectiva en la toma de
decisiones del Poder Legislativo.

La paridad implica un aspecto cuantitativo y cualitativo,
pues lo que busca es la participacion politica efectiva en la
vida politica del estado de hombres y mujeres, en un plano
de igualdad sustancial, sin favorecer a un género u otro en
particular [...] [La paridad]... lo que procura es un equilibrio
[...] incluso para alcanzarla, se exige la adopcion de medidas
temporales |[...|

En el Congreso de Michoacdn, la integracion final de
la LXXIV Legislatura ba resultado historica. No hemos
alcanzado la paridad pero tenemos 16 diputadas que
deben ser tomadas en consideracion en la integracion de las
comisiones, comités 'y organos de gobierno.

La iniciativa presentada por el Diputado Octavio
se sustenta esencialmente en la siguiente exposicién
de motivos:

Desde la planeacion estratégica, es necesario darle
continuidad a la ejecucion de proyectos y consolidacion
de lo emprendido con un enfoque de mejora continua
planteado con una novedad: la minimizacion de los costos,
aprovechando los recursos disponibles. Con este enfoque
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de austeridad se plantea esta reforma que ya habia sido
concebida en otros tiempos, cuando se propuso la creacion
de un instituto alterno con toda una estructura burocrdtica
y un elevado costo para el Congreso y por ende para la
sociedad. Por motivos de presupuesto es que fue desechada. [El
Diputado Octavio presenta esta propuesta] para aprovechar
los recursos con que cuenta el Instituto de Investigaciones
y Estudios Legislativos de este Congreso, para que a través
de una organizacion interna se cuente con una Unidad de
Igualdad de Género. La igualdad entre mujeres y hombres es
un derecho humano que encuentra resistencias bistoricas de
cardcter sociologico-androcéntrico. Para lograr la ignaldad,
se requiere acabar con la violencia, la discriminacion y
la erradicacion de estereotipos. El Estado, estd obligado a
eliminar toda forma de discriminacion v, por ende, acabar
con el sexismo en cualquier dmbito para lograr la igualdad
sustantiva entre hombres y mujeres. El reto que tiene el
Estado es dar cumplimiento a una obligacion constitucional
de brindar justicia para todos, de ahi la necesidad de que se
establezcan los diagndsticos apropiados e informados, las
soluciones pertinentes, pero con una eficaz metodologia para
que los resultados se den. En el dmbito legislativo tenemos
la evidente necesidad de contar con un apoyo técnico,
profesional y permanente para poder ser capaces de contar
con informacion pertinente y de esa manera realmente
poder legislar con perspectiva de género. Se debe legislar
con eficiencia, es decir, bien y vunicamente lo estrictamente
necesario pero con resultados que impacten de manera
considerable. Por ello es se requiere cada vez mds de un
andlisis técnico escrupuloso, especializado y profesional. Para
este tema en particular, se requiere de un replanteamiento
profundo. La perspectiva de género no es una moda, legislar
en ese tema necesita de herramientas metodologicas, rigor
cientifico y visibilizacion de los trabajos para constituir un
solido frente comiin para que mujeres 'y ninas de México
tengan igualdad de oportunidades y la deuda historica de
acceso a la justicia e igualdad sustantiva. Las soluciones
que planteé una reforma se deben basar en fundamentos
tedricos y prdcticos pava que se conviertan en derechos
vigentes. La prdctica parlamentaria responsable desde un
enfoque inclwyente, y que considere la interseccionalidad
de la perspectiva de género, como elemento indispensable
de las leyes, demanda especialistas en el tema. Con base en
lo anterior, [el Diputado Octavio dirige su propuesta] a la
reorganizacion del Instituto de Investigaciones y Estudios
Legislativos de este Congreso, para que se cuente con una
Unidad de Igualdad de Género |[...] Legislar con perspectiva
de género no es una opcion, es una obligacion derivada de
los compromisos signados en tratados internacionales en los
que se ha manifestado que se deben procurar las acciones
para el cumplimiento del avance de la igualdad sustantiva.
Es por eso, que la presente [propuesta] tiene como ventaja,
que la unidad, se apoye de los recursos existentes. Es decir,
el costo presupuestario para el Congreso serd minimo,
porque aprovecharemos con lo que administrativamente

ya contamos. La Unidad de Igualdad de Género serd la
encargada de proveer la informacion y medidas para
institucionalizar \y transversalizar las materias de igualdad
entre mujeres y hombres y de acceso de las mujeres a una
vida libre de violencia, su trabajo permitird impulsar las
acciones vy las estrategias encaminadas a institucionalizar el
lenguaje incluyente como parte del trabajo cotidiano de todas
las dreas que integran este Poder Legislativo, para contribuir
a que los documentos legislativos se redacten evitando un uso
sexista del lenguaje. Asimismo, a partir de su trabajo y los
productos que genere, se podrd gestionar la incorporacion y
transversalidad de la perspectiva de género en la planeacion,
programacion y presupuestacion que realiza este Congreso.

La iniciativa presentada por la Diputada Cristina
Portillo Ayala se sustenta esencialmente en la siguiente
exposicién de motivos:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reconoce los derechos humanos de todas las personas
de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad vy progresividad; garantiza
la proteccion mds amplia para ellos y obliga a las autoridades,
en el dmbito de sus competencias, a promoverlos, respetarlos,
protegerlos 'y garantizarlos. Asimismo, establece la igualdad
de mujeres y hombres ante la ley, por ello la creacion de una
unidad de género en el Congreso del Estado de Michoacdn de
Ocampo, resultaria una posibilidad de brindar a las mujeres
y a los hombres un mecanismo de proteccion de sus derechos
y una posibilidad de acortar las brechas de desigualdad que
atin persisten entre las mujeres y los hombres, esta unidad de
geénero abre la posibilidad de estudiar 'y conocer el ambiente
organizacional dentro de la institucion en materia de derechos
bumanos o cualquier otra circunstancia que atente contra
la dignidad humana, con ello se daria un corte garantista
al respeto de los derechos humanos, ello en razon de que
las mujeres a lo largo de la bistoria se han enfrentado a
estructuras sexistas y a la desigualdad de trato, en ese tenor
es necesario implementar en las instituciones mecanismos
que contribwyan a la vigilancia y respeto de los derechos, a
la elaboracion de diagnosticos que nos muestren un mapeo
de prdcticas discriminatorias o abusivas, lo que, sin duda
contribuird al diseiio de mejores prdcticas encaminadas a
mejorar el clima laboral, a asesorar a las y los diputados
en iniciativas tendientes a actualizar el marco juridico
normativo para establecer, en términos de derechos humanos,
el respeto, proteccion, garantiay promocion de la ignaldad de
oportunidades y la no discriminacion, lo que asegurard como
efectos inmediatos un mejor desempesio institucional y por
ende la atencion a la poblacion con una vision humanista
que fomente la cultura democrdtica e inclusiva. La Unidad
de género supone una alternativa para que adopte, lidere
y consiga cambios de fondo al interior y en el quebacer del
Congreso del Estado que aporten a la construccion de la
igualdad sustantiva de mujeres y hombres.
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En reunién de trabajo las Diputadas y Diputados
integrantes de estas Comisiones reflexionamos
en torno a los fundamentos principales de estas
iniciativas, coincidiendo en que el Congreso del
Estado debe ser una institucién democratica, capaz
de ser ejemplo de la igualdad sustantiva como un
concepto vivo y presente; como uno de los principios
basicos del quehacer legislativo reflejado en su
organizacion a través de sus 6rganos administrativos y
de gobierno y como pilar fundamental de sus practicas
parlamentarias.

Al senialar Congreso y democracia, es ineludible el
principio de igualdad sustancial entre las personas
sin importar el género o sexo al que pertenezcan: La
Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionary
Erradicar la Violencia contra la Mujer; la Convencién
sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer y la Convencién sobre
los Derechos Politicos de la Mujer, establecen como
derecho humano dicha igualdad entre hombres y
mujeres.

En el articulo tercero, la Convencién sobre la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer, establece que los Estados Parte
tomardn en todas las esferas, y en particular en las
esferas politica, social, econémica y cultural, todas las
medidas apropiadas, incluso de caricter legislativo,
para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la
mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y
el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con el
hombre.

Nuestra Constitucién Federal establece en el
articulo cuarto que el varén y la mujer seran iguales
ante la ley. Asimismo, la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres mandata en su articulo
14, que los Congresos de los Estados expediran las
disposiciones legales necesarias para promover los
principios, politicas y objetivos sobre la igualdad entre
mujeres y hombres.

Estas Comisiones Unidas revisamos
exhaustivamente las iniciativas referidas y el derecho
fundamental a la igualdad sustantiva entre Mujeres
y Hombres, un paso fundamental es la creacién de
la Unidad de Igualdad Sustantiva, como medida
encaminada a acelerar la igualdad de facto entre el
hombre y la mujer.

La Unidad de Igualdad de Género del ITEL significa
un avance en el camino por garantizar la eliminacién

de la discriminacién contra la mujer en las leyes,
estableciendo igualdad de condiciones desde el marco
normativo que se crea en este Congreso. Igualdad
de derechos y oportunidades sin restricciones o
limitaciones en la legislacién para un género.

Esta Unidad de Igualdad de Género, aprovechara los
recursos con que cuenta el Instituto de Investigaciones
y Estudios Legislativos de este Congreso, para que
a través de una organizacién interna se cuente con
la asesoria para detectar y erradicar las resistencias
histéricas de caridcter sociolégico-androcéntrico
que se tiene desde el lenguaje convertido en leyes. Es
decir, se subraya que en todo momento se pensé en la
viabilidad administrativa y presupuestal del Congreso.
Cabe sefialar que todas las iniciativas turnadas a
estas Comisiones, suscritas en los antecedentes de
este dictamen, fueron tomadas en cuenta, algunas de
manera textual y otras de forma orientadora.

Por las consideraciones expuestas y con fundamento
en lo previsto por los articulos 60, 61, 62 fracciones XI
y XXIV, 77,90, 234, 235, 242, 243, 244y 245 de la Ley
Organicay de Procedimientos del Congreso, se somete
a consideracién del Pleno de esta Septuagésima Cuarta
Legislatura el siguiente Proyecto de

DECRETO

Articulo Unico. Se reforma el articulo 120 y
se adiciona el 126 bis de la Ley Orgdnica y de
Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacdn de Ocampo, para quedar como sigue:

Articulo 120. ...

L.

II...

II1. Un Secretario Académico;

IV. Investigadores; y,

V. Dos investigadoras especialistas en igualdad de
género.

Articulo 126 bis. Las dos investigadoras especialistas
en igualdad de género conformaran la Unidad de
Igualdad de Género y podran ser titulares, adjuntas,
invitadas o externas, de acuerdo a las necesidades
y organizacién interna que disponga el Instituto
de Investigaciones y Estudios Legislativos. Se
especializardn en la elaboracién de estudios, andlisis,
investigaciones y publicaciones con perspectiva
de género, como insumo de la consolidaciéon del
proceso de implementacién de la transversalidad de
la perspectiva de género en el quehacer legislativo y en
la totalidad del trabajo administrativo del Congreso.
Entre sus funciones se encuentran:
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I. Plantear la estandarizaciéon conforme a los
Instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos de las mujeres de todos los procedimientos
y actuaciones administrativas y laborales;

II. Promover la formacién y capacitacién del personal
con relacién al alcance y significado del principio de
igualdad, mediante la formulacién de propuestas de
acciones formativas;

III. Asesorar en el planteamiento de las reformas
necesarias a los instrumentos normativos internos
a fin de incorporarle la perspectiva de género y de
derechos humanos; y,

IV. Promover el cumplimiento de los principios
contenidos en la Ley por una Vida Libre de Violencia
para las Mujeres y la Ley para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres, ambas del Estado de Michoacan.

TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al
momento de su aprobacién. Dese cuenta al Titular
del Poder Ejecutivo del Estado para su publicacién en
el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia,
Michoacdn de Ocampo, a los 3 tres dias de julio de
2019 dos mil diecinueve.

Comisionde Régimen Internoy Prdcticas Parlamentarias:
Dip. Octavio Ocampo Cérdova, Presidente; Dip. José
Antonio Salas Valencia, Integrante; Dip. Alfredo
Ramirez Bedolla, Integrante.

Comision de Igualdad de Género: Dip. Lucila Martinez
Manriquez, Presidenta; Dip. Araceli Saucedo Reyes,
Integrante; Dip. Zenaida Salvador Brigido, Integrante.
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