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DIP. JULIETA GARCIA ZEPEDA

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO
PRESENTE. -

La que suscribe, Diputada Maria Guadalupe Diaz Chagolla, integrante de la
Septuagésima Quinta Legislatura del grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, con
fundamento en los articulos 36 fraccion Il y 44 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, 8 fraccion Il, 234 y 235 de la Ley
Orgénica y de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo,
me permito someter a consideracion de esta Soberania, la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se adiciona la fraccion Vy VIl del articulo 4, se adiciona
la fraccion VIl y IX del articulo 7, se adiciona la fraccion IV del articulo 8, se
reforma la fraccién V del articulo 9, se reforma el articulo 15, se reforma la
fraccion Xlly se adiciona la fraccion Xlll del articulo 18, se reforma la fraccion
VIl y se adiciona la fraccion XV BIS del articulo 24, se adicionan los articulos
26 BISy 40 BIS, todos de la Ley para la Atencidn de la Violencia Escolar en el

Estado de Michoacan, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia escolar es un fendmeno mundial que atenta con la integridad fisica, la
dignidad y la educacion de las nifias, nifios y adolescentes que son victimas. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacion define al acoso escolar o bullying como todo

acto u omision que de manera reiterada agreda fisica, psicoemocional, patrimonial
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0 sexualmente a una nifia, nifo o adolescente; realizado bajo el cuidado de las

instituciones escolares, sean publicas o privadas.!

El Informe Mundial de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), sefala que
el bullying es un patron de comportamiento mas que un hecho aislado, siendo la
forma més comun la verbal, tiene como consecuencia la violencia fisica, el bullying

representa una problematica social urgente de mitigar.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) define a la violencia como “el uso
deliberado de la fuerza fisica o del poder, que se ejerce contra uno mismo, hacia
otra persona, grupo de personas o comunidad. Bien puede ser solo una amenaza o
hacerse efectiva y que repercute o tiene muchas posibilidades de que las
consecuencias sean lesiones, dafios psicologicos, trastornos del desarrollo,

privaciones y puede llevar incluso hasta la muerte”.?

El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED) en la Encuesta
Nacional sobre Discriminacion 2017, reporta que 7 de cada 10 (71.6%) de las y los
adolescentes de 12 a 17 afios reportan que en los ultimos cinco afios haber recibido
insultos y burlas, mientras un tercio (36.1%) sefiala haber sido victima de amenazas
o empujones.® La Encuesta Nacional Sobre Discriminacion (ENADIS) del 2017,
seflala que 1 una de cada 10 adolescentes han sido victima de acoso escolar
(10.9%).%

1 https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/sentencias-emblematicas/sentencia/2020-12/AD%2035-2014.pdf
Fecha de consulta: 15 de octubre 2022.

2 Informe Mundial sobre la Violencia y la Salud, OMS,

https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/43431/9275324220 spa.pdf;jsessionid=E42CACA3DC95446D93689CDD2F7079EB?se
quence=1, Fecha de consulta: el 22 de octubre de 2022.

3 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, Encuesta Nacional sobre Discriminacién 2017. Prontuario de Resultados, disponible
en: http://www.conapred.org.mx/documentos cedoc/Enadis Prontuario Ax.pdf, Fecha de consulta: 20 de octubre de 2022.

4 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2018/estsociodemo/enadis2017 08.pdf Fecha de consulta: 12 de
octubre 2022.
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Segun las cifras de la ONG Bullying Sin Fronteras, sefala que seis de cada diez
nifios sufren algun tipo de ciberacoso o acoso diariamente. Segun Bullying Sin
Fronteras México a nivel mundial presenta 180 mil casos al afio, donde 7 de cada

10 nifios sufren acoso escolar o bullying.®

México como Estado parte de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, con su
ratificacion reconoce la obligacion de garantizar los derechos establecidos en el
tratado internacional en materia de derechos humanos en beneficio de las nifias,
nifios y adolescentes, con la finalidad de garantizar y generar ordenamientos
juridicos que contengan mecanismos de proteccion para atender la violencia

escolar.

Asimismo, la Convencion Americana en el articulo 19 sefiala que todo nifio debe
recibir “las medidas de proteccién que su condicién de menor requieren”. La Corte
Interamericana de Derechos Humanos afirmé que ‘el Estado debe asumir su
posicién especial de garante con mayor cuidado y responsabilidad, y debe tomar

medidas especiales orientadas en el principio del interés superior del nifio.”

La Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos en su articulo 1° sefala
gue todas las personas gozaran de los Derechos Humanos reconocidos en la

Constitucion y en los tratados internacionales que el Estado Mexicano sea parte.
En el mismo sentido, el articulo 4° también sefiala en sus parrafos lo siguiente:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplirg con
el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su

5 https://bullyingsinfronteras.blogspot.com/2017/03/bullying-mexico-estadisticas-2017.html Fecha de consulta: 18 de octubre 2022.
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desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y
exigir el cumplimiento de estos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez.”®

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefiala que el principio del interés
superior ordena a todas las autoridades estatales que la proteccién de los derechos
del niflo se realice a través de medidas “reforzadas” o “agravadas”, y que los

intereses de los nifios sean protegidos con mayor intensidad.

Por lo anterior, podemos vislumbrar que existen ordenamientos juridicos que
deberan proteger a la nifiez en el problema social que nos aqueja como es la
violencia escolar. Por ello, Michoacan en agosto de 2012 expide la Ley para la

Atencién de la Violencia Escolar en el Estado de Michoacan.

El ordenamiento juridico estatal en la materia tiene como finalidad proteger y
atender a los estudiantes en todos los ambitos, niveles y modalidades educativos,

de las instituciones publicas y privadas, de cualquier forma de violencia escolar.

En ese sentido, la iniciativa que me permito presentarles comparieros diputados, es
con la finalidad de incorporar en la ley la violencia digital y la exclusién social, la
primera de esta como todas las acciones que se ejercen mediante el uso de
cualquier medio electrénico o tecnologias de la informacion, y la exclusién social,

cuando el menor es aislado y apartado de la convivencia escolar.

6 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, parrafos del articulo 42,
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/pagina/documentos/2021-05/CPEUM 28052021.pdf Fecha de consulta: 22 de octubre
2022.
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Asimismo, propongo adicionar dos fracciones en el articulo 7, correspondiente al
trabajo de coordinacion de la Secretaria de Educacion, incorporando a la Comision
Estatal de los Derechos Humanos y a la Fiscalia General del Estado, lo anterior por
la naturaleza de estos O6rganos autbnomos y la aportaciéon en las acciones que

pueden generar en el tratamiento de la violencia escolar en Michoacan.

En lo que respecta a la reforma de la fraccion V del articulo 9, la Secretaria debera
de informar en el mes de agosto por escrito a las Comisiones de Dictamen de
Proteccion a la Nifiez y Adolescencia y Educacion del Congreso del Estado sobre
el estado que guarda las acciones ordenadas por esta Ley, incorporando a la nueva
Comisién de Proteccion a la Nifiez y Adolescencia, para darle seguimiento desde el
Congreso del Estado, respecto de las acciones generadas mediante el Protocolo
gue establece la Ley para la Atencién de la Violencia Escolar en el Estado de

Michoacan.

Por otra parte, la iniciativa contempla reformar la integracion del Consejo, por su
naturaleza y la importancia que tiene en la elaboracién del Protocolo que atiende la
violencia escolar en el estado y con la finalidad de desahogar las atribuciones
contempladas en la Ley. Asimismo, adiciono la necesidad de publicar anualmente

las estadisticas relativas al acoso escolar en las escuelas.

Bajo esa tesitura, también considero la importancia de la responsabilidad que
tenemos como padres de estar atentos a los signos de alarma de la violencia
escolar, fomentar vinculos afectivos con nuestros hijos, ensefarles a cuidarse y de
no lastimar a los otros, ensefiarlos a detectar cuando son victimas de abuso y

generar la comunicacion constante.

Hacerles saber que si otro estudiante los molesta pueden tener la confianza de

platicarlo a sus profesores con la finalidad de que el problema no crezca. Sin
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embargo, no todos los nifios tienen la confianza cuando son victimas de violencia
escolar. Por ello, la importancia de implementar un mecanismo de alerta en las

escuelas para detectarlo a tiempo.

En este sentido, propongo que se instale un buzén anénimo en las escuelas del
estado, el cual serd un mecanismo para detectar casos de violencia escolar, el que
sea andnimo nos permitira generar un acercamiento con las victimas que no puedan
expresarlo, este mecanismo es con la finalidad de que las autoridades educativas

estén alertas de los focos rojos de este problema social.

En Michoacan sabemos que existe el Protocolo que sefiala la Ley para la Atencion
de la Violencia Escolar en el Estado de Michoacan. Sin embargo, aun hay nifias,
nifos y adolescentes que no tienen el valor de expresarlo a sus padres o0 a sus
maestros. Por ello, la importancia de la implementacion de este buzén anénimo en

los centros educativos.

Asimismo, las instituciones educativas de manera coordinada deberan reforzar las
estrategias para proteger a las nifias, nifios y adolescentes, generar mecanismos
de cooperacion con los padres de familia para prevenir cualquier tipo de violencia,
consolidar los lazos de confianza de los padres con los hijos para poder actuar de

manera temprana en cualquier situacion de riesgo.

La corresponsabilidad de los padres y las escuelas es de suma importancia, darle
seguimiento a lo que sefiala la escuela como medio de prevencién y en los casos
cuando existe ya el problema, atender los programas de apoyo para las victimas
como para los agresores son responsabilidades de los padres y de los centros
educativos, y si en algun momento los padres son omisos deberan de realizar

trabajo comunitario a favor de la escuela.
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Bajo los argumentos antes sefialados, compafieros diputados el dia de hoy los invito
a que reflexionemos, nos comprometamos con las instituciones educativas y los
padres de familia a legislar en la materia para enfrentar esta situacién social
lamentable que dafia a nuestra nifiez michoacana, las consecuencias son muy
desafortunadas para su desarrollo, la seguridad de nuestros nifios en las escuelas
es responsabilidad de todos, es fundamental para el ejercicio pleno de sus derechos

humanos a la dignidad, educacion e integridad y a un ambiente libre de violencia.

Por lo anteriormente expuesto, someto a esta Soberania la siguiente iniciativa con

proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adiciona la fraccién V y VII del articulo 4, se adiciona la
fraccion VIl y IX del articulo 7, se adiciona la fraccion IV del articulo 8, se reforma
la fraccion V del articulo 9, se reforma el articulo 15, se reforma la fracciéon Xll y se
adiciona la fraccion XIllI del articulo 18, se reforma la fraccion VIl y se adiciona la
fraccion XV BIS del articulo 24, se adicionan los articulos 26 BIS y 40 BIS, todos de
la Ley para la Atencion de la Violencia Escolar en el Estado de Michoacan, para

guedar como sigue:

ARTICULO 4. Son tipos de violencia escolar:
lalalV...

V. Violencia digital: todas las acciones que se ejercen mediante el uso de
cualquier medio electronico o tecnologias de la informacién; como internet,
paginas web, redes sociales, aplicaciones informaticas, blogs, correos
electrénicos, mensajeria  electrénica  instantanea, computadoras,

videograbaciones, y sean de manera reiterada en el entorno escolar;
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VI. Exclusién social: Es cuando la nifia, nifio y/o adolescente es aislado,
apartado, segregado, o amenazado con serlo, de la convivencia escolar por

razones de discriminacion de cualquier tipo.

ARTICULO 7. La Secretaria trabajara coordinadamente con:
lalaVIl...

VIIl. La Comisién Estatal de los Derechos Humanos; vy,
IX. Fiscalia General del Estado de Michoacan.

ARTICULO 8. A fin de combatir los fenémenos de violencia escolar, la Secretaria
debera:

I alalll...
IV. Difundir entre los estudiantes de las escuelas publicas y privadas del

estado el uso del buzon an6nimo para la recepcion de denuncias de la

violencia escolar.

ARTICULO 9. La Secretaria:

lalalV...

V. Informara en el mes de agosto por escrito a las Comisiones de Dictamen de
Proteccion ala Nifiezy Adolescencia y Educacion del Congreso del Estado sobre

el estado que guarda las acciones ordenadas por esta Ley.

ARTICULO 15. El Consejo estaréa integrado por:

l. El Gobernador del Estado, quien lo presidira;

Il. EI Secretario de Educacion, quien fungira como Secretario Técnico;

lll. Dos licenciados en psicologia con experiencia en temas de convivencia
escolar;

IV. Dos licenciados en educacion;
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V. Cinco padres de familia;
El Gobernador del Estado y el Secretario de Educacién podran nombrar

suplentes. Los cargos y nombramientos del Consejo seran honorificos.

ARTICULO 18. Al Consejo le corresponde:

lalaXI...

XIl. Publicar anualmente en el mes de septiembre las estadisticas relativas al
acoso escolar registrado en las escuelas del estado, las medidas emprendidas
para su tratamiento y los resultados obtenidos; vy,

XIll. Emitir su Reglamento Interno.

ARTICULO 24. El Protocolo debera al menos:

lalaViIl...

VIII. Establecer los procedimientos para la denuncia de un acto de violencia escolar
y de las denuncias de los buzones andnimos;

IXalaXV...

XV BIS. Establecer el procedimiento paraimponer trabajo comunitario a favor
de laescuela, cuando exista negativa o falta de atencion de los padres, tutores

0 quienes ejerzan la potestad respecto de las medidas implementadas en esta

ley.

ARTICULO 26 BIS. En cada escuela publicay privada del estado, se designara
un buzén andénimo para la recepcién de denuncias de la violencia escolar, el

cual deberé estar disponible durante todo el ciclo escolar.

ARTICULO 40 BIS. En los casos de existir negativa o falta de atencion por
parte de los padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad respecto de
las medidas de atencién implementadas en esta ley, se le impondra trabajo

9
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comunitario en beneficio de la escuela de acuerdo al procedimiento
establecido en el Protocolo.

TRANSITORIOS
Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de

Michoacan de Ocampo.

Palacio del Poder Legislativo, Morelia, Michoacan, a 24 de noviembre del afio 2022.

ATENTAMENTE

10
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