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Quien suscribe ESPERANZA VARGAS FRANCO, diputada integrante de la
Septuagésima Tercer Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo, perteneciente al Grupo Parlamentario del Partido Revolcuionario Institucional, en
ejercicio de la facultades que me confieren los articulos 36, fraccion Il y 44 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, asi como los numerales 8,
fraccion 11, 228 fraccion 1V, 234 y 235 de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso
del Estado de Michoacan de Ocampo, me permito presentar a ésta Soberania la Iniciativa
con Proyecto de Decreto que por el cual se reforma el articulo 22 de la Ley de Adopcién

del Estado de Michoacan de Ocampo, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Articulo 42 de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
establecen ademas de derechos humanos, una caracteristica indispensable que deben
cumplir todos los instrumentos normativos de nuestro pais, como la proteccién a la

organizacion y el desarrollo de la familia.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, establece claramente que todos los nifios
y nifias tienen derecho a conocer a sus padres y, en la medida de lo posible, a ser criados por
éstos; pero existen muchos casos en los que las familias de esos nifios no con capaces de
garantizarles sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para

su desarrollo integral, ante esta problematica toma especial importancia la adopcion.
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La precitada Convencidn establece también que en todas las medidas concernientes a
los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales,
las autoridades administrativas o los érganos legislativos, deben tomar como consideracién

primordial, atender el interés superior del nifio.

Porlo cual, las legisladoras y legisladores michoacanos debemos proponer a través de
todos los instrumentos a nuestro alcance, el perfeccionamiento de las leyes aplicables a la
adopcion, asi como exhortar a las autoridades competentes para que garanticen la
oportunidad a los menores de integrarse a un ambiente armdnico, protegidos por el carifio
de una familia que propicie el desarrollo integral y le ofrezca las condiciones de estabilidad

emocional, en una infancia feliz que los prepare para una vida adulta.

El panorama es poco alentador, y con la intencion de ser mas ilustrativa, retomo lo
informado por la diputada Socorro de la Luz Quintana Ledn, mediante la exposicion de
motivos de su propuesta con Punto de Acuerdo mediante el cual se exhorta al Titular del
Ejecutivo del Estado, para que a través de la Titular del Sistema DIF Michoacan, informe a
esta Soberania el estatus actual que guarda el procedimiento de aplicacion de la Ley de

Adopcion en el Estado.

“De acuerdo con datos verbales proporcionados por la propia presidenta del sistema
DIF Estatal, se tiene alrededor de 400 nifios y nifias en custodia de DIF, de los cuales
unicamente el 3%, es decir 12 son candidatos a adopcion al haber perdido sus padres la
patria potestad, sin embargo, debido a sus caracteristicas personales no son candidatos
a adopcion (por su edad, al ser mayores, por tener sindrome Down, u otras limitantes
fisicas).

Comento ademds que el resto de los 400 nifios y nifas contintia bajo la patria potestad
de sus padres, sin embargo, y segtn el articulo 33 de la Ley de adopcién de Michoacdn,
una vez transcurridos ciento veinte dias naturales sin que reclamen derechos sobre el
menor, estos ninos, que hubieran sido abandonados, expdsitos, o acogidos por alguna
persona o institucién publica o privada, son sujetos de adopcién. Obviamente, mediando
de por medio procedimiento judicial.

Cabe mencionar que dichos nifios y nifias pudieron llegar a custodia de DIF por motivos
de abandono, violencia familiar o alguna forma de maltrato de sus padres o tutores, o al
ser expuestos por éstos a riesgos o conductas no adecuadas a su edad, etc., pero siempre
por razones que vulneren la integridad fisica y/o emocional de los menores, es decir al
haber sido violentados en sus derechos humanos.

En importante resaltar que, conforme pasa el tiempo un nifia o nifo institucionalizado
pierde, segtin estadisticas: por cada cuatro meses de internamiento, un mes de desarrollo
de vida; a mayor edad se van las oportunidades reales de ser adoptado. Los padres
candidatos en la mayoria de las solicitudes exponen su deseo de recibir un nifo entre
meses de edad y 3 aiios; un nifio de 5 afios ya no es buscado por los padres solicitantes,
mediando entre las razones estereotipos y prejuicios que vuelven a vulnerar el derecho
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de la nifiez. Insisto, a mayor paso del tiempo, menos opciones reales de ser adoptados.
Segunda victimizacion de los nifios y nifias en custodia de DIF.

Cuando se solicita la adopcion de un menor, los padres enfrentan un primer obstdculo
en el que no acceden a una cita, sino al paso de 9 meses; que los estudios periciales
realizados, se vencen cada 6 meses y tiene que reponer papeleo (el cual sumaria en costo
aproximadamente $15 mil pesos); asi buenas familias van desistiendo en el camino ante
el desdnimo que representa esperar hasta 5 anos para obtener una respuesta, la cual en
muchos casos es no idéneo y no conforme con ello, les dicen no idéneo por motivos que
involucran discriminacion y razones poco claras. Tercera victimizacién los menores y
adolescentes.

La Ley de adopcion es muy clara al establecer 45 dias para presentar documentacién y
45 dias para obtener la respuesta, en total 90 dias naturales para que alguien que
solicita un menor en adopcién reciba su respuesta; sin embargo, el tiempo de respuesta
actualmente, llega incluso a 5 aios, asi, los menores esperan familias, las familias
esperan a los menores, pero algo en medio obstaculiza los procedimientos, el tiempo
pasa y se pierde para los nifios y nifias s la posibilidad de vivir en familia, con todos los
beneficios que esto les dard, tanto a nivel de proteccion a sus derechos (salud, educacion,
recreacion, descanso, felicidad, privacidad, patrimonio, etc.) como con el mismo derecho
a la familia.

A esta serie de trabas causadas por un sistema de burocracia inoperante, sumemos
que la Ley de Adopcidn es poco clara en algunos aspectos y que, en otros se aleja de garantizar

los derechos de los menores sujetos de adopcion.

Tal es el caso del precepto legal que se propone reformar, toda vez que se convierte
en una especie de castigo para los solicitantes que, por alguna razdn, deciden retractarse de
la solicitud de adopcidn ante el Juez; sin que el legislador haya analizado la posibilidad de que
se presente una circunstancia de fuerza mayor que pueda configurar, a criterio del mismo
juzgador, una causa justificada para no continuar con el procedimiento de adopcion. El Juez
es el mas indicado para resolver si existe una causa justificada, pues debe ajustar sus fallos a
los derechos humanos consagrados en nuestra Carta Magna, a las leyes federales, locales y

tratados internacionales, siguiendo como eje rector el interés superior del menor.

Lo aqui propuesto no busca ser una salida facil para los solicitantes que se retracten
de adoptar, al contrario, busca no condenar a los menores sujetos de adopcion a que pierdan
la oportunidad de encontrar un hogar donde puedan crecer y desarrollarse con dignidad y

amor.

Para una mejor comprension de la presente iniciativa, se adjunta el siguiente cuadro

comparativo:



LEGISLATURA

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

Articulo 22. Siunavez iniciado un proceso
de adopcidén ante el Juez competente
hubiere retractacion del solicitante, éste
no podra volver a presentar solicitud de
adopcion. El Juez notificara al Consejo la

retractacion.

Articulo 22. Si una vez iniciado un proceso
de adopcién ante el Juez competente
hubiere retractacion del solicitante, y a
criterio del juzgador, esta fuera motivada
por causas justificadas, debera resolver si

el solicitante, es o no apto, para presentar

una nueva solicitud de adopcidn,

atendiendo el interés superior del menor.
El Juez

notificara al Consejo la

retractacion y su resolucion.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, me permito someter a consideracion

de esta LXXIII Legislatura, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 22 de la Ley de Adopcién del Estado de

Michoacan de Ocampo, para quedar como sigue:

ARTICULO 22. Si una vez iniciado un proceso de adopcién ante el Juez competente
hubiere retractacion del solicitante, y a criterio del juzgador, esta fuera motivada por causas
justificadas, debera resolver si el solicitante, es o no apto, para presentar una nueva solicitud
de adopcion, atendiendo el interés superior del menor. El Juez notificara al Consejo la

retractacion y su resolucion.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su

publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan.

Palacio del Poder Legislativo, Morelia Michoacan a 20 de junio de 2018

ESPERANZA VARGAS FRANCO
DIPUTADA LXXIII LEGISLATURA



