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3.- PRESENTACION

Los delitos en materia de TDP ha privado de la dignidad a millones de personas en todo el
mundo, se cometen una serie de violaciones a sus derechos humanos; diariamente se
somete a las victimas en situaciones de explotacion al considerar a las personas meras
mercancias, objetos que pueden ser explotados y comerciados para lucrar con ellos.

La TDP se convirtid en un problema a nivel mundial, por ser un delito tanto de caracter
regional como interno, dado a que las victimas son objeto de trata dentro de su propio
pais, hacia paises vecinos e incluso de un continente a otro, afectando asi a todos los
paises, ya sea como punto de origen, transito o destino. Se ha considerado el segundo de
los delitos mas cometidos en todo el mundo, solo después del narcotrafico dado a que se
ha posicionado como un negocio ilicito muy redituable para los tratantes; se estima que
cada afio genera ganancias por mas de 150 mil millones de ddlares. (OIT, 2016). Se tiene
la informacion que 45,6 millones de personas son victimas de este delito alrededor del
mundo (GSI, 2016); por todo lo anterior, debiera ser también el segundo de los delitos con
mayor atencién a nivel mundial, implementando méas acciones de prevencidn y atencion a
las victimas.

Se han identificado mas de 510 rutas para trasladar a victimas de TDP al interior de un
mismo pais, entre paises y continentes (UNODC, 2014). El 80 % de las victimas son
mujeres Yy nifias, el otro 20 % son hombres y nifios. (UNODC, 2016). Es muy lamentable
saber que las cifras oficiales son solo la parte visible de este problema, ya que se sabe
que las cifras reales son mucho mas elevadas, al no identificar a todas las victimas
afectadas de esta especie de cancer.

Para prevenir y lograr erradicar estos delitos eficazmente, es necesario contar con
protocolos y programas que contengan estrategias integrales que permitan ubicar los
lugares de origen, transito y destino dentro de la entidad, identificar a los responsables,
llevandolos a juicio hasta lograr una sentencia condenatoria, y brindar proteccién y apoyo
a las victimas. Estableciendo estas medidas de manera coordinada con los tres niveles de
gobierno, ademas de la participacion de la Sociedad Civil, solo asi se lograran mas y
mejores resultados.

El presente PROGRAMA, constituye el instrumento rector en materia de TDP, incluye
medidas tendientes a la prevencién, atencién, y erradicacién de la TDP, asi como
proteccion y asistencia a las victimas y ofendidos de dichos ilicitos.

Dicho PROGRAMA esta a cargo del CONSEJO, a propuesta de la COMISION, esta
ultima integrada por el Secretario de Gobierno quien la preside, el Secretario de
Seguridad Publica, el Fiscal General del Estado, un Diputado electo por el Congreso y dos
integrantes del Consejo de Participacion Ciudadana a quienes les corresponde elaborar el
proyecto; para tal efecto dicha COMISION ha tomado en cuenta las aportaciones de
diversas dependencias que realizan acciones relacionadas con la identificacion de TDP.
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El PROGRAMA, debe desarrollarse en congruencia con el PNTDP y de conformidad con
lo previsto en la LEY, tomando en cuenta los siguientes componentes:

@)

Diagnostico sobre la situacion que prevalece en el Estado de Michoacéan, en la
materia, asi como la identificacion de la problematica a superar.

Diagnostico de la incidencia, modalidades, causas y consecuencias y su
comportamiento delictivo, asi como los grupos afectados o en mayor grado de
vulnerabilidad; objetivos generales y especificos del programa; estrategias y lineas
de accion del programa, incluyendo aquellas en las que participe la ciudadania;
compromisos adquiridos por el Gobierno de México sobre la materia ante la
comunidad internacional.

Mecanismos de cooperacion interinstitucional y de enlace con instancias similares
gue atiendan a victimas y que aborden la prevencion.

Estrategias que fomenten la participacidon activa y propositiva de la poblacion.
Campafias de difusiébn en los medios de comunicacién, para sensibilizar a la
sociedad sobre las formas de prevencion y atencion a victimas.

Promocion de la cultura de prevencion de la TDP y la proteccion a las victimas.
Metodologias de evaluacién y seguimiento de las actividades que deriven de este
programa, fijando indicadores para evaluar los resultados.

Programacion de gestiones encaminadas a la creacion de una Unidad de Fiscalia
Especializada en el delito de TDP; formas y necesidades de coordinacion e
intercambio de informacién estatal y nacional.

Alternativas para obtener recursos Yy financiar las acciones del programa.

Programas de capacitacion y actualizacion permanente para los tres poderes y los
6rdenes de gobierno estatal y municipal; y los deméas que la COMISION considere
necesarias.

Para esta administracion estatal ha sido una prioridad esencial combatir los delitos de
TDP, de ahi que a la fecha se han logrado avances significativos que mas adelante se
mencionaran; parte de ello, es el presente PROGRAMA, mismo que permitira unir fuerzas
para difundir sus modalidades existentes, las formas de prevenirlo, lo que ayudara en la
deteccion de los casos, y por consiguiente a resolver de manera positiva el mismo, dando
la atencién correspondiente a las victimas.
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4.- DIAGNOSTICO SOBRE LA SITUACION QUE PREVALECE EN EL ESTADO DE
MICHOACAN, EN LA MATERIA, ASi COMO LA IDENTIFICACION DE LA

PROBLEMATICA A SUPERAR.

Diagndstico que prevalece en el Estado de Michoacan.

4.1. Antecedentes Legislativos.

Los dos instrumentos juridicos que se han considerado mas relevantes a nivel
internacional sobre el tema de TDP, asi como los avances legislativos que han surgido a
la fecha a nivel nacional como en nuestro Estado de Michoacdn, se sefialan en la
siguiente gréfica.

ARO PUBLICACION NIVEL
1904 | Se firma el primer acuerdo internacional denominado “Trata de Blancas”.
Internacional
2000 | Surge el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente mujeres y .
nifios, mas conocido como “Protocolo de Palermo”. Internacional
(México lo firma
2000)
2007 | Se expide la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas. México
2009 e  Se expide el reglamento de la Ley sefialada con antelacién.
. Se integra la Comision Intersecretarial para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas. México
2010 Se publica el Reglamento interno de la Comision Intersecretarial, ya referida. México
2011 | Se publica el Programa Nacional para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas. México
2012 e  Se publica la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos. México y
e  Se publica la Ley de Trata de Personas del Estado de Michoacén de Ocampo. Michoacan
2013 e  Se publica el Reglamento de la Ley General aqui referida.
. Se expide el Reglamento de la Ley de Trata de Personas del Estado de Michoacan de México y
Ocampo. Michoacan.
2014 . Se publica el Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia
de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.
e Se cuenta con el antecedente de la integracion del Comité Interinstitucional en Materia de México y
Trata de Personas en el Estado de Michoacan. (COTRAPEM). Michoacan
e  Se crea la Comision Estatal Ejecutiva de Atencién a Victimas, inicia labores en septiembre
2015.
2015 e Se publica la Ley para Prevenir, Atender, y Erradicar la Trata de Personas y para la
Proteccidn y Asistencia de las Victimas en el Estado de Michoacan.
e  Se cre6 una Fiscalia Especializada en Atencion de Feminicidios y Trata de Personas que
formaba parte de la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos de Violencia Familiar
y de Género.
e Enelafo 2017 se publica una Fe de Erratas sobre la Ley aqui sefialada.
e  Con fecha 28 de agosto del 2019 se realiza una reforma a la citada Ley. Michoacan
2018 | Se expide el Reglamento de la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Trata de Personas y para la
Proteccién y Asistencia de las Victimas en el Estado de Michoacan de Ocampo. Michoacan.
2019 | Secre6 una Unidad de Atencion de Trata de Personas en la Fiscalia General Michoacan
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De la grafica que antecede resulta importante mencionar la creacion de la Cl, misma que
se contempla en la LEY GENERAL, la cual tiene entre otros objetivos Impulsar y coordinar
en toda la Republica la vinculacion interinstitucional para prevenir y sancionar los delitos
objeto de la LEY GENERAL. Dicha CI se integra por las personas titulares de las

siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacion;

Secretaria de Comunicaciones y Transportes;
Secretaria de Relaciones Exteriores;

Secretaria de Seguridad Publica;

Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

Secretaria de Salud;

Secretaria de Desarrollo Social,

Secretaria de Educacion Publica;

Secretaria de Turismo;

Fiscalia General de la Republica;

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia;
Procuraduria Social de Atencién a Victimas del Delito;
Instituto Nacional de las Mujeres;

Instituto Nacional de Migracion, y

Instituto Nacional de Ciencias Penales;

0O 0O O 0O OO0 00 O o0 O o o o o

Pueden participar en las reuniones de la Cl, con derecho a voz, pero sin voto:

o Una persona representante de cada una de las Camaras del Congreso de la Unién,
designada por los respectivos Plenos camarales;

o Una persona representante del Poder Judicial de la Federacion, designada por el
Consejo de la Judicatura Federal,

o Tres Gobernadores (as), designados por la Conferencia Nacional de Gobernadores;

o Una persona representante de cada una de las organizaciones de municipios,
designadas por el Pleno de las propias organizaciones;

o Una persona representante de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.
Una persona representante del Consejo Nacional de Poblacion;

o Tres personas representantes de la Organizacion de Organismos Oficiales de
Defensa de los Derechos Humanos;

o Tres personas representantes de la Conferencia Nacional de Procuracién de
Justicia;

o Una persona representante del Consejo Nacional de Seguridad Publica;

o Tres representantes de Organizaciones de la Sociedad Civil, y

o Tres personas Expertas Académicos con conocimiento y trabajo relevante sobre el
tema de TDP.
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El Estado de Michoacan es una de las tres entidades federativas designadas por la
Conferencia Nacional de Gobernadores para conformar la Cl con derecho a voz, y que a

la fecha tiene una activa participacion.

4.2.- Rutas de las redes de TDP en México.

Es preciso destacar el diagnostico realizado por el Centro de Estudios e Investigacion en
Desarrollo y Asistencia Social A. C. (CEIDAS), mediante el cual se sefiala la existencia de
los vinculos estrechos entre el fenomeno migratorio y la TDP; esto al referir que la
condicion de migrante irregular abre la posibilidad a ser objeto de multiples vejaciones,
incluido el delito de TDP, que asi se consigna en el Informe de la Comision Mundial sobre
las Migraciones Internacionales, 2005, donde se insiste en la necesidad de brindar
proteccion adecuada tanto a victimas del trafico de indocumentados, como a las victimas
de TDP.

Es asi como se cuenta con la informacion de las rutas identificadas —tanto de la migracion
interna como de los flujos migratorios de Centroamérica y México hacia los Estados
Unidos de América— que coinciden con las rutas de mayor incidencia de la TDP, lo que se
representa en la siguiente grafica.

Rutas de las redes de trata de personas en México

@ ciudades con alta incidencia de
trata de personas

Puntos de interseccion de rutas
de migracion

® Cludades de paso de las redes de
trata de personas

Ruta de |as redes de trats
de personas

Fuente Mapa elaborade por el Centro de Estudios e Investigacion en Desarrollo y Asistencia Social AC
(CEIDAS) con base en datos de Marisa Ugarte Directora del Corredor Bilateral para la Proteccion de los
Derechos Humanos, AC. en el Primer Seminario Internacional "Prevencion y Sancion a laTrata de
Personas” organizado por «l Senado de Ia Republica v CEIDAS

Como se puede apreciar en el grafico anterior, tanto el municipio de Lazaro Céardenas
como la capital del Estado (Morelia), se sefiala una de las rutas de paso que utilizan las
redes de la TDP.
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La CNDH, identifica ademas las siguientes rutas en el Estado de Michoacan: Morelia-
Ciudad de México, Uruapan-Apatzingan-Morelia, Morelia-Tijuana y Zamora-Guadalajara-

Tijuana, entre otras.

4.3.- Protocolos Especializados.

De un diagnéstico elaborado por la Quinta Visitaduria General de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, sobre la situacion de la TDP en México del afio 2019, basada en
datos presentados por las Procuradurias y Fiscalias Generales al 31 de julio de 2017, se
advierte que 31% de las Procuradurias y Fiscalias Generales Estatales y la FEVIMTRA
cuentan con un Protocolo Especializado para la investigacion de los delitos en materia de
TDP ylo la atencion a sus victimas; de ellas, dos elaboraron su documento previo a la
entrada en vigor de la LEY GENERAL. De los 12 Protocolos reportados, ocho se
publicaron en el Periédico o Gaceta Oficial de la entidad federativa, el resto son
documentos de uso interno o elaborados de manera institucional.

El 56% de las Procuradurias y Fiscalias Generales

Protocolos especializados en materia de trata de personas de L
no cuentan con un protocolo especializado en

los Procuradurias y Fiscalias Generales

(al 31 de julio de 2017

Sicuenta con

No cuenta con un

No informa

Fuente: CNDH, elaboracién propia basada en los datos presentados
por las Procuradurias y Fiscalias Generales.
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materia de TDP; de ellas, cuatro informaron a |

Comisiébn Nacional, que al momento de dar
protocolo protocolo .,
o : e respuesta, se encontraban en elaboraciéon o en
iapas Aguascalientes Baja California ) 1
Chihuahua Campeche Baja California | proceso de aprobacion de este documento™.
Ciudad de Meéxico | Colima Sur ) 3
Coahuila Durango Morelos El Estado de Michoacan se encuentra dentro del
Guanajuato Guerrero Tamaulipas rubro de las Fiscalias Generales que no cuentan
Nuevo Leon Hidalgo SEIDO T
O e fabsce con un protocolo especializado para la
Puebla México investigacion de los delitos y atencion a sus
Querétaro Michoacan victimas.
Veracruz Nayarit
FEVIMTRA Quintana Roo El Estado de Michoacan fue uno de los cuatro
;annat?alspom estados en informar que se encontraba en
$0N0ra elaboracion y/o proceso de aprobacion del
Tabasco protocolo; mismo que al desarrollo del presente
laxcala PROGRAMA no se ha publicado.
Yucatan
| Zacatecas

Diagnéstico sobre la situacion de la TDP en México 2019”, Quinta Visitaduria General. Programa contra la TDP. Comision Nacional
de los Derechos Humanos.
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4.4.- Albergues, refugios y casas de medio camino.

Del diagnostico elaborado en el afio 2019, por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH), al que hemos hecho referencia, comprende informacion proporcionada
por las Procuradurias o Fiscalias Generales respecto a los albergues, refugios o casas de
medio camino con las que se cuenta, asi como de aquellos casos en los que se informa
sobre las instituciones publicas o privadas a las que se canaliza a las victimas cuando no
se tiene dicho hospedaje. Informacion presentada en la siguiente gréfica.

° Poblacién
S . . o atendida
Cuenta con a 3 A donde s directamente o
< = canaliza? e .
o 5 g mediante
Entidad S o = o canalizacion
: o 0 & S ®
Federativa 880 < £ S = o
‘C O = © 2 =3 E c
c T Q9 S 9 &8
o NT c = c c © a5
o s v o 25 @ o= 0 2o 8o & 0 3
=2 Is) zlg.E C'Gg e S8 |83 588 C l, B8 |n
2 |8 |485% 583 s |85 |82 |c35 [L|E£ B E
< o O=0 SRS ] £3 |[E& 288 E |2 E B
Aguascalientes No No Si No Si X| X
Baja California No No No N. A. No
B. California Sur | No No No N.A. No informa
Campeche No Si No No Si X No X| X | X
. . . . No
Chiapas No Si No Si Si X . X| X
informa
Chihuahua No No No N.A No informa
Cd. de México No Si No Si No informa X| X
Coahuila No No No N.A Si X No X| X
Colima No No No N.A Si X Si X[ X
Durango Sin informacién N.A
. . . No
Guanajuato No Si No No Si X . X| X | X
informa
Guerrero No No No N.A Si X X No X[ X
Hidalgo No No No N.A Si X No X| X
Jalisco No No No N.A Si X No X
México No Si No Si Si No se informa X| X [ X
Michoacan No No No N.A Si X No X| X
Morelos No No No N.A No
Nayarit Si No No Si Si X No informa X| X [ X
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Nuevo Le6n No |Si |No No Sin x| x X

informacién
Oaxaca No No No N.A. Si X X No informa X| X X
Puebla Si No No No Si X Si X X | X[ X
Querétaro No No No N.A. Si X No X X
Quintana Roo No No No N.A. Si X Si X| X
San Luis Potosi No No No N.A. Si X X No informa X| X X
Sinaloa No No No N.A. Si X No
Sonora Si No No N.A. Si X No X1 X X
Tabasco No No No N.A. Si X No X1 X X
Tamaulipas No No No N.A. Si X No informa X X
Tlaxcala Si No No No Si X X No X| X X
Veracruz No No No N.A. Si X No X X
Yucatan No No No N.A. No informa
Zacatecas No No No N.A. Si X No X| X X
(F.féj\?fﬁ/:m A) No |Si |[No si No x| x X
Federal (SEIDO) | No | Si | No Refugio ( si X | No x| x X

FEVIMTRA)

Como se puede observar, existe muy poca atencion para brindar hospedaje a las victimas
en este delito, ya que de 32 estados, solo 4 cuentan con albergues, 6 cuentan con
refugios y solo un estado cuenta con casa de medio camino, el resto de las entidades
canalizan a las victimas a instituciones publicas o privadas. Cabe sefialar que existe
también la falta de protocolos especializados para las victimas menores de 18 afios, ya
gue éstos deben ser distintos a los protocolos de las personas mayores de edad.

En el Estado de Michoacan no se cuenta con ningun albergue, refugio o casa de medio
camino, por lo que solo canaliza a las victimas a una institucién publica.

4.5.- Marco juridico en materia de Trata de Personas.

Para comprender el alcance de la TDP, es necesario conocer la composicion correcta de
este delito; en primer término se tiene la definicion que al respecto establece el Protocolo
de Palermo en su articulo 3°, que a la letra dice:

“Articulo 3. Definiciones. Para los fines del presente protocolo: Por “Trata de Personas” se
entendera la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas,
recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al
fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion
0 recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esta explotacién incluira, como
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minimo, la explotacién de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los
trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, la
servidumbre o la extraccion de 6rganos...”

Esta definicion configuro tres elementos: la accion o actividad de traficar, los medios para
hacerlo y el proposito, que siempre es de explotacion; asimismo, tuvo tres ejes rectores,
llamados “las 3 p”: la persecucion del delito de TDP, su prevencién, y la proteccién a
victimas. Lo anterior, permiti6 que los estados contemplaran acciones y mecanismos
integrales para erradicar el delito®.

El marco juridico que establece la LEY GENERAL, cuenta con 26 tipos penales
denominados delitos en materia de TDP, pero solo el articulo 10, en cierta medida guarda
relacion con la definicién de TDP establecida como base internacional en el articulo 3° del
Protocolo contra la TDP.

Los tipos penales del articulo 11 al 36 corresponden a delitos relacionados con diversas
formas de explotacion (y otros delitos conexos), que si bien pueden estar vinculados a la
TDP pueden también existir de manera independiente. Cada uno de estos tipos penales
cuentan con sanciones propias y tienen afectaciones a bienes juridicos distintos: en el
caso de la TDP, se trata de un delito de resultado formal —el delito se consuma con la
conducta sin que sea necesaria una alteracion material- y no ante uno de resultado
material, como sucede en los delitos como la esclavitud, la explotacion sexual forzada, los
trabajos o servicios forzados y otros en los cuales el delito requiere una mutacion en el
mundo factico®.

Tipos penales contenidos en la LEY GENERAL.

No ARTICULO Y TIPO PENAL

Articulo 10.- Toda accion u omisién dolosa de una o varias personas para captar, enganchar, transportar,
transferir, retener, entregar, recibir o alojar a una o varias personas con fines de explotacion se le impondra de
5 a 15 afios de prision y de un mil a veinte mil dias multa, sin perjuicio de las sanciones que correspondan
para cada uno de los delitos cometidos, previstos y sancionados en esta Ley y en los codigos penales
correspondientes.

Se entenderd por explotacion de una persona a: |. La esclavitud, de conformidad con el Articulo 11 de la
presente Ley; Il. La condicion de siervo, de conformidad con el Articulo 12 de la presente Ley; lll. La
prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, en los términos de los Articulos 13 a 20 de la presente
Ley; IV. La explotacion laboral, en los términos del Articulo 21 de la presente Ley; V. El trabajo o servicios
forzados, en los términos del Articulo 22 de la presente Ley; VI. La mendicidad forzosa, en los términos del
Articulo 24 de la presente Ley; VII. La utilizaciéon de personas menores de dieciocho afios en actividades
delictivas, en los términos del Articulo 25 de la presente Ley; VIII. La adopcion ilegal de persona menor de
dieciocho afios, en los términos de los Articulos 26 y 27 de la presente Ley; IX. El matrimonio forzoso o servil,
en los términos del Articulo 28 de la presente Ley, asi como la situacion prevista en el Articulo 29; X. Tréafico
de d6rganos, tejidos y células de seres humanos vivos, en los términos del Articulo 30 de la presente Ley; y XI.
Experimentacion biomédica ilicita en seres humanos, en los términos del Articulo 31 de la presente Ley.

El combate a la TDP en México”, Andlisis de las Acciones Federales y Estatales, Centro de Investigacion y Docencia Econémicas
a. c. CIDE México D.F. Julio 2015).

Diagnéstico sobre la situaciéon de la Trata de Personas en México 2019”, Quinta Visitaduria General. Programa contra la Trata de
Personas. Comision Nacional de los Derechos Humanos
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Articulo 11. A quien tenga 0 mantenga a otra persona en una situacién de esclavitud, sera sancionado con
pena de 15 a 30 afios prisién y de un mil a 20 mil dias multa.

Se entiende por esclavitud el dominio de una persona sobre otra, dejandola sin capacidad de disponer
libremente de su propia persona ni de sus bienes y se ejerciten sobre ella, de hecho, atributos del derecho de
propiedad

Articulo 12. A quien tenga o mantenga a una persona en condicion de siervo sera sancionado con pena de 5
a 10 afios de prision y de un mil a 20 mil dias multa.

Tiene condicién de siervo: |. Por deudas: La condicién que resulta para una persona del hecho de que un
deudor se haya comprometido a prestar sus servicios personales, o los de alguien sobre quien ejerce
autoridad, como garantia de una deuda, si los servicios prestados, equitativamente valorados, no se aplican al
pago de la deuda, o si no se limita su duracién ni se define la naturaleza de dichos servicios. Il. Por gleba: Es
siervo por gleba aquel que: a) Se le impide cambiar su condicion a vivir o a trabajar sobre una tierra que
pertenece a otra persona; b) Se le obliga a prestar servicios, remunerados o0 no, sin que pueda abandonar la
tierra que pertenece a otra persona; c) Ejerza derechos de propiedad de una tierra que implique también
derechos sobre personas que no puedan abandonar dicho predio.

Articulo 13. Sera sancionado con pena de 15 a 30 afios de prisiéon y de un mil a 30 mil dias multa, al que se
beneficie de la explotacion de una o mas personas a través de la prostitucion, la pornografia, las exhibiciones
publicas o privadas de orden sexual, el turismo sexual o cualquier otra actividad sexual remunerada mediante:

I. El engafio; Il. La violencia fisica o moral; Ill. El abuso de poder; IV. El aprovechamiento de una situacién de
vulnerabilidad; V. Dafio grave o amenaza de dafio grave; o VI. La amenaza de denunciarle ante autoridades
respecto a su situacién migratoria en el pais o cualquier otro abuso de la utilizacién de la Ley o procedimientos
legales, que provoque que el sujeto pasivo se someta a las exigencias del activo. Tratandose de personas
menores de edad o personas que no tiene la capacidad de comprender el significado del hecho no se
requerira la comprobacién de los medios a los que hace referencia el presente Articulo.

Articulo 14. Sera sancionado con pena de 10 a 15 afios de prision y de un mil a 30 mil dias multa, al que
someta a una persona o se beneficie de someter a una persona para que realice actos pornogréaficos, o
produzca o se beneficie de la produccién de material pornografico, o engafie o participe en engafiar a una
persona para prestar servicios sexuales o realizar actos pornograficos.

Articulo 15. Sera sancionado con pena de 5 a 15 afios de prisién y de un mil a 30 mil dias multa, al que se
beneficie econdmicamente de la explotacion de una persona mediante el comercio, distribucién, exposicion,
circulacion u oferta de libros, revistas, escritos, grabaciones, filmes, fotografias, anuncios impresos, imagenes
u objetos, de caracter lascivo o sexual, reales o simulados, sea de manera fisica, o a través de cualquier
medio.

No se sancionard a quien incurra en estas conductas con material que signifique o tenga como fin la
divulgacion cientifica, artistica o técnica, o en su caso, la educacion sexual o reproductiva. En caso de duda
sobre la naturaleza de este material, el juez solicitara dictamen de peritos para evaluar la conducta en
cuestion.

Articulo 16. Se impondra pena de 15 a 30 afios de prision y de 2 mil a 60 mil dias multa, asi como el
decomiso de los objetos, instrumentos y productos del delito, incluyendo la destruccién de los materiales
resultantes, al que procure, promueva, obligue, publicite, gestione, facilite o induzca, por cualquier medio, a
una persona menor de dieciocho afios de edad, o que no tenga la capacidad de comprender el significado del
hecho, o no tenga capacidad de resistir la conducta, a realizar actos sexuales o de exhibicionismo corporal,
con fines sexuales, reales o simulados, con el objeto de producir material a través de video grabarlas, audio
grabarlas, fotografiarlas, filmarlos, exhibirlos o describirlos a través de anuncios impresos, sistemas de
computo, electronicos o sucedaneos, y se beneficie econdmicamente de la explotacion de la persona.

Si se hiciere uso de la fuerza, el engafio, la violencia fisica o psicoldgica, la coercion, el abuso de poder o de
una situacién de vulnerabilidad, las adicciones, una posicion jerarquica o de confianza, o la concesion o
recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre
otra o cualquier otra circunstancia que disminuya o elimine la voluntad de la victima para resistirse, la pena
prevista en el parrafo anterior se aumentara en una mitad.

Se impondran las mismas sanciones previstas en el primer parrafo del presente Articulo, a quien financie,
elabore, reproduzca, almacene, distribuya, comercialice, arriende, exponga, publicite, difunda, adquiera,
intercambie o comparta, por cualquier medio, el material a que se refieren las conductas anteriores.
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Articulo 17. Se impondra pena de 5 a 15 afios de prisiéon y de un mil a 20 mil dias multa al que almacene,
adquiera o arriende para si o para un tercero, el material a que se refiere el Articulo anterior, sin fines de
comercializacién o distribucion.

Articulo 18. Se impondra pena de 15 a 25 afios de prisién y de un mil a 20 mil dias multa, al que promueva,
publicite, invite, facilite o gestione por cualquier medio a que una o mas personas viajen al interior o exterior
del territorio nacional con la finalidad de que realicen cualquier tipo de actos sexuales, reales o simulados, con
una o varias personas menores de dieciocho afios de edad, o con una o varias personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o con una o varias personas que no tienen capacidad
para resistirlo, y se beneficie econémicamente de ello.

10

Articulo 19. Sera sancionado con pena de 5 a 10 afios de prision y de 4 mil a 30 mil dias multa, el que
contrate a una persona u oferte un trabajo distinto a los servicios sexuales y la induzca a realizarlos, bajo
engafio en cualquiera de las siguientes circunstancias:

I. Que el acuerdo o contrato comprende la prestacion de servicios sexuales; o Il. La naturaleza, frecuencia y
condiciones especificas; o Ill. La medida en que la persona tendra libertad para abandonar el lugar o la zona a
cambio de la realizacion de esas practicas; o IV. La medida en que la persona tendra libertad para dejar el
trabajo a cambio de la realizacion de esas practicas; o V. La medida en que la persona tendra posibilidad de
salir de su lugar de residencia a cambio de la realizacion de esas préacticas; o VI. Si se alega que la persona
ha contraido o contraera una deuda en relacién con el acuerdo: el monto, o la existencia de la suma adeudada
0 supuestamente adeudada.
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Articulo 20. Sera sancionado con pena de 5 a 10 afios de prisién y de 4 mil a 30 mil dias multa, el que,
obteniendo beneficio econdmico para si 0 para un tercero, contrate aun sea licitamente, a otra para la
prestacion de servicios sexuales en las circunstancias de las fracciones Il al VI del Articulo anterior.

12

Articulo 21. Sera sancionado con pena de 3 a 10 afios de prisién, y de 5 mil a 50 mil dias multa, quien explote
laboralmente a una o mas personas.

Existe explotacién laboral cuando una persona obtiene, directa o indirectamente, beneficio injustificable,
econdmico o de otra indole, de manera ilicita, mediante el trabajo ajeno, sometiendo a la persona a practicas
gue atenten contra su dignidad, tales como: |I. Condiciones peligrosas o insalubres, sin las protecciones
necesarias de acuerdo a la legislacion laboral o las normas existentes para el desarrollo de una actividad o
industria; Il. Existencia de una manifiesta desproporcion entre la cantidad de trabajo realizado y el pago
efectuado por ello, o lll. Salario por debajo de lo legalmente establecido.

13

Articulo 22. Sera sancionado con pena de 10 a 20 afios de prision, y de 5 mil a 50 mil dias multa, quien tenga
0 mantenga a una persona en trabajos forzados.

Hay trabajo forzado cuando el mismo se obtiene mediante: I. Uso de la fuerza, la amenaza de la fuerza,
coercion fisica, 0 amenazas de coercion fisica a esa persona o a otra persona, o bien utilizando la fuerza o la
amenaza de la fuerza de una organizacién criminal; Il. Dafio grave 0 amenaza de dafio grave a esa persona
que la ponga en condiciones de vulnerabilidad; Ill. El abuso o amenaza de la denuncia ante las autoridades de
su situacion migratoria irregular en el pais o de cualquier otro abuso en la utilizacion de la Ley o proceso legal,
gue provoca que el sujeto pasivo se someta a condiciones injustas 0 que atenten contra su dignidad.

14

Articulo 24. Sera sancionado con prision de 4 a 9 afios y de 500 a 20 mil dias multa, a quien utilice a una
persona para realizar actos de mendicidad.

Se entiende por explotacién de la mendicidad ajena, obtener un beneficio al obligar a una persona a pedir
limosna o caridad contra su voluntad, recurriendo a la amenaza de dafio grave, un dafio grave o al uso de la
fuerza u otras formas de coaccion, o el engafio. Se entiende por explotacion de la mendicidad ajena, obtener
un beneficio al obligar a una persona a pedir limosna o caridad contra su voluntad, recurriendo a la amenaza
de dafio grave, un dafio grave o al uso de la fuerza u otras formas de coaccién, o el engafio. Si se utiliza con
los fines del parrafo primero de este Articulo a personas menores de dieciocho afios, mayores de setenta,
mujeres embarazadas, personas con lesiones, enfermedades o discapacidad fisica o psicologica, se impondra
pena de 9 a 15 afios de prisién y de un mil a 25 mil dias multa.

15

Articulo 25. Sera sancionado con pena de 10 a 20 afios de prision y de un mil a 20 mil dias multa, a quien
utilice a personas menores de dieciocho afios en cualquiera de las actividades delictivas sefialadas en el
Articulo 20 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

16

Articulo 26. Se impondra pena de 20 a 40 afios de prisién y de 2 mil a 20 mil dias multa, al padre, madre,
tutor o persona que tiene autoridad sobre quien se ejerce la conducta que entregue o reciba de forma ilegal,
ilicita, irregular o incluso mediante adopcion, a una persona menor de dieciocho afios con el fin de abusar o
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explotar de ella sexualmente o cualquiera de las formas de explotacion a que se refiere el Articulo 10 de la
presente Ley.

En todos los casos en que se acredite esta conducta se declarara nula la adopcion.

17

Articulo 27. Se impondra pena de 3 a 10 afios de prision y de 500 a 2 mil dias multa, al que entregue en su
caracter de padre o tutor o persona que tiene autoridad sobre quien se ejerce la conducta o reciba a titulo
oneroso, en su caracter de adoptante de forma ilegal, ilicita o irregular, a una persona menor de dieciocho
afios.

En todos los casos en que se acredite esta conducta se declarara nula la adopcion.

No se procedera en contra de quien de buena fe haya recibido a una persona en condicion irregular, con el fin
de integrarla como parte de su nucleo familiar con todas sus consecuencias.

18

Articulo 28. Se impondrd pena de 4 a 10 afios de prisién y de 200 a 2 mil dias multa, ademéas de la
declaratoria de nulidad de matrimonio, al que:

I. Obligue a contraer matrimonio a una persona, de manera gratuita o a cambio de pago en dinero o en
especie entregada a sus padres, tutor, familia o a cualquier otra persona o grupo de personas que ejerza una
autoridad sobre ella; 1l. Obligue a contraer matrimonio a una persona con el fin de prostituirla o someterla a
esclavitud o practicas similares; Ill. Ceda o trasmita a una persona a un tercero, a titulo oneroso, de manera
gratuita o de otra manera.

19

Articulo 29. Se impondra pena de 20 a 40 afios de prision y de 2 mil a 30 mil dias multa, al que realice
explotacion sexual aprovechandose de la relacion matrimonial o concubinato. En todos los casos en que se
acredite esta conducta se declarara nulo el matrimonio.

20

Articulo 30. Se impondra pena de 15 a 25 afios de prision, y de 2 mil a 30 mil dias multa, a quien realice la
extraccion, remocion u obtencién de un 6rgano, tejido o células de seres humanos vivos, a cambio de un
beneficio o a través de una transaccion comercial, sin incluir los procedimientos médicos licitos para los cuales
se ha obtenido el debido consentimiento, en los términos de lo establecido por la Ley General de Salud.

21

Articulo 31. Se impondra pena de 3 a 5 afios de prision y de 2 mil a 30 mil dias multa a quien aplique sobre
una persona o un grupo de personas procedimientos, técnicas o medicamentos no aprobados legalmente y
gue contravengan las disposiciones legales en la materia.

22

Articulo 32. Se impondra pena de 2 a 7 afios de prision y de 500 a 2 mil dias multa al que, en cualquier medio
impreso, electronico o cibernético contrate, de manera directa o indirecta, espacios para la publicaciéon de
anuncios que encuadren en los supuestos de publicidad ilicita o engafiosa, con el fin de facilitar, promover o
procurar que se lleve a cabo cualquiera de las conductas delictivas objeto de la presente Ley.

23

Articulo 33. Se aplicara pena de 5 a 15 afios de prision y de un mil a 20 mil dias multa a quien dirija, gestione
o edite un medio impreso, electrénico o cibernético que, incumpliendo lo dispuesto con esta Ley publique
contenidos a través de los cuales facilite, promueva o procure cualquiera de las conductas delictivas objeto de
la misma.

24

Articulo 34. Al que dé en comodato, en arrendamiento o alquile un bien inmueble, casa o habitacion, con
conocimiento de que sera utilizado para la comisién de cualquiera de las conductas sefialadas en el presente
capitulo, sera sancionado con pena de 2 a 7 afios de prision y de 10 mil a 20 mil dias multa.

25

Articulo 35. Se sancionara con pena de 2 a 40 afos de prision y de un mil a 25 mil dias multa, ademas de las
que resulten por la comisidon de conductas previstas en otros ordenamientos legales aplicables, al que, a
sabiendas de su situacién de trata, adquiera, use, compre, solicite 0 alquile servicios de una persona para
cualquiera de los fines previstos en los delitos materia de la presente Ley.

26

Articulo 36. Ademas de lo que al respecto disponga el Cédigo Penal Federal, se aplicara pena de 3 a 6 afios
de prision y de un mil a 10 mil dias multa, al que divulgue, sin motivo fundado, informacion reservada o
confidencial relacionada con los delitos, procesos y personas objeto de esta Ley o relacionada con el
Programa de Proteccion de Victimas, Ofendidos y Testigos. Si el sujeto es o hubiese sido integrante de una
institucion de seguridad publica, de procuracién de justicia, de los centros de reclusién preventiva o
penitenciaria, o del poder judicial la pena sera de seis a doce afios de prision y de 2 mil a 15 mil dias multa.
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En el Estado de Michoacan, este delito se contemplaba en el Cdédigo Penal, en el capitulo
[l denominado “Lenocinio y Trata de Personas”, hasta la homologacion de este tipo penal
al expedirse una ley federal el 14 de junio de 2012, posteriormente el 25 de agosto de
2015, se public6 en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacan de Ocampo, la Ley para Prevenir, Atender, y Erradicar la Trata de Personas y
para la Proteccion y Asistencia de las Victimas en el Estado de Michoacan de Ocampo,

estableciendo en su articulo 10 los Delitos en Materia de TDP, que a la letra dice:

“...Los delitos y las sanciones en materia de Trata de Personas aplicables en el Estado de
Michoacan de Ocampo seran los establecidos en la Ley General...”.

Asi mismo el Codigo Penal para el Estado de Michoacan, especificamente en su articulo
162, establece el delito de TDP, sefalando:

“...En los tipos penales, las sanciones y competencia de los tribunales locales correspondientes a la
Trata de Personas, se estara a lo dispuesto por la legislacién expedida por el Congreso de la Union
en la materia...”.
En la Ley Federal y en las leyes locales se define la TDP tomando en cuenta solo algunos
de los componentes que establece el articulo 3° del Protocolo de Palermo, dejando de
lado elementos como el traslado, rapto, fraude, engafio, abuso de poder y situacion de
vulnerabilidad; por lo que es necesario ajustar estos ordenamientos legales a los
instrumentos internacionales.

Los textos normativos en la materia han tratado de ajustarse a los instrumentos
internacionales que marcan la directriz en la investigacién, sancién y prevencion de este
fenomeno delictivo, pero en su aplicacion no se han obtenido resultados favorables, la
situacién actual exige prestar atencion al correcto encuadramiento de la conducta en el
tipo penal.

4.6.- Identificacion de la problematica a superar.

El principal problema a superar es la identificacion de casos, pues solo se registran un
promedio de 10 a 20 denuncias por afo, del 2016 al 2020, un indice considerablemente
bajo, al respecto lideres de diversas asociaciones civiles entre ellas, “Alas Abiertas A.C.”,
aseguran que mas alla de ser un problema social, la TDP representa “un gran negocio”,
tomando en cuenta que en la entidad es comun ver nifias y nifios pidiendo dinero en los
semaforos o vendiendo diversas mercancias en las principales plazas, ademas de la gran
cantidad de establecimientos catalogados como “giros negros”, lugares que promueven la
explotacion, y sumado a ello la prostitucion que ha sido un generador de TDP, un
fendbmeno evidente, pues existen lugares publicos especificos que han sido destinados
con el paso del tiempo a esta actividad, lo anterior resalta la importancia de investigar a
fondo estos supuestos, para descartar o bien ubicar los lugares de origen, las rutas de
transito y destino.
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De acuerdo a las cifras oficiales en el periodo de 2016 a febrero de 2020, solo se logro
judicializar 20% de los asuntos, lo que indica que se presenta un déficit en la tramitacion
de casos, ya que del 80% restante, 50% se mandoé a archivo temporal, no ejercicio de la
accion o abstencion de investigar, o que indica que las investigaciones no prosperaron
por falta de elementos. Para combatir este problema sera necesario el perfeccionamiento
en la intervencion del ministerio publico, policia de investigacion y peritos, por medio de la

capacitacién constante y contar con protocolos de investigacion en la materia.

Ademas, es urgente atender la falta de albergues, casas y refugios especializados, ya que
actualmente no existen en la entidad y las victimas se canalizan a albergues que se
ubican fuera de Estado y ocasionalmente con la CEEAV o al Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia, por ello la creacion de estos espacios es un tema relevante y
prioritario.

La creacion de estrategias y lineas de accion, la cooperacion institucional e instancias que
atiendan a las victimas, permitira profundizar en el tema y determinar las cifras negras,
sumado a esto se deberan crear mecanismos de perfeccionamiento en las
investigaciones, para lograr el objetivo primordial de prevenir y erradicar este fenomeno
delictivo, cumpliendo con los compromisos adquiridos por el estado mexicano ante la
comunidad internacional.

Derivado del diagnéstico sefialado con antelacion, tenemos que los problemas a superar
en el Estado de Michoacan, son los siguientes:

o ldentificar los casos de la TDP, implementando entre otras acciones los operativos
policiacos, la difusion de estos delitos informando sus modalidades.

o Capacitacion constante de las autoridades que intervienen en la investigacion,
procuracion y administracion de la justica en este tema.

o Implementar protocolos especializados en materia de TDP.

o Establecer albergues, refugios o casas de medio camino.

o Cooperacion institucional para atender de manera integral a las victimas.
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5.- DIAGNOSTICO DE LA INCIDENCIA, MODALIDADES, CAUSAS Y
CONSECUENCIAS Y SU COMPORTAMIENTO DELICTIVO, ASI COMO LOS GRUPOS
AFECTADOS O EN MAYOR GRADO DE VULNERABILIDAD.

Diagnostico de la Incidencia Delictiva.

5.1.- Averiguaciones Previas y/o Carpetas de Investigacion.

Del diagnostico elaborado en el afio 2019 por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH), al que hemos estado haciendo referencia, comprende informacion
proporcionada por las Procuradurias o Fiscalias Generales generada del periodo del 15
de junio de 2012 al 31 de julio de 2017, dentro del cual se sefiala haberse iniciado a nivel
nacional 2,701 Averiguaciones Previas y Carpetas de Investigaciéon de los Delitos en
Materia de TDP, en términos de la LEY GENERAL, en 30 Procuradurias y Fiscalias
Generales Estatales y la PGR (FEVIMTRA y SEIDO). Informacion que se sefiala en la
siguiente gréfica:

Afo y nimero de averiguaciones previas y/o carpetas de
investigacion reportadas, por Procuraduria o Fiscalia General
2012-2017)

Procuraduria o 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fiscalia General
Aguascalientes 4 2 2
Baja California 26 23 33 26 19 10
Baja California Sur 2 2
Campeche 2 2 8 3
Chiapas 69 54 163 104 83 36
Chihuahua 5 2 20 18 28 23
Ciudad de México 6 45 37 36 29 14
Coahuila 1 4 6 4 2
Colima 1
Guanajuato 14 11 11 10 3
Guerrero 1 10 1 4 4
Hidalgo 3 12 8 6 7 2
Jalisco 2
México 10 26 61 94 116 107
Michoacan 1 1 3 5
Morelos 1 5 9 8 16
Nayarit 1 1
Nuevo Ledn 1
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Oaxaca 12 29 29 27 17 2
Puebla 18 10
Querétaro 5 3 4 8 7
Quintana Roo 4 4 14 7 3 5
San Luis Potosi 1 2 1
Sinaloa 7 5 12 4
Sonora 2 4
Tabasco 7 14 15
Tamaulipas 5 6 3 13
Tlaxcala 9 12 13 5 4 3
Veracruz 3 12 10 5 2
Zacatecas 4 2 6 5 4
PGR FEVIMTRA 44 92 143 112 71 48
PGR SEIDO 28 62 80 56 21 12
TOTAL 225 404 655 566 501 350

Como se aprecia en la presente grafica, en el afio 2014 se refleja el mayor nimero de
inicio de averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion, con un total de 655 en
comparacion del afio 2012 en el gque hubo menos registros al contar con 225
averiguaciones previas. Del total de las averiguaciones previas y carpetas de
investigacion registradas por las autoridades de competencia local, 70% se concentré en
cinco: la Procuraduria General del Estado de Baja California, la Fiscalia General del
Estado de Chiapas, la Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México, la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México y la Fiscalia General del Estado de
Oaxaca.

El Estado de Michoacan registré 10 averiguaciones previas penales y/o carpetas de
investigacioén, cinco en el afio 2017, tres en el 2016 y una en el afio 2015 y 2014; aun y
cuando no se encuentra entre los Estados que presentan mayor incidencia delictiva, cabe
resaltar que existe un porcentaje minimo de denuncia, 10 que supone que un gran nimero
de casos integran la cifra negra. El indice de denuncia de casos deberia ser més alto, sin
embargo, los registros a partir de 2016 no presentan un aumento considerable.

5.2.- Personas sentenciadas.

Continuando con el diagnéstico elaborado por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH), se cuenta con informacién respecto a las personas sentenciadas en el
mismo periodo comprendido con antelacion, sefalandose que solo 22 o6rganos
jurisdiccionales en el ambito de competencia estatales y el federal indicaron contar con
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datos de personas con sentencias condenatorias firmes por los delitos en materia de TDP,
lo que se muestra en la siguiente gréfica.

Personas sentenciadas, por afio y Tribunal de registro (2012-2017)
Tribunal 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017

Baja California 5 4 3
Campeche 3
Chihuahua 1 6 6
Ciudad de México 23 30 65 66 79 23
Coahuila 1
Durango 1
Estado de 10 4 7 4 11 5
México
Guanajuato 3 8 2
Hidalgo 2 1 1
Jalisco 2 1 2
Michoacan 1 4
Morelos 4
Oaxaca 2 2
Puebla 9 15 11 3 2
Querétaro 2 5
Quintana Roo 1 3
Sonora 2 3 2 4 2
Tabasco 4 3 1 1
Tlaxcala 1 1
Veracruz 3 4 3 2 1
Yucatan 1
Federacion 2 1 1 7
Total 57 64 98 88 126 59

Como se acredita con la presente grafica se reportaron 492 personas sentenciadas por
delitos en materia de TDP, 161 con sentencias condenatorias firmes, de las cuales 341
son hombres, 147 mujeres y 2 personas se registraron sin informacion.

En el citado periodo, el Gobierno del Estado de Michoacan, inform6 5 personas
sentenciadas; 4 en el afio 2017 y 1 una en el afio 2015.
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La FGE, informé el registro del periodo 2016 a febrero de 2020, un total de 73 carpetas de
investigacion iniciadas por TDP, de las cuales 15 fueron denuncias andénimas sin
identificar victimas y de los 58 restantes se identificaron 59 victimas; de las cuales el 95%
son mujeres y el 5% hombres; las 59 victimas se dividen en 11 nifias, 45 mujeres, 1 nifio y
2 hombres, ademas se reportd que una de las victimas pertenece a la comunidad

LGBTTTIQ. Se tiene que el mayor indice corresponde a mujeres y nifios.

2016 () 2020

73 CARPETAS DE INVESTIGACION
15 SN WICTIMAS

45
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Cabe resaltar que, de las 15 carpetas iniciadas con denuncias anénimas, no se obtuvieron
suficientes datos de prueba que permitieran obtener lineas de investigacién, ademas de
que no se localizaron a las victimas, lo que obstaculizé la investigacién, derivando en su
mayoria estos asuntos en archivo temporal o no ejercicio de la accion.

De las victimas por municipio se registraron: 31 en Morelia; 01 Periban; 01 Salvador
Escalante; 03 Apatzingan; 01 Tacambaro; 01 Cotija; 01 Tlalpujahua; 02 Zinapécuaro; 01
Jiquilpan; 01 Patzcuaro; 13 Zitacuaro; 01 Ciudad Hidalgo; 01 Indaparapeo y 01 Alvaro
Obregdn, superando Morelia a los demas municipios con 50% de casos; Municipios
representados en la siguiente gréafica:
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Sobre los delitos en materia de TDP, 91% fueron victimas de explotaciéon sexual (54
victimas); 7% por adopcion ilegal (04 victimas) y 2% por trabajos forzados (1 victima),
todos en términos del articulo 10° de la LEY GENERAL.

Como se puede observar la explotacién con fines sexuales presenta el mayor porcentaje
de victimas, la prostitucion en las calles o bien en establecimientos representa los lugares
de destino, tomando en cuenta que el Estado de Michoacéan es parte de una ruta de TDP,
no se tiene certeza del origen y destino final de las mismas.

59 Victimas de trata de personas
2016 - 2020 (Febrero)

® 54 Explotacion sexual
m 4 Adopcion ilegal

® 1 Trabajos forzados
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De las 73 carpetas de investigacion iniciadas, 20% integran las judicializadas (15
carpetas) de las cuales se obtuvieron 06 sentencias condenatorias y del 80% restante (58
carpetas); 16 se encuentran en etapa de investigacion inicial con 06 Ordenes de
aprehension vigentes; y en 38 casos se determinaron formas de terminacion de la
investigacion siendo los siguientes: 12 por facultad de abstenerse de investigar; en 23 se
determiné el no ejercicio de la accion y 03 se mandaron a archivo temporal; y finalmente
se remitieron 04 carpetas por incompetencia al ambito federal.

73 CARPETAS DE INVESTIGACION

DE 58 CARPETAS 15 JUDICIALIZADAS 4 AMBITO FEDERAL

16 en ETAPA DE
INVESTIGACION
INICIAL

23 12 6

REMITIDAS AL
SE DETERMINO POR FACULTAD SE MANDARON A ORDENES DE
ARCHIVO

6 SENTENCIAS AMBITO
EL NO EJERCICIO DE ABSTENERSE

DE LA ACCION DE INVESTIGAR TEMPORAL AP\'/?'EEE’-}'-E?N CONDENATORIAS FEDERAL POR
INCOMPETENCIA

Con estos datos oficiales se puede determinar que en el Estado de Michoacan existe un
indice bajo en la incidencia de este delito, sin embargo como ya se ha hecho mencion no
significa que el problema no persista en la entidad, por ello partiendo de estas cifras y con
la creacién de la unidad especializada, se pretende verificar que la baja incidencia no se
disfrace con falta de denuncias e identificacion de casos, por ello se aplicaran las
estrategias y las lineas de accién planteadas en este PROGRAMA.

5.3.- Modalidades de los delitos en materia de TDP.

En la LEY GENERAL se contemplan 11 modalidades, referidas en el articulo 10 y
explicadas cada una de ellas del articulo 11 al 36 de la normativa referida, siendo las
siguientes:

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.

La esclavitud;

La condicion de siervo;

La prostitucién ajena u otras formas de explotacion sexual,

La explotacion laboral;

El trabajo o servicios forzados;

La mendicidad forzosa;

La utilizacién de personas menores de dieciocho afios en actividades delictivas;
La adopcion ilegal de persona menor de dieciocho afios;

El matrimonio forzoso o servil;
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10.Trafico de érganos, tejidos y células de seres humanos vivos, y
11.Experimentacion biomédica ilicita en seres humanos.

En el Estado de Michoacén, derivado de la integracion de las carpetas de investigacion se
han registrado las siguientes modalidades: explotacion sexual, por adopcion ilegal y por
trabajos forzados.

5.4.- Las causas de la Trata de Personas.

No existen fuentes que desagreguen la informacién unificada sobre las causas que
originan este tipo de delitos, dado a la complejidad mundial de recopilacién,
procesamiento y sistematizacion de datos que esto representa. Por lo que de un analisis
de las fuentes consultadas, se obtuvo una informacion mas completa que ha presentado
al respecto la congregacién denominada “Hermanas Catodlicas en Estados Unidos en
Contra del Trafico de Personas”, (U.S. Catholic Sisters Against Human Trafficking), dicha
asociacion esta comprometida a terminar con la TDP en el mundo, es una red nacional
colaborativa basada en la fe, que ofrece educacion, apoya el acceso a los servicios para
sobrevivientes y participa en actividades de promocién en un esfuerzo por erradicar la
esclavitud moderna. Dicha congregacion sefiala las siguientes causas: Las causas
fundamentales a nivel mundial de la TDP se originan por:

Motivos econémicos;

Exclusion social;

Discriminacién de género;

Politicos; y,

Legales o como resultado de un conflicto.

agkrwndE

Las causas econdémicas pueden incluir:

o Pobreza sistémica.

o Desigualdad econémica.

o Reforma agraria: agricultura a gran escala, adquisiciones de tierra a gran escala,
seguridad alimentaria/soberania, mecanizacion de la agricultura.

o Represion salarial y laboral: migracion, desempleo (especialmente en jovenes),
trabajos decentes o trabajos sin dignidad, abuso de la cadena suministro, acuerdos
de vinculacion laboral, trabajo infantil.

o Cambio climético y degradacion ambiental: aumento del nivel del mar, sequia,
inundaciones, deforestacion, sobre mercantilizacion de la naturaleza.

Las causas de exclusion social y discriminacion de género pueden incluir:

o Desigualdad de género: feminizacién de pobreza, trabajo no remunerado, brechas
salariales basadas en el género.

o Violencia contra las mujeres y nifias: conflicto armado, crisis e inestabilidad,
desastres naturales.
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o Denegacion de los derechos de las mujeres a: educacion, salud, participacion,
crédito, habilidades, tierra/propiedad, y activos productivos.

o Mdltiples formas de discriminacién: en publico, econémico; politico, y esferas
privadas, especialmente matrimonio infantil, sistemas de castas y racismo.

o Debilidad en la proteccidn social: paso y ejecucién de una legislacion protectora,
castigo significativo de los perpetradores, educacion/informacidén para concientizar,
voluntad para reportar una accion criminal, entrenamiento para la aplicacion de la
Ley, formando asociaciones / coaliciones para abordar el problema.

Las causas politicas, legales y de conflicto pueden incluir:

o Corrupcién: crimen organizado, controles fronterizos.
o Mayor militarizacion: conflicto armado, guerra civil, refugiados.
o Legal: acceso a la justicia, estado de derecho, apatrida”.

Méas especificamente el trafico sexual y el trafico laboral comparten algunas causas
fundamentales comunes. Estas incluyen:

Pobreza.

Falta de educacién y cuidado de la salud.

Falta de respeto por las personas.

Estado de indocumentacion de inmigrantes.

La falta de lucha contra legislacion de la TDP.

Una falta de una aplicacion efectiva, si tal legislacion existe.
Beneficio de quienes tienen el control o con poder.

O O O O O O O

Particularmente para el trafico sexual, las causas fundamentales mas comunes incluyen:

o Vulnerabilidad en la adolescencia como la presibn de grupo o una pobre
autoimagen.

Comportamiento violento en el hogar y en la television.

Adiccion a drogas y alcohol.

Ser un fugitivo.

Desintegracion de las redes de proteccién social.

Una cultura que acepta tratar personas, especialmente mujeres y nifios como
objetos.

o Pornografia, promocionada y disponible globalmente.

O O O O O

Causas fundamentales de la TDP para trabajo laboral, éstas incluyen:

o Mercados y demanda listos para vender bienes baratos.

o Aumento de la demanda de trabajadores explotables para la construccion,
agricultura y en sectores industriales para producir bienes demandados por el
consumidor.

Fuente: TDP y los informes SDG, resumido por Devin Tellatin, pasante, Hermanas de la Misericordia, Mercy International en las
Naciones Unidas.
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o Gastos que regularmente emergen por proporcionar los beneficios requeridos para
emplear a trabajadores.

5.5.- Consecuencias de la Trata de Personas.

Las consecuencias de la TDP son variadas y diversas, afectando no solo a las victimas,
sino también a las sociedades en origen, transito y destino, se le clasifica de la siguiente
forma:

I. Consecuencias en las Victimas: sobre su salud fisica y mental, comportamiento,
interpersonales/sociales, econdémicas y legales.

. Consecuencias en las Sociedades: son graves para los paises de origen, de
transito y destino.

1.- Consecuencias en las Victimas.

El impacto de la TDP en sus victimas es devastador. Ademas de la coaccion, sufren
abuso fisico y/o sexual, a menudo extremo. Las victimas son golpeadas, violadas,
torturadas, y hasta asesinadas. En el caso de menores, soportan este sufrimiento a una
edad critica para su pleno desarrollo psicosocial y fisico.

Para las victimas, la primera consecuencia grave es la serie de violaciones de sus
derechos humanos. Estan expuestas diariamente, a coercién fisica y psicologica, abuso y
violencia. A menudo son tratadas como criminales por los funcionarios en los paises de
transito y destino, debido a su condicion irregular en el pais, y a su condiciobn como
trabajadores ilegales o trabajadores sexuales.

Por el tipo de trabajo y/o sus condiciones laborales, las victimas a menudo estan
expuestas a los riesgos y peligros de enfermedades graves. Muchas de las victimas, al
regresar a casa se enfrentan con problemas de reintegracion, debido a la discriminacion y
estigmatizacion en relacién con el trabajo que se han visto obligadas a desempefar,
llegan a ser victimas por:

e Grave violacion a los derechos humanos.

e Abuso fisico y/o sexual y/o psicolégico.

e Dafo fisico o psicologico prolongado o permanente.
e Riesgo de muerte.

e Cosificacion de las personas.

e Dificultades de reintegracion.

e Estigmatizacion.

Es especialmente vulnerable la victima de explotacion sexual, maxime si se toma como
referencia a menores. Cuando han sido tomadas como esclavas sexuales, el trauma que
sufren es similar al de la tortura.
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Respecto a la salud fisica.

o Enfermedades venéreas e infeccion con el VIH-SIDA.

e Sufren una amplia gama de sintomas tales como nauseas, dolor de cabeza, dolor en
el pecho y problemas respiratorios, mareos, dolor estomacal y abdominal, dolor de
espalda, enfermedades de piel, etc.

e Las mujeres y nifias pueden quedar embarazadas.

Respecto a la salud mental.

e Depresion.

e Sentimientos de desesperacion.

e Sentimientos de culpay de vergienza.

e Pensamientos suicidas.

e Agotamiento y problemas del suefio.

e Recuerdos, pesadillas, atagues de ansiedad, irritabilidad y otros sintomas de estrés.
e Disociacion o retraimiento emocional.

e Incapacidad de concentrarse / capacidad limitada de organizar y estructurar.
e Pérdida de la confianza en si misma.

e Baja autoestima / sentimientos de odio hacia si mismas.

e Sentimientos de degradacion.

e Ansiedad.

e Confusidn del sentido del tiempo.

e Sentimientos confusos sobre el amor y el sexo.

e Ataques de nervios, a veces con efectos permanentes.

e Ira 0 enojo.

Respecto al comportamiento.

e Desconfianza.

e Conductas antisociales.

e Dificultad de relaciones, incluso con familiares y trabajo.

e Algun tipo de adiccion.

e Comportamientos agresivos.

e Desarrollo de relaciones de dependencia con abusadores.
e Preocupacion por no poder llevar una vida normal.

¢ Miedo a la estigmatizacion.

e Trastornos de la alimentacion.

e Comportamientos hiperactivos.

e Instrumentalizacion de las relaciones, especialmente con las masculinas.
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Interpersonales / sociales.

e Absoluto aislamiento (forzado por el tratante).

e Restriccion del movimiento.

e Control de las actividades y del tiempo.

e Privacion de la relacion interpersonal y/o familiar.

e Barreras culturales, sociales y linguisticas del lugar de transito/destino.

e Destruccion de sentimientos de solidaridad entre personas tratadas para disminuir las
uniones o rebeliones.

Econdmicas.

¢ Explotaciéon econdmica para controlar y perpetuar la esclavitud.

e Falta de administracion de sus propias ganancias.

e Servidumbre por deuda para mantener a la victima cautiva.

e Deudas para afrontar: costo de viaje, tramites migratorios o los gastos de
alojamiento/manutencion.

e Terminan gastando mas de lo que ganan (deudas impagables).

Legales.

e Desconocimiento del estatus legal en el pais de destino.

e Carencia de sus documentos de identificacién o permisos de trabajo (en posesion del
tratante).

e Engarfios sobre las repercusiones en caso de acudir a la policia o a los servicios de
inmigracion.

2.- Consecuencias en las sociedades.

e Incremento en la migracion irregular en los paises de transito y destino.

e Falta de recopilacién sistematica de datos sobre TDP. Usual encontrar datos
relacionados con la migracion irregular.

e La legislacion para abordar la TDP, es con frecuencia incompleta, inadecuada o no
implementada.

e Descrédito del gobierno del pais al no tener control de sus fronteras, su territorio, sus
empleados.

e Corrupcién de funcionarios que facilitan la TDP. Es una seria amenaza para el
funcionamiento del Estado.

e Desestabilizacion de los mercados sexual y laboral, generando competencias
desleales (particularmente en aquellos estados donde la industria del sexo no se
penaliza).

e Preocupaciones para la seguridad nacional.
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e Actitudes xendfobas en los paises destino, al relacionar inmigraciéon con
ilegalidad/mafia.

e Descomposicion del tejido social.

e Costos por recuperacion de las victimas.

e Riesgos de afectacion a la salud publica (el embarazo adolescente, ITS, VIH/SIDA,
Hepatitis B y C).

e Proliferacion y diversificacion del crimen organizado y pugnas territoriales
generadoras de conflicto y violencia.

e Blanqueo de dinero con un claro impacto en los mercados financieros.

e Aumento de la corrupcion.

¢ Violacién de las legislaciones nacionales existentes (contra la explotacion sexual,
leyes laborales, migratorias, de derechos humanos).

e Esfuerzos coordinados por las entidades pertinentes a nivel local, nacional, regional e
internacional.

e Formar a personal de asociaciones, ONGD’s, funcionariado de administraciones,
legisladores, lideres comunitarios y agentes sociales implicados en la lucha contra la
TDP.

5.6.- Comportamiento Delictivo.

El comportamiento desde el origen como expansion de la TDP, se debe a una serie de
factores de muy diversa naturaleza, como lo es la migracion internacional, el cambio
econdémico y social, asi como el empobrecimiento de un gran namero de poblacién
mundial; la TDP, suele relacionarse con el fendmeno migratorio y con la criminalidad
organizada, las victimas que se han llegado a identificar, son en su mayoria ciudadanos
extranjeros.

La complejidad de los componentes del delito de TDP, ha dificultado identificar a las
victimas, ya que regularmente este delito suele relacionarse con otras actividades
delictivas, asi mismo la diversa perspectiva desde la que se puede abordar su tratamiento
como lo es, la cuestion migratoria, la criminalidad organizada, la de derechos humanos,
laboral, de género o sexualidad, entre otros factores, complica la investigacion y
proteccion de las victimas.

Finalmente, la elevada cifra negra existente es un factor a tener en cuenta, pues los datos
de los delitos conocidos no son representativos de la magnitud del fendémeno, dificultando
la obtencién de datos estadisticos fiables y comparables, que permitan conocer la
verdadera cifra de personas que han sido victimas de estas conductas delictivas, esto a
falta de una sistematizacion de los datos sobre las victimas, victimarios, sus perfiles, la
incidencia delictiva por tipo penal y la atencion proporcionada.
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El delito de la TDP puede ser cometido por una o varias personas, organizaciones e
intermediarios. Debido a la complejidad de las acciones que configuran la TDP, al ambito
territorial que implican los traslados de las personas tratadas —incluso entre varios paises—
asi como al control y la custodia a que son sometidas las victimas, lo particular es que
haya una organizacion delictiva organizada o un grupo estructurado donde las personas
cumplen determinados roles que resultan indispensables para la concatenacién de

hechos que consuman el delito en su conjunto.

En la TDP intervienen de manera directa los grupos de delincuencia organizada
transnacional, traficantes, los propietarios y propietarias o administradores de los centros
de explotacién laboral o sexual y una serie de personas intermediarias o facilitadoras que
incluye, entre otros, taxistas, transportistas, empleados y empleadas de hoteles y turistas
nacionales y extranjeros. De manera indirecta, pero con plena conciencia, podrian
intervenir algunos miembros corruptos de las policias nacionales y migratorias en las
fronteras y otros funcionarios gubernamentales, que actian en colusion con los grupos de
delincuencia organizada transnacional, quienes funcionan en un contexto de impunidad
que les permiten los puestos que ocupan. También influyen las limitadas acciones
gubernamentales en aspectos preventivos y el desconocimiento, estigmatizacion y/o
desatencion por parte de la sociedad®.

5.7.- Los grupos afectados o en mayor grado de vulnerabilidad.

e Mujeres;

¢ Nifas (0);

e Adolescentes;

e Personas indigenas;

e Personas con discapacidades;

e Personas en situacién de migracion; y,

e Personas de la comunidad LGBTTTIQA+.

Manual sobre la Investigacion del Delito de la Trata de Personas. Guia de Autoaprendizaje. (UNODC) Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito)
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6.- OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS DEL PROGRAMA.

Objetivos generales.

Establecer las medidas tendientes a la prevencion, atencion, y erradicacion de la TDP, asi
como proteccion y asistencia a las victimas y ofendidos de dichos ilicitos.

Objetivos especificos.
Objetivo 1.- Prevenir y erradicar los delitos en materia de TDP.

Objetivo 2.- Proporcionar atencion, proteccion y asistencia de manera integral a las
victimas y ofendidos de la TDP.

Objetivo 3.- Establecer mecanismos de coordinacion Interinstitucional con la sociedad en
general.
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7.- ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION DEL PROGRAMA, INCLUYENDO LA

PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA.

Objetivo 1.- Prevenir y erradicar los delitos en materia de TDP.

Este enfoque preventivo esta basado en la generacion de politicas publicas, que buscan
alertar a la poblacion sobre las caracteristicas y modalidades de los diversos tipos de la
TDP, pues las condiciones en que se ejecuta el delito y las particulares circunstancias de
las victimas dificultan, a diferencia de otros delitos, su identificacion por parte de la

sociedad, facilitando la operacion de los tratantes ante la indefension de las victimas.

Para la determinacion

del presente objetivo, se ha tomado en cuenta la falta de
informacion adecuada y que difundida ampliamente, constituye un factor generador de
riesgo para las victimas potenciales de la TDP. Las posibilidades de los efectos
preventivos de las estrategias y acciones que contiene se amplian, tanto a reducir el
margen de clandestinidad en el que operan los tratantes, como a las acciones positivas de

deteccidn e identificacion de posibles victimas.

Estrategias

Lineas de accidn

1.1. Elaboracién de
diagnosticos sobre la
situacion de TDP.

1.1.1 Coadyuvar con las distintas instancias en el manejo o proporcién de
informacion sobre las causas estructurales, distribucion geo delictiva,
estadistica, tendencias y patrones de comportamiento, lugar, transito y destino,
formas de comision, modalidad de enganche o reclutamiento, modalidad de
explotacién, entre otros datos desagregados que permitan actualizar y
perfeccionar la investigacion para la prevencién de los delitos de TDP.

1.1.2 Coadyuvar para recabar, procesar e interpretar la informacion geo delictiva
por medio del andlisis de los factores que generan conductas antisociales
previstas en esta Ley, con la finalidad de identificar las zonas, sectores y grupos
de alto riesgo, asi como sus correlativos factores de proteccion.

1.1.3 Suministrar e intercambiar la informacion obtenida, mediante los sistemas
e instrumentos tecnoldgicos respectivos.

1.1.4. El CEPDYPC en coordinacién con el CEl, estableceran los mecanismos
para la concentracion de informacién de los delitos en Materia de TDP, creando
una base de datos Unica en el Estado, omitiendo los datos personales de las
victimas para efectos de seguridad y confidencialidad, de acuerdo a la Ley
General de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados.

1.2 Enfoque de las acciones

1.2.1 Las acciones de Prevencion deberan ser desarrolladas principalmente en
zonas y grupos en situacién de vulnerabilidad, tomando en cuenta las
necesidades particulares de cada localidad.

1.2.2. Atender de manera especial a las localidades aisladas y zonas urbanas,
identificadas potencialmente con mayor posibilidad de que su poblacién sea
victima del delito de TDP, y las que tengan mayor incidencia de estos delitos.

1.2.3 Se visibilizara la existencia de este delito, principalmente para mujeres,
nifias y nifios, asi como a las autoridades responsables de prevenirlo.

1.3. Disefiar, promover

1.3.1. Desarrollar acciones de campafias informativas que ayuden a
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implementar y coordinar
campafias Informativas
orientadas

a prevenir y evitar los
factores y causas que
originan los fenébmenos
delictivos, asi como difundir
su contenido.

concientizar, sensibilizar e identificar la existencia de estos delitos, sus
modalidades, causas y consecuencias, los medios que emplean los tratantes;
que las victimas sepan sus derechos, facultades y los mecanismos de la
denuncia y apoyo como lo es saber a dénde acudir para recibir atencién
especializada, o nUmero de emergencia para su asesoramiento o canalizacion.

1.3.2. Deberan ser interpretadas y traducidas en las lenguas indigenas del
Estado, con la finalidad de que lleguen tanto a las comunidades indigenas como
rurales y a las personas con discapacidades auditivas y visuales.

1.3.3. Para la difusibn de dicha campafia se firmara convenio con la
Coordinaciéon General de Comunicacion Social.

1.3.4. Desplegar la difusién con los siguientes medios: spot de radio y television,
guion de TV., espectaculares, perifoneo, display, volantes, redes sociales,
elaboracion de boletines de prensa y banner.

1.3.5. Establecer medidas destinadas a proteger los derechos y la identidad de
las victimas por parte de los medios de comunicacién, para que, en caso de no
respetar sus derechos, incurran en responsabilidad. Se exceptia cuando la
informacién sea en torno a los sujetos activos y las consecuencias de este
delito, de forma comprometida para su prevencién y no su promocion y fomento.

1.4 Implementar programas
permanentes de vigilancia
para prevenir y detectar la
probable comisién de los
delitos en materia de TDP,
registrando las estrategias
protocolos, y resultados
obtenidos.

1.4.1. Coadyuvar con las autoridades Federales y Municipales competentes
para la vigilancia de autobuses, aeropuertos, puertos maritimos, cruces
fronterizos, bares, cantinas, “casa de cita”, discotecas, centros nocturnos,
centros de masajes, espectaculos, recintos feriales o deportivos, agencias de
modelaje o artisticas, agencias de colocacion, hoteles, moteles, bafios publicos,
vapores, loncherias, restaurantes, via publica, cafés, cines entre otros.

14.2. Los programas de vigilancia deberan efectuarse por personal
especializado y en constante evaluacion, con protocolos de actuacion y
extraccion segura de victimas, avisando a los organismos publicos autbnomos
de Derechos Humanos para poder establecer contacto con las posibles
victimas.

1.4.3. Para la atencién e informacion relacionada con la TDP, sera a través de
llamadas telefénicas, con la Central de Emergencia 9-1-1, y 089 para Denuncia
Anoénima, o de manera presencial, canalizando a los afectados con las redes de
apoyo, para lo cual se debera contar con personal especializado.

1.4.4. Garantizar que los operativos policiacos que se realicen con fines de
deteccién de posibles casos o rescate de victimas, se lleven a cabo bajo
criterios de no discriminacion, y con estricto apego a los derechos humanos,
abarcando no solo a la trata de personas con fines de explotacion sexual sino
cada uno de los delitos establecidos en la LEY GENERAL.

1.4.5. La Policia Cibernética llevard a cabo intervenciones preventivas,
informando de los riesgos que existen en las diversas plataformas digitales, a
través de platicas en instituciones escolares y de forma presencial o
conferencias digitales; asi mismo a través de talleres para que se puedan
realizar configuraciones de seguridad en casa, negocios, dispositivos
personales y empresas. Asi mismo generaran las estrategias de intervencion
preventiva correspondientes cuando identifiquen un posible delito.

1.5. Adoptar y ejecutar
medidas para proteger a los
inmigrantes o emigrantes.

1.5.1. Coadyuvar a desarrollar politicas que brinden opciones seguras y legales
para migrar y que aseguren estandares de trabajo y proteccion para las
personas migrantes en los paises de destino.

1.5.2. Dichas medidas deberan prestar mas atencién a los grupos vulnerables

como son mujeres, nifias, nifios y adolescentes, tanto en el lugar de partida,
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durante el viaje como en el lugar de destino.

1.6. Prevencion en el sector
salud.

1.6.1. La SSM, debera desarrollar la estrategia nacional de informar a la
poblacién para prevenir situaciones con consecuencias irreversibles derivadas
de los delitos en materia de TDP.

1.7. Prevencion en el sector
educativo.

1.7.1. La SEE, debera desarrollar médulos de prevencion en materia de TDP,
contemplados en la LEY GENERAL.

1.7.2. Desarrollar platicas educativas sobre el uso de internet, redes sociales y
sus riesgos en materia de TDP.

1.8. Prevencion en el
Registro Civil.

1.8.1. Realizar campafias para el registro de todas las nifias y nifios que nazcan
en la entidad federativa derogando las multas por registro extemporaneo,
impulsando unidades moviles del Registro Civil, que visiten las zonas mas
alejadas y aisladas del Estado, o facilitando su registro a través de las escuelas.

1.9. Disefiar una politica
publica preventiva que haga
frente a la TDP desde sus
causas estructurales.

1.9.1. Implementar programas complementarios en zonas y grupos en situacion
de vulnerabilidad, y atenciébn a rezagos, para combatir los problemas
estructurales, (pobreza, marginacion, desigualdad social, corrupcién e
impunidad).

1.9.2. Como politica social, se deberan llevar a cabo programas de desarrollo
local que incluyan acciones de asistencia, ayudas alimenticias, campafas de
salud, educacion, vivienda y demas medidas tendientes a contrarrestar las
condiciones sociales que inciden en aumentar el riesgo de victimizacion de los
delitos de TDP.

1.9.3. Erradicar las préacticas y los discursos de odio y discriminatorios.

1.9.4. Efectuar programas sociales para las familias, que les permitan dar mejor
atencién a sus hijas e hijos en la prevencion de este delito.

1.10. Promover la
participacion de la sociedad
en la prevencion de este
delito y en la atencion,
proteccion y asistencia a las
victimas y sus familias.

1.10.1 Fomentar la participacion ciudadana, la responsabilidad social, la cultura
de la denuncia y la prevencion social de los delitos en materia de TDP.

1.10.2. Otorgar reconocimientos y distinciones a las asociaciones civiles o a
quienes contribuyan a la prevencién de este delito y a la atencion, proteccion y
asistencia a las victimas y sus familias.

Objetivo 2.- Proporcionar atencion, proteccion y asistencia de manera integral a las
victimas y ofendidos de TDP.

Con base en la diversidad de poblacion que puede ser afectada, asi como las distintas
formas de exponer las afectaciones a las que podrian ser sometidas como parte de dicha
actividad delictiva, se proponen estrategias generales y flexibles que sean capaces de
abarcar cada uno de los casos desde sus particularidades (edad, sexo, nacionalidad,
contexto socioeconOmico y cultural, situacion de seguridad, entre otros), y atenderlos
integralmente.
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Estrategia

Lineas de accion

2.1. Generar protocolos de
atencion.

2.1.1. Se deberan crear protocolos de atencion en cada una de las

dependencias que atiendan temas de TDP.

2.2. Atencion integral a las
victimas.

2.2.1. Implementar el Modelo Integral de Atencion a Victimas, mismo que se
compone de ayuda inmediata, medidas de asistencia y de atencién.

2.2.2. Las victimas que reciban atencion inmediata deben ser dictaminadas por
el Comité Interdisciplinario Evaluador.

2.2.3. Realizara acciones tendientes a promover la creacion y fortalecimiento de
infraestructura propia que garantice el alojamiento, asi como las medidas de
asistencia necesarias como Refugios, Albergues, o Casas de Medio Camino o
de cualquier otra instalacion disefiada para la proteccién a las victimas y
ofendidos.

2.2.4. Coadyuvar en la gestion y vinculacion con Instituciones publicas y
privadas a fin de promover centros de desarrollo, asistencia y demas
establecimientos que apoyen en forma continua a las victimas a su reinsercion
segura a la vida social.

2.2.5. Firmar convenio con la SSM vy las Instituciones gubernamentales que
tengan a su cuidado la atencion de victimas para garantizar su derecho a la
salud a través de tratamientos psiquiatricos, psicolégicos, adicciones vy
enfermedades de trasmision sexual.

2.3. Debera promover las
acciones correspondientes a
fin de establecer el Fondo de
Proteccion y Asistencia a las
victimas de los Delitos en
Materia de TDP.

2.3.1. Aplicar la correcta implementacion y evaluacion del Modelo de Asistencia
y Proteccién a Victimas y Ofendidos de los delitos en materia de TDP.

2.3.2. Establecer un protocolo Unico para el uso de procedimientos y recursos
para la asistencia y solicitud de proteccion de las victimas y posibles victimas.

2.3.3. Debe haber una asistencia continua, tanto de las victimas directas como
indirectas.

2.3.4. Garantizar la protecciéon a nifios, nifias y adolescentes victimas de los
delitos en materia de TDP.

2.3.5. Otorgar apoyos a grupos en riesgo con requerimientos especificos.

2.4. Garantizar el Derecho
Humano a las victimas.

2.4.1 Garantizar el derecho humano de acceso a la justicia a las victimas.
2.4.2. Procurar que las victimas reciban la reparacion integral.

2.4.3. Se coordinara con las dependencias pertinentes a fin de realizar
estrategias tendientes a brindar oportunidades de trabajo a las victimas, asi
como aquellas dirigidas a garantizar el derecho a la educacion y salud de éstas
hasta su completa restitucion de derechos humanos.

2.4.4. Examinar las repercusiones de las medidas adoptadas para combatir la
trata en los derechos humanos de las victimas de la TDP, a fin de proponer
respuestas adecuadas a los problemas planteados a este respecto y evitar la
reiterada victimizacién de las victimas.

2.4.5. Definir y compartir las mejores practicas, asi como los problemas y
obstaculos a fin de defender y proteger los derechos humanos de las victimas y
de sefalar las deficiencias de la proteccion al respecto.
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2.5. Generar programas de
capacitacion, formacion, y
especializacién permanente
de los servidores publicos en
la prevencion y atencién de
la TDP.

2.5.1. Se debera proveer de lo necesario para la formacién, actualizaciéon y
capacitacion especializada y profesionalizacion de los actores de las
instituciones que participen en la prevencién y combate de los delitos en materia
de TDP.

2.5.2. Se disefiara e impulsard un programa integral de capacitacion,
promoviendo la formacién de personal especializado capaz de multiplicar sus
conocimientos para trasmitir informacion sobre perspectiva de género y no
discriminacion y la prevencién del delito de TDP.

Objetivo 3.- Establecer mecanismos de coordinacion interinstitucional con la sociedad en

general.

Establecer relaciones de colaboracién con las autoridades competentes, asi como con
organizaciones de la sociedad civil y privadas, con el objetivo de orientar a la sociedad en
las medidas que debe adoptar para prevenir los delitos tipificados en la LEY GENERAL y

los demas establecidos en otros ordenamientos.

3.1 Instaurar la coordinacion
en los tres niveles de
gobierno y sociedad en
general.

3.1.1. Colaborar a perfeccionar los mecanismos de coordinacion entre las
autoridades federales, estatales y locales.

3.1.2. Promover la lucha contra la TDP: mediante la proteccion, persecucion,
prevencion y partenariado, como pilares de una atenciéon conjunta, que dé
respuesta no solo al cumplimiento de la LEY GENERAL vy tratados
internacionales, sino respondiendo a la necesidad de erradicar desde sus raices,
su crecimiento impune, y sus consecuencias catastréficas que mutilan y matan
vidas inocentes.

3.1.3. Promover las constantes campafias de educacion y sensibilizacion sobre
la TDP y sus riesgos, que involucren conjuntamente al sector publico y a las
organizaciones de la sociedad civil.

3.1.4. Desarrollar y mantener en operacion un enlace estatal y nacional, que
ayude a coordinar las labores de sistematizacion, suministro, registro,
integracién, actualizacién e intercambio de informacion.

3.1.5. Establecer mecanismos de financiamiento para apoyar los temas de TDP.

3.1.6. Coadyuvar con el COTRAPEM, con las autoridades gubernamentales y
competentes en la materia, organismos especializados, organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales y otras fuentes pertinentes, segin
corresponda.

3.1.7. Elaborar el Programa sefialado en el articulo 21 del REGLAMENTO,
referente a la restitucion de derechos en beneficio de las Victimas, Ofendidos o
Testigos de los Delitos en Materia de TDP, en el que se incluyan opciones de
empleo para incorporarlas a la vida laboral y productiva, de manera segura.
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8.- COMPROMISOS ADQUIRIDOS POR EL GOBIERNO DE MEXICO SOBRE LA
MATERIA ANTE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL

México ha firmado un total de 210 Tratados Internacionales, dentro de los cuales se
reconocen derechos humanos. A partir del Decreto por el que se modifica la
denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, con fecha 10 de junio de 2011, todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
los Tratados Internacionales a los que el Estado Mexicano se haya adherido, asi como de
las garantias para su proteccion. La obligacion del Estado en todos sus ambitos de
competencia, es promover, respetar, proteger y garantizar los derechos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
Ademas de utilizar herramientas como la perspectiva de género e interculturalidad, para
reducir las barreras y desigualdades que enfrentan sectores especificos de la poblacion.

Considerando la funcién de los tratados en la historia de las relaciones internacionales, y
reconociéndose por el Estado mexicano la importancia de los tratados como fuentes del
derecho internacional y como medio para desarrollar la cooperacién pacifica entre las
naciones, acorde con la ratificacion de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados el dia 5 de julio de 1974, y habiéndose efectuado el depdsito del Instrumento de
Ratificacion respectivo en poder del Secretario General de la Organizacion de las
Naciones Unidas el 25 de septiembre de 1974.

El Estado mexicano al ratificar los tratados internacionales se somete a hacer cumplir su
contenido en la totalidad del territorio nacional. En el contexto de la década de los 70 y 80
se analiza la probleméatica de la TDP bajo la ¢éptica de dos fendmenos socio-
gubernamental particular:

1. Los movimientos feministas sobre el abolicionismo del sexo servicio y la pornografia,
en razon de considerarlas practicas de violencia contra las mujeres que, por tanto, se
hallan vinculadas al fenémeno de la TDP®.

2. La entrada del neoliberalismo que favoreciéo el incremento de flujos migratorios
transnacionales. Provocando la situacion de vulnerabilidad de dichos grupos
poblacionales.

En el contexto internacional, la TDP fue abordada como una problematica en la que
proliferaban mujeres y nifias como victimas de dicho fendmeno delictivo, y que era
indispensable y urgente establecer medidas para erradicarlo y generar mecanismos para

6

Ana Sanchez Urrutia; Ndria Pumar Beltran (Coordinadoras). Andlisis feminista del Derecho. Teorias, Igualdad, Interculturalidad y
Violencia de Género. UBE. Barcelona. 2013. P. 157
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la prestacion de asistencia a las victimas. Haciéndose para eso indispensable, utilizar la

perspectiva de género en el disefio, implementacion y evaluacion de las estrategias.

El cambio de paradigma en la conceptualizacion de la TDP como problema estructural y
transversal que se veia favorecido por el crimen organizado y la globalizacion como una
nueva forma de esclavitud. Dicho paradigma se fortalece con la aprobacion de la
Convencion para Eliminar Todas las Formas de Discriminacion en Contra de las Mujeres,
y el antecedente del Tribunal para analizar las violaciones sexuales en los campos de
concentracion de la ex Yugoslavia, que dio lugar a que la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), a través de la Comision Interamericana de Mujeres,
considerara la violencia sexual como una forma particular de tortura contra las mujeres.
Siendo un factor esencial en el analisis de la TDP con fines de explotacion sexual.

Ante dicha problemética la comunidad internacional en apego a su compromiso por
combatir el fenémeno de la TDP, y adecuando el Convenio original de 1949 para la
Represion de la TDP y de la Explotacion de la Prostitucion Ajena, en 1998 la Asamblea
General de las Naciones Unidas establecio la creacion de un Comité Especial con la
finalidad de elaborar un régimen juridico internacional para combatir la delincuencia
organizada transnacional, a la par de la puesta en marcha del Programa Mundial contra la
Trata de Seres Humanos (GPAT, por sus siglas en inglés), a cargo del Instituto
Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre Delincuencia y la Justicia
(UNICRI, por sus siglas en inglés) y de la UNODC.

En el afio 2000, por la Asamblea General de las Naciones Unidas fue aprobada la
Convencion de las Naciones Unidas contra el Crimen Organizado Transnacional
(Convencion de Palermo) junto con sus dos Protocolos Complementarios de origen, y un
tercero complementario posterior: Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la TDP,
Especialmente Mujeres y Nifios; el Protocolo contra el Trafico llicito de Migrantes por
Tierra, Mar y Aire; y el Protocolo contra la Fabricacion y el Tréafico llicito de Armas de
Fuego, sus Piezas y Componentes y Municiones.

La Convencién de Palermo en su funcién de fortalecer una respuesta internacional
coordinada, asi como de desarrollar y acordar un conjunto de estandares para las
legislaciones nacionales a fin de combatir efectivamente la trata de persona, dieron pauta
para que la UNODC publicara documentos que sirvieran de soporte técnico y operativo
para los Estados Miembros, de los que resalta la Ley Marco contra la TDP, y el Manual
sobre la investigacion del delito de TDP para profesionales de la justicia penal. México, y
su gobierno, como representante ante la comunidad internacional han ratificado su
compromiso al someterse al cumplimiento de los tratados internacionales en materia de
TDP, sefialandose como fundamento los siguientes:
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Tratados Internacionales ratificados por México en
Materia de TDP’

PUBLICACION
NOMBRE EN DOF
38. Convenc!on _Suplemenfarl_a sobre’ la_Abolicion de Ia_a Esclavitud, la Trata de Esclavos 24/06/1960
y las Instituciones y Practicas Analogas a la Esclavitud.
128. | Convencion Internacional para la Supresién de la Trata de Mujeres y Menores. 25/01/1936

Protocolo qgue modifica el Convenio para la Represién de la Trata de Mujeres y
129. | Menores del 30 de septiembre de 1921 y el Convenio para la Represion de la Trata 19/10/1949
de Mujeres Mayores de Edad, del 11 de octubre de 1933.

Convencion Internacional relativa a la Represion de la Trata de Mujeres Mayores de

130. Edad. 21/06/1938
Convencioén Internacional con Objeto de Asegurar una Proteccién Eficaz Contra el

136. Tréfico Criminal Conocido Bajo el Nombre de Trata de Blancas. 20/06/1956

137, Convenio para la Represiéon de la Trata de Personas vy de la Explotaciéon de la 19/06/1956

Prostituciéon Ajena.

Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la TDP, especialmente Mujeres y
142. | Nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la 10/04/2003

Delincuencia Organizada Transnacional.

Material complementario en la prevencion de la Trata de Personas: La TDP como
fendbmeno que afecta el tejido social de las comunidades y la vida de las victimas ha
tenido una evoluciéon normativa de caracter internacional que puede enlistarse bajo el
siguiente anexo®:

Evolucién Normativa Internacional sobre la TDP Derecho Internacional Clésico

| Afo | Normativa Internacional |

Tomado al dia 17 de marzo de 2020. Centro de Documentacion y Analisis, Archivos y Compilacion de Leyes.
http://www.internet2.scjn.gob.mx/red/constitucion/TI.html

Maria Olga Noriega Saenz; Alan Garcia Huitron. EI Fenémeno de la TDP. Instituto Nacional de Ciencias Penales. 22 Edicién. 2019.
P. 544
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http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=16408&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=16408&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=16145&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=16145&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=16145&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=16145&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=23742&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=23742&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=23708&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=23708&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=11151&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=11151&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=89239&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=89239&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=89239&TPub=6
http://www.internet2.scjn.gob.mx/red/constitucion/TI.html
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1776

Declaracién de derechos de Virginia

1789

Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano

1815

Congreso de Viena

1885

Conferencia de Berlin

1889-
1890

Acta de Bruselas

1904

Acuerdo Internacional para la Represion de la Trata de Blancas

1910

Convenio Internacional para la Represion de la Trata de Blancas

Pacto de la Sociedad de las Naciones

1921

Convencion Internacional para la Represion de la Trata de Mujeres y Menores

1919

Convencion de Saint-Germain-en-Laye

1924

Marco SDN

1926

Convencion sobre la Esclavitud

1926

Protocolo para modificar la Convencion sobre la esclavitud

1927

Creacion de un Comité de Expertos para estudiar las condiciones de prostitucion

1929

Convencion sobre Asilo

1930

Convenio nimero 29 de la Organizacion Internacional del Trabajo relativo al Trabajo Forzoso
u Obligatorio

1931

Convencion sobre condiciones de los extranjeros

1933

Convencion Internacional relativa a la Represion de la Trata de Mujeres Mayores de Edad

1933

Convencion sobre Extradicion

Evolucién Normativa Internacional sobre la TDP Derecho Internacional

Contemporaneo

Normativa Internacional

1936

Convenio numero 58 de la Organizacion Internacional del trabajo relativo a la Edad Minima de Admisién de
los Nifios al Trabajo Maritimo

1936

Convencion sobre Extradicion

1943

Informe “Abolicién de la prostitucién” por la Oficina Internacional para la Supresion de Trafico de Personas

1921

Protocolo para enmendar el Convenio Internacional

1947

Convenio Internacional de 1933

1948

Convenio Numero 89 (90) de la Organizacion Internacional del Trabajo relativo al Trabajo Nocturno

1949

e Informe “Trafico de Mujeres y Nifios” por la Oficina Internacional para la Supresién de Trafico de
Personas

e Protocolo que modifica el Acuerdo Internacional de 1904 y el Convenio Internacional de 1910

e Convenio para la Represion de la TDP y de la Explotacién de la Prostituciéon Ajena

1951

Convenio numero 100 de la Organizacién Internacional del Trabajo relativo a la Igualdad de Remuneracion

1952

Convenio sobre los Trabajadores Migrantes de la Organizacion Internacional del Trabajo

1953

Protocolo que enmienda la Convencion de 1926

1956

Convencion Suplementaria sobre la Abolicion de la Esclavitud, la TDP y las Instituciones y Practicas
Analogas a la Esclavitud

1957

Convenio nimero 105 de la Organizacion Internacional del Trabajo relativo a la Abolicion del Trabajo
Forzoso
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1960 Convenio numero 111 de la Organizacién Internacional del Trabajo relativo a la Discriminacion
1962 Convencion sobre el Consentimiento para el Matrimonio, la Edad Minima para Contraer Matrimonio y el
Registro de los Matrimonios
1966 e Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial
e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
e  Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
1969 Convencion Americana sobre Derechos Humanos
1973 Convenio nimero 138 de la Organizacién Internacional del Trabajo relativo a la edad minima de admision al
empleo
1979 Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
1980 Convencion sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores
1981 Convencion sobre Asilo Territorial
1983 Convencion sobre el Consentimiento para el Matrimonio, la Edad Minima para Contraer Matrimonio y el
Registro de los Matrimonios
1984 Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura y otros Trataos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes
1985 e Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura
e Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de
Poder
1987 Convencioén Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de Adopcion de Menores
1988 e Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales
e Convencion sobre la Condicion de los Extranjeros
1989 e Convencion Interamericana sobre Restitucion Internacional de Menores
e  Convencion sobre los Derechos del Nifio
e Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
1990 Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de
sus Familiares
1991 e Recomendacion del Consejo de Europa (91) 11 del Comité de Ministros de los Estados miembros sobre
la Explotacién Sexual, la Pornografia, la Prostitucién y la Trata de Menores y Jovenes Mayores de Edad
e Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y tribales en Paises Independientes
1992 Convencion sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccién Internacional de Menores
1993 e Convencion sobre la Proteccién de Menores y la Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional
e Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer
e Conferencias Mundial de Derechos Humanos de Viena
1994 e Convencion Interamericana sobre Tréafico Internacional de Menores
e Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar, y Erradicar la Violencia contra la Mujer
e Resolucion 49/166 de Naciones Unidas
1995 Conferencia Mundial de Derechos Humanos de Beijing y Declaracién y Plataforma de Accion
1996 Accién comin 96/700JAl del Consejo de Europa, por la que se establece un programa de estimulo e
intercambios destinado a los responsables de la accion Contra la Trata de Seres Humanos y la Explotacion
Sexual de los Nifios
1997 Accién comun 97/154/JAI del Consejo de Europa, relativa a la Lucha Contra la Trata de Seres Humanos y la
Explotacién Sexual de los Nifios
1998 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional
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1999 e Convenio nimero 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo Relativo a las Peores Formas de
Trabajo Infantil
e  Protocolo facultativo de la Convencién de 1979
2000 Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados y su Protocolo
2001 e Compromiso global de Yokohama relativo a la explotacion sexual comercial de nifios
e Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas
de Intolerancia
2000- | Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos
2001 sobre TDP, trafico llicito de Migrantes y Tréfico llicito de Armas de Fuego
2001 Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra las Personas
con Discapacidad
2002 e Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la Venta de Nifios, la
Prostitucion Infantil y Utilizacion de Nifios en la Pornografia
e Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la Participacion de Nifios
en Conflictos Armados
e  Principios y directrices recomendados sobre los Derechos Humanos y la TDP. Informe del Alto
Comisionado de las Naciones unidas para los Derechos Humanos al Consejo Econémico y Social
2003 Decision Marco 2002/629/JAl del Consejo de Europa, de 19 de julio de 2002, relativa a la Lucha Contra la
Trata de Seres Humanos. Plan de accion de la OSCE contra la TDP
2005 e Principios y Directrices Béasicos sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones manifiestas de las
Normas Internacionales de Derechos Humanos y de Violencias graves del Derechos Internacional
Humanitario a Interponer Recursos y Obtener Reparaciones
e Convenio del Consejo de Europa Sobre la Lucha Contra la Trata de Seres Humanos
e Directrices sobre la Justicia en Asuntos Concernientes a los Nifios Victimas y Testigos de Delitos
e Guia anotada del Protocolo Completo de la ONU contra la TDP
e Plan de la Union Europea Sobre Mejores Practicas, Normas y Procedimientos para Prevenir y Luchar
Contra la Trata de Seres Humanos
2008 e La Declaracion de Estambul Sobre el Tréfico de Organos y el Turismo de Trasplantes
e Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo
2010 Ley Modelo Contra la TDP
2011 Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la Prevencion y Lucha Contra la
Trata de Seres Humanos y a la Proteccién de las Victimas
2012- | Estrategia de la Union Europea para la Erradicacion de la TDP
2016
1998 Informes de la Organizacién de las Naciones Unidas
a
2015
2013 Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo
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9.- MECANISMOS DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL Y DE ENLACE CON
INSTANCIAS SIMILARES QUE ATIENDAN A VICTIMAS Y QUE ABORDEN LA
PREVENCION.

La cooperacion interinstitucional es uno de los ejes que rigen la obligacion transversal de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de todas las autoridades
en el ambito de sus competencias. La implementacion de mecanismos de cooperacion a
nivel estatal requiere del fortalecimiento de los sistemas establecidos y creados por las
normas generales y estatales. Dicha posibilidad apertura la posibilidad de disponer de un
mayor entramado institucional que aporte elementos interdisciplinares de conformidad con
Su propia naturaleza dentro de la administracion publica y/o de caracter social.

De conformidad con la proyeccion sobre la implementacion del PNTDP 2019-2024 emitido
por la SEGOB, se establece como objetivos prioritarios que se deberan de “Establecer las
bases de coordinacién con todos los niveles de gobierno y sectores sociales estratégicos,
para erradicar la TDP a nivel nacional’; asi como “Fomentar la generacion de
conocimiento respecto a la TDP desde los contexto comunitarios, municipales, estatales,
regionales, nacional e internacionales que optimice la implementacion de politicas
publicas y acciones en la materia”.

Ambos objetivos prioritarios tendran que enfocarse de manera particular sobre la
prevencion como parametro de las estrategias y acciones institucionales a implementar.
En este sentido, se sefialan las dependencias que contribuirdn a nivel federal para la
consecucién de las metas establecidas a nivel general, asi como las acciones concretas
gue seran evaluadas de conformidad con el PNTDP:

DEPENDENCIASY/O ENTIDADES OBJETIVOS DEL

RESPONSABLES DE PROGRAMA ACCIONES IQAUENCCAI(N)II;ISXALoEz
INSTRUMENTAR LAS ACCIONES NACIONAL
Comisién Intersecretarial para | Objetivo  Prioritario | crear un mecanismo de | O¢ consideran mecanismos
Prevenir, Sancionar y Erradicar | N° 2. Establecer las | cgordinacién con: funcionales cuando:
los Delitos en Materia de Trata | bases de .
de Personas y para la | coordinacion con |e¢ La COTRAPEM; ¢ Z?dr;gg:;as eric')disczssl-ones
Proteccion y Asistencia a las | todos los niveles de |e El Seqtor Econdmico Exista u‘; adecijado
Victimas de estos Delitos; | gobierno y sectores Productivo;, cumplimiento de
Comisiones Intersecretariales | sociales estratégicos, | Un Observatorio de acuerdos;
de las Entidades Federativas; | para erradicar la TDP Sentencias. e Asistan a  sesiones
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Prevenir, Sancionar y Erradicar
los Delitos en Materia de Trata
de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos;
Comisiones  Intersecretariales
de las Entidades Federativas;
SEGOB; Empresas de TIC’s;
Guardia Nacional; PJEM; FGR;
dependencias de la

respecto a la TDP
desde los contextos
comunitarios,

municipales,

estatales, regionales,
nacional e
internacionales que
optimice la

implementacion  de

conocimientos respecto a
la TDP desde los contextos
comunitarios, municipales,
estatales, regionales,
nacional e internacionales
que optimice la
implementacion de
politicas publicas y
acciones en la materia;

MICHOACAN.
CONAGO; FGR; Fiscalias | a nivel nacional ordinarias al menos el
estatales; SEGOB; PJEM 50% mas uno de los
participantes del
Programa.
Objetivo Prioritario 3
N° 4. Fomentar la | FOomentar a través de '
Comisién Intersecretarial para | generacion de | capacitaciones la Lo?rar un porcentaje  del
conocimiento generacion de | 80% de personal de las

instituciones capacitado;
Generar un Diagndstico que
contenga los mecanismos
de enganche, rutas
(traslados), mecanismos de
sometimiento, municipios o
localidades con  mayor
incidencia, modalidades de
TDP, poblaciones en riesgo
y propuestas a partir de los

Administracion Publica Federal politicas  publicas Y | gjaporar. Un Diagnéstico | resultados
acciones en la | sopre TDP.
materia

La implementacion de mecanismos de coordinacion interinstitucionales deberan de
establecerse en funcién de las facultades exclusivas y concurrentes previstas en la LEY
GENERAL, con el objeto de generar prevencién general, especial y social, en los términos
y reglas establecidas en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la
citada Ley General, de ahi que el proyecto del Programa Nacional 2019-2024 establecera
las dependencias de gobierno, Entidades, Organizaciones de la Sociedad Civil nacionales
e internacionales, asi como Organizaciones Internacionales que participaran en el mismo.

Las acciones tendientes a fortalecer la solidaridad y prevencion social del delito de TDP
deberan cefiirse a los criterios siguientes:

Sensibilizar a la poblacion, sobre el delito de TDP, los riesgos, causas,
consecuencias, los fines y medidas de proteccién, asi como los derechos de las
victimas y posibles victimas;

Desarrollar estrategias y programas dirigidos a desalentar la demanda que provoca la
TDP;

Realizar campafias de informacién acerca de los métodos utilizados por los
responsables de los delitos de TDP para captar o reclutar a las victimas;

Informar sobre las consecuencias y dafios que sufren las victimas de la TDP, tales
como dafios fisicos, psicologicos, adiciones, peligros de contagio de infecciones de
transmision sexual, entre otros;

Establecer medidas destinadas a proteger los derechos y la identidad de las victimas
por parte de los medios de comunicacion, para que, en caso de no respetar sus
derechos, incurran en responsabilidad. Se exceptia cuando la informacién sea en
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torno a los sujetos activos y las consecuencias de este delito, de forma

comprometida para su prevencion y no su promocion y fomento.

Sin embargo, es necesario contemplar que lo anterior no exime del compromiso del
estado de velar por incrementar la reaccion institucional ante dicho fendmeno, ya que
todas las autoridades locales y nacionales deben llevar a cabo acciones que permitan
garantizar la promocion, respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos, desde
el &mbito de sus respectivas competencias. Al ser incuestionable que la TDP es un
fendmeno donde se cruzan realidades, problematicas sociales, asi como desigualdades
razén de circunstancias particulares, que engloban diferentes espacios, tanto fisicos como
intangibles (por mencionar alguno, el espacio digital), y que requieren de robustecerse al
integrarse en otros marcos juridicos.

La LEY GENERAL, establece que las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, en el
ambito de sus respectivas competencias y de las facultades y obligaciones establecidas
por dicha ley, estableceran y ejecutaran politicas, programas, acciones y otras medidas,
con la finalidad de contribuir a erradicar los delitos en la materia. Las autoridades de los
distintos 6rdenes de gobierno implementaran medidas legislativas, educativas, sociales y
culturales, a fin de desalentar la demanda que propicia cualquier forma de explotacion que
provoca la TDP.

Por lo anterior, y de manera adicional a cualquier obligaciébn concurrente asignada por el
PNTDP y que sea vinculante de conformidad con los convenios de colaboracion o
cualquier mecanismo al que recurran las autoridades generales en la materia deberan
atenderse, sin limitarse a realizar ademas las acciones, metas e indicadores
correspondientes en la implementacién interinstitucional que se disefie de conformidad
con el PROGRAMA.

Con fundamento en lo estipulado en la LEY GENERAL y la LEY, las autoridades estatales
y municipales colaboraran y se coordinaran entre si y con las autoridades federales, con
el objeto de generar prevencion, especial y social, en los términos y reglas establecidas
en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la Ley del Sistema Estatal
de Seguridad Publica del Estado de Michoacdn de Ocampo. Para lo cual, y en
cumplimiento a las atribuciones exclusivas a las autoridades estatales para la atencién al
fenémeno de TDP, se deberan implementar las siguientes acciones:
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DEPENDENCIA Y/O
ENTIDAD
RESPONSABLES DE Mggg‘;‘éﬁ“ﬁgiﬁf ACCIONES MECANISMOS DE MEJORA
INSTRUMENTAR
LAS ACCIONES
o Verificar y reeditar el contenido del
Programa Estatal de conformidad
e Formular e instrumentar el con las observaciones que puedan
PROGRAMA. realizar las instituciones en la
e Instrumentar mecanismos de materia.
participacion del Sector Econémico | ¢ Rotar la representacion del Sector
Convenio de colaboracién Productivo. productivo a efecto de generar
con la Comisiéon | ® Implementar de la mano con el resultados desagregados sobre el
CONSEJO Intersecretarial para PJEM, un Observatorio de fenémeno de TDP.
implementar las acciones Sentencias. e Sistematizar los elementos
relativas al PNTDP.  Proponer a la Comisién sustantivos de la fundamentacion
Intersecretarial Nacional acciones y y motivacion de las resoluciones
contenidos para ser incorporados al en materia de TDP.
PNTDP. e Presentacion de Informes
e Establecer un sistema de reuniones trimestrales que permitan verificar
periédicas para dar seguimiento a la informacion, y dar seguimiento
las acciones del PROGRAMA. puntual en plazos fijos
establecidos.
Convenio de Verificar y reeditar el contenido de los
Colaboraciéon ~ para el modulos de conformidad con las
disefio de modulos de | Formular el contenido de los médulos | observaciones que puedan realizar las
SEE prevencion  para los | de conformidad con los contenidos en | instituciones en la materia, asi como

distintos ciclos escolares
y que sean incluidos en el

la materia.

de aquellas de caracter pedagogico.

COMISION, FGE;
SESESP; CEEAV

curriculum de la
educacion basica
Convenios de

colaboracion  para la
prestacion de servicios de
formacién, actualizacion,
capacitacion y
profesionalizacion  para
las 'y los actores
institucionales que
participen en los procesos
de prevencion y combate
ala TDP y de asistencia y
proteccion de las
victimas.

e Formular el contenido de los
médulos de conformidad con los
contenidos de la materia.

e Generar los perfiles profesionales
encargados de la capacitacion al
personal de las instituciones.

e Generar una calendarizaciéon de
capacitaciones iniciales y de
reforzamiento.

e Verificar y reeditar el contenido de
los mdédulos de conformidad con
las observaciones que puedan
realizar las instituciones en la
materia, asi como de aquellas de
caracter pedagogico.

SESESP; PJ; FGR;
FGE; CEEAV.

Convenio para generar
procedimientos

inmediatos para proveer
de informacion al
SESESP de caracter
estadistica y cuantitativa.

Elaborar un Diagnéstico sobre el
fenébmeno de la TDP en el Estado.
Estos son los elementos propuestos.
Generar un Diagndstico que contenga
los mecanismos de enganche, rutas
(traslados), mecanismos de
sometimiento, municipios o]
localidades con mayor incidencia,
modalidades de TDP, poblaciones en
riesgo y propuestas a partir de los
resultados.

Actualizar el Diagnostico de
conformidad con la informacién
generada a lo largo de la aplicacién
del Programa.
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Convenio de
Colaboracién
intersecretarial a efecto

Generar programas que coordinen los
factores de riesgo para posibles

Permitir la rotacién de los beneficiarios
de la aplicacion de dichos recursos

Organizaciones de
la sociedad civil

Participacion de las
victimas

indicadores, revision de las labores de
atencion a victimas y fortalecer la
atencion especializada que prevenga
la re victimizacion

SEDESOH de generar reglas de | victimas del delito de TDP y sean | para evitar duplicidad, bajo reservas, y
operacion y de | incluidos en programas de desarrollo | llegar a mas poblacién en situacion de
lineamientos de | social vulnerabilidad
aplicacién de recursos
publicos.

Crear refugios, albergues, casas de
medio camino para las victimas,
SEGOB, FGE, Ejercicio de recursos de | ofendidos y testigos de los delitos; o | Fortalecimiento de los refugios

CEEAV SESESP; | obra publica apoyar a las organizaciones de la | mediante su dispersion territorial

sociedad civil, para la creacion y

operacion de éstos.

Elaborar procesos de participacion de

las victimas del delito, que asi lo Generar plataformas que permitan la
CEEAV;, deseen, para la integracion de

participacion integral en todos los
procesos de la prevencién del delito
de TDP.

Ambito digital;
Policia Cibernética

Colaborar de manera
transversal con instancias
competentes en la
investigacion

persecucion de los delitos

La SSP, a través de la Policia
Cibernética, debera realizar politicas y
procedimientos para la difusion de
acciones preventivas respecto a la
identificacion y denuncia de los delitos

Generar indicadores que permitan la
evaluacion  progresiva de  los
resultados obtenidos de la
implementacién de los programas de
difusion de acciones preventivas y de

por la via digital y/o

cibernéticos. denuncia de los delitos cibernéticos.

cibernética.
Generar indicadores que permitan la
Lineamiento de L e . evaluacion  progresiva de  los
L L : Elaboracién y difusion de material .
Comunicacion comunicacion social . . : resultados obtenidos de la
. . . relativo a prevenir, atender y erradicar | . .
Social de Gobierno | sobre el mensaje implementaciéon de los programas de

la TDP y para la proteccién y

del Estado . . .
asistencia de las victimas.

preventivo y armonizado
para el respeto a victimas

difusién de acciones preventivas y de
denuncia de los delitos en materia de
TDP.

A la hora de responder a la violencia, los sistemas coordinados pueden ser mas eficaces
y eficientes que la actuacion de diferentes organismos de manera aislada. La
coordinacion interinstitucional tiene las posibilidades de mitigar de manera significativa las
consecuencias que tiene la violencia sobre el bienestar, la salud y la seguridad de las
personas victimas de TDP, particularmente de aquellas que enfrentan violencias
estructurales, como son las mujeres y las nifias; ayudar en el proceso de recuperacion y
empoderamiento para evitar que la violencia se repita; reducir las pérdidas que
experimentan las victimas, familias y comunidades en términos de productividad, politicas
y presupuestos publicos, asi como contribuir a romper el ciclo recurrente de violencia®, de
forma que se atiendan los casos, se generen acciones para prevenir, pero también que se
combatan las causas estructurales que generan condiciones de vulnerabilidad a ser
victimas de la TDP.

Esta coordinacion requiere de mecanismos de comunicacion, servicios esenciales, leyes y
politicas, asi como del fortalecimiento de un proceso de rendicion de cuentas, supervision,

° Paquete de Servicios Esenciales para Mujeres y Nifias que Sufren Violencia. UNFPA. 2017.
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seguimiento y evaluacion constantes de la respuesta coordinada, de forma que se
garantice la justicia, desde el momento de entrada de una victima/sobreviviente al
sistema, hasta que el asunto concluye. Algunos de los beneficios de la coordinacion son:

En lo que concierne a las victimas/sobrevivientes:

Las victimas/sobrevivientes pueden acceder a profesionales cualificadas(os) y
correctamente informadas(0s), que ponen en comun sus conocimientos en un entorno
propicio y especificamente dedicado a esta cuestion.

Permite identificar las multiples necesidades de las victimas/sobrevivientes v,
posteriormente, dar respuesta.

El intercambio de informacion entre los diversos organismos puede reducir el numero
de veces que las victimas y sobrevivientes tienen que exponer su relato, lo que a su
vez disminuye el riesgo de revictimizacion.

Incrementan las posibilidades de abordar las necesidades psicosociales, de salud
sexual y de otras esferas de la salud de manera holistica.

Mitigar el riesgo de que sufran abusos en el futuro y mejorar su capacidad para huir
en caso de sufrirlos.

En lo que concierne a las instituciones y organismos:

Mejora su eficacia.

Pueden ofrecer respuestas mas coherentes, cumpliendo una serie de normas
minimas.

Cada sector puede lograr un desempefio excelente en su respectiva area de
especializacién, y que el trabajo de cada profesional se complementa con el de otros
organismos y profesionales.

Mejora la capacidad del sistema para lograr la rendicién cuentas.

El establecimiento de protocolos comunes garantiza la claridad y la transparencia de
la comunicacion y de los mecanismos de rendicién de cuentas entre los diferentes
organismos.

Se pueden ofrecer mensajes y respuestas congruentes a las victimas/sobrevivientes,
a los agresores y a las comunidades.

Los sistemas de intercambio de datos pueden respaldar la gestién individual de los
asuntos, garantizando, por ejemplo, una respuesta adecuada a los resultados de la
evaluacion continua de los riesgos, y puede servir como fuente de informacién para el
seguimiento y la evaluacion del PROGRAMA.

Incrementa la incidencia y el alcance de los programas a un costo menor a través de
la puesta en comun de recursos humanos y financieros y una menor duplicacion de
esfuerzos.
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En lo que concierne a las comunidades:

e La coordinacion envia mensajes claros, coherentes y unificados de que la violencia es
un asunto que se toma en serio.

e Puede incrementar la concienciacion de la comunidad acerca de las pérdidas y
riesgos que implica para la comunidad, asi como de la disponibilidad de servicios de
apoyo a las victimas/sobrevivientes™.

Comité Interinstitucional en Materia de Trata de Personas en el Estado de
Michoacan.

El Estado de Michoacan, cuenta con un Comité Interinstitucional en Materia de TDP,
(COTRAPEM) del cual se cuenta con antecedentes de que el mismo fue integrado en el
afio 2014; dicho Comité establece estrategias de colaboracion entre las mas de 35
instituciones involucradas en materia de TDP federales, estatales y organismos
descentralizados con la finalidad de combatir la comision de este delito y atender la
normativa aplicable en el tema de TDP.

Preside el comité el Titular de la Dependencia del INM, como Secretario Ejecutivo se tiene
al Delegado Estatal de la PGR, como Vocera al DFSRE, todos residentes en el Estado de
Michoacan.

Mecanismos de coordinacion establecidos por la LEY.

El articulo 8 de la LEY, establece en su fraccion V, los mecanismos a desarrollar para que
las instituciones de seguridad publica se coordinen, en el marco del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, sefialando los siguientes:

a) Realizar estudios sobre las causas estructurales, distribucién geo delictiva, estadistica,
tendencias historicas y patrones de comportamiento, lugares de origen, transito y
destino, formas de comisién, modalidad de enganche o reclutamiento, modalidad de
explotacion, entre otros, que permitan actualizar y perfeccionar la investigacion para la
prevencion de los delitos de TDP;

b) Obtener, procesar e interpretar la informaciéon geo delictiva por medio del analisis de
los factores que generan conductas antisociales previstas en esta ley con la finalidad
de identificar las zonas, sectores y grupos de alto riesgo, asi como sus correlativos
factores de proteccion;

c) Suministrar e intercambiar la informacién obtenida mediante los sistemas e
instrumentos tecnoldgicos respectivos;

d) Llevar a cabo campafias orientadas a prevenir y evitar los factores y causas que
originan los fenédmenos delictivos, asi como difundir su contenido; y,

0 Paquete de Servicios Esenciales para Mujeres y Nifias que Sufren Violencia. UNFPA. 2017.
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e) Establecer relaciones de colaboracion con las autoridades competentes, asi como con

organizaciones de la sociedad civil y privadas, con el objetivo de orientar a la sociedad
en las medidas que debe adoptar para prevenir los delitos tipificados en esta ley y los
demas establecidos en otros ordenamientos.

10.- ESTRATEGIAS QUE FOMENTEN LA PARTICIPACION ACTIVA Y PROPOSITIVA

DE LA POBLACION.

La participacion de la sociedad civil es un componente fundamental de todo enfoque
integral de la lucha contra la TDP. Las organizaciones de la sociedad civil apoyan esa
lucha a diversos niveles y despliegan una amplia diversidad de actividades, como:

Sensibilizacion: informan al publico acerca de determinadas cuestiones.

Promocion: influyen en la opinion publica respecto de temas concretos.

Vigilancia: evaluan los progresos realizados en el cumplimiento de los compromisos
contraidos por otros interesados.

Investigacion: contribuyen a la reunién y analisis de datos.

Redes: se ocupan de la coordinacion y asociaciébn con otras organizaciones de la
sociedad civil activas en esa esfera.

Servicios directos: prestan asistencia a las victimas brindandoles apoyo médico,
psicoldgico y juridico.

Formulacion de politicas: influyen en las politicas nacionales e internacionales en
materia de TDP.

La sociedad civil es un asociado fundamental en todas las iniciativas de prevencion,
proteccion y enjuiciamiento. Las organizaciones de la sociedad civil ayudan a los
gobiernos a identificar las victimas de la TDP y les ofrecen servicios directos como
asistencia juridica, atencion médica y ayuda psicolégica a lo largo de las actuaciones
judiciales; pueden contribuir asimismo a un proceso digno de repatriacion (cuando tal es
el deseo de la victima) y reinsercion, o de integracion en la nueva sociedad cuando se
otorga a la victima la condicion de residente™”.
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11.- CAMPANAS DE DIFUSION EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION, PARA
SENSIBILIZAR A LA SOCIEDAD SOBRE LAS FORMAS DE PREVENCION Y
ATENCION A VICTIMAS.

Las campafas de difusion, ayudaran para sensibilizar e identificar la existencia de este
delito de TDP, asi como las modalidades que lo integran y que las victimas sepan dénde
acudir para recibir atencion especializada, como lo es la psicoldgica, juridica, de trabajo
social, médica o nUmero de emergencia para su asesoramiento o canalizacion.

El principal objetivo de las campafias sera visibilizar la existencia de este delito, tanto a
las victimas, sobre todo a los grupos en situacion vulnerable como son nifias y nifios,
como a las autoridades responsables de prevenirlo.

La difusion de dicha campafia de acuerdo al REGLAMENTO en su articulo 5°, se realizara
a través de la Coordinacion General de Comunicacion Social de Gobierno del Estado. Las
campafas de informacién y difusion deberan ser interpretadas y traducidas en las lenguas
indigenas del Estado, con la finalidad de que toda la poblacién cuente con la informacién
sobre estos delitos.

11.1.- Alcances de las Campainias.

I. Emplear publicidad que permita a la poblacién detectar y actuar en contra de la
TDP;
II.  Emplear publicidad que permita reconocer situaciones de riesgo; Y,
lll.  Desalentar cualquier forma de explotacion conducente a la TDP.

11.2.- Instrumentacién de las campafias.

a) Permanente y de alcance estatal.
b) Sefalar tipos y modalidades de la TDP.
c) Informar qué es la TDP y el castigo penal por cometer dicho delito.

11.3.- Despliegue de las Campafas.

Se realizard de forma coordinada con esfuerzos interinstitucionales para llevar la
prevencion a todos los municipios del Estado; se compondra con la siguiente clasificacion:

1. Poblacion en general

2. Grupos focalizados (mujeres, nifias(os) y adolescentes, migrantes, personas adultas
mayores, indigenas, personas con discapacidades auditivas y visuales).

Dependencias del gobierno estatal.

4. Todos los Municipios del Estado.

w
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Se sugiere desplegar la informacion tomando en cuenta los siguientes medios de difusion:

Spot de radio: Medio de publicidad con mayor éxito debido a la veracidad, rapidez,
gratuidad, cobertura y posicionamiento con el publico. El tiempo de los spots sera de
30 segundos.

Spot de television: La television en su caracter audiovisual genera un impacto mayor
en la audiencia, ya que proporciona una variedad de estimulos al combinar imagen,
sonido, movimiento y contenido. El tiempo del spot sera de 30 segundos.

Guion de TV: Los locutores graban su voz en off del guion para spot de tv (el spot va
subtitulado para su lectura dando seguimiento a la voz en off).

Espectaculares: La publicidad urbana se ha convertido en parte habitual del paisaje
urbano e interurbano presentando anuncios 0 mensajes publicitarios, su imponencia y
visualizacion los hacen imprescindibles; deben ser colocados en zonas estratégicas.
Perifoneo: El perifoneo es movil, emplea altavoces o cornetas instaladas sobre un
vehiculo para ir recorriendo los lugares mientras se emite el mensaje, es uno de los
medios mas efectivos de llegada al publico y a los miembros de una comunidad.
Display: Elemento practico y de facil colocacion, con medidas .60 centimetros por
1.60 metros. colocados en puntos estratégicos de las dependencias de Gobierno del
Estado.

Volantes: Este medio sirve como estrategia para brindar informacion a la mano a la
poblacion abierta, por tanto, es de facil acceso. Los volantes seran repartidos en
puntos estratégicos del Estado de Michoacan.

Redes Sociales: A través de las redes sociales de Facebook y Twitter de Gobierno
del Estado de Michoacan, y de las dependencias, coordinacion y entidades , para que
hagan uso de estos medios alternativos como replicadores de la imagen oficial de la
campafa de Prevencién de TDP.

Elaboracion de boletines de Prensa: generar lineas discursivas sobre las que se
basara la campafa y fijar fechas como los medios de difusién que harian esta labor.
Banner: Su colocacién seria en la pagina oficial de Gobierno del Estado, en la pagina
oficial de Facebook y Twitter de Gobierno del Estado.

Asi mismo se deben establecer medidas destinadas a proteger los derechos y la identidad
de las victimas por parte de los medios de comunicacion, para que, en caso de no
respetar sus derechos, incurran en responsabilidad. Se exceptia cuando la informacion
sea en torno a los sujetos activos y las consecuencias de este delito, de forma
comprometida para su prevencion y no su promocion y fomento.
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12.- PROMOCION DE LA CULTURA DE PREVENCION DE LA TDP Y LA
PROTECCION A LAS VICTIMAS.

Respecto a la promocion aqui referida, sefialamos las siguientes medidas a aplicar:

e Promover la lucha contra la TDP: mediante la proteccion, persecucion, prevencion
y partenariado, como pilares de una atencion conjunta, que dé respuesta no solo al
cumplimiento de la LEY GENERAL Yy tratados internacionales, sino respondiendo a
la necesidad de erradicar desde sus raices, su crecimiento impune, y Sus
consecuencias catastroficas que mutilan y matan vidas inocentes.

e Promover la investigacion de los delitos relacionados con la TDP, en todas sus
manifestaciones y modalidades, para que los resultados sirvan de base para el
desarrollo de nuevas politicas y programas para su prevencion y combate, asi
como para desarrollar nuevas medidas de atencion, proteccidén y asistencia a las
victimas.

e Promover la prevencion de la TDP en todas sus formas y la adopcion de medidas
para la defensa y protecciéon de los derechos humanos de las victimas.

e Promover la aplicacién efectiva de las reglas y normas internacionales pertinentes.

e Promover una cultura de respeto a los derechos de los nifios y de la prohibicion de
someterlos a cualquier forma de explotacion.

e Promover la solicitud, recopilacion e intercambio de informacion sobre la TDP de
las dependencias gubernamentales, municipales, organismos especializados,
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales y otras fuentes
pertinentes, segun corresponda, y dar una respuesta eficaz a toda informacién
fidedigna sobre presuntas violaciones de los derechos humanos con el objeto de
proteger los derechos humanos de las victimas reales o potenciales de la TDP.

e Promover el trabajo y la estrecha cooperacion con otros organismos, 6érganos e
instituciones competentes.

e Promover las constantes campafias de educacion y sensibilizacion sobre la TDP y
sus riesgos, que involucren conjuntamente al sector publico y a las organizaciones
de la sociedad civil.

e Promover la sensibilizacién de los periodistas sobre el problema como actores del
cambio, y potenciar su papel en la deteccion de los casos.

e Promover el cumplimiento del modelo integral de Atencién a las Victimas, mismas
que se componen de ayuda inmediata, las medidas de asistencia, y de atencion.

e Promover el PROGRAMA en materia de reinsercion social para las victimas,
ofendidos o testigos de los delitos en Materia de TDP, en el que se incluyan
opciones de empleo para incorporarlas a la vida laboral y productiva, de manera

segura.

oo ()

Gobiarne a8
MICHOACAN




PROGRAMA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TDP Y
PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS
VICTIMAS DE ESTOS DELITOS EN EL ESTADO DE
MICHOACAN.

13.- PROGRAMACION DE GESTIONES ENCAMINADAS A LA CREACION DE UNA
UNIDAD DE FISCALIA ESPECIALIZADA EN EL DELITO DE TDP.

Con la creacion de la Ley Federal, se requirio a las fiscalias contar con una unidad
especializada en la materia, con la capacidad institucional suficiente para la investigacion,
tramitacion y resolucion de casos.

Fue asi que en 2015 se cred una Fiscalia Especializada en Atencion de Feminicidios y
TDP que formaba parte de la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos de
Violencia Familiar y de Género.

Posteriormente el 19 de febrero de 2019, con la creacion de la FGE se creo6 la Fiscalia
Especializada en Materia de Derechos humanos y Libertad de Expresion.

Finalmente, el 27 de septiembre de 2019, con la publicacion del Reglamento de la Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado, se cre6 una Unidad de Atencion de TDP.

El siguiente compromiso de la FGE que se estd planteando es superar la problematica
identificada, esto es la identificacion de casos, lugares de origen, rutas de transito y
lugares de destino; la creacibn de protocolos acordes con los instrumentos
internacionales; la creacion de albergues, refugios y casas especializadas para victimas u
ofendidos y la constante capacitacion de los operadores en la materia, y con ello cumplir
con el firme propdsito de perfeccionar la atencion a este fendémeno delictivo en la entidad.

14.- FORMAS Y NECESIDADES DE COORDINACION E INTERCAMBIO DE
INFORMACION ESTATAL Y NACIONAL.

Formas y necesidades de Coordinaciéon Estatal y Nacional.

1. Establecer las bases de coordinacion con todos los niveles e instituciones de
Gobierno, asi como sectores sociales estratégicos, para erradicar la TDP a nivel
estatal, tal y como lo refiere el articulo 7° del REGLAMENTO, al sefialar que se
realizaran acciones en los ambitos de sus respectivas competencias para que
informen a la poblacién sobre:

e Los riesgos e implicaciones de la TDP;

e Los mecanismos para prevenir la comision del delito de TDP;

e Las diversas modalidades de explotacion para la TDP, asi como sus repercusiones;
e Los derechos de las victimas de TDP;

e Los métodos utilizados por los responsables para la comision del delito de TDP; vy,
e Los dafios fisicos y psicologicos que sufren las victimas de TDP y sus familiares.
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2. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal y Municipal,
deberan promover la creacion y fortalecimiento de mecanismos de coordinacion en
materia de albergues, refugios, casas de medio camino, o de cualquier otra instalacion

disefiada para la asistencia y proteccion a las victimas, ofendidos y testigos.
Intercambio de informacion Estatal y Nacional.

Informacién a nivel Estatal.

Las dependencias especializadas o identificadas en temas de TDP establecidas en el
Estado de Michoacén, deben coordinarse intercambiando informacion entre si para
identificar y dejar registro con cifras exactas sobre las victimas, medios, métodos y rutas
utilizados por los grupos delictivos organizados y dedicados a la TDP, Carpetas de
Investigacion registradas, entre otros; lo anterior, debido a que se cuenta con registros
donde los datos varian de acuerdo con la autoridad que fue consultada.

Una vez recolectada la informacion, se debe procesar y analizar, registrando las causas,
caracteristicas y dimensiones de la TDP, misma que servir4 de base para la formulacion
de las politicas, planes estratégicos y programas que deban desarrollarse para la
medicién del cumplimiento de los objetivos que se deban trazar en la estrategia.

Dicha informacién debe concentrarse en un Banco de Datos coordinada entre la FGE, el
Centro Estatal de Comando, Comunicaciones, Computo, Control, Coordinacion e
Inteligencia (C-5) de la SSP y asi como el Centro Estatal de Informacién.

Informacién a nivel nacional.

Se debe crear una base de datos Unica sobre los casos de TDP, omitiendo, por supuesto,
los datos personales de las personas victimas para efectos de seguridad y
confidencialidad.

Mientras no contemos con esta base de datos Unica, es necesario diversificar el uso de la
informacion contenida en las diferentes bases de datos existentes; es decir, es
indispensable que esta informacién no sélo sea utilizada por las instancias publicas, con
el fin de reportar e informar acerca de sus actividades, sino que es necesario usarla para
elaborar e implementar nuevos programas a favor de las victimas de TDP y sus familias.
Una base de datos también podria contribuir a darle un sustento empirico a las politicas
publicas que se generen en México, ya que éstas podrian basarse en evidencias y no en
supuestos sobre el problema de la TDP en el pais*?.
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Desarrollar y mantener en operacion un enlace estatal y nacional, que ayude a coordinar
las labores de sistematizacién, suministro, registro, integracion, actualizacion e

intercambio de informacion.

Dicha base de datos como intercambio de informacidn podria generarse y ser coordinada
desde el Centro Nacional de Informacion con el que cuenta el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

15.- ALTERNATIVAS PARA OBTENER RECURSOS Y FINANCIAR LAS ACCIONES
DEL PROGRAMA.

Es importante sefialar que el articulo 42 de la LEY, establece que el Gobierno del
Estado, con sujecion a las disposiciones de sus respectivas leyes de ingresos y
decretos de egresos que resulten aplicables, concurrird en el financiamiento de la
prevencién, sancion y erradicacion, de los delitos en materia de trata de personas y
de los servicios para la asistencia y proteccion de las victimas, ofendidos y testigos.

Asi mismo y tomando en cuenta lo establecido por el articulo 26 del REGLAMENTO,
sefiala que las autoridades obligadas a ejercer las acciones de este PROGRAMA,
deberan incluir en sus respectivos presupuestos de egresos, los rubros destinados a
las acciones contra la TDP; dichas autoridades son: la SSP, CEEAV, y la FGE.

e Otra fuente de financiamiento se puede derivar de los recursos federales, como el
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica, (FASP), y el subsidio a los
Municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal y, en su caso, a las
entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcién de
Seguridad Publica (Fortaseqg).

e Puede constituirse también de los acuerdos o convenios de colaboracién con
dependencias e instituciones de los tres niveles de Gobierno, asi como del sector
privado o social.

e Finalmente y como fuente complementaria podria componerse de los recursos
provenientes de las instituciones, asociaciones y fundaciones respectivamente.
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16.- PROGRAMAS DE CAPACITACION Y ACTUALIZACION PERMANENTE PARA
LOS TRES PODERES Y LOS ORDENES DE GOBIERNO ESTATAL Y MUNICIPAL.

Al desarrollar herramientas de capacitacion y formacion dirigidas a los servidores publicos
de las diversas Instituciones que conozcan sobre los delitos en materia de TDP,
identificaran, detectaran y atenderan a las victimas de estos delitos, todo lo cual ayudara
a prevenir y erradicar los mismos; dichos cursos pueden solicitarse a través de INACIPE,
y/o la UNODC.

Dicha capacitacion es esencial ya que en ella se pueden abordar temas sobre la
probleméatica de los delitos de trata y explotacibn de personas, desde las directrices
impuestas por el respeto a los derechos humanos, la perspectiva de género y las
cuestiones especificas de la nifiez y adolescencia.

El REGLAMENTO, establece en su articulo 24 que corresponde a la COMISION en
Coordinacion con la CEEAV y la FGE, en el ambito de sus atribuciones, proveer lo
necesario para la formacion, actualizacion, y capacitacibn especializada vy
profesionalizacion de los actores de las Instituciones que participen en la prevencion y
combate de los delitos en materia de TDP.

La capacitacion debe programarse en sectores para:

e La Comisién del Poder Legislativo que conozca el tema

e Las fuerzas policiales e instituciones de seguridad publica.

e Los servidores publicos encargados de la procuracion de justicia.

e Los servidores publicos encargados de la administracion de justicia.

e Los funcionarios publicos de todas las instituciones vinculadas a la protecciéon vy
asistencia a las victimas.

Las capacitaciones deben comprender temas como:

e Derechos Humanos

e Perspectiva de género.

e Talleres de masculinidad para erradicar la violencia hacia las nifias, los adolescentes
y las mujeres.

e Atencion y asistencia a las victimas de TDP.

e Aplicacion y resultados de la LEY GENERAL.

e Ladiferencia de TDP con la explotacion.

e La corrupcion como un facilitador de la TDP.

e Aplicacion de los Instrumentos Internacionales en materia de TDP.
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Cursos especificos para:

e Recabar adecuadamente todos los elementos necesarios para la configuracion del
delito.

e Llevar una eficiente integracion de las carpetas de investigacion

e Judicializar los asuntos sobre TDP.

Especializacidén continla para:

e Servidores Publicos de la SEGOB.
e Servidores Publicos de la CEEAV.
e Servidores Publicos de la SSP.

e Servidores Publicos de la FGE.

e Servidores Publicos del PJEM

e Servidores Publicos del CEPDYPC

Para llevar acabo lo anterior, se debera disefiar e impulsar un programa integral de
capacitacion y formacion y de ser posible promover la formacién de personal
especializado capaz de multiplicar sus conocimientos para trasmitir informacién sobre
derechos humanos y la prevencion del delito de TDP.

De la misma manera en el &mbito Municipal se deberan llevar a cabo procesos de
capacitacién de su personal en materia de prevencion y deteccion de la TDP.

Consideramos que la capacitaciéon no solo debe incluir a los tres poderes y 6rdenes de
gobierno; sino que también se deben incluir a los distintos sectores involucrados —tanto
instituciones publicas como privadas, asi como distintos sectores de la sociedad civil —
para que se cuente con los conocimientos de cémo opera, cOmo se puede prevenir, cOMo
identificar y asistir a las victimas.

17.- METODOLOGIAS DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES
QUE DERIVEN DE ESTE PROGRAMA, FIJANDO INDICADORES PARA EVALUAR
LOS RESULTADOS.

17.1.- Autoridad a cargo del Programa:
e EICONSEJO

De acuerdo al articulo 37 de la LEY, al CONSEJO es a quien le corresponde evaluar el
PROGRAMA y dar a conocer a la sociedad los resultados del mismo, la evolucion de los
delitos en materia de TDP en la entidad, asi como los avances en materia de prevencion,

nnnnnnnnnn

MICHOACAN

ol ()




PROGRAMA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TDP Y
PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS
VICTIMAS DE ESTOS DELITOS EN EL ESTADO DE
MICHOACAN.

combate y sancion; asi mismo le concierne remitir el informe anualmente a las
Comisiones de Derechos Humanos y Justicia del Congreso del Estado, dando difusion del
mismo a los medios de comunicacion.

17.2.- Autoridades responsables de laimplementacion del Programa:

Lo establece el articulo 26 del REGLAMENTO, sefalando que los responsables de la
implementacion del presente PROGRAMA, son:

e LaSSP;
e LaCEEAVY;
e LaFGE.

17.3.- Autoridades que colaboraran en el PROGRAMA:

De forma complementaria se sefialan las autoridades que colaboraran de manera
coordinada con las autoridades responsables para obtener mas y mejores resultados,
siendo las siguientes:

e SEGOB (Unidad de Derechos Humanos, Direccion del Registro Civil, SIPINNA);
e |LaSSMWM;

e La SEE;

e La Secretaria del Migrante;

e La Secretaria de Desarrollo Social y Humano;

e La Coordinacién General de Comunicacion Social;

e EISESESP, (CEPDYPC);

e El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia Michoacana (DIF);

e La COMISION.

De manera Institucional se coordinara asi mismo con las siguientes dependencias:

e El Consejo Estatal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion y la Violencia
(COEPREDV)

e La Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas;

e El Comité Interinstitucional en Materia de TDP, (COTRAPEM);

e EIPJEM

e Asociaciones Civiles;

e Universidades Educativas;

e Comision Estatal de los Derechos Humanos

e Entre otros.
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17.4.- Responsables de elaborar el informe del PROGRAMA.

De acuerdo con el articulo 39 Fraccién Segunda de la LEY, los responsables de la

elaboracion del presente PROGRAMA son:

1. La COMISIONYy;

2. EI CEPDYPC.

17.5.- Metodologia de evaluacion y seguimiento.

En cumplimiento con lo establecido por el articulo 27 del REGLAMENTO, que sefala:

“...Las dependencias, entidades que integren el programa deberan informar a la
Comisién, con la periodicidad que ésta determine, las acciones realizadas en
cumplimiento al Programa, el Programa Nacional y los Programas Permanentes...”.

Dependencias Responsables que Integran el PROGRAMA.

Secretaria de Gobierno

Dependencia Objetivo Estrategia Lineas de Accién
1.2 Enfoque de | 1.2.1 Las acciones de Prevencion deberan ser desarrolladas
las acciones. principalmente en zonas y grupos en situacion de
vulnerabilidad, tomando en cuenta las necesidades
particulares de cada localidad.
1.2.2. Atender de manera especial a las localidades aisladas
y zonas urbanas, identificadas potencialmente con mayor
posibilidad de que su poblacién sea victima del delito de
TDP, y las que tengan mayor incidencia de estos delitos.
1.2.3 Se visibilizarda la existencia de este delito,
principalmente para mujeres, nifias y nifios, asi como a las
Objetivo 1. autoridades responsables de prevenirlo.
. Prevenir
Unidad de aahenr |OZ 1.3. Disefiar, | 1.3.1. Coadyuvar en el desarrollo de las acciones de
Derechos Aelbes en | promover campafias informativas que ayuden a concientizar,
Humanos. Materia de | implementar y | sensibilizar e identificar la existencia de estos delitos, sus
TDP. coordinar modalidades, causas y consecuencias, los medios que
campafias emplean los tratantes; que las victimas sepan sus derechos,
Informativas facultades y los mecanismos de la denuncia y apoyo como lo
orientadas a | es saber dénde acudir para recibir atencién especializada, o
prevenir y evitar | nimero de emergencia para Ssu asesoramiento 0
los factores y | canalizacion.
causas que ] i
originan los | 1-3.2. Deberan ser interpretadas y traducidas en las lenguas
fenémenos indigenas del Estado, con la finalidad de que lleguen tanto a
delictivos, asi | las comunidades indigenas como rurales y a las personas
como difundir su | €on discapacidades auditivas y visuales.
contenido.

1.3.3. Firmar convenio con la Coordinacién General de

Comunicacion Social, para la difusién de la campafa
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respectiva.

1.3.4. Coadyuvar en el despliegue de la difusién con los
siguientes medios: perifoneo, volantes, redes sociales,
boletines de prensa y banner.

1.3.5. Establecer medidas destinadas a proteger los
derechos y la identidad de las victimas por parte de los
medios de comunicacién, para que, en caso de no respetar
sus derechos, incurran en responsabilidad. Se exceptia
cuando la informacion sea en torno a los sujetos activos y las
consecuencias de este delito, de forma comprometida para
su prevencién y no su promocion y fomento.

Objetivo 2.-
Proporcionar
atencion,
proteccion y
asistencia  de

manera integral
a las victimas y

2.2. Atencion
integral a las
victimas.

2.2.3. Realizar acciones tendientes a promover la creacion y
fortalecimiento de infraestructura propia que garantice el
alojamiento, asi como las medidas de asistencia necesarias
como Refugios, Albergues, o Casas de Medio Camino o de
cualquier otra instalacion disefiada para la proteccion a las
victimas y ofendidos.

2.2.4. Coadyuvaren la gestion y vinculacion con Instituciones
publicas y privadas a fin de promover centros de desarrollo,
asistencia y demas establecimientos que apoyen en forma
continua a las victimas a su reinsercién segura a la vida
social.

2.4. Garantizar el
Derecho Humano
a las victimas.

2.4.1 Vigilar que se garantice el derecho humano de acceso
a lajusticia a las victimas.

2.4.3. Se coordinara con las dependencias pertinentes a fin
de realizar estrategias tendientes a brindar oportunidades de
trabajo a las victimas, asi como aquellas dirigidas a
garantizar el derecho a la educacion y salud de éstas hasta

_cl)_fg;mdos de su rehabilitacion y resocializacién.
2.4.4. Coadyuvar con las dependencias pertinentes a fin de
examinar las repercusiones de las medidas adoptadas para
combatir la trata en los derechos humanos de las victimas de
la TDP, a fin de proponer respuestas adecuadas a los
problemas planteados a este respecto y evitar la reiterada
victimizacion de las victimas.
2.4.5. Contribuir en el disefio de mecanismos a fin de definir
y compartir las mejores practicas, asi como los problemas y
obstaculos con el objeto de defender y proteger los derechos
humanos de las victimas y de sefialar las deficiencias de la
proteccion al respecto.

Objetivo 3 |31 Establecer | 3.1.1. Colaborar a perfeccionar los mecanismos de

Establecer mecanismos de | coordinacion entre las autoridades federales, estatales y

mecanismos de coordinacion locales.

Ny institucional y

coordinacion sociedad en | 3:15.  Coadyuvar a establecer mecanismos de

Inter;nsgtuqznﬂ general financiamiento para apoyar los temas de TDP.

con la Socieda )

en General.

Objetivo 1.- 1.2 Enfoque de | 1.2.1 Las acciones de prevencién deberan ser desarrolladas
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Preveniry las acciones principalmente en zonas y grupos en situacion de
erradicar los vulnerabilidad, tomando en cuenta las necesidades
delitos en particulares de cada localidad.
Ma_:_(glsl de 1.2.2. Atender de manera especial a las localidades aisladas
’ y zonas urbanas, identificadas potencialmente con mayor
posibilidad de que su poblacién sea victima del delito de
TDP, y las que tengan mayor incidencia de estos delitos.
1.2.3 Se \visibilizara la existencia de este delito,
principalmente a mujeres, nifias y nifios, asi como a las
autoridades responsables de prevenirlo.
1.3. Disefiar, | 1.3.4. Coadyuvar en el despliegue de la difusion con los
promover siguientes medios: redes sociales y boletines de prensa.
implementar y
coordinar
campafias
Informativas
orientadas a
prevenir y evitar
los factores vy
causas que
originan los
fenébmenos
delictivos, asfi
como difundir su
contenido.
2.3. Establecer el | 2.3.4. Coadyuvar a garantizar la proteccion a nifios, nifias y
Fondo de | adolescentes victimas de los delitos en materia de TDP.
Proteccion y
Asistencia a las
. victimas de los
Ob]et|v9 2- Delitos en Materia
Proporcionar de TDP.
atencion,

proteccion y
asistencia de
manera integral
a las victimas y
ofendidos de

2.5. Generar
programas de
capacitacion,

formacion, y

especializacion
permanente  de

2.5.1. Debera proveer de lo necesario para la formacion,
actualizacion y capacitacién especializada y
profesionalizacién de los actores de su Institucion que
participen en la atencién de los delitos en materia de TDP.

TDP.
los servidores
publicos en la
prevencién y
atencion de la
TDP
Objetivo 3. | 3.1. Instaurar la | 3.1.6. Coadyuvar con el COTRAPEM, con las autoridades
Establecer coordinacion  en | gubernamentales y competentes en la materia, organismos

mecanismos de
coordinacion

los tres niveles de

especializados, organizaciones intergubernamentales y no

gobierno y | gubernamentales y otras fuentes pertinentes, segun
Interinstitucional | sociedad en | corresponda.
con la sociedad general
en general.
Objetivo 1.- 1.8. Prevencion | 1.8.1. Realizar campafias para el registro de todas las nifias
Prevenir y en el Registro | y nifios que nazcan en la entidad federativa derogando las
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Direccion del erradicar los Civil. multas por registro extemporaneo, impulsando unidades
Registro Civil delitos en moviles del Registro Civil, que visiten las zonas mas alejadas
materia de y aisladas del Estado, o facilitando su registro a través de las
Trata de escuelas.
Personas.
Objetivo 2.-| 2.1. Generar | 2.1.1. La Direccion de Registro Civil, generara y publicara un
Proporcionar protocolos de | protocolo de atencion de acuerdo a sus funciones y
atencion, atencion. atribuciones inherentes a temas de TDP.
proteccion y
asistencia  de
manera integral
a las victimas y
ofendidos  de
TDP.
Fiscalia General del Estado.
Objetivo Estrategia Lineas de accion
1.1.1 Coadyuvar con las distintas instancias en el manejo o
proporcion de informacion sobre las causas estructurales, distribucion
geo delictiva, estadistica, tendencias y patrones de comportamiento,
lugar, transito y destino, formas de comision, modalidad de enganche
o reclutamiento, modalidad de explotacién, entre otros datos
desagregados que permitan actualizar y perfeccionar la investigacion
., para la prevencion de los delitos de TDP.
1.1.- Elaboracion de
diagndsticos sobre la | 1.1.2 Coadyuvar para recabar, procesar e interpretar la informacion
situacion de TDP. geo delictiva por medio del andlisis de los factores que generan
conductas antisociales previstas en esta ley con la finalidad de
identificar las zonas, sectores y grupos de alto riesgo, asi como sus
correlativos factores de proteccion.
1.1.3 Suministrar e intercambiar la informaciéon obtenida mediante
sistemas e instrumentos tecnoldgicos respectivos, cuando sea
requerida por el SESESP.
1.2.1 Las acciones de Prevencion deberan ser desarrolladas
principalmente en zonas y grupos en situacion de vulnerabilidad,
tomando en cuenta las necesidades particulares de cada localidad.
1.2.2. Atender de manera especial a las localidades aisladas y zonas
urbanas, identificadas potencialmente con mayor posibilidad de que
1.2 Enfoque de las | sy poblacién sea victima del delito de TDP, y las que tengan mayor
acciones. incidencia de estos delitos.
Objetivo 1.-
Prevenir y erradicar 1.2.3 Se visibilizara la existencia de este delito, principalmente para
los delitos en mujeres, nifias y nifios, asi como a las autoridades responsables de
materia de TDP. prevenirlo.
1.3. Disefiar, | 1.3.1. Proporcionar la informacion que resulte necesaria para la
promover generacion de campafias informativas para la prevencion y atencién
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implementar y
coordinar campafias
Informativas

orientadas a prevenir
y evitar los factores y
causas que originan
los fendmenos
delictivos, asi como
difundir su contenido.

del delito de trata de personas.

1.3.2. Difundir en el interior de la institucién, asi como en los medios
informativos las campafias informativas que se generen para la
prevencion y atencion del delito de trata de personas.

1.3.3. Promover lineas de denuncia del delito de trata de personas y
los mecanismos para su presentacion en las campafias informativas
que se generen.

Objetivo 2.-
Proporcionar
atencion,
proteccion y
asistencia de
manera integral a
las victimas vy

ofendidos de TDP.

2.1 Generar
Protocolos de
Atencion  para la
Investigacion del

Delito de TDP.

2.1.1. La FGE generard y publicard un protocolo de atencion para la
investigacion y persecucion del delito de TDP.

2.2. Atencion integral
a las victimas.

2.2.4. El Ministerio Publico debera otorgar atencion a las y ofendidos
y personas testigos que intervienen dentro de una investigacion en
materia de trata de personas, en coadyuvancia con las dependencias
y organismos competentes.

2.2.6. Firmar convenio con la SSE vy las Instituciones
gubernamentales que tengan a su cuidado la atenciéon de victimas
para garantizar su derecho a la salud a través de tratamientos
psiquiatricos, psicolédgicos, adicciones y enfermedades de trasmision
sexual.

2.3. Establecer el
Fondo de Proteccion
y Asistencia a las
victimas de los
Delitos en Materia de
TDP.

2.3.4. El Ministerio Publico garantizara la proteccion a nifias, nifios y
adolescentes victimas de los delitos en Materia de TDP.

2.4. Garantizar el
Derecho Humano a
las victimas.

2.4.1 Garantizar el derecho humano de acceso a la justicia a las
victimas.

2.4.2. Procurar que las victimas reciban la reparacion integral.

2.4.4. Examinar las repercusiones de las medidas adoptadas para
combatir la trata en los derechos humanos de las victimas de la TDP,
a fin de proponer respuestas adecuadas a los problemas planteados
a este respecto y evitar la reiterada victimizacién de las victimas.

2.4.5. Definir y compartir las mejores préacticas, asi como los
problemas y obstaculos a fin de defender y proteger los derechos
humanos de las victimas y de sefalar las deficiencias de la
proteccion al respecto.

2.5. La FGE a través
de su instituto de
capacitacion
generard programas
de capacitacion,
formacion y
especializacién

permanente de los

2.5.1. Se debera proveer de lo necesario para la formacion,
actualizacion y capacitacién especializada y profesionalizacion de los
servidores publicos que participan en la investigacion y judicializacién
de los delitos en materia de trata de personas.

2.5.2. La FGE participara en el disefio del programa integral de
capacitacion, promoviendo la formacion de personal especializado
capaz de multiplicar sus conocimientos para trasmitir informacion
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agentes del ministerio | sobre derechos humanos y la prevencion del delito de TDP.

publico, policia
investigadora y
peritos para la
investigacion y

persecucion del delito

de TDP.

Objetivo 3.
Establecer
mecanismos de
coordinacion
Interinstitucional
con la sociedad en
general.

3.1 Instaurar
coordinaciéon en
tres niveles

gobierno y sociedad

en general.

la

los L : .
de sensibilizacion sobre la TDP y sus riesgos, que involucren

3.1.1. Colaborar a perfeccionar los mecanismos de
coordinacion entre las autoridades federales, estatales y locales.

3.1.2. Promover la lucha contra la TDP: mediante la proteccion,
persecucion, prevencion y partenariado, como pilares de una
atencion conjunta, que dé respuesta no solo al cumplimiento de la
LEY GENERAL y Tratados Internacionales, sino respondiendo a la
necesidad de erradicar desde sus raices, su crecimiento impune, y
sus consecuencias catastroficas que mutilan y matan vidas inocentes.

3.1.3. Promover las constantes campafias de educacién vy

conjuntamente al sector publico y a las organizaciones de la sociedad
civil.

3.1.6. Coadyuvar con el COTRAPEM, con las autoridades
gubernamentales y competentes en la materia, organismos
especializados,  organizaciones intergubernamentales 'y no
gubernamentales y otras fuentes pertinentes, segun corresponda.

3.1.7. Colaborar con la COMISION en la elaboracion del Programa
sefialado en el articulo 21 del REGLAMENTO.

Secretaria de Seguridad Publica

Objetivo

Estrategia

Lineas de accién

Objetivo 1.-
Prevenir y
erradicar los
delitos en materia
de TDP.

1.1.- Elaboraciéon de
diagnésticos sobre
la situacion de TDP.

1.1.1 Coadyuvar con las distintas instancias en el manejo o proporcion
de informacioén sobre las causas estructurales, distribucion geo delictiva,
estadistica, tendencias y patrones de comportamiento, lugar, transito y
destino, formas de comision, modalidad de enganche o reclutamiento,
modalidad de explotacién, entre otros datos desagregados que permitan
actualizar y perfeccionar la investigacion para la prevencion de los
delitos de TDP.

1.1.2 Coadyuvar para recabar, procesar e interpretar la informacién geo
delictiva por medio del analisis de los factores que generan conductas
antisociales previstas en esta ley con la finalidad de identificar las zonas,
sectores y grupos de alto riesgo, asi como sus correlativos factores de
proteccion.

1.1.3 Suministrar e intercambiar la informacion obtenida mediante
sistemas e instrumentos tecnolégicos respectivos cuando sea requerida
por el SESESP.
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1.2 Enfoque de las
acciones.

1.2.1 Las acciones de Prevencion deberan ser desarrolladas
principalmente en zonas y grupos en situacién de vulnerabilidad,
tomando en cuenta las necesidades particulares de cada localidad.

1.2.2. Atender de manera especial a las localidades aisladas y zonas
urbanas, identificadas potencialmente con mayor posibilidad de que su
poblacién sea victima del delito de TDP, y las que tengan mayor
incidencia de estos delitos.

1.2.3 Se visibilizara la existencia de este delito, principalmente para
muijeres, nifias y nifios, asi como a las autoridades responsables de
prevenirlo.

1.3.
promover
implementar y
coordinar
campafias
Informativas
orientadas a
prevenir y evitar los
factores y causas

Diseniar,

1.3.1. Coadyuvar en el desarrollo de las acciones de campafas
informativas que ayuden a concientizar, sensibilizar e identificar la
existencia de estos delitos, sus modalidades, causas y consecuencias,
los medios que emplean los tratantes; que las victimas sepan sus
derechos, facultades y los mecanismos de la denuncia y apoyo como lo
es saber dénde acudir para recibir atencion especializada, o nimero de
emergencia para su asesoramiento o canalizacion.

1.3.2. Deberan ser interpretadas y traducidas en las lenguas indigenas
del Estado, con la finalidad de que lleguen tanto a las comunidades
indigenas como rurales y a las personas con discapacidades auditivas y
visuales.

1.3.3. Firmar convenio con la Coordinacién General de Comunicacion
Social, para la difusion de la campafia respectiva.

1.3.4. Coadyuvar en el despliegue de la difusion con los siguientes
medios: volantes, redes sociales, boletines de prensa y banner.

1.3.5. Establecer medidas destinadas a proteger los derechos y la
identidad de las victimas por parte de los medios de comunicacion, para
que, en caso de no respetar sus derechos, incurran en responsabilidad.
Se exceptua cuando la informacién sea en torno a los sujetos activos y
las consecuencias de este delito, de forma comprometida para su
prevencién y no su promocion y fomento.

que originan los
fendbmenos

delictivos, asi como
difundir su
contenido.

1.4 Implementar
programas

permanentes de
vigilancia para
prevenir y detectar
la probable
comision de los

delitos en Materia
de TDP, registrando

las estrategias
protocolos, y
resultados
obtenidos.

1.4.1. Coadyuvar con las autoridades Federales y Municipales
competentes para la vigilancia de autobuses, aeropuertos, puertos
maritimos, cruces fronterizos, bares, cantinas, “casa de cita”, discotecas,
centros nocturnos, centros de masajes, espectaculos, recintos feriales o
deportivos, agencias de modelaje o artisticas, agencias de colocacion,
hoteles, moteles, bafios publicos, vapores, loncherias, restaurantes, via
publica, cafés, cines entre otros.

1.4.2. Los programas de vigilancia deberan efectuarse por personal
especializado y en constante evaluacién, con protocolos de actuacion y
extraccion segura de victimas, avisando a los organismos publicos
auténomos de Derechos Humanos para poder establecer contacto con
las posibles victimas.

1.4.3. Para la atencion e informacién relacionada con la TDP, sera a
través de llamadas telefénicas, con la Central de Emergencia 9-1-1, y
089 para Denuncia Anénima, o de manera presencial, canalizando a los
afectados con las redes de apoyo, se deberd contar con personal
especializado.

1.4.4. Garantizar que los operativos policiacos que se realicen con fines
de deteccion de posibles casos o rescate de victimas, se lleven a cabo

. o
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bajo criterios de no discriminacién, y con estricto apego a los derechos
humanos, abarcando no solo a la trata de personas con fines de
explotacién sexual sino cada uno de los delitos establecidos en la LEY
GENERAL.

1.4.5. La Policia Cibernética llevara a cabo intervenciones preventivas,
informando de los riesgos que existen en las diversas plataformas
digitales, a través de platicas en instituciones escolares y de forma
presencial o conferencias digitales; asi mismo a través de talleres para
gue se pueda realizar configuraciones de seguridad en casa, negocios,
dispositivos personales y empresas. Asi mismo generardn las
estrategias de intervencion preventiva correspondientes cuando
identifiquen un posible delito.

Objetivo 2.-
Proporcionar
atencion,
proteccion y
asistencia de
manera integral a
las victimas y

ofendidos de TDP.

2.1. Generar | 2.1.1. Esta Dependencia creara su protocolo de atencién tendiente a las
protocolos de | funciones y atribuciones de Seguridad Publica que respondan al tema de
atencion. trata de personas.

2.5. Generar | 2.5.1. Deberéa proveer de lo necesario para la formacion, actualizacion y
programas de | capacitacion especializada y profesionalizaciéon de los actores de su
capacitacion, Institucion que participen en la atencion de los delitos en materia de
formacion, y | TDP.

especializacion

permanente de los
servidores publicos
en la prevencién y
atencion de la TDP.

2.5.2. Coadyuvar para el disefio e impulso de un programa integral de
capacitacion, promoviendo la formacién de personal especializado capaz
de multiplicar sus conocimientos para trasmitir informacion sobre
derechos humanos y la prevencién del delito de TDP.

Objetivo 3.
Establecer
mecanismos  de
coordinacion
Interinstitucional
con la sociedad en
general.

3.1. Instaurar la
coordinacion en los
tres niveles de
gobierno y sociedad
en general.

3.1.1. Colaborar a perfeccionar los mecanismos de coordinacion entre
las autoridades federales, estatales y locales.

3.1.2. Promover la lucha contra la TDP: mediante la proteccion,
persecucion, prevencion y partenariado, como pilares de una atencion
conjunta, que dé respuesta no solo al cumplimiento de la LEY GENERAL
y Tratados Internacionales, sino respondiendo a la necesidad de
erradicar desde sus raices, su crecimiento impune, y sus consecuencias
catastroficas que mutilan y matan vidas inocentes.

3.1.3. Promover las constantes campafias de educacion y sensibilizacion
sobre la TDP y sus riesgos, que involucren conjuntamente al sector
publico y a las organizaciones de la sociedad civil.

3.1.5. Se destinaran recursos del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica (FASP), para los temas relativos a capacitacién y
formacion de policias en materia de trata de personas.

3.1.6. Coadyuvar con el COTRAPEM, con las autoridades
gubernamentales y competentes en la materia, organismos
especializados, organizaciones intergubernamentales y no

gubernamentales y otras fuentes pertinentes, segun corresponda.

3.1.7. Colaborar con la Comisién en la elaboracién del Programa
sefialado en el articulo 21 del REGLAMENTO.
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Comisién Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas

Objetivo Estrategia Lineas de accion
1.1.- Elaboracion | 1.1.3 Suministrar e intercambiar la informacion obtenida sobre la atencién de
de diagnosticos | las victimas, cuando sea requerida por el SESESP.
sobre la situacion
de TDP.
1.3.1. Coadyuvar en el desarrollo de las acciones de campafas informativas
que ayuden a concientizar, sensibilizar e identificar la existencia de estos
13 Disefiar delitos, sus modalidades, causas y consecuencias, los medios que emplean
. - " | los tratantes; que las victimas sepan sus derechos, facultades y los
Objetivo 1 | promover . . . .
. : mecanismos de la denuncia y apoyo como lo es saber donde acudir para
Prevenir Y | implementar y i i o . ;
. . recibir atencion especializada, o numero de emergencia para su
erradicar los | coordinar . R
. asesoramiento o canalizacion.
delItOS en Campaﬁas
materia de | |nformativas 1.3.3. Para la difusion de dicha campafia se firmara convenio con la
TDP. orientadas a | Coordinacién General de Comunicacion Social.
revenir evitar . o - .
E)s fact())/res 1.3.4. Coadyuvar en el despliegue de la difusion con los siguientes medios:
y perifoneo, volantes, redes sociales, boletines de prensa y banner.
causas que
originan los | 1.3.5. Establecer medidas destinadas a proteger los derechos y la identidad de
fendbmenos las victimas por parte de los medios de comunicacion, para que, en caso de no
delictivos, asi | respetar sus derechos, incurran en responsabilidad. Se exceptia cuando la
como difundir su | informacién sea en torno a los sujetos activos y las consecuencias de este
contenido. delito, de forma comprometida para su prevencién y no su promocién y
fomento.
2.1. Generar . , L .
2.1.1. Esta Dependencia creard sus protocolos de atencion tendiente a las
protocolos de . R
- funciones y atribuciones de la CEEAV, que responsan al tema de TDP.
atencion.
2.2.1. Implementar el Modelo Integral de Atencion a Victimas, mismo que se
compone de ayuda inmediata, medidas de asistencia y de atencién.
2.2.2. Las victimas que reciban atencién inmediata deben ser dictaminadas
por el Comité Interdisciplinario Evaluador.
2.2.3. Realizar acciones tendientes a promover la creacion y fortalecimiento de
infraestructura propia que garantice el alojamiento, asi como las medidas de
asistencia necesarias como Refugios, Albergues, o Casas de Medio Camino o
de cualquier otra instalacion disefiada para la proteccion a las victimas y
2.2. Atencion Ofendidos_
bieti 5 integral a las
o le“Vc_’ | victimas. 2.2.4. Coadyuvar en la gestién y vinculacién con Instituciones publicas y
Propo.r'C|onar privadas a fin de promover centros de desarrollo, asistencia y demaés
atencion, establecimientos que apoyen en forma continua a las victimas a su reinsercién
proteccion y segura a la vida social.
asistencia  de

manera integral
a las victimas y

ofendidos
TDP.

de

2.2.5. Firmar convenio con la SSM vy las Instituciones gubernamentales que
tengan a su cuidado la atencién de victimas para garantizar su derecho a la
salud a través de tratamientos psiquiatricos, psicologicos, adicciones y
enfermedades de trasmision sexual.

MICHOACAN

. o

()




PROGRAMA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TDP Y
PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS
VICTIMAS DE ESTOS DELITOS EN EL ESTADO DE

MICHOACAN.

2.3. Debera
promover las
acciones

correspondientes
a fin de establecer
el Fondo de
Proteccion y
Asistencia a las
victimas de los
Delitos en Materia
de TDP.

2.3.1. Aplicar la correcta implementacion y evaluacion del Modelo de
Asistencia y Proteccion a Victimas y Ofendidos de los delitos en materia de
TDP.

2.3.2. Establecer un protocolo Unico para el uso de procedimientos y recursos
para la asistencia y solicitud de proteccién de las victimas y posibles victimas.

2.3.3. Debe haber una asistencia continua, tanto de las victimas directas como
indirectas.

2.3.5. Otorgar apoyos a grupos en riesgo con requerimientos especificos.

2.4. Garantizar el
Derecho Humano
a las victimas.

2.4.1 Garantizar el derecho humano de acceso a la justicia a las victimas.
2.4.2. Procurar que las victimas reciban la reparacion integral.

2.4.3. Se coordinara con las dependencias pertinentes a fin de realizar
estrategias tendientes a brindar oportunidades de trabajo a las victimas, asi
como aquellas dirigidas a garantizar el derecho a la educacion y salud de
éstas hasta su completa restitucién de derechos humanos.

2.4.4. Examinar las repercusiones de las medidas adoptadas para combatir la
trata en los derechos humanos de las victimas de la TDP, a fin de proponer
respuestas adecuadas a los problemas planteados a este respecto y evitar la
reiterada victimizacion de las victimas.

2.4.5. Definir y compartir las mejores practicas, asi como los problemas y
obstaculos a fin de defender y proteger los derechos humanos de las victimas
y de sefialar las deficiencias de la proteccion al respecto.

2.5. Generar
programas de
capacitacion,

formacion, y

especializacion
permanente  de

los servidores
publicos en la
prevencion y

atencion de TDP.

2.5.1. Debera proveer de lo necesario para la formacion, actualizacion y
capacitacion especializada y profesionalizacion de los actores de su Institucion
gue participen en la atencion de los delitos en materia de TDP.

2.5.2. Coadyuvar para el disefio e impulso de un programa integral de
capacitacion, promoviendo la formacién de personal especializado capaz de
multiplicar sus conocimientos para trasmitir informacion sobre derechos
humanos y la prevencién del delito de TDP.

Objetivo 3.
Establecer
mecanismos de
coordinacion
Interinstitucional
con la sociedad
en general.

3.1. Instaurar la
coordinacién  en
los tres niveles de

gobierno y
sociedad en
general.

3.1.1. Colaborar a perfeccionar los mecanismos de coordinacion entre las
autoridades federales, estatales y locales.

3.1.2. Promover la lucha contra la TDP: mediante la proteccién, persecucion,
prevencion y partenariado, como pilares de una atencioén conjunta, que dé
respuesta no solo al cumplimiento de la LEY GENERAL y Tratados
Internacionales, sino respondiendo a la necesidad de erradicar desde sus
raices, su crecimiento impune, y sus consecuencias catastroficas que mutilan
y matan vidas inocentes.

3.1.3. Promover las constantes campafias de educacion y sensibilizacion
sobre la TDP y sus riesgos, que involucren conjuntamente al sector publicoy a
las organizaciones de la sociedad civil.

3.1.5. En el ambito de sus atribuciones proporcionara los recursos necesarios
para ejecutar el programa, de acuerdo al articulo 26 del Reglamento.

3.1.6. Coadyuvar con el COTRAPEM, con las autoridades gubernamentales y
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competentes en la materia, organismos especializados, organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales y otras fuentes pertinentes,
segun corresponda.

3.1.7. Colaborar con la COMISION en la elaboracién del Programa sefialado
en el articulo 21 del REGLAMENTO.

Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica

Objetivo

Estrategia

Lineas de accién

Objetivo
Prevenir
erradicar
delitos
materia
TDP.

1.-

y
los
en
de

1.1.- Elaboracién
de diagndésticos
sobre la situacion
de TDP.

1.1.1 EI CEPDYPC en coordinacion con el CEI, coadyuvaran con las distintas
instancias en el manejo y acceso a la informacion sobre las causas
estructurales, distribucion geo delictiva, estadistica, tendencias y patrones de
comportamiento, lugar, trnsito y destino, formas de comisién, modalidad de
enganche o reclutamiento, modalidad de explotacién, entre otros datos
desagregados que permitan actualizar y perfeccionar la investigacion para la
prevencion de los delitos de TDP.

1.1.2 El CEPDYPC en coordinacion con el CEIl, coadyuvaran para recabar,
procesar e interpretar la informacién geo delictiva por medio del andlisis de los
factores que generan conductas antisociales previstas en esta ley con la
finalidad de identificar las zonas, sectores y grupos de alto riesgo, asi como
sus correlativos factores de proteccion.

1.1.3 El CEl, suministrara e intercambiara la informacion obtenida mediante los
sistemas e instrumentos tecnoldgicos respectivos, cuando sea requerida por el
SESESP.

1.1.4. El CEPDYPC en coordinacion con el CEl, estableceran los mecanismos
para la concentracion de informacién de los delitos en Materia de TDP,
creando una base de datos Unica en el Estado, omitiendo los datos personales
de las victimas para efectos de seguridad y confidencialidad, de acuerdo a la
Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de sujetos
Obligados.

1.2.- Enfoque de
las acciones

1.2.1 Las acciones de prevencion deberan ser desarrolladas principalmente en
zonas y grupos en situacién de vulnerabilidad, tomando en cuenta las
necesidades particulares de cada localidad.

1.2.2. Atender de manera especial a las localidades aisladas y zonas urbanas,
identificadas potencialmente con mayor posibilidad de que su poblacién sea
victima del delito de TDP, y las que tengan mayor incidencia de estos delitos.

1.2.3 Se visibilizara la existencia de este delito, principalmente para mujeres,
nifias y nifios, asi como a las autoridades responsables de prevenirlo.

1.3.-
promover
implementar y
coordinar
campafias
Informativas
orientadas a
prevenir y evitar
los factores 'y

Disefar,

1.3.1. EI CEPDYPC, coadyuvara en el desarrollo de las acciones de campafias
informativas que ayuden a concientizar, sensibilizar e identificar la existencia
de estos delitos, sus modalidades, causas y consecuencias, los medios que
emplean los tratantes; que las victimas sepan sus derechos, facultades y los
mecanismos de la denuncia y apoyo como lo es saber dénde acudir para
recibir atencién especializada, o numero de emergencia para su
asesoramiento o canalizacion.

1.3.2. Deberan ser interpretadas y traducidas en las lenguas indigenas del
Estado, con la finalidad de que lleguen tanto a las comunidades indigenas
como rurales y a las personas con discapacidades auditivas y visuales.
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causas que
originan los
fenémenos
delictivos, asi
como difundir su
contenido.

1.3.3. Para la difusion de dicha campafia se firmara convenio con la
Coordinaciéon General de Comunicacion Social.

1.3.4. Coadyuvar en el despliegue de la difusion con los siguientes medios:
volantes, redes sociales, boletines de prensa y banner.

1.3.5. Establecer medidas destinadas a proteger los derechos y la identidad de
las victimas por parte de los medios de comunicacion, para que, en caso de no
respetar sus derechos, incurran en responsabilidad. Se exceptia cuando la
informacién sea en torno a los sujetos activos y las consecuencias de este
delito, de forma comprometida para su prevenciéon y no su promocion y
fomento.

1.9. Disefiar una
politica publica
preventiva que
haga frente a la
TDP desde sus
causas
estructurales.

1.9.3. Erradicar las préacticas y los discursos de odio y discriminatorios.

1.10.- Promover la
participacion de la
sociedad en la
prevencion de
este delito y en la
atencion,

1.10.1 ElI CEPDYPC, coadyuvara a fomentar la participacion ciudadana, la
responsabilidad social, la cultura de la denuncia y la prevencion social de los
delitos en materia de TDP.

1.10.2. EI CEPDYPC, colaborara para otorgar reconocimientos y distinciones a

pr(_)teccu_)n Y | las asociaciones civiles 0 a quienes contribuyan a la prevencion de este delito
asistencia a las | y 3 |3 atencion, proteccion y asistencia a las victimas y sus familias.
victimas 'y sus
familias.
2.1. Generar
protocolos de | 2.1.1. El CEPDYPC, creara un protocolo de acuerdo a sus funciones y
Objetivo 2.- | atencién atribuciones inherentes de prevencion del delito en materia de TDP.
Proporcionar
atencic’)n, 2.5. Generar
proteccion y | programas de | 251, El CEPDYPC, proveera de lo necesario para la formacién, actualizacion
asistencia  de capacr[_a}mon, y capacitacion especializada y profesionalizacién del personal que participe en
manera integral | formacion, -y |, prevencion de los delitos en materia de TDP.
a las victimas y especializacion
ofendidos  de | PErmanente  de | 555 | SESESP, participara en el disefié del programa integral de
TDP. los  servidores | capacitacién, promoviendo la formacion de personal especializado capaz de
publicos en la | mytiplicar sus conocimientos para trasmitir informacion sobre derechos
prevencion Y | humanos y la prevencién del delito de TDP.
atencién de TDP.
3.1.1. El SESESP, colaborarda a perfeccionar los mecanismos de
coordinacion entre las autoridades federales, estatales y locales.
Objetivo 3. | 3.1. Instaurar la
Establecer coordinacion en | 3.1.2. EI CEPDYPC, promovera la lucha contra la TDP, mediante la

mecanismos de
coordinacion
Interinstitucional
con la sociedad
en general.

los tres niveles de

gobierno y
sociedad en
general.

prevencién que dé respuesta no solo al cumplimiento de la LEY GENERAL, y
Tratados Internacionales, sino respondiendo a la necesidad de erradicar
desde sus raices, su crecimiento impune, y sus consecuencias catastréficas
gue mutilan y matan vidas inocentes.

3.1.3. Promover las constantes campafas de educacion y sensibilizacién
sobre la TDP y sus riesgos, que involucren conjuntamente al sector publicoy a
las organizaciones de la sociedad civil.
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3.1.4. Desarrollar y mantener en operacion un enlace estatal y nacional, que
ayude a coordinar las labores de sistematizacion, suministro, registro,
integracion, actualizacion e intercambio de informacion.

3.1.5. Coadyuvar a establecer mecanismos de financiamiento para apoyar los
temas de TDP.

3.1.6. Coadyuvar con el COTRAPEM, con las autoridades gubernamentales y
competentes en la materia, organismos especializados, organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales y otras fuentes pertinentes,
segun corresponda.

3.1.7. EI CEPDYPC, colaborara con la Comisién en la elaboraciéon del
Programa sefalado en el articulo 21 del REGLAMENTO.

Coordinacion General de Comunicacion Social

Objetivo Estrategia Lineas de Accidn
1.2.1 Las acciones de Prevencion deberan ser desarrolladas principalmente en
zonas y grupos en situacion de vulnerabilidad, tomando en cuenta las
necesidades particulares de cada localidad.
1.2.2. Atender de manera especial a las localidades aisladas y zonas urbanas,
1.2 Enfoque de | jgentificadas potencialmente con mayor posibilidad de que su poblacion sea
las acciones. victima del delito de TDP, y las que tengan mayor incidencia de estos delitos.
1.2.3 Se visibilizara la existencia de este delito, principalmente para mujeres,
nifias y nifios, asi como a las autoridades responsables de prevenirlo.
1.3.1. Desarrollar acciones de campafas informativas que ayuden a
concientizar, sensibilizar e identificar la existencia de estos delitos, sus
L modalidades, causas y consecuencias, los medios que emplean los tratantes;
Objetivo 1.- 13 Disefiar, gue las victimas sepan sus derechos, facultades y los mecanismos de la
. promover denuncia y apoyo como lo es saber dénde acudir para recibir atencion
Prevenir y |mplementar y especializada, 0 nUmero de emergencia para su asesoramiento o canalizacion.
erradicar los coordinar
slitos en materia | campanas 1.3.2. Deberan ser interpretadas y traducidas en las lenguas indigenas del
de TDP. informativas Estado, con la finalidad de que lleguen tanto a las comunidades indigenas
orientadas a

prevenir y evitar
los factores vy

causas que
originan los
fenébmenos
delictivos, asi
como difundir su
contenido.

como rurales y a las personas con discapacidades auditivas y visuales.

1.3.4. Desplegar la difusion con los siguientes medios: Spot de radio y
television, guién de TV, display, elaboracion de boletines de prensa, banner y
redes sociales como Facebook, Twitter y YouTube.

1.3.5. Establecer medidas destinadas a proteger los derechos y la identidad de
las victimas por parte de los medios de comunicacion, para que, en caso de no
respetar sus derechos, incurran en responsabilidad. Se exceptla cuando la
informacién sea en torno a los sujetos activos y las consecuencias de este
delito, de forma comprometida para su prevencion y no su promocion y
fomento.

Secretaria de Salud
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Objetivo Estrategia Lineas de Accidén
Objetivo  1.-
Prevenir y ., 3 . . .
erradicar  los 1.6.- Prevencion | 1.6.1 La SSM, debera desarrollar la estrategia nacional de informar a la
delitos en | €N el sector salud. | poblacion para prevenir situaciones con consecuencias irreversibles derivadas

materia de
TDP.

de los delitos en materia de TDP.

Objetivo  2.-
Proporcionar
atencion,
proteccion y

. . 2.1. Generar . L L
asistencia de 2.1.1. La SSM, generard y publicara un protocolo de atencién de acuerdo a sus

protocolos de . S .
manera - funciones y atribuciones inherentes a temas de TDP.
. atencion.
integral a las
victimas y
ofendidos de
TDP.
Secretaria de Educacién

Objetivo Estrategia Lineas de Accién
Objetivo  1.- 1.7.1 La SEE, debera desarrollar médulos de prevencion en materia de TDP,
Prevenir y y contemplados en la LEY GENERAL.

. 1.7.  Prevencion

erradicar  los . . . .

. en el sector | 1.7.2 Desarrollar platicas educativas sobre el uso de internet, redes sociales y
delitos en ) . .

) educativo. sus riesgos en materia de TDP.

materia de
TDP
Objetivo  2.-
Proporcionar
atencion,
proteccion 'y | 2.1, Generar
asistencia de protocolos de | 2.1.1. La SEE, generara y publicara un protocolo de atencién de acuerdo a sus
manera atencion. funciones y atribuciones inherentes a temas de TDP.
integral a las
victimas y

ofendidos de
TDP.
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Secretaria del Migrante

Objetivo Estrategia Lineas de Accidén

o 1.5.1 Coadyuvar a desarrollar politicas que brinden opciones seguras y legales
Ob]et'V.O 1= 1.5 Adoptar y | Para migrar y que aseguren estandares de trabajo y proteccion para los
Prevenir y cjecutar medidas | trabajadores migrantes en los paises de destino.
erradicar  los
delitos en | Para proteger a | ; 55 pichas medidas deberan prestar mas atencion a los grupos vulnerables

materia de

los inmigrantes o

como son mujeres, nifias, nifios y adolescentes, tanto en el lugar de partida,

TDP. emigrantes. durante el viaje como en el lugar de destino.
Objetivo  2.-
Proporcionar
atencion,
proteccion y ; ) 3 o
asistencia  de 2.1. Generar | 2.1.1. La Secretaria del Migrante, generard y publicard un protocolo de
protocolos de | atencion de acuerdo a sus funciones y atribuciones inherentes a temas de
manera -
. atencion. TDP.
integral a las
victimas y
ofendidos de
TDP.
Secretaria de Desarrollo Social y Humano
Objetivo Estrategia Lineas de Accion
1.9.1. Implementar programas complementarios en zonas y grupos en
Objetivo 1.- . situacion de vulnerabilidad, y atencion a rezagos, para combatir los problemas
1.9. Diseflar una | estructurales, (pobreza, marginacién, desigualdad social, corrupcién e
Prevenir y politica pablica | impunidad).
erradicar los preventiva  que . .
delitos en haga frente a la | 1.9.2. Como politica social, se deberan llevar a cabo programas de desarrollo
TDP desde sus | local que incluyan acciones de asistencia, ayudas alimenticias, campafas de
materia de causas salud, educacion, vivienda y demas medidas tendientes a contrarrestar las
estructurales. condiciones sociales que inciden en aumentar el riesgo de victimizacion de los
TDP. delitos de TDP.
1.9.4. Efectuar programas sociales para las familias, que les permitan dar
mejor atencion a sus hijas e hijos en la prevencion de este delito.
Objetivo  2.-
Proporcionar
atencion,
proteccion y . . . L
asistencia  de 2.1. Generar | 2.1.1. La Secretaria de Desarrollo Social y Humano, generara y publicara un
protocolos de | protocolo de atencion de acuerdo a sus funciones y atribuciones inherentes a
manera -
. atencion. temas de TDP.
integral a las
victimas y

ofendidos de
TDP.
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Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia Michoacan (DIF)

Objetivo Estrategia Lineas de Accidén
Objetivo  2.-
Proporcionar
atencion,
proteccion 2.1.1. La Procuraduria de la Defensa del Menor, generara y publicara un
asistencia de 2.1. Generar | protocolo de atencion de acuerdo a sus funciones y atribuciones inherentes a
manera protocolos de | temas de TDP.
. atencion.
integral a las
victimas y
ofendidos de
TDP.
2.3. Deberéa
promover las
acciones
gof::leggoensfbr}teiser 2:§.4. Li Procuraduria de Ia’D.efensa del Mepor, garantizgré la proteccion a
el Fondo  de | Mifios, nifias y adolescentes victimas de los delitos en materia de TDP.
Proteccién y
Asistencia a las
victimas de los
Delitos en Materia
de TDP.
Comisiéon Permanente de Prevencidn del Delito y Participacion Ciudadana
Objetivo Estrategia Lineas de Accién
1.10. Promover la
participacion de la
sociedad en la | 1.10.1. Coadyuvar a fomentar la participacién ciudadana, la responsabilidad
prevencion de este | social, la cultura de la denuncia y la prevencién social de los delitos en
- delito y en la | Mmateriade TDP.
Objetivo 1.- | atencién, proteccion
y asistencia a las
victimas 'y sus
Prevenir y familias.
erradicar los 2.5. Generar | 2.5.1 Colaborara a establecer mecanismos para proveer de lo necesario
delitos en programas de | para la formacién, actualizacién y capacitacién especializada vy
materia de capacitacion, profesionalizacion de los actores de las Instituciones que participen en la
TDP. formacion, y | prevencion y combate de los delitos en materia de TDP.
especializacion o ) ] L
permanente de los 25.2. C.ontrlbuwa a dlselnar e impulsar un programa integral de capacngc!on,
servidores publicos promoviendo la formacion de personal especializado capaz de multiplicar
en la prevencién y | SUS conocimientos para trasmitir informacion sobre derechos humanos y la
atencion de la TDP. | Prevencion del delito de TDP.
Objetivo 3. 5 ;
Establecer 3.1. Instaurar la | 3.1.7. Elaborar el Programa sefialado en el articulo 21 del REGLAMENTO,
mecanismos de coordinacion en los | referente a la restitucion de derechos en beneficio de las Victimas,
tres niveles de | Ofendidos o Testigos de los Delitos en Materia de TDP, en el que se

coordinacion
Interinstitucional
con la sociedad
en general.

gobierno y sociedad
en general.

incluyan opciones de empleo para incorporarlas a la vida laboral y
productiva, de manera segura.
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PROGRAMA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TDP Y
PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS
VICTIMAS DE ESTOS DELITOS EN EL ESTADO DE
MICHOACAN.

Dichas dependencias responsables de la ejecucion del presente PROGRAMA informaran
a la COMISION en la periodicidad siguiente:

Fase Proceso (Estrategias) Periodo
a) 1.1. Elaboracion de diagndsticos. septiembre-diciembre
1 b) 1.2. Enfoque de acciones. 2020.
c) 1.4. Programas de Vigilancia.
a) 1.3. Disefio de Campafias Informativas.
b) 1.5. Medidas para proteger los Inmigrantes o Migrantes.
c) 1.6. Medidas para proteger a los Trabajadores (Agencias de Colocacion).
2 d) 1.7. Prevencion en Sector Salud. enero-abril 2021.
e) 1.8. Prevencion en Sector Educativo.
f)  1.9. Prevencion en el Registro Civil.
g) 1.10. Disefiar la Politica publica para erradicar la TDP.
h) 1.11. Promocién de la Participacion Ciudadana.
a) 2.1. Generar Protocolos de Atencion.
b) 2.2. Atencion Integral de las victimas.
c) 2.3. Establecer el Fondo de Proteccion y Asistencia.
3 | d) 2.4.Garantizar el Derecho Humano. mayo-julio 2021.
e) 2.5. Generar los Programas de Capacitacion.
f)  3.1. Instaurar la coordinacion con los tres niveles de gobierno y sociedad en
general.

La COMISION se organizara para invitar a reuniones a las dependencias responsables

una vez que hayan emitido su informe del avance de las

correspondiente, mismo que se entregara por escrito.

17.6.- Indicadores de Gestion.

1.-DATOS DE IDENTIFICACION DEL INDICADOR ‘

FASE 1

Elaboracion de diagndstico

lineas de accion

Prevenir y erradicar los delitos en materia de TDP

Dependencias Responsables: | Coordinacion General de Comunicacion Social

Fiscalia General del Estado FGE
Secretaria de Seguridad Publica SSP
Comisién Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas CEEAV
gszergggng())OE{ieC(;utivo del Sistema Estatal de SESESP
CGCSs
Secretaria del Migrante SM
Secretaria de Desarrollo Social y Humanos SEDESOH
Direccion del Trabajo y Prevision Social DTPS
Direccion del Registro Civil DRC
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PROGRAMA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TDP Y
PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS
VICTIMAS DE ESTOS DELITOS EN EL ESTADO DE
MICHOACAN.

2. DATOS DE IDENTIFICACION DEL INDICADOR

Elaborar diagnodsticos que permitan identificar los grupos vulnerables a fin de
Objetivo: establecer acciones que mitiguen el delito buscando en todo momento la vinculacién
proactiva de la ciudadania y sociedad civil organizada

Método de calculo: A=(B/C)*100 Unidad de medida: Porcentaje
Desagregacion geogréfica: Estatal Frecuencia de medicion: Trimestral

3. CARACTERISTICAS DEL INDICADOR

Variable B
Nombre: Diagnosticos elaborados
Descripcion de la variable: NUmero de diagndsticos ejecutivos elaborados por dependencia
Unidad de medida: Diagnéstico
Fuente de Informacion: Comisién Permanente de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana
Frecuencia: Trimestral
Variable C
Nombre: Diagnésticos programados
Descripcion de la variable: Numero de diagndsticos ejecutivos programados por dependencia
Unidad de medida: Diagnéstico
Fuente de Informacion: Comision Permanente de Prevencién del Delito y Participacion Ciudadana
Frecuencia: Trimestral

Observacion

Con los diagnésticos ejecutivos que se presenten debera elaborarse uno solo, el cual sera actualizado de manera
trimestral con la finalidad de generar nuevas acciones o redireccionar las ya establecidas.

1.-DATOS DE IDENTIFICACION DEL INDICADOR

FASE 2 Difusién y ejecuciéon de acciones para prevenir y atender la TDP
Fiscalia General del Estado FGE
Secretaria de Seguridad Publica SSP
Comisién Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas CEEAV

Dependencias Responsables: [ Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de

Seguridad Publica SESESP
Coordinacién General de Comunicacién Social CGCs
Secretaria del Migrante SM
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PROGRAMA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TDP Y
PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS
VICTIMAS DE ESTOS DELITOS EN EL ESTADO DE

. DATOS DE IDENTIFICACION DEL INDICADOR

MICHOACAN.
Secretaria de Desarrollo Social y Humano SEDESOH
Direccion del Trabajo y Prevision Social DTPS
Direccién del Registro Civil DRC

Emprender acciones preventivas y reactivas en materia de TDP con una perspectiva

Shlelies integral y de participacion ciudadana con pleno respeto a los Derechos Humanos
Método de calculo: A=(B/C)*100 Unidad de medida: Porcentaje
Desagregacion geogréfica: Estatal Frecuencia de medicion: Semestral

3. CARACTERISTICAS DEL INDICADOR
Variable B

Nombre:

Acciones realizadas

Descripcion de la variable:

Numero de acciones realizadas

Unidad de medida:

Acciones establecidas en el Programa y/o en el Diagnéstico

Fuente de Informacion:

Comisién Permanente de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana

Frecuencia:

Semestral

Variable C

Nombre:

Acciones programadas

Descripcion de la variable:

Numero de acciones programadas

Unidad de medida:

Acciones establecidas en el Programa y/o en el Diagnéstico

Fuente de Informacién:

Comisién Permanente de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana

Frecuencia:

Semestral

Observacion

Las dependencias responsables deberan ejecutar las acciones sefialadas en el Programa y/o las derivadas del

Diagnostico elaborado en la Fase 1

1.-DATOS DE IDENTIFICACION DEL INDICADOR

FASE 3

Atender de manera integral conforme a Protocolos de Actuacion y respeto de
los Derechos Humanos a las Victimas del Delito de TDP

Dependencias Responsables:

2. DATOS DE IDENTIFICACION DEL INDICADOR

Fiscalia General del Estado FGE

Comisién Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas CEEAV

Garantizar la proteccion y respeto de los Derechos Humanos a las personas

s Victimas del Delito de TDP
Método de célculo: A=(B/C)*100 Unidad de medida: Porcentaje
Desagregacion geografica: Estatal Frecuencia de medicion: Semestral
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PROGRAMA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TDP Y
PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS
VICTIMAS DE ESTOS DELITOS EN EL ESTADO DE

MICHOACAN.

Variable B

3. CARACTERISTICAS DEL INDICADOR ‘

Nombre:

Personas Victimas del Delito de TDP atendidas

Descripcion de la variable:

Numero de victimas atendidas

Unidad de medida: Denuncia
Fuente de Informacion: FGE / CEEAV
Frecuencia: Semestral
Variable C
Nombre: Personas Victimas del Delito de TDP registradas

Descripcion de la variable:

NuUmero de victimas registradas

Unidad de medida: Denuncia
Fuente de Informacién: FGE / CEEAV
Frecuencia: Semestral

Observacion

fisica y psicologica de la victima.

Las instituciones deberan informar sobre el estatus de las denuncias y los mecanismos emprendidos para la atencién

17.7.- Indicador de Impacto.

1. DATOS DE IDENTIFICACION DEL INDICADOR

DE IMPACTO

Medir el porcentaje de aumento y/o disminucién del Delito de Trata de
Personas en el Estado de Michoacéan

Dependencias Responsables:

Fiscalia General del Estado

2. DATOS DE IDENTIFICACION DEL INDICADOR

FGE

Variable B

Objetivo: Presentar el porcentaje de disminucién y/o aumento en el delito de TDP
Método de calculo: A=(B/C)*100 Unidad de medida: Porcentaje
Desagregacion geogréfica: Estatal Frecuencia de medicion: Anual

3. CARACTERISTICAS DEL INDICADOR ‘

Nombre:

Delito de TDP en el afio

Descripcion de la variable:

Numero total de delitos de TDP en el afio

Unidad de medida: Denuncia
Fuente de Informacion: FGE
Frecuencia: Anual
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PROGRAMA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TDP Y
PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS
VICTIMAS DE ESTOS DELITOS EN EL ESTADO DE
MICHOACAN.

Variable C

Nombre:

Delito de trata en el afio base

Descripcion de la variable:

Numero total de delitos de TDP en el afio base

Unidad de medida: Denuncia
Fuente de Informacién: FGE
Frecuencia: Anual

Observacion

El porcentaje se presentara en el periodo comprendido del 2016 al 2021.
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PROGRAMA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TDP Y
PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS
VICTIMAS DE ESTOS DELITOS EN EL ESTADO DE
MICHOACAN.

CONSEJO ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA

(2015-2021)
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