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En cumplimiento a los articulos 134 de la Constitucion Politica de los ES
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Hacendaria, 49 fraccion V de la Ley de Coordinacion Fiscal, 79 de laLey G
de Contabilidad Gubernamental, 27 de los Lineamientos Generales del Sis
Evaluacion de Desempefio y demas disposiciones aplicables.

dos
ilidad
neral
ma de

La C. Secretaria de Educacion, Lic. Gabriela Desireé Majjuiar, con fundament(l
ode

en los articulos 62 y 66 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Sober
Michoacan de Ocampo; 9, 12, 14 y 31 de la LeydDica de l&dministracion

Publica del Estado de Michoacan de Ocampo; 3°, 16 y 40 del Reglamento |@terior

de la Secretaria de Educacion; hace de conocimiento la "Evaluacion de Desg
del Capitulo 1000 «Servicios Personales» del Fondapdetaciones para I3
Nomina Educativa y Gasto Operativo, Ejercicio Fiscal 2023".
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Siglas.

ANMEB Acuerdo Nacional para la Modemizacién de la Educacion Basica.

CONAC  Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable.

CONEVAL Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

DGPPyEE  Direccién General de Planeacién, Programacion y Estadistica Educativa
(Secretaria de Educacion Publica)

DGPyN Direccion de Gestion de Personal y Néminas (Secretaria de Educacion)

DGSANEF  Direccion General del Sistema de Administracion de la Némina
Educativa Federalizada (Secretaria de Educacién Publica)

DOF Diario Cficial de la Federacion.

DPE Direccion de Planeacion Educativa (Secretaria de Educacion)

DPyF Direccion de Presupuesto y Finanzas (Secretaria de Educacién)

DRH Direccién de Recursos Humanos (Secretaria de Finanzas y Administracion)

FEIEF Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas.

FODA Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.

FONE Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo.

LCF Ley de Coordinacion Fiscal.

LFPRH Ley Federal de Presupuestc y Responsabilidad Hacendaria.

LGCG Ley General de Contabilidad Gubernamental.

LGE Ley General de Educacion.

LGTAIP Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

MIR Matriz de Indicadores para Resultados.

PLADIEM  Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacdn sic

PEF Presupuesto de Egresos de la Federacion.

PIB Producto Interno Bruto.

PP Programa Presupuestario.

RISE Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion.

SANE Sisterna de Administraciéon de la Némina Educativa.

SE Secretaria de Educacién del Estado de Michoacan de Ocampo.

SEP Secretaria de Educacién Piblica.

SIPSE-EF Sisterna de Informacion para la Planeacion y el Seguimiento de las
Entidades Federativas.

SFyA Secretaria de Finanzas y Administracion.

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico.

SIGED Sistema de Informacion y Gestion Educativa.

SRFT Sistema de Recursos Federales Transferidos.
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Resumen Ejecutivo.

En cumplimiento a los Articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 49 Fraccién V de la Ley de Coordinacién Fiscal, 110 Fraccién | de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 79 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, se realizé la evaluacién del desempefio de los recursos
federales de los Programas Presupuestarios 1013 "FONE Servicios Personales” e 1014
"FONE Otros de Gasto Corriente" del Ejercicio Fiscal 2023; para ello, se utilizaron los
"Términos de Referencia. Evaluacién del Desempefio del Fondo de Aportaciones
para la Némina Educativa y Gasto Operativo [FONE)" emitido por el CONEVAL,
recolectando informaciéon cuantitativa y cudlitativa a través de los siguientes
apartados: a) caracteristicas del Fondo, b) confribucién y destino, c) gestion y
operacion, d) generacion de informacién y rendicion de cuentas vy, e) orientacién y
medicion de resultados. Se obtuvo un promedio de 2.63, en una escala de 1 a 4, ésto
muestra que la Entidad tuvo un desempeno bajo en los procesos de gestion y
operacion del FONE; siendo necesario implementar medidas que coadyuven a
mejorar varios aspectos relacionados con rendicién de cuentas, planeacién y
programacién de metas, disefio de indicadores, estadistica sobre infraestructura
escolar, asi como la formulacion de instrumentos que permitan evaluar la calidad de
la educacion.

1. Antecedentes.

En 1997 se adiciond a la Ley de Coordinacion Fiscal el Capitulo V denominado "De

los Fondos de Aportaciones Federdles’, el cual se instrumenté a partir del Presupuesto

de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 1998 a través del Ramo General

33 "Aportaciones Federales para Enfidades Federativas y Municipios’. El ramo
. actualmente se compone de ocho Fondos entre ellos el Fondo de Aportaciones para
la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE), el cual es coordinado por la
Secretaria de Educacion Publica (SEP).

La Fraccidn V del Articulo 49 de la LCF sefiala que "Bl ejercicio de los recursos a que
se refiere el presente Capitulo deberd sujetarse a la evaluacion del desempeno en
términos del Arficulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH). Los resultados del ejercicio de dichos recursos deberan ser
evaluados, con base en indicadores, a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos
a los que se encuentran destinados los Fondos de Aportaciones Federales conforme
ala presente Ley, incluyendo, en su caso, el resultado cuando concurran recursos de
la Entidades Federativas, municipios © demarcaciones teritoriales de la Ciudad de
México..."

El Articulo 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarmrollo Social, en el dmbito de su competencia, enviardn al Consejo
Nacional de Armonizacion Contable los criterios de evaluacion de los recursos
federales ministrados a las Entidades Federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México asi como los lineamientos de evaluacion que
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permitan homologar y estandarizar tanto las evaluaciones como los indicadores
estratégicos y de gestion.

Con base en lo anterior y de conformidad con las faculfades conferidas a la titular
de la Direccion de Gestion de Personal y Néminas de la Secretaria de Educacion?; se
llevd a cabo la evaluacién de desemperio de los Programas Presupuestarios 1013
"FONE Servicios Personales” e 1014 "FONE Ofros de Gasto Coriente” del FONE,
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2023.

2. Objetivos de la Evaluacién.
Objetivo General.

Evaluar el desempefio de los recursos federales del FONE destinados a la Secretaria
de Educacidon de Michoacdn de Ocampo en el Ejercicio Fiscal 2023,
especificamente de los Programas Presupuestarios 1013 "FONE Servicios Personales” e
1014 "FONE Oftros de Gasto Corriente”, con la finalidad de mejorar la gestién, resultados
y rendicién de cuentas.

Objetivos Especificos.

& Andlizar la contribucién, el destino y la concurrencia de las aportaciones
federales en la prestaciéon de los servicios de educacion bdsica y normal en
Michoacdn de Ocampo.

#  Andlizar los procesos en la gestion y operacion de las aportaciones federales en
Michoacdn de Ocampo, con la finalidad de identificar los problemas o limitantes
que los obstaculizan, asi como las fortalezas y buenas practicas que mejoran la
capacidad de administracién de los recursos en la Entidad.

# Conocer el grado de sistematizacion de la informacion referente al ejercicio y
resultados de la aplicacion de los recursos en Michoacdan de Ocampo, asi como
los mecanismos de rendicién de cuentas.

#  Andlizar la orientacion a resultados v el desempeno de los recursos del FONE en
el Estado.

3. Alcances de la Evaluacion.

Identificar las fortalezas, retos y recomendaciones sobre el desempeno de los recursos
federales destinados al Capitulo 1000 "Servicios Personales" en la Secretaria de
Educacion del Estado de Michoacdn de Ocampo, a través del andlisis de gabinete
con informacién documentada y complementada con entrevistas a los actores
involucrados en la gestidn y operacion del Fondo en la Entidad, a fin de retroalimentar
la contribucion, gestion y desempefio local de los recursos.

1 Arficulo 40 Fraccion XXX VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion.
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4. Metodologia.

Con la findlidad de lograr el objetivo, la evaluacion se realizé a través del enfoque
mixto, es decir, se recolectaron datos cuantitativos y cualitativos: (Herndndez,
Ferndndez y Baptista, 2014). Se llevd a cabo un andlisis de gabinete con la
informacién proporcionada por las Unidades Administrativas responsables de la
gestién y operacion del FONE y con fuentes publicas oficiales.

El andlisis de gabinete se refiere al conjunto de actividades que involucra el acopio,
la organizacién y valoracién de informacién concentrada en registros administrativos,
documentos normativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o externas, entre
otros. De acuerdo con las necesidades de informacién y tomando en cuenta la forma
de gestionar el FONE en la Entidad, se hicieron enirevistas a profundidad con
servidores publicos involucrados en los procesos del Capitulo 1000 “Servicios
Personales’. Las enirevistas se realizaron a personal directivo y operativo de la
Direccién de Gestion de Personal y Néminas y de la Direccién de Planeacién
Educativa, ambas de la Secretaria de Educacion.

Se utilizaron como base los 'Términos de Referencia. Evaluacion del Desempefio del
Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE)" (en
adelante "Términos de Referencia” establecidos por el CONEVAL, la evaluacién se
dividié en apartados conforme a la tabla siguiente.

Apartado Preguntas Total
5.1 Caracteristicas del FONE - -
5.2 Coniribucién y Destino las 5
53 Cestion y Operacion 6all 5
5.4 Generacién de Informacién y Rendicién de Cuentas 11al3 3
| ‘ 55 Crientacidn y Medicién de Resultados 14al7 4
Total 17 17

Fuente: CONEVAL (2023).

Los apartados 5.2 a 5.5 incluyen 17 preguntas especificas, de las cuales 11 deben
contestarse con base en un esquema binario sustentado en evidencia documental y
haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el mismo. En los casos
en que la réplica sea "Si", se debe seleccionar uno de cuatro niveles de respuesta
definidos para cada cuestién; las otras é preguntas son abiertas (no incluyen niveles
de respuesta), se deben atender con base en evidencia documental y haciendo
explicitos los principales argumentos empleados en las mismas (CONEVAL, 2023).

Conforme a los '"Términos de Referencia" cada una de las preguntas debe
responderse en un maximo de dos cuartillas e incluir lo siguiente:

Preguntas binarias.

a. Lapregunta;

b. Larespuesta binaria ("S" o "No");

c. Enlos casos en que la contestacion sea "Si", incluir el nivel y criterio;
d. El andlisis que justifique la réplica;
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e. Las fuentes de informacion utilizadas, en caso de ser publicas la direccion de su
ubicacion.

También habrd de observarse lo siguiente.

@ Determinacién de la respuesta binaria; cuando el Estade no cuente con
documentos o evidencia para dar respuesta a la pregunta, se considera
informacidn inexistente y, por lo tanto, la respuesta es "No”.

@ Si el Estado cuenta con informacion para responder la pregunta, se asigna una
valoracién de uno de cuatro niveles, considerando los criterios establecidos en
cada nivel.

Preguntas abiertas.

La pregunta;

La respuesta;

El andlisis que justifique la réplica;

Las fuentes de informacidn utilizadas, en caso de ser publicas el enlace para su
consulta.

aooo

# Estas preguntas deben confestarse con base en evidencia documental y/o
enfrevistas, haciendo explicitos los principales argumentos empleados.

5. Evaluacién.

5.1 Caracteristicas del FONE.

Actualmente, la obligatoriedad de que el Estado imparta y garantice la educacion
inicial, preescolar, primaria y secundaria, estd instaurada en los Articulos 3° de la
Constitucion Poliica de los Estados Unidos Mexicanos; 2°, 137, 138, 139, 140 y 141 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacdn de Ocampo;
mientras que el financiamiento para ello se establece en los Articulos 25, 26, 26-A, 27,
27-A y 28 de la Ley de Coordinacion Fiscal, y 119, 120, 121, 122, 123, 124 y 125 de la
Ley General de Educacion, siendo el FONE la principal fuente de ingresos.

En el "Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Coordinacién Fiscal y de la Ley General de Contabilidad Gubernamental” publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 09 de Diciembre de 2013, se instiftuyeron varios
preceptos; entre ellos, la derogacion del Fondo de Aportaciones para la Educacion
Bdsica y Normal (FAEB) y la creacion del Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo (FONE), éste se conformd principalmente atendiendo
lo dispuesto en el "Convenio de Coordinacién para la Conclusién del Proceso de
Conciliacién de las Plazas Transferidas, asi como del Registro de los Conceptos y
Montos de las Remuneraciones Correspondientes, a los que hacen Referencia los
Articulos 26 y 26-A de la Ley de Coordinacion Fiscal’, mismo que consistido en un
procedimiento de fres etapas: |) Determinacion del presupuesto regularizable de
servicios personales del FAEB del ejercicio fiscal 2014; Il) Conciliacion de plazas/horas
del Estado; lll) Determinacion de los Conceptos y Montos de las Remuneraciones que
correspondian al Estado. El FONE entrd en vigor en el Ejercicio Fiscal 2015.
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El FONE tfiene el objetivo de apoyar a la Entidad con recursos econoémicos
complementarios que le permiten dar cumplimiento a las atribuciones en materia de
educacién bdsica y normal. El Fondo estd integrado por cuatro Programas
Presupuestarios (PP), 1013 "FONE Servicios Personales”, 1014 "FONE Ofros de Gasto
Corriente”, 1015 "FONE Gasto de Operacion” e 1016 "FONE Fondo de Compensacion”,
este Ultimo no aplica para la Enfidad y el PP 1015 se omite de la evaluaciéon debido a
las facultades de la Direccién de Gestion de Personal y Néminas; por ello, solo se
analiza lo referente a los PP 1013 e 1014, ambos destinados al Capifulo 1000 "Servicios
Personales' y que representan el $7.60% ($22,081,505,208.00) de la asignacion inicial
de dicho financiamiento.

Con sustento en el marco regulatorio previamente citado, a través del FONE, la
Federacién aporta a la Entidad los haberes necesarios para el pago de las plazas
transferidas? que se encuentran registradas por la SEP en el SIGED y que fueron
validadas por la SHCP (PP 1013); mientras que el PP 1014 "...incluye recursos para las
plazas subsidiadas a las entidades federativas incluidas en el Fondo de Aportaciones
para la Educacién Bésica y Normal, conforme a los registros que se tienen en las
secretarias de Educacion PUblica y de Hacienda y Crédito Publico™.

Asi y como sintesis general tenemos que los recursos del FONE coadyuvaron para
prestar los servicios educativos en el Estado de Michoacdn de Ocampo a 10,177
planteles publicos de educacion bdsica: 215 de inicial; 3,647 de preescolar; 4,665 de
primaria y 1,650 de secundaria. Las escuelas publicas representan el 90.01%4, en ellas
laboraron 47,342 docentes que brindaron atencién a 847,184 alumnos (DGPPYEE,
2023), de los cuales el 49.78% son mujeres y el 50.22% son hombres (véase Tabla 1).

Tabla 1.
Estadisticas de educacién bdsica en Michoacdn de Ocampo, ciclo escolar 2022-2023
Nivel Alumnos D i E i
- Total Mujeres Hombres = —

Educacién Inicial 12,379 6,093 6,286 708 264
General 5933 2,895 3,038 323 84
Indigena 6,446 3,198 3,248 385 180
PUblico 7.540 3,727 3.813 525 215
Privado 4,839 2,366 2,473 183 49
Educacién Preescolar 184,046 91,659 92,387 10,996 4,103
General 158,020 78,611 79,409 9.158 2,893
Indigena 18,305 9,190 9,115 910 244
Cursos Comunitarios 7,721 388 3,863 928 966
Publico 161,924 80.786 81,138 9.526 3.647
Privado 22,122 10,783 11,249 1,470 456
Educacion Primaria 540,950 266,698 274,252 25,913 5,069
General 540,950 250,471 257,514 25,710 4,416
Indigena 29,545 14,601 14,944 1,645 236
Cursos Comunitarios 3.420 1,626 1,794 451 417
Publico 480,721 236,823 243.898 25,029 4,665

2 En el marco del Acuerdo Nacional para la Modemizacién de la Educacién Basica (ANMEB), publicado en
el DOF el 19 de Mayo de 1992 y el Convenio que de conformidad con el mismo fue formalizado con el
Estado (DOF 21 Mayo 1992).

3 Primera nota pie del Anexo 22 del "Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023".

4 El restante 9.99% es de Escuelas Particulares.
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Estadisticas de educacién bdsica en Michoacdn de Ocampo, ciclo escolar 2022-2023

Alumnos

el Mujeres

Docentes Escuelas

Total Hombres
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Privado 60,229 29,875 30,354 2,980 404
Educacién Secundaria 222,424 113,321 109,103 14,873 1,870
General* 105,597 54,109 51,488 7.624 746
Telesecundaria 48,752 24,421 24,331 3.462 902
Técnica 68,075 34,791 33,284 3,787 220
Publico 196,999 100,379 96,620 12,262 1,650
Privado 25,425 12,942 12,483 2,611 220
Educacién basica 959,799 477,771 482,028 54,586 11,306

"

Incluye los servicios de secundaria para trabajadores, comunitaria y migrante.

Fuente: DGPPyEE (2023).

En el ano 2023, el porcentaje de recursos autorizados del FONE en la Entidad fue de
4.84% respecto al fotal nacional ($456,672,694,098.00). El presupuesto aprobado para
Michoacdn de Ocampo fue de $22,081,505,908.00; de los cuales $20,715,660,350.00
comresponden a "FONE Servicios Personales’, $835,299,096.00 a "FONE Otros de Gasto
Cormiente" y $530,546,462.00 a "FONE Gasto de Operacién”, como se muestra en la

siguiente Tabla.

Tabla 2.
Recursos autorizados del FONE por Programa Presupuestario 2023
Programa Presupuestario Monto Autorizado Porcentaje
1013 "FONE Servicios Personales" 20,715,660.350.00 93.81% 97.60%
1014 "FONE Ofros de Gasto Corriente” 835,299,096.00 3.78% -
1015 "FONE Gasto de Operacion’ 530,546,462.00 2.40% 2.40%
Total 22,081,505,908.00 100.00% 100.00%

Fuente: Haboracion propia con datos de la SHCP (2023).

Como se aprecia en la Tabla 2, el 97.60% del total autorizado del FONE se destina al
pago de Servicios Personales, adquiriendo mayor relevancia la evaluacién de
desempefio de los recursos de los PP 1013 e 1014.

Los recursos de estos PP que la Federacion autorizd a la Entidad desde su creacion
(2015) hasta 2023 se muesiran en la Tabla 3, se observa un aumento en todos los afos
respecto al anterior; sin embargo, dichos incrementos son inferiores a los indices
inflacionarios, es decir, no se compensa el aumento generalizado y sostenido de los
precios de bienes y servicios, los incrementos mas significativos fueron en 2017 (9.52%),
2023 (7.93%), 2022 (6.27%), 2018 (3.53%) y 2020 (3.01%).

Tabla 3.

Recursos autorizados del FONE 2015-2023 (1013+1014)

Afio Monto Autorizado Variacién % Monto Autorizado Variacién %
2015 15,270,138,534.00 2020 18,544,091,138.00 3.01
2016 15,532,714,674.00 1.72 2021 18,789,199,091.00 1.32
2017 17,012,165,602.00 9.52 2022 19.967,377,067.00 6.27
2018 17.,612,851,005.00 3.53 2023 21,550,959,446.00 7.93
2019 18,002,847,864.00 2.21

Fuente: Elaboracion propia con datos de la SHCP (2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023).
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Debido a gue el andlisis es sobre sueldos y salarios se omitié la deflactacion; no
obstante, los cambios en los precios influyen en el poder adquisitivo del personal
docente y de apoyo del sector educativo.

Fuentes de informacion utilizadas:

e Decretfo por el que se reforman y adicicnan diversas disposiciones de la Ley de

Coordinacioén Fiscal y de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

e Presupuesto de Egresos de la Federacion 2015-2023. Resumen por Subfondo y

Entidad Federativa.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para €l Ejercicio Fiscal 2023.

Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las Enfidades Federativas
la distribucion y calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal
2015-2023, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28
Participaciones a Entidades Federativas 'y Municipios y 33 Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipios.

Ley de Coordinacion Fiscal.

Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional 2022-2023.

5.2 Contribucién y Destino.

Pregunta 1
¢la Entidad Federativa cuenta con documentacién
en la que se identifique un diagndstico de las
necesidades sobre los recursos humanos para la | se
prestacion de los servicios de educacién basica y diagnéstico de las
normal, y tiene las siguientes caracteristicas? necesidades sobre  los

a) Se establecen las causas y efectos de las |recursos  humanos. La

Respuesfu

_
Criterio
cuenta con un

necesidades. documentacién tiene tres
b) Se cuantifican las necesidades. (b. ¢ y d) de las cinco
c) Se consideran las diferencias regionales en las | caracteristicas establecidas

necesidades. en la pregunta.

d) Se define un plazo paralarevision y actualizacion
del diagnéstico.
e) Seintegrala informacién en un solo documento.

Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacdnsic (PLADIEM) 2021-2027.

El diagndstico que se presenta en el PLADIEM (2022: 43-45) senala que se encontrd
con un sisfema educativo convulsionado, caracterizado por:

g

H#

Desorden y corrupcion.
Venta de plazas.

Adeudos del gobierno anterior por mds de 8 mil 400 millones de pesos.

Conflictos y desencuentros con el magisterio por incumplimiento de pago de
salarios (suspensiones de clases, fomas, plantones, bloqueos de las vias del tren).
Tramites mediante sobornos, practicas corruptas y cobros ilegales.

Manipulacién desde el proceso de seleccidn para el ingreso de las normales
hasta la asignacion de plazas, permutas y ascensos para docentes.

Finanzas del sector educativo profundamente quebrantadas.
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# En cuanto a indicadores en la Entidad, el promedio de escolaridad es de 8.6
grados, que corresponde a tercero de secundaria (la media a nivel nacional es 9.7
grados); siefe de cada cien no saben leer ni escribir y; sélo ocho de cada diez
michoacanos termina la educacion bdsica y cinco de cada diezla media superior.

En el PLADIEM se analizan los problemas del sector educativo en términos generales,
sin establecer las diferencias entre las regiones ni las necesidades especificas de los
docentes y del personal de apoyo.

Programa Sectorial de Educacién.

Hasta Diciembre de 2023 no se habia publicado €l Programa Sectorial de Educacion
del Estado de Michcacdén de Ocampo, accién que se realizé el 08 de Abril de 2024.

Andlisis para determinar las plazas educativas federalizadas de educacién bdsica.

En apego a los Articulos 26-A, 27 y 28 de la Ley de Coordinacién Fiscal, la Direccién
General de Planeacion, Programacion y Estadistica Educativa (DGPPYEE) de la SEP
solicita a la Entidad de manera anual un "diagnéstico” sobre la situacion de los servicios
de educacién bdsica de sostenimiento federalizado, respecto al superdvit o déficit de
plazas directivas y docentes, asi como de apoyo y asistencia a la educacion para
cada tipo de servicio, en los niveles de inicial, preescolar, primaria y secundaria.

Con oficio DGPPyEE/107/2023 se formalizd el requerimiento para realizar el
"diagndsfico” de la Enfidad (Febrero 2023), en conjunto con un paguete de archivos
con la informacién generada por la DGPPYEE vy el instructivo para revision y validacion.
La Direccién de Planeacién Educativa de la SE, responsable de llevar el proceso de
"Andlisis para determinar la asignacion de plazas educativas federalizadas” (en
. adelante "Andlisis’), fuvo hasta el 22 de Marzo de 2023 para enviar los resultados y las
justificaciones respectivas que soportaban la propuesta de plazas de nueva creacion.

Con dicho "Andlisis", la Entidad cuenta con un diagnéstico sobre las necesidades de
los recursos humanos para la prestacion de servicios de educacion bdsica, por niveles
(inicial, preescolar, primaria y secundaria) y subniveles educativos (por ejemplo,
especial, primaria general, primaria indigena, secundaria técnica, telesecundaria,
etc.), en el que se cuantifican las necesidades, se considera la categoria, cantidad
y fipo de plaza (jornada u horas), las diferencias regionales por zona econdmica y se
define un plazo para su revision y actualizacion. Por lo anterior, la Enfidad se ubica en
el nivel 2, al no contar con la informacién integrada en un solo documento y al no
existir un andlisis sobre las causas y efectos derivado del diagndstico.

Fuentes de informacion utilizadas:

¢ Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2021-2027.

¢ Oficio DGPPYEE/107/2023 de la Direccion General de Planeacién, Programacion y
Estadistica Educativa de la SEP.

e Archivos varios en Excel (déficit y/o superavit de plazas por nivel educativo y
propuesta-justificacion de creaciéon de nuevas plazas).
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Pregunta 2
¢Se cuenta con criterios documentados para distribuir
las aportaciones u[ interior de la Entidad y tienen las Criterio
sigulentes caraclerslicas? Los criterios para distribuir

a) Son del conocimiento de las Dependencias | las aportaciones de los PP
responsables (normativas y operativas) del Fondo. | 1013 e 014  estan

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por | documentados vy tienen
las Dependencias responsables (normativas y | tres (@, b y d) de las cuatro
operativas) del Fondo. caracteristicas establecidas

c) Los criterios se encuentran infegrados en un solo | en la pregunta.
documento.

d) Estdn definidos plazos para la revision vy
actualizacién de los criterios.

Respuesta Nivel

En el caso del PP 1013 "FONE Servicios Personales” los criterios para la distribucion del
recurso se definen conforme a los Articulos 26-A vy 27 de la Ley de Coordinacion Fiscal.
Con relacion al PP 1014 "FONE Ofros de Gasto Comiente”, la Unica referencia normativa
estd en la nota al pie del Anexo 22 del "Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2023'S; no obstante, carece de normativa sobre cémo se determind el
imreductible a partir de 2015¢, la base de cdlculo anual y distibucion mensual, qué
conceptos tabulares, prestaciones y seguridad social contempla, por qué no se
incrementa con la revision contractuadl, y @ qué rubros se puede destinar. Como sinfesis
general de estos recursos se tiene que en 2015 y 2016 se autorizd el mismo monto, en 2017
y 2018 la cuantia autorizada disminuyd con relacion al afio anterior, y a partir de 2019 y
hasta 2022 se mantuvo el mismo importe, en 2023 incrementd 4.97% (véase Tabla 5). En
general, de 2015 a 2023 el monto del PP 1014 aumenté Unicamente $38,718,070.00, es
decir, 4.86%. Estos haberes (PP 1014) se han ufilizado exclusivamente para el Capitulo 1000
"Servicios Personcles’, especificamente para subsidiar parciclmente el pago de la
. némina del personal del sector educativo al servicio del Estado.

Tabla 5.
Presupuesto Aprobado del PP 1014, 2015-2023
Elercicio Fiscal Monto § Diferencia vs Ao Anterior

2015 796,581,026.00 - -
2016 796,581,026.00 - -
2017 795,386,154.00 -1,194,872.00 -0.15
2018 795,386,153.00 -1.00 -0.00
2019 795,784,443.00 398,290.00 0.05
2020 795,784,443.00 - -
2021 795,784,443.00 - -
2022 795,784,443.00 - -
2023 835,299.096.00 39,514,653.00 4.97

Diferencia 2015 vs 2023 38,718,070.00 4.86

Fuente: Elaboracion propia con datos de la SHCP {2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023).

s "Incluye recursos para las plazas subsidiadas a las enfidades federativas incluidas en el Fondo de
Aportaciones para la Educaciéon Bésica y Normal, conforme a los registros que se tienen en las secretfarias
de Educacién Publica y de Hacienda y Crédito Publico."s

¢ Solo se concilid lo referente al PP 1013 "FONE Servicios Personales”, conforme al "Acuerdo por el que se da
a conocer el procedimiento y los plazos para llevar a cabo el proceso de conciliacion de los registros de
los plazas transferidas, asi como la determinacion de los conceptos y montos de las remuneraciones
correspondientes”.
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La SEP a través de la Unidad Administrativa facultada, envia.cada aho @ la Entidad
oficio con el que informa por PP los recursos autcrizados del FONE, mientras que la
difusion del calendario la realizé la SHCP en el DOF con el "Acuerdo por el que se da
a conocer a los gobiemos de las Enfidades Federativas la  distribucion vy
calendarizacién para la ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2023, de los recursos
comrrespondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas
vy Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios"
(en adelante "Acuerdo”), tal como se muestra en la Tabla 6.

Tabla 6.
Monto Autorizado Mensual y Fecha de Pago/Minisiracion de los PP 1013 e 1014 del FONE, 2023
1013 "FONE Servicios Personales” 1014 "FONE Ofros de Gasto Corriente”

Fecha de Monto S Dia de
Pago (Dia) Ministracién

Monto §

Enero 12y 27 2,092,155,673.00 69,608,278.00
Febrero 14y 24 1,474,705,561.00 10 69,608,278.00
Marzo 13y28 2,048,896,202.00 10 69.608,278.00
Abril 12y 26 786,464,314.00 10 69,608,278.00
Mayo 12y 29 1,596,513,799.00 09 469,608,278.00
Junio 14y 28 1,220,689 ,964.00 09 69,608,278.00
Julio 12y 27 1,907,918,645.00 10 69.608,278.00
Agosto 14y 29 1,393,543,945.00 10 69,608,278.00
Septiembre 13y 27 1,693,322,419.00 08 69,608,278.00
Octubre 12vy.27 ) 1,598,468,189.00 10 69,608,278.00
Noviembre 13y28 1,700,138,197.00 10 69,608,278.00
Diciembre 13 3,202,843,442.00 08 66,608.038.00

Total 20,715,660,350.00 835,299,096.00

Fuente: Blaboracién propia con datos de la SHCP, 2022,

A nivel estatal, se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoaedan de Ocampo (en adelante "Periddico Oficial') el "Decreto que
contiene el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Michoacdn de
Ocampo, para el Ejercicio Fiscal 2023", especificamente en el Articulo 12 se establece
el monto global autorizado a la Secretaria de Educacién (SE), y es la Secretaria de
Finanzas y Administracion (SFyA) la Dependencia que nofifica los haberes autorizados
por Fuente de Financiamiento.

La SFyA y'la SE son las Dependencias normativa y operativa involucradas en los
procesos de distibucién, de acuerdo a las atribuciones de cada una, tienen
conocimiento y ufilizan los criterios para el ejercicio de los recursos de los PP 1013 e
1014 del FONE; sin embargo, dichos documentos no se encuentran infegrados en uno
solo; por lo anterior, se otorga una puntuacion de 3, es decir, los criterios para distribuir
las aportaciones al interior de la Entidad estén documentados y tienen tres de las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

Fuentes de informacién utilizadas:

+ Ley de Coordinacion Fiscal.
« Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023.
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e Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las Entidades Federativas
la distribucion y calendarizacion para la ministracién durante el ejercicio fiscal 2015
a 2023, de los recursos comrespondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones
a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios.

e Decreto que contiene el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Michoacdn de Ocampo, para el Ejercicio Fiscal 2023.

Pregunta 3 Respuesta Nivel
¢;La Enfidad Federafiva documenta el destino de las 4
aportaciones y estd desagregado en las siguientes Criterio

categorias? B destno de los
a) Capitulo y Concepto de Gasto. aportaciones de los PP 1013
b) Nivel educativo. e 1014 esté documentado y
€) Modelos vdlidos del personal (administrafivo, | se encuentra desagregado

docente o mando), de acuerdo con la|an todas las categorias

normatividad aplicable. sstoblsaiis &h I
d) Tipo de plaza (hora o plaza), de acuerdo con la

normatividad aplicable. pregunta.
e) Distribucidon geogrdfica al interior de la Entidad.

Destino de las aportaciones por Capitulo y Concepto de Gasto.

El presupuesto aprobado del FONE en 2023 destinado a Servicios Personales fue de
$21,550,959,446.00, de los cudles 96.12% corresponde al PP 1013 y 3.88% al PP 1014. En
total, de estos dos PP se ejercié un monto de $21,813,224,918.69 (véase Tabla 7 del
Anexo 1). Del PP 1013 se autorizaron $20,715,660.350.00 y se ejercieron
$20,979.117,644.33; esdecir, $263,457,294.33 adicionales por las ampliaciones derivadas
‘ del incremento y repercusiones de la revision contractual’. Las ampliaciones al PP 1013
se redlizaron a través del Ramo 23 "Provisiones Salariales y Econdmicas”, siendo
participadas en el Informe Mensual del Ejercicio del Gasto del Programa Presupuestario
1013 "FONE Servicios Personales” emitido por la Direccién General del Sistema de
Administracién de la Némina Educativa Federalizada (DGSANEF) de la SEP.

Los haberes del PP 1013 fueron destinados a los siguientes conceptos de gasto: 41.40%
a remuneraciones al personal de cardcter permanente, 28.84% a ofras prestaciones
sociales y econémicas, 14.60% a remuneraciones adicionales y especiales, 8.72% a
seguridad social, 6.25% a Impuesto Sobre la Renta a cargoe del patrén, 0.17% a pago
de estimulos a servidores publicos y el restante 0.02% a remuneraciones al personal
de cardcter transitorio, este Ultimo exclusivamente para las compensaciones a
sustitutos a profesoras en estado gravido y docentes con licencia prepensionaria.

Conrelacion al PP 1014 y de acuerdo a la Tabla 7 del Anexo 1; el monto autorizado fue
de $835,299,0946.00, el gastc devengado de $836,520,662.66 resultado de ampliaciones

7 Formalizada a través del "Aviso por el que se da a conocer el incremento en remuneraciones acordado
para el personal a que se refieren los Articulos 26 y 26-A de la Ley de Coordinacion Fiscal” publicado en el
DOF el 19 de Julio de 2023; proceso conocido como Negociacion Nacional Unica, en la que parficipan la
SEP, representantes de las autoridades educativas de las Entidades Federativas y el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion.
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por rendimientos financieros, finalmente el ejercido fue de 834 Millones 107 Mil 274 Pesos
36¢ derivado de reintegros presupuestales ($2,413,388.30) por cheques cancelados y
conceptos de ndmina 58 y 5%98. El destino por concepto de gasto quedé; 53.17% a
remuneraciones al personal de cardcter permanente, 36% a ofras prestaciones sociales
y econdémicas, 7.19% a remuneraciones adicionales y especiales y 3.63% a impuesto
sobre larenta a cargo del patrén y 0.01% a pago de estimulos a servidores publicos.

En términos generales; el 99.96% de los recursos destinados al page de Servicios
Personales fueron aplicadoes, la diferencia de 0.04% se restituyd a la Federacién por los
cheques cancelados vy los reintegros presupuestales de los conceptos de retencién 17,
18 y 197 para el Sistema Federal (1013) y, 58 y 59 del Sistema Estatal (1014).

Presupuesto Devengado'® por Nivel Educativo.

Referente al presupuesto devengado del FONE por nivel educativo en 2023; del PP
1013 "FONE Servicios Personales”, el 41.69% se destind a Primaria, el 22.56% a
Secundaria, el 13.88% a Preescolar (General y Especial), 2.20% a Normal, 0.51% a
Inicial, 0.35% a Extraescolar y el 18.81% se utilizd en &l nivel "Administracién”, cuantia
gue se percibe sustancialmente elevada porque centraliza lo correspondiente a la
Seguridad Social de todo el personal. Del PP 1014 "FONE Ofros de Gasto Corriente”, el
32.12% se utilizé en Preescolar, 29.14% en Secundaria, 23.87% en Primaria, 8.15% en
Inicial, 3.31% en Administracion, 2.79% en Extraescolar y 0.62% en Normal (véase Tabla
8 enel Anexo 1).

Presupuesto Devengado por Distribucion Geogrdfica.

El presupuesto devengado por distribucidn geogrdafica se presenta en las Tablas 9, 10

y 11 del Anexo 1; del PP 1013, el 54.55% se concentrd en Morelia, Uruapan, Lazaro
. Cdrdencs, ZitGcuaro, Apatzingén, Zamora e Hidalgo (7 de los 113 municipios),
mientras que el 45.45% en los 106 municipios restantes. Por su parte, el presupuesto del
PP 1014 se asignd en mayor medida a Morelia (17.52%), Uruapan (5.42%), Lazaro
Cdardenas (4.18%), Zitdcuaro (3.29%), Pdatzcuaro (2.81%), Apatzingan (2.73%).
Tacémbaro (2.46%), Hidalgo (2.50%) y Tarimbaro (2.08%); el 56.81% faltante se
distribuyo entre los demdas municipios de la Entidad.

Modelos Vdlidos de Personal y Tipo de Plaza.

En 2023, la Entidad aplicd el presupuesto asignado a los PP 1013 "FONE Servicios
Personales’ e 1014 "FONE Otros de Gasto Conmiente" de acuerdo a los modelos vdlidos
definidos en el Anexo Ill, Fraccion Il del "Acuerdo por el que se da a conocer el
procedimiento y los plazos para llevar a cabo el proceso de conciliacion de los registros
de las plazas transferidas, asi como la determinacion de los conceptos y montos de las
remuneraciones correspondientes”, siendo éstos conforme se muestra en la Tabla 12.

8 58 "Faltas”, 59 "Reintegros”.

g 17 "Faltas y Retardos Anc Actual’, 18 "Faltas y Retardos Afos Anteriores”, 19 "Reintegros a Partidas
Presupuestales (por Cobros Indebidos)".

o Se utiliza el "Gasto Devengado” en apego a los Articulos 4 Fracciones XV y XXIX, 16, 17, 19 Fracciones | y lll
de la Ley General de Contabilidad Gubermamental, Primero Fracciones I, I, IV Punto 3, y X del "Acuerdo
por el que se emiten las Normas y Metodologia para la Determinacién de los Momentos Contables de los
Egresos”. Las cuantias que se presentan son las que se tienen registradas en la DGPyN de la SE.
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Tabla 12.
Modelos Vdlidos de Personal Pagado con Recursos de los PP 1013 e 1014
Quincena 24, Ejercicio Fiscal 2023
PP 1013 PP 1014**
Modelos Vdlidos del Personal® Plazas de Plazas de Plazas de Plazas de
Jornada Horas Jornada Horas
1 Servidores Publicos de Mando
2 Docente Bdsico 34,063 43,300 1,089 3,582
3 Personal de Apoyo y Asistencia a la Educacién 8.089 - 638 -
4 Docente Homologado 297, 6 E =
5 Administrative Homologado 234 - - -
7 UPN de Apoyo y Asistencia a la Educacion 52 - - -
8 UPN Docente 36 63 - -
Total 42,840 43,369 1,727 3,582

* E Modelo 4, UPN de Mando, no aplica en la Entidad.
** Corresponde a la Quincena 21.

Tomando como referencia la quincena 24 del afo 2023, con el presupuesto del PP
1013 se pagd un total de 42,840 plazas de jornada en los diversos modelos de personal
y 43,369 plazas de horas a docentes de bdasica y homologados. En relacién con los
haberes del PP 1014, conforme a datos de la quincena 21, el recurso fue aplicado
pararemunerar 1,727 plazas de jornada a docentes y personal de apoyo y asistencia
a la educacién y 3,582 plazas de horas a docentes de bdsica. Considerando los dos
PP; se sufragd un total de 44,547 plazas de jornada y 46,951 plazas de horas en los
distintos modelos de personal autorizados.

La Entidad, por tanto, obtiene una puntuacion de cuatro, al documentar el destino

de las aportaciones de forma desagregada en las siguientes categorias: por capitulo

y concepto de gasto, niveles educativos, modelos vdlidos de personal, tipo de plaza
| y distribucion geogrdfica.

Fuentes de informacién utilizadas:

* Bases de datos internas.

o Oficios varios que contienen la afectacién presupuestal del Capitulo 1000
"Servicios Personales” del Sistema Federal y Estatal a través del momento contable
"Gasto Devengado”, asi como las retenciones aplicadas.

* Aviso por el'que se da a conocer el incremento en remuneraciones acordado
para el personal a que se refieren los Articulos 26 y 26-A de la Ley de Coordinacion
Fiscal.

« Acuerdo por el que se da a conocer el procedimiento y los plazos para llevar a
cabo el proceso de conciliacion de los registros de las plazas transferidas, asi como
la determinacién de conceptos y montos de las remuneraciones
correspondientes.

* Convenio de coordinacién para la conclusion del proceso de conciliacion de las
plazas transferidas, asi como el registo de los conceptos y montos de las
remuneraciones comespondientes, a los que hacen referencia los Articulos 26 y 26-A
de la Ley de Coordinacién Fiscal.
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Pregunta 4 Observacion
¢Existe consistencia enfre el diagnéstico de las | Sin valoracion cuantitativa
necesidades sobre los recursos humanos para la
prestacion de los servicios y el destino de las
aportaciones en la Entidad Federativa?

Con base en el "Andlisis" y la disponibilidad presupuestal se autoriza la creaciéon de
plazas federales. La asignacion de recursos para las plazas de nueva creacion se
efectia a través del Ramo 25 "Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de
Educacioén Basica, Normal, Tecnolégica y de Adultos™1.

De acuerdo a las estructuras ocupacionales se redliza el "Andlisis' de manera anual, a
partir de oficio que tumna la DGPPYEE de la SEP, quien realiza las gestiones ante la SHCP,
una vez que esta Ultima autoriza, la SEP valida y remite un comunicado con el dictamen
de la SHCP a la SE, con él dan a conocer el nimero de plazas autorizadas para su
creacion, la categoria y zona econémica, ésto con la findlidad de atender la cobertura
de los servicios educativos en el Estado. En el afio 2023, la Federacion autorizd 86 plazas
y 200 horas en las zonas econdmicas Il v Ill, tal como se muestra en la Tabla 13.

Tabla 13.
Autorizacion de Plazas Federales a Michoacdan de Ocampo, 2023
Cédigcl Denominacién Tipo Zond i
Categoria Economica Plazas/Hrs
EQ181 Maestra de jardin de nifios, fordnea P It 20
EQ181 Maestra de jardin de nifios, fordnea P I 10
EQ281 Maestro de‘grupe de primaria, fordneo P Il 37
E0113  |Inspectora para ceniros de desarrollo infantil P Il 1
501807 | Asistente de servicios en plantel (infendente) P Il 9
501807 | Asistente de servicios en plantel (intendente) P i 9

Total Jornada 86

EQ763 Profesor normalista de educacion fisica, fordneo H Il 100
E0763 Profesor normalista de educacién fisica, foranec H i 100
Total Horas 200

Considerando el destino del presupuesto "Devengado” de los PP 1013 "FONE Servicios
Personales' e 1014 "FONE Otros de Gasto Corriente revisado en la pregunta anterior,
existe consistencia entre lo erogado en némina y el "Andlisis’ de las necesidades sobre
los recursos humanos para la prestacién de servicios de educacion basica y normal
en Michoacdn de Ocampo.

Fuentes de informacion utilizadas:

« Oficio DGPPYEE/107/2023 de la Direccion General de Planeacién, Programacion y
Estadistica Educativa de la SEP con el que solicita realizar un diagnéstico sobre la
situacion de los servicios de educacion bdsica de sostenimiento federal.

+ Oficio DGPPYEE/541/2023 de la Direccion General de Planeacién, Programacion y
Estadistica Educativa de la SEP con el que da a conocer la cantidad de plazas de
nueva creacion avtorizadas, el tipo y la zona econdmica.

n Arficulo 3 Fraccidn XX del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023.
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e Archivos varios en Excel (déficit y/o superdvit de plazas por nivel educativo y
propuesta-justificacion de creacion de nuevas plazas).

» Informes Mensuales del Ejercicio del Gasto del Programa Presupuestario 1013 "FONE
Servicios Personales”.

¢ Bases de datos internas.

o Oficios varios que contienen la afectacién presupuestal del Capitulo 1000
"Servicios Personales” de los Sistemas Federal y Estatal a través del momento
contable "Gasto Devengado", asi como las retenciones aplicadas.

Pregunta 5 Observacién
De acuerdo con la LCF, las aportaciones se destfinan | Sin valoracion cuantitativa
al pago de Servicios Personales exclusivamente
relacionados con las atribuciones de las autoridades
educativas locales ;cudles son las fuentes de
financiamiento concurrentes en la Enfidad para el
cumplimiento de sus afribuciones?

En 2023, Michoacdn de Ocampo dio cumplimiento a las obligaciones referentes al
pago de Servicios Personales e inherentes'2 en el sector educativo destinando
$31,611,413,914.87 de fuentes de financiamiento federal. Los sueldos y salarios de las
plazas federales transferidas se sufragaron con $20,986,472,790.08 (66.39%) del PP 1013
"FONE Servicios Personales”, mieniras que las plazas estatales se cubrieron con los
siguientes recursos; 2.65% del 1014 "FONE Otros de Gasto Comiente", 13.28% de U080
"Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion®, 12.89% del C001 "Fondo General
de Participaciones” y 4.80% del RO80 "Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las
Enfidades Federativas” (FEIEF) (véase Grafica 1 y Tabla 14 del Anexo 2).

Para el financiamiento de las plazas estatales en Enero de 2020 se firmé el "Convenio
' . de coordinacién para establecer el mecanismo de pago de némina de los
trabajadores del sector educativo al servicio del Estado de Michoacdan de Ocampo”,
en el que participaron la SHCP, la SEP y el Gobierno del Estado de Michoacdn de
Ocampo; en él, se acuerda que la Federacion aportard los recursos suficientes para
el pago del personal equivalente a un 34.6% y el Estado 65.4%. La participacion
federal se otorga a fravés del PP U080 "Apoyos a Centros y Organizaciones de
Educacion'.

12 |ncluye pagos de seguridad social e impuestos a cargo del patron.
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Grdfica 1.

Porcentaje de Presupuesto Devengado por Fuente de Financiamiento
en el Capitulo 1000 "Servicios Personales", 2023

1074
836,520,662.66
2.65%

b 4,197,148,844.86
13.28%
ROBO

1.516,836,059.33
4.80%

Fuente: Elaboracién propia con base en documentos oficiales de la DGPyN (2023-2024).

Fuentes de informacion utilizadas:

« Informes Mensuales del Eercicio del Gasto del Programa Presupuestario 1013 "FONE
Servicios Personales'.

+ Bases de datos internas.

« Oficios varios’ gue contienen la afectacion presupuestal del Capitulo 1000
"Servicios Personales" de los Sistemas Federal y Estatal a través del momento
contable "Gasto Devengadao”, asi como las retenciones aplicadas.

« Convenio de coordinacion para establecer el mecanismo de pago de nomina de
los frabajadores del sector educativo al servicio del Estado de Michoacdan de
Ocampo.

5.3 | Gesfion y Operacion.

Pregunta 6 Observacién
Describa los procesos claves en la gestion y | Sin valoracién cuantitativa
operacién del Fondo, asi como la o las Dependencias
responsables involucradas en cada etapa del
proceso.

Los procesos establecidos para gestionar los recursos del FONE se llevan a cabo de
manera interinstitucional. Las Dependencias involucradas a nivel estatal sonla SEy la
SFyA; y a nivel federal, la SEP y la SHCP.

Aunqgue la SE publicé el 8 de Diciembre de 2023 el manual de procedimientos, éste
no contiene los procesos claves de la gestion y operacion del FONE; sin embargo,
conforme a las entrevistas realizadas a personal operativo se consideran las siguientes
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etapas: asignacioén, ejercicio, seguimiento, evaluacion vy, transparencia y rendicion
de cuentas (véase Figura 1 y Tabla 15 del Anexo 3).

La asignacion de recursos del Programa Presupuestario 1013 "FONE Servicios
Personales’ es determinada por las SEP-SHCP empleando como base las plazas
registradas en términos de los Articulos 26 y 26-A de la Ley de Coordinacién Fiscal,
contemplalas erogaciones para cubrir los conceptos de remuneraciones, incluyendo
sueldos y prestaciones, impuestos federales y aportaciones de seguridad social; al ser
presupuesto regularizable, considera también las ampliaciones autorizadas en el
ejercicio fiscal inmediato anterior, éstas resultado del incremento salarial (revisién
coniractual) y de ser el caso la creacién de plazas.

No existe fundamento de cémo las SEP-SHCP determinan lo respectivo al Programa
Presupuestario 1014 "FONE Otros de Gasto Corriente” y del porqué no se incrementa
de acuerdo a las revisiones contractuales de cada afo, contrario a ello ha sufrido
modificaciones a la baja desde su autorizacion en el 2015 y hasta 2022, cuestion
contradictoria considerando que el monto inicial emand del coste de las plazas
"subsidiadas” registradas en el FAEB, siendo la mayoria del servicio de telesecundaria.
Fue en 2023 que el presupuesto autorizado incrementé en 4.97% (véase Tabla 5). La
Unica referencia reglamentaria sobre este rubro estd en una nota al pie del Anexo 22
del Decreto que contiene el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal 2023 que senala "Incluye recursos para las plazas subsidiadas a las
entidades federativas incluidas en el Fondo de Aportaciones para la Educacién
Bdsica y Normal, conforme a los registros que se tienen en las secretarias de
Educacién Publica y de Hacienda y Crédito Publico'se,

El calendario de los recursos autorizados a los Programas Presupuestarios 1013 e 1014
es publicado por la SHCP a través del "Acuerdo', en él se especifica la asignacion
. mensual y total por Programa Presupuestario asi como las fechas de ministracion.

En relacién con el ejercicio de los recursos;
4 Sobre el PP 1013 "FONE Servicios Personales”

La administracion de todo el Capitulo 1000 “Servicios Personales” es facultad de la
Direccién de Gestidn de Personal y Nominas (DGPyN)13, ésta recibe las incidencias
del personal por parte de las Unidades Administrativas y las incorpora a la ndémina,
la cual es procesada por la Subdireccion de Néminas y cargadal4 al Sistema de
Administracion de la Némina Educativa (SANE) de la SEP, esta Ultima Instancia
verifica que corresponda con la contenida en el Sistema de Informacion y Gestion
Educativa (SIGED)'* y solicita a la Entidad la validacion respectiva, posteriormente
gestiona ante la TESOFE el pago correspondiente con cargo a los recursos que le

13 Dependiente de la Subsecretaria de Administracién de la Secretaria de Educacién.

14 Oficio No. 801.1.-42 y OM/0937/2014 con los que la SHCP-SEP emiten las "Disposiciones Especificas que
Deberdan Observar las Entidades Federativas para Registrar cada Némina”. 30 Dic 2014. La estruciura de
los archivos es establecida por la DGSANEF.

¥ Derivada del "Convenio de Coordinacion para la Conclusién del Proceso de Conciliacion de las Plazas
Transferidas, asi como del Registro de los Conceptos y Montos de las Remuneraciones Correspondientes,
a los que hacen referencia los Arficulos 26 y 26-A de la Ley de Coordinacion Fiscal”, signado entre el
Gobiemo del Estado y el Gobierno Federal a través de la SHCP y la SEP. 15 Dic 2014.

Pégina 20




PERIODICO OFICIAL Lunes 11 de Noviembe de 2024. 1a. Secc. PAGINA 21

Secretaria de Educacion
Subsecretaria de Administracién
Direccién de Gestién de Personal y Néminas

Gobierno del Estacdo
de Michoacan de Ocampo

corresponden a la Entidad. En caso de haber rechazos; la Entidad atiende los
motivos y observaciones previo a realizar la carga del movimiento rechazado.

La SHCP administra los recursos del FONE y la SEP gestiona el pago de la ndmina
por cuenta y orden de la Entidad Federativa. La SHCP realiza transferencias a los
beneficiarios o deposita en cuentas de la SEP, ésta redliza el fimbrado de los
pagos en el sistema del Servicio de Administracion Tributaria (SAT) y genera
cheques y recibos de ndmina en el SANE. La DGPyN imprime cheques y recibos
para su enfrega. La DGPyN a través de la Subdireccién de Néminas integra la
base de datos de la némina y el Departamento de Control Financiero de Servicios
Personales (DCFSP) la verifica. El DCFSP solicita las ampliaciones presupuestales
necesarias a la SFyA para estar en condiciones de redlizar las afectaciones
presupuestales. La SEP a través de la DGSANEF envia a la Entidad el Informe
Mensual del Ejercicic del Gasto del Programa Presupuestario 1013 "FONE Servicios
Personales™s, en él se participa el Devengo, Ejercido, Pagado y Pendiente de
Pago del personal federalizado, el documento es la base para que la DGPyN
lleve a cabo el Registro Presupuestal y Contable del Capitulo 1000 "Servicios
Personales”; asimismo, la DGPyN analiza la informacion adjunta al Informe del
Ejercicio, revisando la coincidencia de los datos y cifras entre la Autoridad
Educativa y la SEP y redliza las observaciones cormrespondientes mediante oficio
a la DGSANEF solicitando aclaratoria sobre las inconsistencias detectadas.

# Referente al PP 1014 "FONE Ofros de Gasto Corriente”

La Federacion envia a la SFyA el recurso autorizado de forma mensual, ésta
durante 2023 lo transfirid a una cuenta especifica que manejoé la SE, la cual lo
devolvié ala SFyA a la cuenta pagadora para cubrir una parte de la némina del
personal que cuenta con plaza estatal, por lo general, de Telesecundaria.

. El control del gjercicio de los recursos del Capitulo 1000 "Servicios Personales”, lo realiza
la DGPyN, enviando los reportes por Programa Presupuestario de manera frimestral a
la Direccién de Presupuesto vy Finanzas para su captura en el Portal Aplicativo de la
SHCP a través del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), la SFyA verifica los
datos y la SHCP valida dicha informacién, teniendo como resultado los "Informes Scbre
el Ejercicio, Destino y Resultados Obtenidos de los Recursos Federales Transferidos a
Entidades Federativas, Municipios y Demarcaciones Territoriales de la CdMXx".

El seguimiento de ambos PP, se redliza a través del avance en el cumplimiento de
metas de los indicadores y sobre el ejercicio de los recursos que se establecieron en
las Matrices de Indicadores para Resultados, los cuales se informan de manera
trimestral y anual en el Sistema de Informacién para la Planeacién y el Seguimiento
de las Entidades Federativas (SIPSE-EF) a la Direccion General de Planeacién,
Programacién y Estadistica Educativa del SEP.

La evaluacion del Capitulo 1000 "Servicios Personales” se lleva a cabo anualmente
por personal de la DGPyN, ésto con sustento en el Fraccién | del Articulo 110 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. El objeto es que con base en

18 En base acumulativa.
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los resultados obtenidos se tomen las decisiones pertinentes para la mejora en la
gestion y operacion del desempeno de los recursos.

Finalmente, para dar cumplimiento a las disposiciones en materia de transparencia y
rendicion de cuentas establecidas en los Arficulos 134 de la Constitugion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 85, 107 y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 48 y 49 Fraccidn V de la Ley de Coordinacion Fiscal; 71,
72,79 y 80 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la DGPyN publica los
resultados de la evaluacion en el "Periddico Oficial' y los difunde en el portal de la SE.
Por su parte, la DPyF también publica y difunde los "Infarmes Sobre el Ejercicio, Destino
y Resultados Obtenidos de los Recursos Federales Transferidos a Enfidades
Federativas, Municipios y Demarcaciones Teritoriales de la CdMx" en el "Periddico
Oficial", la SFyA difunde dichos informes en su pagina electronica.

Fuentes de informacion utilizadas:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Ley de Coordinacion Fiscal.

Ley General de Contabilidad Gubermmamental.

Acuerdo por el que se da a conocer alos gobiernos de las Enfidades Federativas

la distribucion y calendarizacién para la ministracion durante el ejercicio fiscal

2023, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a

Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades

Federativas y Municipios.

* Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion.
e Esquema General de Operacién del Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo (FONE), ASF.

| e Disposiciones especificas que deberan observar las Entidades Federativas para
registrar cada nomina.

e Lineamientos para el registro presupuestario y contable de los recursos del Fondo
de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo.

» Informes Mensuales del Ejercicio del Gasto del Programa Presupuestario 1013 "FONE
Servicios Personales’.

» Modificacién alos criterios y procedimiento que deberdan observar las autoridades
educativas para realizar movimientos de creacién, cancelacion, conversion,
reubicacion, fransferencia, cambio de centro de trabajo y promocion relativos a
plazas federalizadas.

» Criterios y procedimiento que deberdn observar las autoridades educativas para

redlizar movimientos de creacion, cancelacion, conversién, reubicacion,

transferencia, cambio de centro de trabagjo y promocidn relativos a plazas
federalizadas.
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Respuesta Nivel

(la Enfidad Federativa cuenta con mecanismos

documentados para la validacién de las néminas y Criterio
tienen las siguientes caracteristicas? Los mecanismos para la

Pregunta 7

a) Permiten verificar que las plazas comresponden a | Validacion de las néminas
las transferidas a los Estados registradas en la SEP+| &stan. documentados y
previa autorizacién de la SHCP. fienen  todas las

b) Estén estandarizados, es decir, son utilizados por | caracteristicas
las unidades administrativas. establecidas  en  la

c) Estan sistematizados, es decir, la informacién se | Pregunta.
encuenira en bases de datos y disponible en un
sistema informatico.

d) Estén actualizados.

Conforme a las "Disposiciones especificas que deberdn observar las Enfidades
Federativas para registrar cada néminga”, emifidas por la SHCP y la SEP; en la SE, la
Subdireccion de Néminas dependiente de la Direccién de Gestidon de Personal y
Noéminas es la encargada de subir los archivos que contienen la némina de las plazas
federales fransferidas, detalle de percepciones y deducciones, némina de pension
alimenticia y actudlizacidon de cuentas bancarios a fravés del Sistema de
Administraciéon de la Némina Educativa (SANE), establecido por la SEP para su
validacién conforme alo registrado durante el proceso de conciliacién en el Sistema
de Informacion y Gestion Educativa (SIGED).

Una vez que la SEP identifica el nivel, tipo, modalidad educativa y clave del centro

de trabajo y verfica que los montos de las remuneraciones y conceptos

corresponden a'la informacion que se encuentra en el Médulo de Conceptos de
. Pago del SIGED, y que concluyeron los plazos para el registro y validacion de néminas,
la SEP cierra ‘el sistema y solicita a la Tesoreria de la Federacion llevar a cabo los
framites de pago. El Modulo Financiero, permite realizar la gestion de los pagos, una
vez que la némina ha sido validada y confiene los procesos de blogueo,
cancelacién, reintegros, verificacion de pago de confribuciones, cdlculo de
aportaciones de seguridad social, resumen presupuestario, dispersion electrénica,
rechazos bancarios, proteccién de cheques, desproteccidon de cheques, impresion y
reimpresion de cheques, timbrado de ndmina y generacion de recibos de pago,
entre ofros.

En el caso del PP 1014 "FONE Otros de Gasto Corriente", el recurso es utilizado para
cubrir parte de la némina de los docentes y del personal de apoyo y asistencia a la
educacién con plaza estatal. En general, se sigue el mismo procedimiento que con
el PP 1013. La DGPyN envia los movimientos (altas, bajas, licencias, etc.) ala Direccidn
de Recursos Humanos de la SFyA, y es ésta quien sube la informaciéon al SANE de la
SEP para la verificacién de la némina educativa. Esto derivado del "Convenio"
firmado en Enero 2020 para el pago de némina de los frabajadores del sector
educativo al servicio del Estado seficlado en la respuesta a la pregunta 5.

Pagina 23




PAGINA 24

Lunes 11 de Noviembe de 2024. 1a. Secc. PERIODICO OFICIAL

Gobierno del Estado
de Michoacan de Ocampo

Secretaria de Educacion
Subsecretaria de Administracion
Direccién de Gestion de Personal y Néminas

Los mecanismos para la validacién de ndminas, por tanto, son conocidos y utilizados
por las unidades administrativas involucradas en el proceso; la informaciéon se
encuentra en bases de datos y esta disponible en sistemas informaticos.

Fuentes de informacion utilizadas:

» Disposiciones especificas que deberdn observar las Entidades Federativas para
registrar cada némina.

e Esquema General de Operacién del Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa y Gasto Operativo (FONE), ASF.

» Convenio de coordinacion para establecer el mecanismo de pago de némina de los
frabajadores del sector educativo al servicio del Estado de Michoacdn de Ocampo.

e Bases de datos internas.

Respuesta Nivel

¢la Enfidad Federafiva cuenta con mecanismos

documentados para verificar que las transferencias Criterio
de las aportaciones del FONE se hacen de acverdo || 55 mecanismos  para

Pregunta 8

con lo programado y fienen las siguientes | \qrificqr que las
caracteristicas? transferencias se realizan
a) Permiten verificar que las ministraciones se | de  acuerdo  a o
redlizan de acuerdo conel calendario. programado estan
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por | documentados y tienen
todas las unidades administrativas. todas las caracteristicas

c) Estan sistematizados, es decir, la informacién se | senaladas en la pregunta.
encuentra en bases de datos y disponible en un
sistema informdtico.

d) Estan actualizados.

Las fransferencias de las aportaciones se realizan conforme al calendario mensual
publicado en el "Acuerdo”. En el caso del PP 1013 "FONE Servicios Personales’, los
recursos son administrados directamente por la Federacion a fravés de la SEP y la SHCP.
Los pagos, por tanto, los redliza la Federacion por cuenta y orden de la Enfidad, en su
calidad de patrén; a los empleados del servicio educativo, a través de fransferencias
electronicas en sus respectivas cuentas bancarias; salvo que los mismos se encuentren
en localidades en donde no haya disponibilidad de servicios bancarios, en este Ultimo
caso la SHCP determina la forma y los medios por los cuales enfrega los recursos
comespondientes (Fraccion IV del Articulo 26-A de la Ley de Coordinacion Fiscal),
generamente, a través de cheques. Para efectos contables, la Entidad registra el
ingreso del recurso y genera la factura mensual comrespondiente, misma que la SFyA
envia a la Direcciéon General de Programacion y Presupuesto "C" de la SHCP, a mas
tardar alos 15 dias naturales posteriores al Ultimo dia habil del mes en que se reciben.

Con relacion al Programa Presupuestario 1014 "FONE Ofros de Gasto Corriente”; el
recurso ingresa a la SFyA a través de la Direccién de Operacién de Fondos y Valores
en la cuenta bancaria "receptora” que se apertura especificamente para dicho PP,
ésta creada a finales de Diciembre del afio anterior o en los primeros dias de Enero del
Ejercicio Fiscal 2023. La DGPyN, conforme al calendario de ministracion publicado en
el "Acuerdo" (véase Tabla é) solicita a la SFyA con "Documento Provisional de Ejecucion
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Presupuestaria y Pago" la enfrega del recurso, mismo que inmediatamente después de
recibido es transferido a la cuenta bancaria pagadera determinada por la SFyA para
cubrir las remuneraciones al personal que cuenta con plaza en el Sistema Estatal. La
DGPyN mediante oficio nofifica a la SFyA y adjunta el comprobante de la
fransferencia. Con dicho documento, se da formalidad al tramite.

La Entidad, por tanto, cuenta con mecanismos documentados y actualizados para
verificar que las transferencias de las aportaciones correspondientes a los Programas
Presupuestarios 1013 "FONE Servicios Personales’ e 1014 "FONE Otros de Gasto
Coriente" se realizan conforme al calendario marcado en el "Acuerdo”, dichos
mecanismos son conocidos y utilizados por las unidades administrativas involucradas,
tanto de la SE como de la SFyA. La informacién contable se encuentra en bases de
datos y estd disponible en un sistema informdtico que integra los datos
comespondientes. Lo anterior, permite otorgar una puntuacién igual a 4.

Fuentes de informacion utilizadas:

e Ley de Coordinacién Fiscal.

¢ Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las Entidades Federativas
la distribucion y calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal
2023, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios.

¢ Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones ferritoriales del Distrito Federal, y de
operacién de los recursos del Ramo General 33.

* Bases de datos infernas.

Pregunta 9 Respuesta Nivel

ila Enfidad Federativa cuenta con mecanismos
documentados para dar seguimiento al ejercicio de Criterio
las aportaciones del FONE y fienen las siguientes | Los mecanismos para dar
caracteristicas? seguimiento al ejercicio de

a) Permiten identfificar si los pagos por servicios | 105 aporfaciones  estan
personales se realizan de acuerdo con lo | documentados y tienen
establecido en la normatividad. fodas las caracteristicas

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por | ©stablecidas.
todas las unidades administrativas.

c) - Estan sistematizados, es decir, la informacion se
encuenira en bases de datos y disponible en un
sistema informatico.

d) Estan actualizados.

Conforme a las facultades conferidas en el RISE, le comesponde a la DGPyN integrar
los informes financieros sobre la aplicaciéon de recursos del FONE, especificamente de
los PP 1013 e 1014, los cuales son remitidos cada trimestre a la Direccidn de Presupuesto
y Finanzas de la SE para su captura en el Portal Aplicativo de la SHCP a través del
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Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT)7, en éste la informacion generada
toma como base los preceptos de la armonizacion contable, la cual se encuentra
de forma pormenorizada y homologada contable y presupuestalmente con la
finalidad de que pueda ser analizada y comparada con otros gjercicios fiscales y
entre las Entidades Federativas.

El SRFT cuenta con un proceso que permite ala SFyA18 verificar y emitir observaciones
sobre la informacion reportada por la Secretaria de Educacion. Asi, una vez que la
SHCP valida, la Enfidad cuenta con los "Informes Sobre el Ejercicio, Destino y
Resultados Obtenidos de los Recursos Federales Transferidos a Entidades Federativas,
Municipios y Demarcaciones Termitoriales de la CdMx" ("Informes") que integran datos
por Fondo, Programa Presupuestario y Partida Genérica.

La Entidad da seguimiento al cumplimiento de metas de los proyectos que operan
con recursos del FONE de manera frimestral y anual por medio de 7 Matrices de
Indicadores para Resultados en el SIPSE-EF que administra la SEP; a nivel estatal, la
SFyA dispuso el Sistema de Seguimiento al Andlisis Programdtico Presupuestal (SAPP)
para informar sobre el avance de metas.

Lo anterior, permite identificar que el ejercicio de los recursos para el pago de
Servicios Personales se realiza conforme a la norma establecida, son conocidos y
utilizados por las unidades administrativas responsables (DGPyN-SE, Direccidon de
Presupuesto y Finanzas-SE y Direccion de Seguimiento de Inversion Publica-SFyA) y la
informacién se encuenira disponible en bases de datos, lo que permite dar una
puntuacién de 4.

Fuentes de informacion utilizadas:

» Guia de conceptos y criterios para el reporte del gjercicio, destino y resultados de
los recursos federales fransferidos.

e Lineamientos parainformar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones temritoriales del Distrito Federal, y de
operacion de los recursos del Ramo General 33.

» Informes sobre el Ejercicio, Destino y Resultados Obtenidos de los Recursos
Federales Transferidos a Entidades Federativas, Municipios y Demarcaciones
Teritoriales de la CdMx.

» Informes de Seguimiento de las Matrices de Indicadores para Resultados.

» Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion.

» Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Administracion.

7 Arficulo 41 Fraccion XIX del RISE.
18 Articulo 28 Fracciones | inciso e) y VIl del Reglamento Inferior de la Secretaria de Finanzas y Administracion.
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Pregunta 10 Observacion
¢Cudles son los retos en la gesfién de los recursos | Sin valoracion cuantitativa
humanos para la prestacion de los servicios de
educacién bdsica y normal en la Entidad Federativa?

Retos en la gestion de recursos humanos.

# Promover el valor de las habilidades y aptitudes del personal docente vy
administrativo para un desempefio mads eficiente.

# Redlizar un reordenamiento administrativo en el que se concilien claves y
funciones, se actualicenlas plantillas de personal. asi como los centros de frabajo.

# Abatir el rezago en la generacion, expedicion y entrega de Formatos Unicos de

Personal; en las reubicaciones o cambios de centros de frabajo; y distribuir de

forma equilibrada los recursos humanos.

Homogeneizar los procesos administrativos en los niveles educativos.

Llevar a cabo los procesos de promocién y recategorizaciéon de forma ordenada

y conforme a la normativa.

Normar los procesos de asignacion de plazas para el personal de apoyo vy

asistencia a la educacion.

Flexibilizar la convocatoria para la contratacién de docentes, es decir, que no

vaya dirigida solamente a egresados de escuelas normales dado que en éstas

no se ofrecen todos los perfiles que se requieren en los planteles educativos (por
ejemplo, para talleres en edueacion secundaria).

# Garantizar el derecho de la poblacion a la educacién publica y gratuita a fravés
de la adecuada gesfion de los recursos humanos y ejerciendo de manera
responsable los recursos en su conjunto.

# Controlar la intervencién del sindicato en los trémites administrativos (cambics de
cenfros de frabagjo) dado que impide conocer las necesidades reales del
personal docente y dispone a qué docentes se recibe en los planteles
educativos.

& Ampliar los framites en linea para eficientar los procesos administrativos.

& Gestionar de manera oportuna los movimientos e incidencias de personal por
parte de los niveles educativos (altas, bajas, cambios de adscripcion, licencias,
reanudaciones, inasistencias).

% Conseguir que la Federacion continie apoyando con recursos para financiar el
pago de nomina del personal gue cuenta con plaza estatal y disminuir el déficit
econémico en la Entidad.

# Actudlizar la normativa intemma para delimitar funciones y responsabilidades
segun marco de actuacion de cada drea.

# Lograr un trabajo coordinado y organizado entre las distintas dreas de la

Secretaria y con las Dependencias externas involucradas en los procesos de

gestion y operacién del sector educativo.

Asignar las actividades administrativas de acuerdo al perfil.

Brindar de manera confinua cursos de capacitaciéon al personal de apoyo y

asistencia a la educacién sobre temas relacionados con las funciones que

realizan.

& Lograr que los cambios de centro de trabajo (adscripcion) del personal docente
se hagan en funcién de la categoria ostentada, perfil y necesidades de las
escuelas (servicio).

& Planear, coordinar y verificar gue el personal docente y administrativo se
encuentre en el centro de trabajo al que estd adscrito.

i

L1ty
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Fuentes de informacion utilizadas:

e Entrevistas a personal operativo y directivo involucrados en los procesos de
recursos humanos de la Secretaria.
* Reglamento Interior de |la Secretaria de Educacion.

5.4 Generacion de Informacion y Rendicion'de Cuentas.

Pregunta 11
¢La Enfidad Federativa recolecta informacién para la Si
planeacioén, asignacién y seguimiento de los recursos Criterio
humanos para la prestacién de los servicios de | se recolecta informacion
educacién bdsica y normal, sobre los siguientes rubros? | en | Entidad para la

Respuesta

a) Informacion estadistica de alumnos. plongagon, asignacion y
b) Informacién estadistica de docentes. seguimiento de los recursos
¢) Informacién estadistica sobre infraestructura humanos en fres de los

educativa. cuatro rubros establecidos.

d) Indicadores educativos, como cobertura,
desercion, eficiencia terminal, entre otres.

Los datos que integran la estadistica educativa son redlizados directamente por las
escuelas publicas (y privadas) en la Enfidad, quienes suben informacién del ciclo que
se reporta en el Sistema de Captura del Formato 911 (Estadistica 911) de la DGPPyEE
de la SEP, generalmente en los meses de octubre y noviembre.

Durante este periodo, se monitorea que las escuelas capturen los datos que formardén

parte de la estadistica oficial: nUmero de alumnos, género de alumnos y docentes,

grupos, personal docente en funciones, directivos, necesidades educativas de los
. alumnos (capacidades distintas), cantidad de aulas, enfre otros. En la Entidad, la
Direccién de Planeacion Educativa (DPE) es la responsable de dar seguimiento y
atender cualquier observacién, por ejemplo, si las escuelas no capturaron toda la
informacién o alguna incongruencia en los datos. En caso de existir alguna, la DPE se
contacta con los directivos para que verifiquen los datos y corrijan lo detectado en
el Formato de Captura. Una vez que la DPE concilia cifras con la DGPPYEE, esta Ultima
libera la base de datos con las cifras oficiales.

Con la estadistica oficial se calculan las estructuras ocupacionales, se analiza la
viabilidad de nuevos servicios escolares; la ampliacion o creacién de nuevos turnos o
mds grupos. Ademdas, con la informacion que se recolecta, la DGPPYEE elabora los
indicadores educativos de cada Entidad.

En Michoacdan de Ocampo, los indicadores educativos en el ciclo escolar 2022-2023

mostraron lo siguiente (véase Tabla 16):

% Abandonoe escolar; por cada 100 alumnos que se matricularon a inicio de curso,
4.4 de educacién secundaria abandonaron sus estudios.

% Insercion escolar; por cada 1000 alumnos hubo una captacion adicional de 7 en
el nivel primaria.

# Reprobacion; por cada 1000 alumnos matriculados al final del ciclo escolar, 16
en primaria y 18 en secundaria no lograron adquirir los conocimientos o requisitos
para aprobar un grado escolar.
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# Eficiencia Terminal; de cada 100 alumnos inscritos en la cohorte inicial del mismo
nivel, 92.2% egresaron de primaria y 81.6% de secundaria.

# Tasa de Terminacién; por cada 100 personas de la poblacién en edad tedrica de
terminacién de un nivel, 101.6% alumnos egresaron de primaria y 72.6% de
secundaria.

# Cobertura; por cada 100 personas del grupo de la poblacién con la edad
reglamentaria para cursar un nivel, en preescolar (3 a 5 anos) se puede atender
al 68.6%, en primaria al 99.2% (6 a 11 afos) y, en secundaria al 83.3% (12 a 14
anos).

# Tasa Neta de Escolarizacion; por cada 100 alumnos en el rango de edad tipico
correspondiente al nivel educativo, el 92.7% se encuentra en primaria y el 73.1%
en secundaria.

En la Tabla 16 fambién se observa que los indicadores: eficiencia terminal, tasa de
terminacién, cobertura y tasa neta de escolarizaciéon en primaria y secundaria se
encuentran por debajo del promedio a nivel nacional; por su parte, el porcentaje de
reprobacion es mayor en la Entidad, asi como el abandono escolar en secundaria.

Tabla 16.
Indicadores Educativos en Michoacdn de Ocampo, Ciclo Escolar 2022-2023
Nivel
Indicador Preescolar Primaria Secundaria
o Nac %

Abandono escolar NA NA -0.7 03 4.4 2.7
Reprobacion NA NA 1.6 0.6 1.8 0.7
Eficiencia Terminal NA NA 922 972 81.6 90.9
Tasa de Terminacion NA NA 101.6 102.8 72.6 88.3
Cobertura 68.6 66.6 99.2 101.1 83.3 93.5
Tasa Neta de Escolarizacion NA NA 92.7 95.8 73.1 82.9

| * Nac: Nacional
Fuente: DGPPYEE(2023).

Sobre la estadistica de infraestructura, la DPE levanté un diagndstico con corte en
agosto de 2023, cubriendo aproximadamente el 37% del total de las escuelas de
educacién bdsica, con él se recabd informacién sobre el nimero de aulas,
laboratorios y talleres; asi como las condiciones generales en que se encuentran los
planteles educativos (buenas, regulares y/o malas).

Dado que la cobertura sobre infraestructura educativa es muy baja, no se considera
como un rubro atendido. La Enfidad, por tanto, cumple con tres rubros establecidos
en la pregunta, es decir, recolecta informacién estadistica de alumnos y docentes;
conla cual elabora indicadores educativos que sirven de base para la planeacion,
asignacién y seguimiento de recursos humanos para la prestacion de servicios de
educacion bdsica y normal en la Entidad.

Fuentes de informacion utilizadas:

» Sistema de Captura del Formato 911 (Estadistica 911), Direccién General de
Planeacién, Programacién y Estadistica Educativa de la SEP.

« Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional 2022-2023, Direccion General
de Planeacién, Programacién y Estadistica Educativa de la SEP.

Pagina 29




PAGINA 30 Lunes 11 de Noviembe de 2024. 1a. Secc. PERIODICO OFICIAL

Secretaria de Educacion
Subsecretaria de Administracion
Direccién de Gestion de Personal y Néminas

Gobierno del Estado

de Michoacan de Ocampo

e Archivo en Excel sobre estadistica de infraestructura. educativa 2023

proporcionada por la DPE.

Pregunta 12 Respuesta

¢(la Enfidad Federativa reporta informacion Si 4
documentada para monitorear el desempeno de las Criterio
g e . -
aportaciones con las siguientes caracteristicas? Se cumple con fodas las
a) Homogénea, es decir, que permite ~su | caracleristicas que  se
comparacion con base en los preceptos de | especifican en la pregunta,
armonizacién contable. es decir, la Enfidad reporta
b) Desagregada (granularidad de acuerdo con fa | informacion  homogenea,
Guia de Criterios para el Reporte del Ejercicio, | desagregada, completa,
Destino y Resultados de los Recursos Federales | congruente y actualizada
Transferidos), es decir, con el detdlle suficiente | para monitorear el
sobre el ejercicio, destino y resultados. desempernio de las
c) Completa (cabalidad de acuerdo con la Guia | aportaciones.
de Criterios para el Reporte del Ejercicio, Destino
y Resultados de Ilos Recursos Federales
Transferidos), es decir que incluya la totalidad de
la informacién solicitada.
d) Congruente, es decir, que este consolidada y
validada de acuerdo/ con el procedimiento
establecido en la normatividad aplicable.
e) Actudlizada, de acuerdo con la periodicidad
definida en la normatividad aplicable.

Elreporte de los recursos federales transferidos se encuentra normado por los Articulos

85 de la LFPyRH, 48 de la LCF, 68y 72 de la LGCG; asi como por los "Lineamientos para
. Informar sobre los Recursos Federales Transferidos a las Entidades Federativas,
Municipios y Demarcaciones Temitoriales del Distrito Federal, y de Operacién de los
Recursos del Ramo General 33" (Lineamientos) vy, la "Guia de Conceptos y Criterios
para el Reporte del Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales
Transferidos” (en adelante "Guia"). En la Entidad, se cuenta con informacién
documentada para monitorear el desemperfio de las aportaciones de manera
trimestral en el Portal Aplicativo de la SHCP (PASH) a fravés del Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT). El numeral Décimo Octavo de los "Lineamientos”
establece que las Enfidades Federativas hardn uso del SFU (Sistema de Formato
L'Jnico), cuyas caracteristicas técnicas y requisitos comresponde definirlos y difundiros
a la UED (Unidad de Evaluacion de Desempefio de la SHCP), quien formuldé como
complemento regulatorio la "Guia". Conforme al destino de los recursos del FONE
aplicado al Capitulo 1000 "Servicios Personales”, la Entidad dentro del Componente
"Ejercicio del Gasto", registra el avance financiero de cada Programa Presupuestario,
desagregado por Partida Genérica. La informacion que se reporta en el SRFT cuenta
con las siguientes caracteristicas.

# Homogeneidad. El reporte que se genera del SRFT, permite la comparabilidad
entre ejecutores, municipios y Entidades Federativas. La homologacion se logra
utilizando como base los preceptos de la armonizacion contable, de tal forma
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gue se genere informacién oportuna, comprensible, periddica y comparable.
Ademds, se identifica los tipos de gastc en que se ejercen los recursos (gasto
coriente o gasto de inversion).

4 Desagregada (granularidad). La informacién que se reporta en el SRFT se realiza
de manera pormenorizada, es decir, con el detalle suficiente para conocer con
precision la forma en que se estan ejerciendo los recursos y los resultados
alcanzados. El grado de desagregacién de la informacién reportada se realiza a
nivel Partida Genérica, de acuerdo con el Clasificador por Objeto de Gasto del
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

# Cabadlidad. Se registra la totalidad de la informacién sobre los recursos recibidos
por Programa Presupuestario a nivel Parlida Genérica, asi como el montfo
recaudado.

# Congruencia. Se refiere a que debe haber coincidencia entre los montos por
Programa Presupuestario que reporta la Enfidad Federativa vy los que ministra la
SHCP.

El contar con los "Informes Sobre el Ejercicio, Destino y Resultados Obtenidos de los
Recursos Federales Transferidos a Entidades Federativas, Municipios y Demarcaciones
Tenitoriales de la CdMx" ("Informes”), significa que fueron validados por la SHCP a
través del SRFT, y por tanto, la informacidn contd con las caracteristicas de
homogeneidad, congruencia, granularidad y cabdlidad, mismos que se difundieron
en el portal electrénico de la SE en cumplimiento a las disposiciones en materia de
transparencia y rendicién de cuentas.

Referente a si la informacion se encuentra actualizada conforme a la periodicidad

definida en la normatividad aplicable, de acuerdo a la Fraccién Il parrafo quinto del
| Articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, las
Entidades Federativas cuentan con 5 dias habiles posteriores a la fecha que el
Ejecutivo Federal entrega los informes para difundiros, por tanto, la Entidad puso a
disposicion del publico en general a través de la pagina electrénica de la Secretaria
de Educacién los Informes trimestrales, también lo hizo la SFyA; ademds, se
difundieron a fravés del "Periddico Oficial”. Por lo anterior, la Entidad se posiciona en
el nivel 4, al reportar informacién homogénea, desagregada, completa, congruente
y actualizada para monitorear el desempefio de las aportaciones.

Fuentes de informacion utilizadas:

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Ley de Coordinacién Fiscal.

Ley General de Contabilidad Gubemamental.

Lineamientos para Informar sobre los Recursos Federales Transferidos a las
Entfidades Federativas, Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
y de Operacion de los Recursos del Ramo General 33.

« Informes Sobre el Ejercicio, Destino y Resultados Obtenidos de los Recursos
Federales Transferidos a Entidades Federatfivas, Municipios y Demarcaciones
Territoriales de la CdMx.
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Pregunta 13
¢Las Dependencias responsables del Fondo cuentan i
con mecanismos documentados de transparencia y Criterio
rendicion de cuentas, y fienen las siguientes || ¢ Dependencias

caracteristicas? responsables del Fondo
cuentan con mecanismaos
de fransparencia y
rendicion de  cuentas
documentados, y fienen
dos de las cuatro
caracteristicas

establecidas.

Respuesta

a) Los documentos normativos del Fondo estan
actualizados y son publicos, es decir, disponibles
en la pagina electronica.

b) La informaciéon para monitorear el desempeno
del Fondo esté actualizada y es publica, es decir,
disponible en la pagina electronica.

c) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar
trdmite a las solicitudes de acceso a la
informacién acorde a lo establecido en la
normatividad aplicable.

d) Se cuenta con mecanismos de participacion
ciudadana en el seguimiento del ejercicio de las
aportaciones en los téminos que sefiala la
normatividad aplicable.

La Unidad de Transparencia de la Secretaria de Educacion (UTSE) es el drea que
funge como enlace entre la ciudadania y la SE; ademds, es el medio que articula la
informacién a difundir de la SE en materia de transparencia y rendicidon de cuentas
en cumplimiento a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
PUblica (LGTAIP) y a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Michoacdn de Ocampo
(LTAIPPDPMO). La UTSE se encarga de recibir y framitar solicitudes de informacion, de
publicar informacién de oficio, de difundir la normatividad con la que se rige la SE y
de brindar las condiciones que permitan el acceso a la informacién.

En el portal oficial de la Secretaria, especificamente en la seccion sobre el uso de
recursos del FONE 202319, se senala la normatividad a la que se da cumplimiento; pero
no se dispone de los documentos normativos en la pagina electrénica, se cita un
documento que se encuenira derogado (Reglamento Interior de la Administracién
PUblica Centralizada del Estado de Michoacdn de Ocampo, Articulo 149), asi como
el Ariculo 29 de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica del Estado de
Michoacan de Ocampo que no es aplicable.

Con relacion al monitoreo del desempeno del FONE; es la Direccidon de Presupuesto
y Finanzas quien solicita a la UTSE la difusién en el portal de la Secretaria, de la norma
a la que se da cumplimiento y los "Informes Sobre el Ejercicio, Destino y Resultados
Obtenidos de los Recursos Federales Transferidos a Entidades Federativas, Municipios
y Demarcaciones Teritoriales de la CdMx" comrespondientes al FONE 2023.

12 https://see.michoacan.gob.mx/fondo-de-aportaciones-para-la-nomina-educativa-y-gasto-operativo-
fone-2023_/
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En el portal, se omite la planeaciéon anual de las Matrices de Indicadores para
Resultados (MIR) que operaron con recursos del FONE 2023 y los reparies trimestrales
y anual de las MIR con los que se dio seguimiento a la consecucion de objetivos y
metas. Con respecto al ejercicio de los recursos del Fondo, la informacion estd
actudlizada y es publica, es decir, se dispone de ella en las paginas electronicas de
la SE20 y de la SFyA2l.

Con base en la LGTAIP y en la LTAIPPDPMO, la Entidad cuenta con procedimientos
para recibir y dar frdmite a las solicitudes de acceso a la informacién. En forma
general, el procedimiento es como sigue:

# Se ingresa la solicitud de informacién ‘@ través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT), en la oficina u oficinas designadas para ello, via correo
electrénico, correo postal, mensajeria, telégrafo, verbalmente o cualquier medio
aprobado por el Sistema Nacional.

# H sujefo obligado la recibe por medio del Sistema de Solicitudes de Infermacion

del Estado de Michoacdn de Ocampo (Infomex Michoacdn) y se candliza al

drea comrespondiente, ésta fendrd que entregar la respuesta en un tiempo
madximo de veinte dias, contados a partir del siguiente dia a la presentacion del
requerimiento.

La respuesta se hace al peticionario por medio de la PNT.

El peticionario tiene quince dias para interponer recurso de revision ante el

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos

Personales (IMAIP).

4

Los mecanismos de participacién ciudadana se realizan a fravés del "Consejo Estatal

de Participacion Social en la Educacion de Michoacdn'sc ("Consejo”), en el cual

participan docentes, padres de familia, miembros de la sociedad civil y directivos
. escolares. En el ciclo escolar 2022-2023, el 36.6% del total de escuelas en la Entidad
contaron con Consejos Escolares (CONAPASE, 2024). Lo anterior, de acuerdo a lo
estipulado en los Articulos 70 de la LGTAIP y 35 de la LTAIPPDPMO; sin embargo, no se
da seguimiento en especifico del ejercicio de los recursos del FONE.

La Entidad, por tanto, se ubica en el nivel 2, tiene dos de las cuafro caracteristicas
establecidas en la pregunta. Aungue cuenta con mecanismos de transparencia y
rendicién de cuentas documentados, el "Consejo” no da seguimiento a la aplicacion
de los recursos del fondo y, ningin documento normativo se encuentra en la pagina
electrénica, solo se sefialan y de éstos algunos ya no estan vigentes.

Fuentes de informacién utilizadas:

» Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

e Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Michoacdn de Ocampo.

+ Sistema de Solicitudes de Informacién del Estade de Michoacdn (Infomex
Michoacan).

+ Pagina electrénica de la SE.

2 hitps://see.michoacan.gob.mx/fondo-de-aportaciones-para-la-nomina-educativa-y-gasto-operative-fone-
2023_/
2 hitps://secfinanzas.michoacan.gob.mx/categoria/aplicacion-recursos-federales/
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5.5 Orientacién y Medicién de Resultados

Pregunta 14 Observacion
{Cémo documenta la Entidad Federativa los | Sin valoracién cuantitativa
resultados del Fondo a nivel de Fin o Propésito?

La Entidad documenta los resultados del FONE a través de Matrices de Indicadores
para Resultados (MIR), éstas son utilizadas para la planeacién, programacion vy
seguimiento. La Direccién de Presupuesto y Finanzas (DPyF) de la SE, informa de
manera frimestral y anual el avance en el cumplimiento de metas e indicadores a
través del Sistema de Informacién para la Planeacion y el Seguimiento de las
Entidades Federativas (SIPSE-EF) que administra la DGPYEE de la SEP. Las MIR estén
divididas en 7 Areas de Enfoque (AE), conforme a lo siguiente.

Tabla 17.
Areas de Enfoque de las MIR Federales
Clave Area de Enfoque
AEOI1 Educacion Bésica
AE03 Educacion Superior
AE04 Formacién para el Trabajo
AEOS Inclusion y Equidad
AEQ7 Cultura Fisica y Deporte
AE08 Educacion Cientifica y Tecnoldgica
ELO5 Administracién Educativa Estatal

Fuente: DPyF (2023, 2024).

Aunado a ello, la Entidad reporté avance en el cumplimiento de indicadores en el 4°

timestre22, asi como las cifras definitivas?? alcanzadas en el ano 2023 del PP 1013 "FONE

Servicios Personales” a través del Portal Aplicativo de la SHCP, mismos que pueden ser
' . consultados en el portal de la SE.

A nivel estatal, también se ha tratado de implementar el Presupuesto basado en
Resultados por medio de las MIR; sin embargo, el Programa Presupuestario no
coincide con el utilizado a nivel federal. En el caso de la Secretaria de Educacion, la
clasificacion se maneja a nivel "Programa/Subprograma/Proyecto”. La SFyA requiere
que se realicen las MIR con base en lo que la SE tiene registrado como "Programa
Federal". El avance en el cumplimiento de indicadores se efectia de manera
trimestral a fravés del Sistema de Seguimiento de Andlisis Programatico Presupuestal
(SAPP) que administra la SFyA. En 2023, no operaron dos MIR estatales: 3N "Fomento y
Regulacién de la Investigaciéon Cientifica y del Desarrollo Tecnoldgico” y DB
"Educacion Media Superior”. La Tabla 18, muestra las 11 MIR estatales de la SE.

2 hitps://see.michoacan.gob.mx/fondo-de-aportaciones-parala-nomina-educativa-y-gasto-operativo-
fone-2023 /

S https://see.michoacan.gob.mx/fondo-de-aportaciones-para-la-nomina-educativa-y-gasto-operativo-
fone-2024/
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Tabla 18.

Matrices de Indicadores para Resultados Estatales 2023

Nombre MIR
3V__ | Fomento y Regulacién del Programa Nacional de Capacitacion para los Trabajadores
3W | Fomento y Regulacion de la Educacion, Cultura, Deporte y Recreacion

5F | Ampliacion y Mejoramiento de la Planta Fisica parala Educacion y la Capacitacion
AA | Administracion

BM | Politica y Planeacién del Desarrollo de la Educacién, Culiura, Recreacion y Deporte
DA | Educacion Bdsica

DD Educacién Superior

DE Educacion de Postgrado

DF Educacion Extraescolar

DG | Educacion para Adultos

DL Difusién Cultural

Fuente: DPyF, 2023.

Las MIR estatales contemplan las diversas fuentes de financiamiento con las que la
Entidad hace frente para cumplir con sus obligaciones respecto a la prestacién de los
servicios de educacién bésica y normal. La Entidad, por tanto, documenta a través de
MIR Federales y Estatales, los resultados del Fondo en los niveles de Fin y Propdsito.

Fuentes de informacion utilizadas:

» Planeacién Anual 2023.

* Reportes fimestrales de Seguimiento de la Planeacién Anual 2023 a fravés de
Matrices de Indicadores para Resultados.

» Estructura Programdtica Presupuestaria 2023, SE.

e Portal electronico de la SE.

+ Archivos en Excel, Direccion de Presupuesto y Finanzas.

Pregunta 15
De acuerdo con los indicadores federales, y en su
caso con los indicadores estatales ¢ cudles han sido
los resultados del Fondo en la Entidad Federativa?

Respuesfa

Criterio
La Enfidad tuvo un avance
importante en el 71.88% de
los indicadores federales del
FONE a nivel Fin y Propdsito.

Indicadores de la MIR del PP 1013 "FONE Servicios Personales”.

Con base en la informacién sobre el uso de recursos del FONE que se encuentra en
la pagina electrénica de la SE, misma que se reporta en el Portal Aplicativo de la
SHCP, se establecieron 5 indicadores a nivel Fin del Programa Presupuestario 1013
“FONE Servicios Personales” con los que se calcula el porcentaje de abandono escolar
en preescolar, primaria y secundaria y la tasa bruta de escolarizacion de estos dos
Ultimos; asi como 2 indicadores a nivel Propdsito que miden la eficiencia terminal en
primaria y secundaria. De acuerdo a las metas programadas y realizadas, el avance
de cumplimiento en los indicadores oscila entre 94.84% y 152.92%, los cuadles se
resumen en la Tabla siguiente.
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Tabla 19.
Porcentaje de avance en los indicadores del PP 1013 "FONE Servicios Personales”, 2023

Programa Nivel MIR Nombre del Meta % de
Presupuestario Indicador Programada  Realizada  Cumplimiento
Porcentaje de
abandono escolar
del nivel primaria
en la entidad 1.12123 1.0842 96.70*
federativa, en
centros de trabajo
federalizados.
Porcentaje de
abandono escolar
del nivel secundaria
en la entidad 10.1979 15.5948 152.92*
federativa, en
centros de trabajo
federalizados.
Tasa bruta de
i escolarizacion del
'OSEWE:?O':E nivel preescolar en 7217569 | 68.45318 94.84

. la Enfidad
Personales Federativa.
Tasa bruta de
escolarizacion del
nivelprimaria en la
Entidad Federativa.
Tasa bruta de
escolarizacion del
nivel secundaria en 81.02622 83.3295 102.84
la Enfidad
Federativa.
Eficiencia terminal
en educacion 89.21871 92.15768 103.29
primaria.
Eficiencia terminal
en educacién 80.14111 83.67906 104.41
secundaria.
* En el reporte se sefiala un cumplimiento de 103.42% y 188.96%, respectivamente.
Fuente: Pagina elecirénica de la Secretaria de Educacion. 4

Fin

96.72748 99.20264 102.56

Proposito

La tasa bruta de escolarizacién (cobertura), muestra el nimero total de alumnos en
un nivel educativo al inicio del ciclo escolar, por cada cien personas del grupo de
poblacién con la edad reglamentaria para cursar ese nivel (DGPPyYEE, 2023). En la
Entfidad, la cobertura fue de 94.84% en preescolar, 102.56% en primaria y 102.84% en
secundaria; sin embargo, llama la atencidn por qué no estaban cuantificadas las
personas desde un inicio (2.56% adicional en prescolar y 2.84% en secundaria).

El abandono escolar hace referencia al nimero de alumnos que dejan la escuela en
el ciclo escolar, por cada 100 alumnos que se matricularen al inicio de cursos de ese
mismo nivel educative (DGPPYEE, 2023). Los resultados muestran que, en Michoacdn
de Ocampo, una cantidad mayor de alumnos a los programados abandonaron la
escuela en nivel primaria y en una mayor medida en secundaria.

24 hitps://see.michoacan.gob.mx/wp-content/uploads/2024/08/3 -Indicadores-Cierre-2023.pdf
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Referente a los indicadores de nivel Propésito, la eficiencia terminal indica el nimero
de alumnos que egresan de un determinado nivel educativo en un ciclo escolar, por
cada cien alumnos inscritos en la cohorte escolar inicial del mismo nivel (DGPPYEE,
2023), obteniendo como resultado 103.29% en el nivel primaria vy 104.41% en
secundaria en el Estado; no obstante, en los dos niveles ferminan 3 y 4 alumnos
adicionales de los que estaban inscritos sin existir en el reporte una columna en la que
se justifiquen los resultados alcanzados.

Indicadores de las MIR del FONE.

Las Matrices de Indicadores para Resultados son reportadas a la Federacion a través
de Areas de Enfoque (véase Tabla 17), las cuales infegran los fres PP 1013, 1014 e 1015
del FONE. En el 2023, los resultados obtenidos de las metas programadas a nivel Finy
Propdsito de las MIR se muestran en la Tabla 20.

Fin.

La Entidad tuvo un avance significativo ya que en 12 de 17 indicadores a nivel Fin, el
grado de cumplimiento de las metas programadas oscild entre 85% y 115%. En los
ofros 5 indicadores, 4 de la MIR de Educacion Bdasica fluctuaron de 52.72% hasta
83.29% y 1 de Educacion Superior registrd 120.58%.

Proposito.

En este nivel, 5 de los 8 indicadores tuvieron un avance importante, es decir,
alcanzaron un porcentaje entre 85% y 105%. En las MIR de Inclusion y Equidad, Cultura
Fisica y Deporte y, Educacion Cientifica y Tecnologica, las metas alcanzadas fueron
de 143.261%, 80.50% y 46.67% respectivamente.

Tabla 20.
Resultados de las metas programadas a nivel Fin y Propésito de las MIR del FONE 2023
A Meta
£ied da Nivel Nombre del Indicador Rorcentin de
Enfoque Programada  Alcanzada Cumplimiento
Porcentaje de abandono
escolar en educacién 4,139 4,139 100.00

primaria, total
Porcentaje de abandono
escolar en educacion 20,907 20,907 100.00
secundaria, total
Porcentaje de escuelas
publicas de educacién
preescolar y primaria
generdles e indigenas
que fortalecen sus 404 213 5272
capacidades técnicas y
pedagégicas para la
ensenanza y aprendizaje
del idioma Inglés
Porcentaje de escuelas
publicas de educacién
secundaria generales y
técnicas que fortalecen
sus capacidades 345 304 83.29
técnicas y pedagégicas
para la ensenanza y
aprendizaje del idioma
inglés

Educacion

Basica Fin
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Resultados de las metas programadas a nivel Fin y Propésito de las MIR del FONE 2023

A Meta
hred de Nivel Nombre del Indicador Larcentnjeide

Enfoque Programada  Alcanzada  Cumplimiento
Cobertura de educacion
inicial escolarizada

Tasa de varacion de las
ninas y ninos inscritos en los
Cenfros de  Atencién
Infantil {CAl) de la SEP
Cobertura de Educacion
Propésito | Basica en escuelas 844,324 728,848 86.32
publicas del Estado.

Tasa bruta de
escolarizacién (cobertura)
de educacion superior,
Fin total

Educacién Porcentaje de abandono
Superior escolar en educacién 7.824 9,434 120.58
supetior, total
Absorcion de escuelas
Proposito | publicas de educacion 24,140 25,624 106.15
superior

Porcentdje de cobertura
Fin de capacitacion para el 67,130 67,130 100.00
trabajo

Formacion Porcentaje de eficiencia
para el Trabajo terminal de cursos de
Propésito | capacitacion de 2,585 2,940 113.73
personas mayores de 15
ofios

Porcentaje de escuelas
con acceso a servicios
bésicos-Basica,

instalaciones adaptadas 165 165 100.00
para personas con
discapacidad

Tasa de variacion de la
poblacion de 15 arfies o
mas en situacién de
rezago educativo
Porcentaje de escuelas
COon acceso a servicios
Inclusién y basicos-Media Superior, 145 165
Equidad instalaciones adaptadas
para personas con
discapacidad
Porcentaje de nifios y
nifias con acceso a
servicios educativos para 136,399 144,572 105.99
generar condiciones de
inclusién y equidad
Porcentaje de jovenes y
adultos con acceso a
servicios educativos para 23,016 32973 143.26
generar condiciones de
inclusién y equidad
Porcentaje de escuelas
publicas de educacion
bdsica que cuentan con 2,320 2,361 101.77
Cultura Fisica y Fin docente de educacién
Deporte fisica -Primaria
Porcentaje de escuelas
publicas de educacion 354 394 111.30
bésica que cuentan con

15,897 8,329 52.39

15.897 8,329 52.39

89.849 91,986 102.38

Fin 1,467,348 1,467,348 100.00

100.00

Propésito
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Resultados de las metas programadas a nivel Fin y Propésito de las MIR del FONE 2023

i Meta
Area de Nivel Nombre del Indicador forceninjs de

Enfoque Programada  Alcanzada Cumplimiento
docente de educacion
fisica -Secundaria

Tasa de alumnos de
educacion basica que
asiste a escuelas con 573,892 614,180 107.02
docentes de educacion
fisica

Porcentaje de cobertura
con educacion fisica en
Propésito | preescolar y primaria de 596,685 480,345 80.50
escuelas de educacion
publica.

Porcentaje de
instituciones con
programas educativos de
Fin posgrado reconocidos en 5 3 100.00
el Programa Nacional de

Educacién :
Cienﬁﬁ(;c:_ y I[’;)nggdos de Cuadlidad
Teunloges Porcentaje de avance de
investigaciones cientificas
Propésito | realizadas en materia 15 7 46.67
educdativa con recursos
del FONE
. Porcentaje de recursos
AHFIREFEEIEH Fin 48 FONEJG la Enfidad 22,081,505,708 | 21,618,949,863 97.91
Educativa Tasa de varacion de
Estatal Proposito | recursos federales 22,081,505,908 | 21,618,949,8463 97.91
ministrados

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Direccion de Presupuesto y Finanzas, 2023 y 2024.

Las razones por las cuales las metas alcanzadas quedaron por debajo o encima del
rango de 85% a 115% tanto a nivel Fin como Propdsito, no se especifican en el Informe
Anual del SIPSE-EF, solo se menciona lo logrado, excepto a nivel Propésito de la MIR
Educacion Cientifica y Tecnoldgica que sefiala "...hizo falta el avance de las
investigaciones de Zitdcuaro por lo que la meta anual se vio afectada..."sc; sin
embargo, tampoco se mencionan los motivos.

Indicadores de las MIR Estatales.

Las MIR estatales no se encuentran acorde a los PP que maneja la Federacién, se

utiliza una clasificacion distinta, tal como se sefiald en la respuesta de la pregunta

anterior. Ademads, la informacién proporcionada por la DPyF sobre los resultados

obtenidos de las MIR estatales se omite debido a que presenta inconsistencias que

dificultan su andlisis, tales como:

#  En unidad de medida, casi siempre se establece el método de cdliculo utilizado,
por ejemplo, porcentaje en vez de alumno atendido, escuela, etc.

@ Con mucha frecuencia en el nombre del indicador se encuentra el objetivo del
resumen narrativo.

# Las metas programadas en la mayoria de las MIR en el afo 2023 tienen 0 (cero)
o N/A, mienfras que las metas alcanzadas en estas matrices se registraron 0
(cero), 1, 100, N/a o N/A en diferentes niveles de objetivos.

Pégina 39




PAGINA 40 Lunes 11 de Noviembe de 2024. 1a. Secc. PERIODICO OFICIAL

Secretaria de Educacion
Subsecretaria de Administracion
Direccién de Gestion de Personal y Néminas

Gobierno del Estado
de Michoacan de Ocampo

4 Algunos medios de verificacion no tienen nada que ver con lo gue se desea
medir; es decir, con las fuentes de informacién que se utilizan no se obtienen los
datos necesarios para calcular los indicadores (por ejemplo: Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2012); ademds, se sefialan Unidades Administrativas
que ya no existen en la SE (Programas Compensatorios, Formacién Inicial y
Profesionalizacion Docente, Recursos Financieros, Programacion y Presupuesto,
Evaluacién Educativa, entre otras).

Con la finalidad de dar cuenta de los puntos anteriores, se mueasira un ejemplo: en la
MIR DA "Educacién Bdsica" a nivel Fin se tiene nombre del indicador "Contribuir en la
sustentabilidad, estabilidad econémica y en el saneo de las finanzas publicas del
Estado de Michoacdn a través de la aplicacion del programa de austeridad y
disciplina del gasto, optimizacién, ejercicio eficiente, responsable y transparente de
los recursos humanos, materiales y financieros destinados a la educaciéon” (objetivo
de resumen narrativo), Meta programada "0", porcentaje de avance "0/100", medios
de verificacion "Presupuesto de Egresos de la Federacion 2019. Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2018. Ampliaciones Liquidas, Direccién de Recursos
Financieros / Direccidn de Programacién y Presupuesto (DPyP). Cuentas por Liquidar
Certificadas, Direccidn de Recursos Financieros / DPyP"Se- Para iniciar, el indicador
tendria que estar relacionado con alumnos de educacién bdsica (cobertura,
desercién, tasa de escolaridad, efec.). fuentes de informacién estadistica de
educacion bdasica. Aunado a ello, no hubo justificacién del avance respecto a la
meta. La DPyF sefiala que "..las UR's no cargaron la informacion comrespondiente a
sus dreas en tiempo y forma, por lo cual se vieron en la necesidad de manejar las
siglas "0" y/o "N/A" para mantener el correcto llenado del sistema..."sic,

La Enfidad se ubica en el nivel 1 (uno), dado que el avance en los indicadores a nivel
Fin y Propdsito del FONE fue menor al 80% respecto de la meta (71.88%) y los
. indicadores estatales no dan cuenta de los resultados alcanzados del Fondo.

Fuentes de informacion utilizadas:

Indicadores del Programa Presupuestario 1013 "FONE Servicios Personales", 2023.
Planeacion Anual 2023 de las Matrices de Indicadores para Resultados.
Reportes frimestrales y final de las Matrices de Indicadores para Resultados 2023.
Matrices de Indicadores para Resultados 2023, Sistema Federal y Estatal, Archivo
en Excel, Direccién de Presupuesto y Finanzas.

Pregunta 16 Observacién
En caso de que la Entidad Federativa cuente con | Sin valoraciéon cuantitativa
evaluaciones externas del Fondo que permitan
identificar hallazgos relacionados con el Fin y/o
Propésito ;cudles son los resultados de las
evaluaciones?

Derivado del convenio de colaboracion institucional entre la Coordinacién de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Michoacdn de Ocampo vy el Instituto
para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (Indetec), este dltimo llevé a
cabo la evaluacion denominada "Evaluacién de la Gestién Institucional con Enfoque
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de Resultados del Programa Presupuestario Educacién Bdsica Financiado con
recursos del FONE. Ejercicio Fiscal 2022" ("evaluacion 2022"), del 14 de agosto al 31 de
diciembre de 2023.

Desde el titulo se sefnala que la evaluacion se hace al PP "Educacion Bdsica”; no
obstante, el andlisis se realiza sobre la MIR del PP 1013 "FONE Servicios Personales" que
se reporta en el Portal Aplicativo de la SHCP y no a la MIR "Educacién Basica”; dejando
fuera lo alcanzado en todos los proyectos que operan con los recursos del FONE y que
estan integrados en las 7 MIR federales que se describieron en la Tabla 17.

Ademds, con base en lo obtenido a fravés del método envolvente de datos para
conocer la eficacia técnica, se analizaron los afios de 2018 a 2022, recomendando
aplicar mejoras a partir de un andlisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades vy
Amenazas) de 2018 y 2019 para identificar con cudles oportunidades se atendieron las
debilidades y cémo se sortearon las amenazas; sin embargo, no se consideraron los
factores explicativos de los resultados, los cuales pudieron influir en los afos posteriores,
tal como la contingencia sanitaria por Covid-19.

En la "evaluacion 2022" se sugiere: 1) Emitir un Programa Estratégico Institucional
donde se integre un diagndstico situacional o un FODA referente a la planeacién
estratégica, con el objeto de cumplir con la normatividad en materia de planeacién,
definir objetivos por dlcanzar contemplando el medianc o largo plazo; asi como
indicadores para medir el avance y logro de las metas de los objetivos institucionales
definidos; 2) Documentar una estrategia de cobertura en la que se defina y
cuantifique la poblacién potencial, objetivo y atendida por programa
presupuestario. También, se menciona que un numero importante de indicadores
estratégicos de la MIR 2022 no cumplieron con las metas programadas.

Fuentes de infermacién utilizadas:

¢ Evaluacion de la Gestion Institucional con Enfoque de Resultados del Programa
Presupuestario Educacién Bdsica Financiado con recursos del FONE. Ejercicio
Fiscal 2022.

+ Formato de difusion de resultados "Evaluacion de la Gestion Institucional con
Enfogue de Resultados del Programa Presupuestario Educacion Bdsica
Financiado con recursos del FONE. Ejercicio Fiscal 2022".
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Pregunta 17
¢la Entidad Federativa cuenta con instrumentos para
evaluar la calidad de la educacién de acuerdo con Criterio
las dimensiones de suficiencia y eficiencia del | | o Entidad no cuenta con
Sistema de Indicadores Educativos a los cuales el | jnstrumentos gue permitan
Fondo puede contribuir, y tienen las siguientes | ayaluar la calidad de la
caracteristicas? educacion.

Respuesta
No

a) Considera algunos de los siguientes elementos,
perfil de los docentes, perfil de directivos,
caracterizaciéon de la infraestructura fisica de las
escuelas publicas de educaciéon basica y gasto
en educacion bdsica del Estado.

b) Losinstrumentos son rigurosos.

c) Existe temporalidad para la aplicacion de los
instrumentos.

d) Losresultados que arrojan son representativos.

Conforme a los términos de referencia, la respuesta a esta pregunta debe considerar
las dimensiones e indicadores que derivan del Sistema de Indicadores para apoyar
la evaluacién de la calidad de la educacién desarrollado por el Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion (INEE); no obstante, con la Reforma a la Ley
General de Educacion, el 15 de Mayo de 2019 se abrogd la Ley del Instituto Nacional
para la Evaluacién de la Educacion, lo que conllevé a la desaparicidn del INEE, que
se encargaba de coordinar el Sisterna Nacional de Evaluaciéon Educativa, asi como
evaluar la calidad, el desempeno y los resultados del Sistema Educative Nacional de
educacion bdsica, media superior y superior, en todas sus modalidades. A su vez, se
cred el Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion que posteriormente se
. denominé Comisién Nacional para la Mejora Continua (Mejoredu) que elaboran
estadisticas bdsicas e indicadores en la educaciéon sobre perfil de directivos y
docentes, alumnos, escuelas e infraestructura fisica de los planteles educativos; sin
embargo, solo esta publicada la informacién hasta el ciclo escolar 2021-202225,

La Direccion de Planeacion Educativa (DPE) en la Entidad, en el afo 2023 no disend
ni implementé instrumentos para evaluar la calidad de la educacion; no obstante,
desde la Federacion se elaboran los instrumentos de evaluacion que son aplicados
a los interesados en participar en alguna de las convocatorias gque emite la Unidad
Estatal del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros (UESICAMM), las
cuales son:

#  Admision; es el ingreso al servicio publico educativo de egresados de Escuelas
Normales Publicas y de los Centros de Actualizacion del Magisterio de la Entidad
conforme al perfil profesional, los conocimientos, aptitudes y experiencia para
desempefiar la funcién docente.

& Promaocién vertical; hace referencia al ascenso de escalones en el organigrama o
estructura orgdnica del sistema educativo, es decir, permite la promocién de

2 hitps://www.mejoredu.gob.mx/si-mejoredu, consulta: 24 Sept 2024.
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docentes a directivos y directivos a supervisores o jefe de sector, de acuerdo con
el nivel educativo al que pertenezca.

% Promocion horizontal; es unincentivo alas maestras y a'los maestros de educacién
basica por su vocacién en el servicio, dedicacion en su funcién y el compromiso
en su profesionalizacién. El monto asignado en el Primer Nivel es del 35 o 41 por
ciento del sueldo base, con posibilidad de incrementarlo cada cuatro afios. El
monto maximo es de 205% o 247%, éste Ultimo para docentes en zonas de alta
pobreza o marginacion, los cuales corresponden al Nivel 8 (USICAMM, 2023).

En estas evaluaciones se valoran los conocimientos y aptitudes a través de reactivos
de opcidén multiple, aplicados por el Centro Nacional de Evaluacion para la
Educaciéon Superior (CENEVAL) de acuerdo alos lineamientos que emite la USICAMM.

Aungue los instrumentos de evaluacion generalmente son disefados por la
Federacion, en la Entidad no se generan indicadores que permitan conocer la
cadlidad de la educacién, razén por la cual se otorga un valor igual a cero.

Fuentes de informacion utilizadas:

Entrevista al Director de Planeacién Educativa.

Ley del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion.

Portal electrénico del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion.

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los

Articulos 3°, 31 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia educativa.

+ Acuerdo que confiene las disposiciones, criterios e indicadores para la realizaciéon
del proceso de admisién en educacién bdsica, ciclo escolar 2023-2024.

e Acuerdo que contiene las disposiciones, criterios e indicadores para la realizacién
del proceso de promocion a horas adicionales en educacion bésica, ciclo escolar
2023-2024.

e Acuerdo gue contiene las disposiciones, criterios e indicadores para la realizacion
del proceso de promocién a funciones directivas o de supervision en educacion
bésica, ciclo escolar 2023-2024.

e Acuerdo que contiene las reglas del Programa de promocion horizontal por niveles
con incentivos en educacion basica 2023.

* Guia parala aplicacién de los instrumentos de apreciacién de conocimientos y

apfitudes 2023.
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Conclusiones.

La evaluacion de desempeno del Capitulo 1000 "Servicios Personales' del ejercicio
fiscal 2023, se realizé con base en los "Términos de Referencia. Evaluacion del
Desempeio del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo
(FONE)" establecidos por el CONEVAL. Se integraron en cinco apartados, de los
cuales cuatro se ponderaron, en una escala de 1 a 4, obteniendo en conjunto un
promedio general de 2.63, conforme a lo siguiente:

NOmero Apartado Preguntas Total
5.1 Caracteristicas del Fondo - -
52 Confribucién y Destino las 3
5.3 Gestion y Operacién 6all 4
5.4 Generacion de Informacién y Rendicion de Cuentas 11al3 3
5.5 Crientacién y Medicién de Resultados 14al7 0.5

Total 17 2,63

# Contribucién y Destino (nivel promedio del apartado: 3).

La Entidad realizé un diagnéstico sobre las necesidades de los recursos humanos para
la prestacién de servicios de educacion basica y normal, en la que se cuantificaron
las necesidades por niveles educativos en las diferentes regiones, dicha informacién
se actualiza de forma anual y sirve de base para determinar la autorizacion de plazas
federalizadas. Ademads, contd con criterios documentados para la distribucién de los
recursos, mismos que son‘conocidos y utilizados por las Secretarias de Educacién y la
de Finanzas y Administracion, responsables normativas y operativas del FONE; el
periodo para la revision y actualizacion del PP 1013 se encuentra establecido en los
Arficulos 26-A y 27 de la Ley de Coordinacién Fiscal, mientras que el PP 1014 solo se

. senala en el Presupuesto de Egresos de la Federacion gue incluye recursos para las
plazas subsidiadas a las Entidades Federativas.

El destino de las aportaciones estd documentado y se encuentra desagregado por
Capitulo y Concepto de Gasto, niveles educativos, modelos vdlidos de personal y
distribucién geogréfica. En 2023, el presupuesto ejercido de los PP 1013 e 1014 para el
pago de servicios personales fue de $21,813,224,918.49, con lo cual se sufragd un total
de 91,498 plazas, 44,547 de jornada y 46,951 de horas. El 41.01% del presupuesto
devengado se destind a Primaria, el 22.81% a Secundaria, 18.21% a Administracién,
14.58% a Preescolar y 3.39% a Normal, Inicial y Extraescolar.

El total de presupuesto devengado con fuentes de financiamiento federal para
cumplimentar el pago de servicios personales e inherentes fue de $31,611,413,914.87,
el 69.04% se realizd con recursos del FONE y el 30.96% restante con U080, C001 (Fondo
General de Participaciones) y R080 (FEIEF).

La documental analizada, por tanto, permite afiirmar que existe congruencia entre
los objetivos y el destino de los recursos del FONE, mismos que contribuyen en el
cumplimiento de las obligaciones de la Entidad en la prestacion de servicios de
educacién bdsica y normal.
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# Geslion y Operacion (nivel promedio del apartado: 4).

Las etapas que se siguieron para el proceso en la gestidn y operacién del FONE son:
1) Asignacioén, 2) Ejercicio, 3) Seguimiento, 4) Evaluacion, y 5) Transparencia y
Rendicidn de Cuentas; sin embargo, al igual que en la evaluacién de los afios 2020,
2021 y 2022 la SE sigue sin contar con un manual de procedimientos vigente que
contenga los procesos para la operacion del FONE.

Los mecanismos para la validacion de néminas son conocidos y utilizados por las
Unidades Administrativas involucradas a nivel estatal (DGPyN-SE y DRH-SFyA) y federal
(DGSANEF-SEP y la TESOFE-SHCP), ésto con base en las "Disposiciones especificas que
deberdn observar las Entidades Federativas para registrar cada némina”. La
informacién se encuentra en bases de datos y en sistemas informdticos; lo que
permitié verificar que las plazas corresponden a las que la SEP tiene registradas,
mismas gue fueron autorizadas por la SHCP.

La documental para verificar que las fransferencias del FONE se redlizaron conforme
a lo programado, se sustentd en el "Acuerdo por el que se da a conocer a los
gobiemos de las Entidades Federativas la distibucion y calendarizaciéon para la
ministraciéon durante el ejercicio fiscal 2023, de los recursos correspondientes a los
Ramos Generales 28 Participaciones a Enfidades Federativas y Municipios, y 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios”, en él se establece
la cantidad y los dias en que se recibirian los haberes de forma mensual. Los recursos
del PP 1013 son administrados porla SEP y la SHCP; mientras que del PP 1014 por la SFyA.
Los mecanismos de verificacion son conocidos y utilizados por las éreas responsables.

La Enfidad dio seguimiento al ejercicio de las aportaciones, o que permite verificar
que los pagos por servicios personales se redlizaron conforme a lo sefidlado en la
normatividad: Estos mecanismos son conocidos y se encuentran estandarizados porlas
dreas involucradas; ademas, la informacién se encuentra en bases de datos. El
seguimiento se redliza de forma frimesiral y anual, una vez que la SHCP valida la
informacion reportada en el SRFT se obtienen los "Informes Sobre el Ejercicio, Destino y
Resultados Obtenidos de los Recursos Federales Transferidos a Entidades Federativas,
Municipios y Demarcaciones Temitoriales de la CdMX', los cuales se difunden en las
pdaginas electronicas de la SFyA y de la SE, esta Ultima solicita la publicacion en el
"Periddico Oficial" para dar cumplimiento en cuanto a transparencia y rendiciéon de
cuentas. El avance en el cumplimiento de metas se realiza a través de las MIR también
de manera trimestral y anual.

# | Generacion de Informacién y Rendicion de Cuentas (nivel promedio del apartado: 3).

La SE recolecta informacién que servird de base en la planeacién, asignacion y
seguimiento de los recursos humanos para la prestacion de servicios de educacion
bésica y normal. Los datos que recoge son sobre caracteristicas de alumnos (género,
grado, discapacidad), docentes en funciones, aulas, tipe de escuela (publica o
privada), dmbito (rural o urbano), entre otros. Con éstos se elabora la estadistica
oficial y son ufilizados para la formulacion de indicadores educativos. Referente a la
estadistica de infraestructura, el diagndstico se realizd Unicamente al 37% de los
planteles educativos.
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Respecto al monitoreo del desempeiio de las aportaciones, la Entidad registré dentro
del Componente "Bercicio del Gasto" el avance financiero de los PP por partida
genérica; es decir, reportd informacién homogénea, desagregada, completa,
congruente y actualizada en el SRFT, de acuerdo a las caracteristicas técnicas y
requisitos definidos por la Unidad de Evaluacién de Desempefio de la SHCP.

En relacion con los mecanismos documentados de fransparencia y rendicién de
cuentas, la informacién para monitorear el desemperio del Fondo esta actualizada y
es publica; se cuenta con procedimientos para recibir y dar trdmite a las solicitudes de
acceso a lainformacion y existen mecanismos de participacion ciudadana por medio
del Consejo Estatal de Parficipacién Social en la Educacién de Michoacdn; sin
embargo, éste no da seguimiento a la aplicacion de recursos del Fondo. Es importante
sefalar que, aungue en la pagina electrénica se establecen los preceptos normativos
alos que se da cumplimiento, no se dispone de dichos documentos en el portal y parte
del fundamento sobre el marco de actuacion no estd vigente.

# Orientacion y Medicion de Resultados (nivel promedio del apartado: 0.5).

La Enfidad documenta el avance en el cumplimiento de objetivos y metas de los
proyectos federales que operan con recursos del FONE a través de Matrices de
Indicadores para Resultados, también se realiza a nivel estatal; sin embargo, las MIR
estatales no se elaboran conforme a los Programas Presupuestarios que maneja la
Federacién, aunado a ello, la informacién proporcionada por el Unidad
Administrativa responsable contenia inconsistencias y errores desde la programacion
y en los resultados presentados.

Conrelacion alos resultados de la MIR del PP 1013 reportado en el Sistema de Recursos

Federales Transferidos de la SHCP, el avance en los indicadores a nivel Fin oscilé entre
| 94.84% y 152.92% y a nivel Propdsito entre 103.29% y 104.41%. Por su parte, los
resultados alcanzados en 17 de los 25 los indicadores en las MIR del FONE fue
significativo tanto a nivel Fin como Propésito; no obstante, en los demds indicadores
(8), la meta alcanzada minima fue de 46.67% vy la mdaxima de 143.26%.

Finaimente, la Enfidad no cuenta con instrumentos que: 1) Permitan evaluar la
calidad de la educacion en los que se consideren elementos importantes como el
perfil de los docentes y directivos, 2) Den cuenta de la satisfaccion de las necesidades
humanas, fisicas y materiales de los centros educativos, asi como del uso optimo de
los recursos.

En general, el desempeiio de los recursos de los PP 103 "FONE Servicios Personales” e
1014 "FONE Otros de Gasto Corriente" en el Gobierno del Estado de Michoacdn de
Ocampo durante el gjercicio 2023 fue bajo (2.63 de 4), aunque se llevaron a término
los procesos de operacidn y gestién del Fondo; se encontraron debilidades, las cuales
pueden subsanarse en el corto o mediano plazo. Derivado de lo anterior, a
contfinuacién, se relacionan los Aspectos Susceptibles de Mejora que pueden
coadyuvar a un mejor desempefio en los procesos operativos y de gestion del FONE
en la Entidad, varios de los cuales fueron propuestos en la evaluacion del desempeio
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de los ejercicios fiscales 2020, 2021 y 2022; sin embargo, no se han implementado
acciones para solventarlos.

Aspectos Susceptibles de Mejora.

Apartado Aspectos Susceptibles de Mejora

# Elaborar un diagnéstico de necesidades sobre recursos humanos
para la prestaciéon de servicios de educacion basica y normal que

Confribucién contenga las causas y los efectos de dichas necesidades; e

y Destino incluirlos en un solo documento.

# Integrar en un documento los criterios para distribuir las
aportaciones de los PP 1013 e 1014 al interior de la Enfidad.

#  Actualizar el manual de procedimientos en el que se incluyan los
procesos claves de gestion y operacion de los PP 1013 e 1014, tanto
generales como especificos.

# Realizar un reordenamiento administrativo en el que se concilien
claves y funciones, se actudlicen las plantilas de personal, asi
como los centros de frabajo.

#  Gestionar de manera oportuna los movimientos de personal desde
los diferentes niveles educativos (altas, bajas, defunciones,
cambios en centros de frabgjo, licencias, etfc.), asi como

» implementar un sistema para realizar los tramites en linea.

Gestion y # Flexibilizar la convocatoria para la contratacién de docentes, es

Operacion decir, gue no vaya dirigida solamente a egresados de escuelas
normales dado que en éstas no se ofrecen todos los perfiles que se
requieren en los planteles educativos.

£ Normar los procesos de asignacion de plazas para el personal de
apoyo y asistencia a la educacion.

# Autorizar los cambios de centro de frabdjo (adscripcion) del
personal docente en funcion de la categoria ostentada, perfil y
necesidades del servicio.

# Lograr un frabajo coordinado y organizado entre |as distintas dreas
de la Secretaria y con las Dependencias externas involucradas en
los procesos de gestion y operacion del sector educativo.

#  Ampliar la cobertura sobre la infraestructura educativa, es decir,
realizar un diagnéstico a un mayor nimero de escuelas publicas
del nivel basico vy, si es posible, a la totalidad.

dGeeneracmn # Difundir en la pagina electrénica los documentos normativos del
o FONE y actualizar el marco de actuacion.
Informacion : : o i
beaaiciia # Difundir el avance en el cumplimiento de objetivos y metas en la
ze P gios pdgina electronica de la Secretaria (Matrices de Indicadores para

Resultados).
# Implementar acciones de seguimiento del ejercicio del FONE a
fravés de los consejos de participacion social en la educacion.
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% Formular Matrices de Indicadores para  Resultados "Estatales”
conforme a los Programas Presupuestarios que maneja la
Federacién con la finalidad de homogeneizar la informacién; asi
como corregir las inconsistencias detectadas (unidad de medida,
nombre del indicador, entre ofros).

“ Justificar las razones por las cuales se queda por debajo o encima

Orientacién de las metas programadas.
y Medicién # Andlizar a profundidad la programaciéon de metas y los factores
de que pueden influir en la consecucion de las mismas, revisar con
Resultados detenimiento los medios de verificacion.
# Revisar la logica vertical en las Matrices de Indicadores para
Resultados.

# Disefiar instrumentos que permitan evaluar la calidad de la
educacidon en la Enfidad que consideren dimensiones de
suficiencia y eficiencia de acuerdo al Sistema de Indicadores
Educativos.
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Anexos.

Anexo 1. Destino de las Aportaciones en Michoacan de Ocampo.

Presupuesto por Programa Presupuestario del FONE en 2023

Programa
Presupuestario

Concepto

Remuneraciones al personal
de cardcter permanente

Aprobado

8.,424311,772.00

Devengado

8,691,470,054.35

Tabla 7.

Ejercido

8,684,871,657.6%

Remuneracicnes al personal

1200 : ap 44,892768.00 3210921.80 3,210,921.80
de caracter fransitario
1300 | Remuneraciones adicionales | 5014 57y 45000| 306375591542 | 3.063,606,909.80
y especiales
1013 "F 1400 | Seguridad social 1,867,903,902.00 1,829,169,162.47 1,829,169,162.47
ONE Setcios Oiras prestaciones sociales
Personales” 1500 e Y| 608345996300 6051.632.63276 |  6.051,024.889.29
economicas
1700 | Pago de esfimulos a 45.908.821.00 35.947.692.55 35947.692.55
servidores publicos
ssgp | ‘mpuesto Sobre la Renta.g 1,212,911,674.00 1,311,286,410.73 1,311,286,410.73

Subtol

cargo del Pairén
tal de Capitulo 1000 (1013)

Remuneraciones al personal

20,715,660,350.00

20,986,472,790.08

20,979.117.644.33

1100 = 470,441,045.00 444,947 099.82 443,491,460.64
de caracter permanente
1200 Remun?amcmnes _UI p_)erscm[]l 499.552.00 R )
de caracter fransitorio
Remuneraciones adicionales
1014 "FONE 1300 v especiales 112,060.614.00 60,099.213.92 59.947.444.77
Ofros de i i
Can 1500 | Olros prestaciones socialesy | 55 997 885,00 301,034,775.91 300.282.536.58
asio economicas
Corriente" i
1700 | Pegode Sgulos a 5 93698.93 93698.93
servidores publicos
avon | WPREISSUEIgIgRenia a 2 30,345,174.08 30,292,133.44

Subto

cargo del Patrén

tal de Capitulo 1000 (1014)

Total

835,299,096.00

21,550,95%,445.00

836.520,662.66

21,822,993,452.74

Presupuesto Devengado del FONE en 2023 por Nivel Educativo

Nivel Educativo

Tipo de Servicio o

Presupuesto

834,107,274.36

21,813,224,918.69

Tabla 8.

Modelo Educativo

(1013)

Iniclal Isl:'i';m“('gj;'(':)’ deAlencion 106,725,340.29 68,163,042.83
General 2,373,817,972.35 238,073,289.10
Preescolar Especial 539,254,584.46 30,644,043.14
Subtotal Preescolar (b) 2,913,072,556.81 268,717,332.24
General 7.829,132,771.11 113,753.899.12
Primaria Indigena 920,907,370.24 85,884,420.35
Subtotal Primaria (c) 8,750,040,141.35 199,638,319.47
& undaria General 2,458,350,874.57 65,099,751.25
Técnica 2,210,098,451.73 60,331,976.56
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Presupuesio Devengado del FONE en 2023 por Nivel Educativo

Tipo de Servicio o
Modelo Educativo

Telesecundaria

Nivel Educativo Presupuesto

(1013)
65,637,677.78

118,343,251.80

Subtotal Secundaria (d) 4,734,087,004.08 243,774,979.61
Extraescolar Subtotal Exiraescolar (e) 73.470,972.74 23,305,678.49
Normal Subtotal Normal (f) 462,256,253.80 5,191.,492.97

Administracién

Subtotal Administracién

3,946,820,521.01

27,729,817.05

Total (a+b+c+d+e+i+g)

20,986,472,790.08 836,520,662.66

Tabla 9.

Presupuesto Devengado del PP 1013 "FONE Servicios Personales” en 2023 por Distribucién Geogrdfica

Nivel Educativo
Total

Preescolar* Primaria Secundaria Extraescolar Normal Administracién

2,788,426.07 13,363,031.39 10,677,688.40 h 5 242,193.24 27,071,339.10
002 12,037.733.52 31,563.594.65 14,655,402.31 137.544.13 = - 58,394,274.61
003 18.915,290.25 34,992,518.17 31,486,466.62 1.646,182.92 109.369.53 87,149,827 .49
004 16,265,528.24 30.818.795.14 14,491,844.58 1.028.518.88 81.415.30 - 62,686,104.14
005 5.123.854.97 23,450.545.94 25,851,870.10 - - 310.144.60 54,736.415.61
004 66.542,164.77 274,755,242.88 | 109,206,162.72 570,268.37 45,611.53 3,841.002.41 454,960,452.68
007 1,792,148.24 5,545,442.85 633,157.76 = - - 7.970,748.85
008 5,612,873.55 126.917,145.86 14,176,646.63 - - 247.578.73 144,954.244.77
00% 24,483.612.61 74,404,306.38 38,396.457.95 = = 305.543.75 137,589.920.69
010 16.911,889.09 102.985,722.69 20,392,728.49 149,293.42 | 67.877.000.56 - 208.316,634.25
o1 5.358,530.45 8.584,584.43 7.018331.29 = = = 20.961,446.17
012 18,564.602.73 80,545,898.51 40,902,620.58 = - 246,805.64 140,259,927 .46
013 7.406,644.69 36,895,222.64 9,577,169.85 - - - 53,879,037.18
014 14,161,264.88 53,821,190.09 24,463,025.54 - - - 92,445,480.51
015 17.493.752.01 51,733,463.03 13.906,845.85 296,300.48 - 2,400,330.62 85,830.691.99
016 11.458,783.03 45,166.976.63 22,614,795.65 148,433.05 - - 79.388.988.36
017 28,205,271.06 66,598,755.57 23.646,501.87 - = - 118,448.528.50
018 4,992,153.85 13,143,287.44 10,169,640.30 1.090,025.35 < £ 29,395,106.94
019 9.450,391.60 35,200.258.08 12,473,331.03 - - - 57,123,980.71
020 23,425,856.57 58,443,285.95 20,178,538.80 141,211.45 = 727.844.22 102,916,736.99
021 1.073,631.61 30,223,805.96 14,471.711.10 - - - 45.769.148.67
022 14,720,050.76 35,597,583.18 27,324,661.76 567,207.26 - 722,059.69 78,931,562.65
023 6,167.699.33 26,789.914.84 7.669.264.04 - - - 40.626,878.21
024 8.711,539.07 66,222.961.17 25,853.826.15 175.219.39 | 11.479.095.67 242,193.24 112,684.834.69
025 11,713,427.42 102,777,476.10 30.615,007.36 2,072,986.79 < 496,405.23 147,675.302.20
026 1.996,027.21 21,603,502.84 8.321,726.98 = = - 31,921,257.73
027 274,688.65 11,113.816.33 6,351,391.66 = - 17,739.,896.64
028 1.512,897.53 8.319.735.79 4,868,364.44 - - - 14,700,997.76
029 15.373,464.35 34,645,760.59 19,304,257.17 1.017.564.99 - 734,831.28 71,075,878.38
030 B,776,254.39 22,272,502.32 14,040,273.50 - - - 45,089,030.21
031 11,247.905.22 28,352,746.45 22,327,271.78 - - 247.,129.64 62,175.053.09
032 3.354.941.57 45,740,283.39 11,179,626.10 1,667,589.11 = 492,412.83 62,434,853.00
033 10,420,274.51 39,007,129.91 19,021,305.14 - - - 68,448,709.56
034 101,419.856.69 240,794,705.30 | 113,872,452.88 571,133.51 - 385,276.59 457,043,424.97
035 20,083,698.79 88,926,795.64 25,918,534.93 2,423,392.20 - 244,851.27 137,597.272.83
036 8.816,966.53 22,186,020.05 14,868,427.62 1.652,485.57 - 232.377.09 47,756,276.86
037 2,375.750.26 20,321,256.19 8,119,555.69 - - - 30,816,562.14
038 50.505,098.03 145,590,883.34 60.980,334.23 2,831,854.95 - 1,233,035.34 261,141,205.89
039 4.051,908.30 20,499.313.78 14,547,916.99 - - - 39.099,139.07
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Presupuesto Devengado del PP 1013 "FONE Servicios Personales” en 2023 por Distribucién Geogrdfica

Preescolar*

Primaria

Nivel Educativo

Secundaria

Extraescolar

Normal

Administracién

Total

9.155,385.37 33.621.829.30 11,264,416.75 838.637.02 240,652.89 55,120,921.33
041 9.721,733.98 29.,329.366.28 14,617,350.94 659.853.01 - - 54,328,304.21
042 9.131.757.34 22,567,492 .41 10.592.881.25 - - - 42,292,131.00
043 21,823,808.06 72,705,658.49 36,430,204.01 337.910.18 - 490,502.91 131,788,083.65
044 9,058,547.98 28,097.036.46 22,190,336.08 - = 86%,119.77 60,215,040.29
045 24,521.817.92 55,554,321.59 47,965,488.66 - - 1.521,000.31 129.632,628.48
044 10,808.,557.15 22,328,707.97 15,372,934.11 - = 960,337.24 49,470,536.47
047 18,104,487.76 36,801.961.15 14,116,947.24 - - 243,165.24 69.266,561.39
048 3,856.181.91 11,031.549.87 9.281,037.24 < ¥ - 24,168,769.02
049 7.230,622.79 41,385,951.65 17.138,062.09 260.,369.79 - - 66,015,006.32
050 63.666,170.42 160,283.317.22 62,573,566.84 1,710,724.05 - 240,592.91 288,474,371.44
051 8,486.760.45 21,730.564.92 12,190,940.04 260,178.68 - - 42,668,444.09
052 122,040.487.40 470,812,407.93 | 308,053,454.94 1,784,436.32 - 5645,718.19 908,336,504.78
053 729,574,795.60 1.563.404,817.52 | 1,055,276,861.54 13,180.308.19 | 351.373.024.32 | 3,873.978.,440.65 | 7,586,788.247.82
054 6,208.269.61 23,860,484.39 7.688.312.02 - - - 37.757.066.02
055 22,529.410.75 94,316,765.84 60.939.905.17 1.027.778.13 = 737.835.81 179.551,695.70
056 7.339.815.66 78.413.313.02 34,004,414.52 329.611.97 - 247 ,453.64 122,334,608.81
057 3,929.235.09 20,650,984.84 12,373,970.22 - - - 36,954,190.15
058 11,448,199.19 29,447.753.33 15,019,217.80 - - 167.466.99 56,082,637.31
059 2,989.575.13 18,682,219.59 6,844,409.10 - - - 28,516,203.82
060 7.455,065.78 15,183.454.75 8,095,904.24 - - - 30,734,424.77
061 15.579.481.90 40,073,395.85 17.657.218.15 1,440.857 .48 - 243,165.24 74,994,118.62
062 12,097.217.71 33,646,249.73 15,170,898.88 171,012.55 < - 61,085,378.87
063 9.848,768.73 37.910.575.76 9.355,573.48 - - - 57.114.917.97
064 9.656,898.98 52,498,734.28 33.517.696.18 - - 251.556.40 95,924,885.84
065 20,439.370.59 105,781.480.53 34,285,739.51 1,399.938.45 - 242,193.24 162,148,722.32
066 72,057.513.03 193.137.771.33 95.823,261.73 2,089,303.01 111,443.80 1,512,895.98 364.732,188.88
067 10,773,122.72 28,247.590.72 11,355,121.39 - - - 50,375,834.83
068 13,429.256.86 37.965.765.53 29.364,616.54 - - 311,188.60 81,070,827.53
069 63,022,332.68 136,977.941.96 102,239.042.71 = = 1,174,673.94 303,413,991.29
070 7.143.565.79 17.773.597.05 11,171.401.62 424,121.11 - 240,100.8% 36,752,786.46
071 61,494,590.26 126,144,572.65 73.109.612.09 - - 1.058.408.18 261,807,183.18
072 5.932,381.43 22,870.418.37 16.138.311.58 = - 240,100.89 45,181,212.27
073 13,699.516.76 46,625,161.90 21,668,395.02 523.466.97 - - 82,516,540.65
074 6,998.871.56 14,432,333.51 7.192,720.50 - - 492,027 .40 29,115,952.97
075 29,256.862.53 139.845.961.09 35,423,270.20 1.582,565.89 - 1.862,875.54 207,971,535.25
076 33,120,425.39 60,542,491.19 46,216,566.52 = 3 S 139,879.483.10
077 13,591.891.00 56,862,348.60 29.403,502.72 351,323.32 = = 100,209.065.64
078 7.704,448.26 27,652,451.24 12,223,364.00 260,097.37 - - 47.840,340.87
079 19.558.276.70 79.612.543.25 42,388,583.78 1.326,640.62 = 248,195.59 143,134,239.94
080 15,140.444.36 38,320.182.90 12.448.001.30 = - - 65,908.,628.56
081 3,306.668.68 16,436,739.84 2,449,840.71 - - 246,826 89 22,440,076.12
082 69.331.044.29 115.,585.869.11 90.537.586.68 602,546.36 - - 276,057,046.44
083 15,022,828.57 67,305.021.07 12,292,328.94 185,351.00 3 S 94,805,529.58
084 8,442,19%.17 73,974,335.89 19.507.,643.34 % = = 101,924,178.40
085 17,429,825.07 69,206.851.36 51,612,456.65 2,527.496.44 = 244,943.76 141,021,573.28
084 9,293,559.47 25,785,676.86 12,192,902.42 520,598.41 - - 47,792,737.16
087 13,012,103.35 23,418,993.92 12,800,067.07 622,116.64 - - 49,853,280.98
088 53,681.587.16 123,440,114.00 85.870.465.17 690,472.32 362.900.87 2,540.654.00 266,586,193.52
089 29.649,591.81 45,492,239.56 33,255,675.90 - - - 108,397,507 .27
090 6,462.731.09 34,301.639.98 16,786,628.34 - - 243,165.24 57.794,164.65
091 8,502,567.96 26,030.804.64 19.414,895.04 - - - 53.948.267 .64
092 13.235.377.98 43,037.866.38 10,254,413.29 - = - 66,527,657.65
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Nivel Educativo

Preescolar*

Primaria

Secundaria

Extraescolar

Normal

Administracién

i Total

29,273.904.80 53,006.,608.20 28,555,173.07 - - - 110.835,686.07

094 3.770,871.54 11,366,056.81 4,221,237.35 - 43,346.41 - 19.401,512.11
095 4.851.429.72 13.426.503.03 18.340.808.02 1,669.750.30 S - 38.288,491.07
096 2,659.016.76 18,307,196.24 6,742,064.38 876,824.42 - 251,581.93 28,836,683.73
097 28,289,280.51 56,875,408.83 19,412,858.38 - - 249,275.59 104,826,823.31
098 24,569.250.54 47,000.010.83 26,443,320.27 311.176.97 - - $8,323,758.61
099 12,209,388.45 34,063,504.81 11,822,997.83 - . 488,109.00 58,584,000.09
100 2,192,104.57 41,177.660.24 21,687,829.86 1.646,533.03 - 4%91,133.40 67,195,261.10
101 6,055,905.44 28,994,280.30 11,527,275.35 - - 247,453.64 46,824,914.73
102 156,209,246.27 495,300.468.63 | 283,013,259.56 3.866,032.07 | 13.,497.704.91 8,783,674.25 960,670,385.6%9
103 7.593.567 .82 35.280.513.71 23,835,470.11 135,765.23 - 5 66,845.316.87
104 12,247,630.81 26,007.519.79 24,734,873.20 - - - 62,990,023.80
105 7.501,584.45 24,389,426.54 13,672,369.41 - - - 45,563,380.40
106 16.025,021.87 35.833.968.03 22,141,341.92 = = - 74,000,331.82
107 60.698.779.43 117.289.927.49 104,632,347.35 1.519.162.40 - 4,057.585.47 288.197.802.14
108 91.208,096.24 208,077.443.69 128.043,995.04 3.617.859.18 | 15,238.076.06 10,613,734.83 456,799.205.04
109 1.021,706.34 4,573,089.82 4,255,108.64 - - - 9.849,904.80
110 33.411,178.37 112,843,230.52 39,046,909.54 2,301,152.22 - 511,425.79 188,113,896.44
111 5,353,386.41 28,738,033.58 15,818,666.50 - - 240,100.89 50.150,187.38
112 103.889.171.16 316,333.06%.37 185,296,698.61 4,231,789.82| 2,037,264.84 10.969,172.48 622,757.166.28
113 20,184,515.32 50,095,080.83 19,108,845.60 3 - - 89,388,441.75
3,019,797,897.10  8,750,040,141.35 4,734,087,004.08 = 73,470,972.74  462,256,253.80 3,946,820,521.01 20,986,472,790.08

*  Incluye el modelo educativo de "Inicial’.

Tabla 10.

Presupuesto Devengado del PP 1014 "FONE Ofros de Gasto Comiente” en 2023 por Distribucién Geogrdfica

Preescolar*

Primaria

Nivel Educativo

Secundaria

Extraescolar

Normal

Administracién

Total

994,509.44 531,606.98 562,562.13 - - 2,088,678.55
002 1,650.564.09 848,890.97 578,289.50 112,981.25 - = 3,190,725.81
003 1,.594,596.19 940,329.79 2,061,013.48 5%5,105.60 = 140,089.37 5331,134.43
004 1.038.629.98 154,821.87 816,590.19 177.328.10 - 115,675.96 2,303,046.10
005 298.176.25 82,174.04 359.411.35 - - - 739.761.64
006 13,131,097.14 2,384,580.84 5,670,218.41 401,098.48 71.471.38 1,219,745.95 22,878,212.20
007 194,918.26 145,642.21 304,445.19 - - - 645,005.66
008 873.586.95 8,474,432.53 1,786,642.91 - 74,123.19 - 11,208,785.58
009 3.401.348.39 1,129.048.82 2,216,745.68 - - = 6,747,142.89
010 6,283,291.90 770.876.40 2,189,311.76 - 616,914.49 70,587.44 9.930,981.99
o1 506.627.32 14,034.34 435041.19 - - 217,607.37 1,173.310.22
012 3.500.663.58 753.039.32 1,853.982.69 - - 204,485.66 6,312,171.25
013 651.325.79 532.045.91 895.831.07 - - 247.490.73 2,326,693.50
014 930,441.22 542,724.39 989.769.17 - - 75,248.93 2,538,183.71
015 1.410,928.37 862,021.26 1,.067,614.37 116,500.98 - 147,548.62 3,604,613.60
016 1.173.592.06 2,198,318.70 2,097,557 .49 89,747 .82 - - 5.559.216.07
017 1.798.503.44 629.574.68 1,935.469.21 - - - 4,363,547.33
018 1.662.894.60 487.843.19 1,273,056.54 439.844.55 - 69.126.32 3.932,765.20
019 915,151.62 171.378.15 1,320,267.67 - - 69.261.46 2.476,058.90
020 5,196,50191 778.962.80 1,995.304.09 - - 152,181.30 8,122,950.10
021 238,315.46 442471214 938,062.62 - = - 5,601,090.22
022 1.536,520.77 456,602.95 3,991,390.53 220,059.52 - 95,430.53 6,300,004.30
023 493.079.55 155,276.78 386,992.29 116,757.23 - 79.645.51 1,231,751.36
024 475,610.38 3,521,891.31 891,598.10 25217.36 424,009.80 152,306.83 5.490,633.78
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Preescolar*

Primaria

Secretaria de Educacion

Nivel Educativo

Secundaria

Extraescolar

Subsecretaria de Administracion
Direccion de Gestién de Personal y Néminas

Normal

Administracién

Presupuesio Devengado del PP 1014 "FONE Otros de Gasto Corriente™ en 2023 por Distribucién Geogréfica

Total

630,224.14 6,799.385.63 2,268,582.12 292,559.469 73.710.85 10,064.,462.43
026 119,116.22 761.610.20 350,696.27 - - - 1,231,422.69
027 535,852.56 50.044.33 647.858.91 - - 1,233,755.80
028 167.751.45 5,440.40 317,699.30 - - - 490,891.15
029 1,705,459.56 602,632.93 1,378,596.42 581,376.71 - 155,120.55 4,423,186.17
030 637.710.30 10.122.88 451,447.56 - - - 1,099.280.74
031 1,376,918.07 221,129.82 1.751,975.78 - - - 3,350,023.67
032 304,183.52 3,399.882.03 1,210,411.32 627,061.78 = - 5,541,538.65
033 2,650,197.12 638,468.92 1.798,105.36 - - 55,544 .47 5,142,315.87
034 11,094,740.81 2.976.984.45 6,656,718.74 90.106.67 - 73.810.21 20,892.360.88
035 6,516,307.13 1,207 ,369.54 3,792,859.09 374,399.48 - 150,273.04 12,041,208.48
036 2,043,781.48 203.560.09 770,134.40 262,097.21 - 68,058.49 3.347.631.67
037 492,846.37 564,782.59 767,527.64 - - - 1,825,156.60
038 6,572,369.35 2,041.131.83 2,959,137.41 476.074.10 - 1.010.118.07 13,058.,830.76
039 711.602.58 668,249.98 799.634.41 = = - 2,179.486.97
040 1,669.762.45 394,844.30 1,106,511.03 148,571.92 - 140,181.92 3,459.871.62
041 421,397.34 238,711.04 1.025,550.82 433,575.18 - 72,535.79 2,191,770.17
042 490,173.45 93,313.81 624,392.03 - - 7217117 1,280,050.46
043 1,739.346.50 1,397.932.65 1,476,134.77 60,055.46 - 72,535.79 4,746,005.17
044 1,053,399.75 468.062.36 1,295,270.66 - - 167.146.54 2,983,879.31
045 1,275,104.81 482,254.61 679,415.47 - 67.951.55 2,504,726.44
046 580.970.35 156.611.20 871.739.6% = - 1.609.321.24
047 1.330,827.69 1,119.418.18 1.161,147.69 - 201.796.36 3,813.189.92
048 157,604.90 379.333.58 182,651.87 - - 719,590.35
049 1.502.,471.64 1.156.480.07 1.479.721.14 - - - 4,138,672.85
050 7,305,154.03 2,359.183.45 4,737,147.73 $33,701.35 - 323,459.57 15,658,646.13
051 946,631.96 139.940.30 516,745.41 - - - 1,603,317.67
052 19.736,096.23 7.,444,561.23 5,942,787.19 1,353,575.19 43,167.94 475,751.41 34,995,939.19
053 58,651.872.38 22,711.,642.12 42,058,398.10 5,615,558.62 3.550,689.13 13,972,139.44 146,560,299.79
054 1.253.245.28 153.296.23 710,215.20 - = 245,626.48 2,362,383.19
055 3,421,206.58 2,044,327.24 2,178.804.19 807.582.03 - 155,003.97 8.606,924.01
056 850,662.82 7.335.972.76 1.717.761.68 34,131.96 - 97.035.51 10.035,564.73
057 539.604.61 289.309.31 396.943.89 - - - 1,225,857 .81
058 945,771.21 837,112.25 759,723.81 - - 2,542,607.27
059 657.079.57 123,878.42 1,272,777.91 - - 2,053,735.90
060 439.454.82 94,363.50 579.653.42 - - - 1,113.471.74
061 683.858.80 B82,661.12 1,429,123.25 425,982.24 E = 3.421,625.41
062 1,291.913.73 173.787.60 590.672.38 110.490.33 = 135,979.02 2,302.843.06
063 1,374,576.74 47731524 1.219.977.56 - - 7.062.55 3,078.932.09
064 2.902,166.30 2,080,493.82 2,891.415.53 - - 143,071.67 8,017.147.32
065 3.996,397.80 8.213,387.37 2,245,500.17 709.013.14 - 140.701.13 15,304.999.61
066 12,433.140.60 5,425,337.34 4,468,576.18 362,331.14 - 844,513.42 23,533,898.68
067 606,763.73 198,061.46 1.291,605.27 - - - 2,096,430.46
068 1,585.763.44 807.508.98 1,025,374.18 116,757.90 70,577.25 72,535.79 3.678,517.54
069 6,362,812.78 1,496.946.27 2,979.924.62 60.187.62 = 133,949.86 11,033.828.15
070 1,180,820.97 193.583.82 168,190.37 108.003.16 = 72,535.79 1,723,134.11
071 5,420,652.99 1,389.976.02 4,455,395.72 - - 147,597.06 11,413,621.79
072 1.279.565.01 246,661.53 1,191,962.16 120,309.33 = - 2,838,498.03
073 1,964,597 .02 2,886.142.38 2,119.320.85 31.504.85 - = 7,001.565.10
074 878,659.89 134,863.43 409,987.12 - - 73,810.21 1,497,320.65
075 2,070.649.33 8,714,479.03 2,273.616.72 386.,156.50 - 208.055.32 13,652,956.90
076 4,.817.093.37 805,669.94 1,582,329.55 60.175.96 - 311.364.49 7.576,633.31
077 1,158.416.65 713.749.16 898,384.64 - = 97.035.51 2,867.585.96
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Presupuesto Devengado del PP 1014 "FONE Otros de Gasto Corriente” en 2023 por Distribucién Geogrdfica

Preescolar* Primaria

Nivel Educativo

Secundaria

Extraescolar

Normal Administracion

Total

Total 336,880,375.07 199,
Incluye el modelo educativo de "Inicial’.

319.47

243,774,979.61

23,305,678.49

Clave de los Municipios de Michoacd

5,191,492.97 27,729,817.05

e Ocampo

530,153.20 102.666.59 969,488.40 - - 79.645.51 1.681.953.70

079 5,615,192.20 2,074,225.06 3,203,735.19 269.169.85 71,471.56 - 11,233,793.86
080 1,339,946.22 261,063.33 1,448,610.14 - - 7231797 3.121,937 .64
081 106,411.59 334,939.95 661,857.99 - - - 1,103,209.53
082 9.348,833.35 2,385764.91 10,233,346.49 141,086.16 - - 22,109.030.91
083 2,749.753.24 457,629.83 2,456,465.27 27.383.10 - 135,224.20 5,826,455.64
084 750,639.01 4,509,557.95 1,664,941.28 60,055.46 = - 6,985,193.70
085 1,140,363.71 4,029,225.11 1,490,395.91 872,627.57 - 73,810.21 7.606,422.51
086 502,231.40 96,156.23 622,158.83 - - - 1,220,546 .46
087 1,558,487 .87 806,191.73 1,290,779.25 737,003.15 = - 4,392,462.00
088 7.826,067.37 2,674,040.00 5,980,001.19 261,456.46 - 676,409.95 17,417,974.97
089 2,590,218.57 405,766.38 745.714.04 - - 73,479.60 3.815,878.59
0%0 819,066.24 1,148,023.60 476.119.65 - - 68,165.34 2,511,374.83
091 385,329.74 473,794.85 317.500.50 - 57.366.71 72,535.79 1,306.527.59
092 1.019.567.16 346,.572.86 1,424296.75 = = 81.193.76 2,871.630.53
093 1,437,844.00 419,065.25 1,435,706.59 - - - 3.292,615.84
094 259.230.48 18,363.04 256,314.82 - - 72,535.79 606,444.13
095 799.615.13 228,135.41 669,367.02 194,492.47 - 72,535.7% 1,964,145.82
096 1,113,847.80 453,749.31 772,375.67 559.421.68 - - 2,899.394.44
097 2,780,309.12 855,679.80 2,689,981.22 - - 73.810.21 6,399,780.35
098 1,704,445.13 411,688.98 1,024,086.80 - - - 3,140,220.91
099 758,398.13 371.715.11 1,336.059.09 - = 73.810.21 2,539,982.54
100 647.716.10 2,245,650.15 1,509,333.34 151,696.64 - 147.880.67 4,702,276.90
101 573,489.85 932,140.71 1,043,791.02 - - 73,310.94 2,622,732.52
102 17.032.025.87 16.879.120.66 9.705,238.10 1.115.829.66 141,124.21 477,255.23 45,350,593.73
103 761,158.54 185.760.97 752,604.12 - - 7217117 1.771,694.80
104 1,724,566.40 250,349 .49 1,199.074.44 - - - 3,173,990.33
105 540,255.41 176,970.52 529,096.07 - - 122,437.94 1,368,759.94
106 1.306,899.53 616,069.27 934,452.52 = - - 2,857.421.32
107 6,467,599.48 4,254,519.78 3,088,560.88 469.534.36 - 474,148.79 14,754,363.29
108 6.642,997.21 2.471.267.59 4,667,539.81 350,549.86 70.577.31 234,869.69 14,437.801.47
109 334,813.57 49,406.37 51,705.20 - - 133,949.86 569,875.00
110 3.554,169.51 2.031.622.76 4,381,805.30 194,572.66 - 276.346.64 10.438.516.87
111 1,130,814.58 1,041,031.46 884,713.42 - - - 3.056,559.46
12 9.433,093.40 9.001,548.25 7.,346,664.30 1.024,818.80 - 721,483.15 27.527 607 .90
1,108,495.12 1,236,047.10 1,957.696.67 275.873.66 4,578,112.55

836,520,662.66

Tabla 11.

Municipio Clave Municipio
Acuitzio 058 Nuevo Parangaricutiro
002 | Aguililla 059 Nuevo Urecho
003 | Alvaro Obregén 060 Numardén
004 Angamacutiro 061 Ocampo
005 | Angangueo 062 Pajacuardén
006 | Apatzingén 063 Panindicuaro
007 Aporo 064 Pardicuaro
008 | Aguila 045 Paracho
002 | Ario 066 Patzcuaro
010 | Arteaga 067 Penjamillo
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Clave Municipio Clave Municipio
011 Brisefas 048 Peribdn
012 Buenavista 069 La Piedad
013 Carécuaro 070 Purépero
014 Coahuayana 071 Purud@ndiro
015 Coalcomén de Vézquez Pallares 072 Queréndaro
016 Coeneo 073 Quiroga
017 Contepec 074 Cojumatian de Régules
018 | Copdndaro 075 Los Reyes
019 Cotija 076 Sahuayo
020 Cuitzeo 077 San Lucas
021 Charapan 078 Santa Ana Maya
022 Charo 079 Salvador Escalante
023 Chavinda 080 Senguio
024 Cherdn 081 Susupuato
025 Chilchota 082 Tacambaro
0246 Chinicuila 083 Tancitaro
027 Chucéndiro 084 Tangamandapio
028 Churintzio 085 Tangancicuaro
029 Churumuco 086 Tanhuato
030 Ecuandureo 087 Taretan
031 Epitacic Huerta 088 Tarimbaro
032 Erongaricuaro 089 Tepcalcatepec
033 Gabriel Zamora 0%0 Tingambato
034 Hidalgo 091 TingUindin
035 La Huacana 092 Tiguicheo de Nicolds Romero
036 Huandacareo 093 Tlalpujahua
037 Huanigueo 094 Tlazazalca
038 Huetamo 095 Tocumbo
039 Huiramba 096 Tumbiscatio
040 Indaparapeo 0%7 Turicato
041 Iimbo 098 Tuxpan
042 Ixtlén 099 Tuzantla
043 Jacona 100 Tzintzuntzan
044 Jiménez 101 Tzitzio
045 Jiquilpan 102 Uruapan
046 Judrez 103 Venustiano Carranza
047 Jungapeo 104 Villamar
048 Lagunillas 105 Vista Hermosa
049 Madero 106 Yurécuaro
050 Maravatio 107 lacapu
051 Marcos Castellanos 108 Zamora
052 | Lazaro Cérdenas 109 Zindparo
053 |Morelia 110 Zinapécuaro
054 Merelos 111 Ziracuaretiro
055 Mugica 112 ZitGcuaro
056 Nahuatzen 113 José Sixto Verduzco
057 Nocupétaro

Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020.
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Anexo 2. Concurrencia de Recursos en Michoacdn de Ocampo.

Tabla 14.

Presupuesto Devengado en el Capitulo 1000 "Servicios Personales”
Origen del Recurso por Fuente de Financiamiento, 2023

Crigen cel Fuente de Financiamiento FresupieD
Recurso Devengado

20,986,472,790.08

Porcentaje

1013 "FONE Servicios Personales”

1014 "FONE Otros de Gasto Corriente” 836,520,662.66 2.65%
— uoso .Egﬁé:sc % l(i_en’rros y Organizaciones de 4,197.148,844.86 13.28%
C001 "Fondo General de Participaciones” 4,074,435,557.94 12.89%

ROB0 "Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de

las Entidades Federativas” (FEIEF)" 1,516.836,059.33 4.80%

31,611,413,914.87

Fuente: Elaboracién propia con base en documentos oficiales de la DGPyN (2023-2024).
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Anexo 3. Proceso general en la gestién y operacién del FONE.

Figura 1. Procesos claves en la gestién y operacion del FONE

/

3. Seguimiento

Tabla 15.
Proceso general en la gestién y operacién del FONE, Michoacdn de Ocampo
Nombre del

Actividades Areas Responsables

proceso
Determinacién de asignacién de recursos del FONE a la Entidad
o SEP-SHCP
(Presupuesto de Egresos de la Federacion)
Asignacién de Elaboracién de la Estructura Programatica DCFSP-DGPyN
FECURON Elaboracién del calendario mensual DCFSP-DGPyN
Difusion de asignacion autarizada mensual y total por Programa SHCP

Presupuestario

Subdireccién de
Nominas, DGPyN

Verificacién de la informacién en el SIGE SEP

Ejercicio de los Elaboracion y carga de la némina en el SANE
recursos
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Proceso general en la gestién y operacién del FONE, Michoacdn de Ocampo

Nombre del

Actividades

Areas Responsables

proceso

Ejercicio de los

Vdlidacién de la informacién

Subdireccion de
Nominas, DGPyN

Gestion de pago ante la TESOFE

SEP.

Redlizacién de fransferencias SHCP
Redlizacién de fimbrado SEP
Generacion de cheques y recibas de nédmina en el SANE SEP

Impresién de cheques y recibos de némina

Subdireccién de
Néminas, DGPyN

Integracion de la base de datos para realizar las afeciaciones

Subdireccién de
Néminas, DGPyN

R0 Verificacién de la base de datos DCFSP, DGPyN
Realizacién de las ampliaciones presupuestales DCFSP, DGPyN
Realizacién de las afectaciones presupuestables del capitulo 1000 | DCFSP, DGPyN
I/:\}?Sc‘xlisis del Informe Mensual del Ejercicio del Gasto (IMEG) del PP DCFSP, DGPyN
Observaciones sobre el IMEG a la DGSANEF DCFSP, DGPyN
Elgg;)l:%ci%g gjel reporte trimesiral del ejercicio de los recursos del DCFSP, DGPYN
Captura del ejercicio de'los recursos en el SRFT DPyF

Seguimiento Avance trimestral de las MIR en el SIPSE-EF DPyF

Evaluacion Evaluacion del capifulo 1000 "Servicios Personales” DCFSP, DGPyN

Transparencia y
rendicion de
cuentas

Publicacion de los resultados de la evaluacién en el Periédico
Oficial y difusién en el portal de la SE

DCFSP, DGPyN

Publicacién de los “informes sobre el ejercicio, destino y resultados
obtenidos de los recursos federales transferidos..." en el Periddico

Oficial y difusion en el portal de la SE

DPyF
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Anexo 4. Formato para la Difusién de los Resultados de las Evaluaciones.

1. Descripcién de la Evaluacién.

1.1 Nombre de la evaluacién: Evaluacion de Desempeno del Capitulo 1000 "Servicios
Personales” del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo,
Ejercicio Fiscal 2023.

Fecha de inicio de la evaluacién (dd/mm/aaaa): 01/03/2024

Fecha de término de la evaluacion (dd/mm/aaaaq): 31/10/2024

Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre de la

unidad administrativa a la que pertenece:

Nombre: C.P. Verdnica Moreno Unidad Administrativa: Direcciéon de Gestién de

Sanchez. Personal y Néminas.

1.5 Objetivo general de la evaluacion: Evaluar el desempeno de los recursos federales del
FONE destinados a la Secretaria de Educacion de Michoacdan de Ocampo en el Ejercicio
Fiscal 2023, especificamente de los Programas Presupuestarios 1013 "FONE Servicios
Personales" e 1014 "FONE Otros de Gasto Corriente", con la finalidad de mejorar la gestién,
resultados y rendicién de cuentas.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

# Analizar la contribucién, el destino y la concurrencia de las aportaciones federales en
la prestacion de los servicios de educacion bdasica y normal en Michoacdan de
Ocampo.

#  Andlizar los procesos en la gestion y operacién de las aportaciones federales en
Michoacdén de Ocampo, con la finalidad de identificar los problemas o limitantes que
los obstaculizan, asi como las fortalezas y buenas practicas que mejoran la capacidad
de administracion de los recursos en la Entidad.

# Conocer el grado de sistematizacion de la informacion referente al ejercicio y
resultados de la aplicacion de los recursos en Michoacdn de Ocampo, asi como los
mecanismos de rendicién de cuentas.

# Andlizar la orientaciéon a resultados y el desempefio de los recursos del FONE en el
Estado.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion: Términos de Referencia. Evaluacién del
Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo
(FONE).

Instrumentos de recoleccion de informacion:

Cuestionarios__ Entrevistas @  Formatos__ Otros M

Especifigue: Documentos intermnos, pdginas electronicas oficiales.

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

I
1.
1

N (28] ]

La evaluacion se realizé a través del enfoque mixto, es decir, se recolectaron datos
cuantitativos y cudlitativos. Se llevé a cabo un andlisis de gabinete con la informacién
proporcionada por las Unidades Administrativas responsables de la gestion del FONE. El
andlisis de gabinete se refiere al conjunto de actividades que involucra el acopio, la
organizacién y valoracion de informacién concentrada en registros administrativos,
documentos normativos, bases de datos, evaluaciones infernas y/o externas, entre otros.
De acuerdo con las necesidades de informacion y tomando en cuenta la forma de
gestionar el Fondo en la Entidad, se hicieron entrevistas a profundidad con servidores
publicos involucrados en los procesos del Capitulo 1000 "Servicios Personales'.

Se utilizaron como base los "Términos de Referencia. Evaluacion del Desempeno del
Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE)"
establecidos por el CONEVAL.
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2. Principales Hallazgos de la Evaluacion.

2.1 Describir los hallazgos mds relevantes de la evaluacion:

Se obtuvo un promedio de 2.43, en una escala de 1 a 4, ésto muestra que la Entidad

tiene un bajo desempeno en los procesos de gestion y operacion del FONE; siendo

necesario implementar medidas que coadyuven a mejorar aspectos relacionados con
rendicion de cuentas, planeacion y programacion de metas, disefio de indicadores,
estadistica sobre infraestructura escolar, asi como la formulacion de insfrumentos que
permitan evaluar la calidad de la educacidn.

2.2 Sendlar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

(FODA), de acuerdo con los femas del programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:

# Existe congruencia entre los objetivos del FONE y el destino de los recursos de los
Programas Presupuestarios 1013 "FONE Servicios Personales” e 1014 "FONE Otros de
Gasto Corriente”.

# Se tiene documentado el destino de las aportaciones por capitulo y concepto de
gasto, niveles educativos, modelos vdlidos de personal, tipo de plaza y distribucion
geogrdfica al interior del Estado.

# Los mecanismos para validacién de ndminas permiten verificar que las plazas
corresponden a las transferidas al Estado, las cuales fueron registradas por la SEP
previa autorizacion de la SHCP.

#  Se cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento al ejercicio de las
aportaciones.

#  La Entidad reporta informaciéon homogénea, desagregada, completa, congruente
y actualizada para monitorear el desempeno del FONE.

2.2.2 Oportunidades:

#  Solicitar a la Federacién (SEP-SHCP) la regularizacién de los recursos derivados de la
revision contractual (incremento salarial) en el presupuesto autorizado del Programa
Presupuestario 1014 "FONE Otros de Gasto Corriente'.

2.2 3 Debilidades:

#  El manual de procedimientos vigente de la Secretaria de Educacién no contiene los
procesos para la operacion del FONE.

# El diagnéstico sobre infraestructura fisica de las escuelas publicas de educacién
bdsica cubre un porcentaje bajo de planteles educativos.

# Se carece de indicadores educativos que den cuenta de los avances y/o retrocesos
en el Sistema Educativo Estatal.

# La rotacion de funcionarios de mando inferrumpe la continuidad y secuencia en los
procesos de gestion y operacién del Fondo.

# Se omiten los elementos técnicos necesarios en la elaboracion de las MIR estatales.

2.2 .4 Amenazas:

# La toma de las oficinas por parte de las corrientes sindicales interrumpe los procesos
administratives en la Secretaria de Educacion y en la Secretaria de Finanzas vy
Administracion, Dependencias operativas y normativas del FONE.
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3.1

Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

En "contribucién y destino de las aportaciones"” existe congruencia entre los objetivos del
FONE vy el destino de los recursos aplicados al Capitulo 1000 "Servicios Personales’. La
Enfidad cuenta con informaciéon desagregada de la aplicacion de dichos haberes; por
capitulo y concepto de gasto, niveles educativos, modelos vdélidos de personal, tipo de
plaza y distribucién geografica.

L om,

En relacion con la "gestion y operacion”; se enconiré que la asignacion de recursos, los
mecanismos para validar las ndminas y el seguimiento del gjercicio de las aportaciones se
basan en las disposiciones que emite la Federacion, las cuales son conocidas y utilizadas
por los actores que llevan a cabo el proceso, lo gue permite un frabajo coordinado entre
las Dependencias involucradas de la Federacion y del Estado; no obstante, el manual de
procedimientos vigente carece de los procesos de operacion del FONE.

Respecto a la "generacién de informacién y rendicién de cuentas”; la Entidad recolecta
informacién estadistica que sirve de base para la planeacion, asignacion y seguimiento de
los recursos humanos para la prestacién de los servicios de educacion bdsica; la estadistica
sobre infraestructura educativa contempla un porcentdje bajo de escuelas de educacion
basica (37%). En materia de transparencia y rendicion de cuentas, se cumple con las
disposiciones normativas para monitorear el desempefio de las aportaciones a través del
Sistema de los Recursos Federales Transferidos de Ia SHCP, reportando informacién con las
caracteristicas de homogeneidad, congruencia, granularidad y cabalidad, que se
difunde en el portal electrénico de la Secretaria de Educacién.

La "orientacién y medicién de resultados” fue el apartado con menor puntuacién (0.5 de
4), se tienen MIR "Federales” con las que se da seguimiento al cumplimiento de objetivos
y metas, aungue solo el 71.88% de los indicadores a nivel Fin y Propésito tuvieron
resultados significativos; en los demas, la meta minima alcanzada quedé en 46.67% vy la
maxima en 152.92%. Se tienen MIR "Estatales”, pero se encontraron varios emores vy los
Programas Presupuestarios Estatales no estan alineados a la normativa federal, lo cual
dificulté su andlisis. La Entidad no cuenta con instrumentos que permitan evaluar la
calidad de la educacion.

En términos generdles, el desempeno de los recursos de los PP 103 "FONE Servicios
Personales” e 1014 "FONE Otros de Gasto Corriente” en el Gobierno del Estado de
Michoacdn de Ocampo durante el ejercicio fiscal 2023 fue bajo (2.63 de 4), aungue se
llevaron a término los procesos de operacion y gestion del Fondo; se encontraron
debilidades, las cuales pueden subsanarse en el corto 0 mediano plazo, de tal manera
que se fortalezcan los aspectos positivos.

3. Conclusiones y Recomendaciones de la Evaluacid

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1. Disenar instrumentos que permitan evaluar la calidad de la educacién en la Entidad
que consideren dimensiones de suficiencia y eficiencia de acuerdo al Sistema de
Indicadores Educativos.

2. Elaborar las Matrices de Indicadores para Resultados "Estatales" apegadas a la
Metodologia del Marco Légico, conforme a los Programas Presupuestarios que
maneja la Federacion con la finalidad de homogeneizar la informacion.

3. Redlizar un diagndstico sobre la infraestructura fisica de incluya al total o la mayoria
de las escuelas publicas de educacién bésica.

4. Gestionar de manera oportuna los movimientos de personal desde los diferentes
niveles educativos.
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3. Conclusiones y Recomendaciones de la Evaluacion.

5. Ampliarla cantidad de trdmites en linea para coadyuvar en la agilizacién y eficientar
el servicio administrativo (incidencias de personal, altas, bajas, licencias, prérogas,
cambios de centros de trabajo, regularizacion, reanudacion de labores, efc.)

6. Andlizar a profundidad la programaciéon de metas, los medios de verificacion vy los
factores que pueden influir en la consecucion de las mismas en la formulacion de las
MIR.

7. Actualizar el manual de procedimientos en el que se incluyan los procesos claves de
gestion y operacion del FONE.

8. Difundir en la pagina electronica de la Secretaria el avance de metas e indicadores
a través de las Matrices de Indicadores para Resultados, asi como actualizar el marco
de actuacion.

9. Implementar estrategias que permitan una mayor participacion ciudadana en el
seguimiento y evaluacién de la aplicacién de recursos del FONE.

4. Datos de la Instancia Evaluadora.

4.1 Nombre de los coordinadores de la evaluacion:
Dra. Daniela Arias Torres e Ing. Tedfilo Tovar Aguado.
42 Cargos: Analista Especializada, Andlista de Sistemas Macrocomputacionales.
4.3 Institucion a la que pertenecen: Secretaria de Educacion.
4.4 Correo electronico de los coordinadores de la evaluacion:
econ_daniela_09@yahoo.com.mx, feotovar@hotmail.com
4.5 Teléfono de Oficina: 443 298 4274

5. Identificacién de los Programas.

5.1 Nombre de los programas evaluados: Programas Presupuestarios 1013 "FONE Servicios
Personales” e 1014 "FONE Otros de Gasto Corriente”.
52 Siglas:
Las definidas en la Pagina 3 del documento completo de la 'Evaluacion de Desempefio
del Capitulo 1000 "Servicios Personales’ del Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa y Gasto Operativo, Ejercicio Fiscal 2023, disponible en la liga electrénica
https://see.michoacan.gob.mx/fondo-de-aportaciones-para-la-nomina-educativa-y-
gasto-operativo-fone-2024/
5.3 Ente pUblico coordinador de los Programas: Secretaria de Educacion.
5.4 Poder publico al que pertenecen los Programas:
Poder Ejecutivo Poder Legislativo__ Poder Judicial__  Ente Auténomo__
5.5 Ambito gubernamental al que pertenecen los Programas Presupuestarios:
Federal M Estatal Local
5.6 Nombre de las Unidades Administrativas y de los titulares a cargo de los Programas
(nombre completo y teléfono):
5.6.1 Nombres de las Unidades Administrativas a cargo de los Programas:
Direccion de Gestion de Personal y Néminas
Direccién de Educacion Elemental
Direccién de Educacién Primaria
Direccién de Educacion Secundaria
Direccién de Educacion Fisica, Recreacion y Deporte
Direccién de Educacién Extraescolar
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5. Identificacién de los Programas.

Secretaria de Educacion
Subsecretaria de Administracion
Direccion de Gestién de Personal y Nominas

Direccién General de Educacién Indigena
Direccién General de Unidades Regionales
Direccion de Proyectos de Investigacion e Innovacion.

(nombre completo y teléfono):

5.6.2 Nombres de los titulares de las Unidades Administrativas a cargo de los Programas

Unidad Administrativa Titular Teléfono
D\fec.mon de Gestion de Personal y C.P. Verdnica Moreno Séanchez 443 327 0181
Néminas
Direccion de Educacion Elemental Lo weliciaMorig Anfonigta Sanchez | 443 298 1538
Direccién de Fducacién Primaria Dra. Lorena Molina Navarro 443 327 8249
Direccién de Educacién Secundaria Dra. Ma. Judith Digguez Gonzdlez 443 299 6457
Direccién de Educacién Fisica, : ’

Recreacién y Deporte Dr. Francisco Javier Torres Zambrano 443 299 8100
Direccion de Educacion Extraescolar Mtro. Jonatan Isahid Villa Vargas 443 299 4141
Direccién General de Educacion Indigena | Mtro. Lazare Mdarquez Joaquin 443 299 6876
Direccion General de Unidades Miro. Martin Lépez Oriz 443327 7253
Regionales

Direccion de Proyectos de Investigacion e 3 :

Innovacion. Mtro. Fidel Ambriz Ordaz 443 324 0333

6. Datos de la Evaluacion.

6.1 Tipo de contratacién:

6.6.1 Adjudicacion Directa__

6.6.2 Invitaciéon a Tres__

6.6.3 licitacién Publica Nacional__

6.6.4 Llicitacion Publica Internacional_

6.6.5 Otro: (Sefalar) M
La evaluacion se realizé en apego a la Fraccién | del Articulo 110 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluaciéon: No aplica.

6.3 Costo total de la evaluacién: No aplica.

6.4 Fuente de Financiamiento: No aplica.

7. Difusién de la Evaluacién.

7.1 Difusion en internet de la evaluacion:
https://see.michoacan.gob.mx/fondo-de-aportaciones-para-la-nomina-educativa-y-
gasto-operativo-fone-2024/

7.2 Difusion en internet del formato:
https://see.michoacan.gob.mx/fondo-de-aportaciones-para-la-nomina-educativa-y-
gasto-operativo-fone-2024/
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