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DIP. LAURA IVONNE PANTOJA ABASCAL

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO.
PRESENTE.

La que suscribe, Luz Maria Garcia Garcia, Diputada de la Septuagésima Quinta
Legislatura del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, con fundamento en los
articulos 36, fraccion Il, 37 y 44 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo; asi como los articulos 8 fraccion Il, 64 fraccion |, y
234 y 235 de la Ley Orgéanica y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo, me permito presentar INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 115 bis, asi como la fraccion
IV del articulo 129 DE LA LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE
OCAMPO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La trata de nifias y nifios es una grave violacion de los derechos humanos. Todos los
nifios tienen derecho a vivir en un entorno seguro y a ser protegidos de la explotacién y
el abuso. La trata les priva de estos derechos basicos y los somete a condiciones
inhumanas.

La trata de personas es un delito que consiste en la explotacion de mujeres, hombres,
nifas, nifios y adolescentes con diversos propositos, incluidos el trabajo forzoso y la
explotacion sexual.

La Trata de Personas es una version moderna de la esclavitud, que recientemente se ha
acrecentado notablemente como parte del fendbmeno de las migraciones; el
reclutamiento, el transporte, la transferencia y el recibo de personas por cualquier medio,
maritimo, terrestre o aéreo, para el trabajo, servicios forzados o servidumbre, la
utilizacion de personas menores de 18 afios en actividades delictivas, la adopcion ilegal,
el matrimonio forzoso, son calificados por la comunidad internacional como delitos que
deben sancionarse en el marco de la violacion a la dignidad humana.
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En México, la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Atencion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos sefiala
gue la trata de personas es toda accién u omision dolosa de una o varias personas para
captar, enganchar, transportar, transferir, retener, entregar, recibir o alojar a una o varias
personas con fines de explotacion.

La trata de personas es un mal mundial que afecta a personas adultas, hombres y
mujeres, nifias, nifios y adolescentes. En el mundo, el 30 % de las victimas de trata de
personas son menores de 18 afos y, de ellas, el 70 % son nifias y mujeres. Ellas son las
més vulnerables porque, mientras los nifios son utlizados con frecuencia para
actividades relacionadas con el trafico, venta de droga y acciones violentas, las nifias
generalmente son victimas de violencia sexual.

La trata de personas estd en todas partes: en los campos de cultivo, en fabricas
clandestinas, en talleres ilegales, en nuestras propias calles. No se observa en la
superficie, pero se despliega en el trabajo forzado, mendicidad, desaparicion forzada,
prostitucién infantil, turismo sexual y pornografia pedofila.

De acuerdo con el Informe Mundial sobre Trata de Personas 2020, publicado por la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, entre 2004 y 2018, la
proporcién de nifias victimas de trata paso del 10 al 19% y la de nifios del 3 al 15%,
representando en conjunto el 34% del total global de victimas de trata detectadas. A nivel
mundial, siete de cada diez nifias victimas han sido reclutadas con fines de explotaciéon
sexual; mientras que entre los nifios victimas, la forma de explotacion més identificada
son los trabajos forzados, con 66 %.

Para el afio 2018 se reportaron en este documento, alrededor de 50,000 victimas
detectadas de trata, en 148 paises. Sin embargo, este delito permanece oculto en
muchos casos, por lo que el nUmero de victimas es mucho mayor. El informe mundial
presenta los perfiles de las victimas y las diferentes formas de explotacion a las que son
sometidas. Asi sabemos que, a nivel mundial, el 50% de las victimas sufre explotaciéon
sexual y el 38% es sometido a trabajos forzados.

Por otra parte, en México la Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM),
publicé un documento denominado Trata de personas de nifias, nifios y adolescentes
en México (a enero de 2023), en el cual se sefiala que la trata de personas de 0 a 17
afios es un delito que afecta mayormente a las mujeres, que son victimas del 73.2% de
los casos reportados a nivel nacional de enero de 2015 a enero de 2023. Adicionalmente,
el 33.2% de las victimas de trata de personas en México durante el mismo periodo eran
nifas, nifios y adolescentes, un porcentaje que es inclusive mayor al de la proporcion de
personas de 0 a 17 afios en relacion al total de la poblacién de México durante 2020
(30.4%).
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El nimero de nifas, nifios y adolescentes victimas de trata de personas a nivel nacional
ya habia aumentado afio con afio de enero de 2021 a enero de 2022; preocupantemente,
la cantidad de personas de 0 a 17 afios que fueron victimas de trata de personas en el
pais también incrementd de 17 en enero de 2022 a 39 en enero de 2023, un aumento de
129.4%.

Durante la actual administracion federal (de enero de 2019 a enero de 2023) el nimero
de personas de 0 a 17 afios que han sido victimas de trata de personas en el pais se ha
elevado a 1,317 casos (980 mujeres y 337 hombres).

Segun las cifras de incidencia delictiva del fuero comun que publicé el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica al corte de enero de 2023, 2,065
personas de 0 a 17 afos (1,511 mujeres y 554 hombres) han sido victimas de trata de
personas en México de enero de 2015 a enero de 2023.

En Michoacan, actualmente no existen cifras exactas sobre este delito, ya que
practicamente no hay denuncias sobre esta conducta delictiva, segun el Fiscal Titular de
la Unidad Especializada de Investigacion de Trata de personas de la Fiscalia General
del Estado de Michoacén, en muchos de los casos, son los propios padres y madres de
familia quienes prostituyen o explotan a sus hijos.

Por otra parte, de acuerdo a informacion proporcionada por la Directora del Centro de
Atencion a Victimas de la Policia Municipal, en el presente afio, se atendieron en esta
ciudad de Morelia, cuatro casos de trata de personas, entre quienes estaban dos mujeres
extranjeras que eran explotadas sexualmente en el mercado de abastos, asi como dos
menores de edad que fueron regresados a sus familias.

Por lo que respecta a la Directora del Instituto de las Mujeres para la Igualdad Sustantiva,
Michoacan se ubica en el lugar 24 en trata de personas, siendo Uruapan, Morelia,
Zamora y Lazaro Céardenas los focos rojos respecto a este delito.

Dentro del marco juridico Internacional, en la Convencion sobre los Derechos del Nifio se
establece que México como Estado parte debe implementar todas las medidas -inclusive
no solamente a nivel nacional, sino también bilateral y multilateral-, para impedir el
secuestro, la venta o la trata de nifias, nifios y adolescentes (CDN, Art. 35).

Frente al crecimiento de estas formas de criminalidad, la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU) impulsé la Convencion contra la Delincuencia Organizada Transnacional
firmada en Palermo en el 2000, y el mismo afo, el Protocolo contra el trafico ilicito de
migrantes por tierra, mar y aire y Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios.
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México ratificd el Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y Sancionar
la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifias en 2003, obligandose con la
comunidad internacional a prevenirla, perseguirla, sancionarla y a brindar proteccion y
asistencia a las victimas. En junio de 2012 entré en vigor la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion
y Asistencia a las Victimas de estos Delitos (Ley General) definiéndose con esto, ademas
de las conductas penales a sancionar, las obligaciones para las autoridades de los tres
ordenes de gobierno.

Dicho Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
delincuencia organizada transnacional, establece en su articulo 9°. lo siguiente:

“Articulo 9 - Prevencion de la trata de personas

1. Los Estados Parte estableceran politicas, programas y otras medidas de caracter
amplio con miras a: a) Prevenir y combatir la trata de personas; y b) Proteger a las
victimas de trata de personas, especialmente las mujeres y los nifios, contra un nuevo
riesgo de victimizacion.

2. Los Estados Parte procuraran aplicar medidas tales como actividades de investigacion
y campafias de informacion y difusion, asi como iniciativas sociales y econémicas, con
miras a prevenir y combatir la trata de personas.

3.-...
4.-...

5. Los Estados Parte adoptardn medidas legislativas o de otra indole, tales como
medidas educativas, sociales y culturales, o reforzaran las ya existentes, recurriendo en
particular a la cooperacion bilateral y multilateral, a fin de desalentar la demanda que
propicia cualquier forma de explotacion conducente a la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios.”

A partir de la aprobacion de la Ley General y de la publicacion del Programa Nacional
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para
la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos 2014-2018, se han creado
comisiones intersecretariales y fiscalias especializadas a nivel federal y estatal para la
implementacion de politicas publicas y la persecucion de los delitos en materia de trata
de personas. Si bien se han disefiado algunos protocolos y modelos de atencion, asi
como programas de capacitacion, se esta todavia lejos de una institucionalizacion e
implementacion de politicas publicas que permitan que los avances generados sean

exigibles, evaluables, y tengan garantizada una continuidad y permanencia en las
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entidades de gobierno, independientemente de los servidores publicos que ostenten los
cargos publicos o su voluntad en el tema.

Ante la falta de resultados concretos sobre este tema, la Comision Nacional de los
Derechos Humanos ha realizado una serie de pronunciamientos sobre la urgente
necesidad de abordar la trata de personas en su dimension de violacion a Derechos
Humanos, lo cual implica identificar las formas en que éstos se vulneran a lo largo del
ciclo de la trata de personas, asi como las obligaciones del Estado en virtud del derecho
internacional.

Esta Comision present6 el documento denominado Diagndéstico sobre la Situacion de la
Trata de Personas en Meéxico 2019, en el cual se establece lo siguiente:

“Retos del Estado Mexicano

El Gobierno de México no cuenta con una politica publica preventiva que haga frente a
esta problemética desde sus causas estructurales. Las acciones de prevencion
implementadas se han dirigido esencialmente a la difusién de informacion, dejando de
lado aspectos indispensables como la implementacién de los modelos que permitan
combatir dichas causas que generen las condiciones sefialadas, frente a los delitos en
materia de trata de personas. Aln y cuando existen mecanismos que pueden permitir el
desarrollo de acciones para prevenir, combatir y sancionar la trata de personas de forma
coordinada, en México se carece de una politica de estado para hacer frente a este delito
y evitar que siga expandiéndose.”

En este contexto, resulta evidente que los nifios y nifias son especialmente vulnerables
a la trata debido a su dependencia y falta de experiencia. La lucha contra la trata busca
proteger a los nifios de la explotacion sexual, el trabajo forzado, la mendicidad forzada y
otras formas de abuso.

Los efectos de la trata de nifios y nifias pueden durar toda la vida. Pueden sufrir traumas
fisicos y psicologicos graves que afectan su desarrollo y bienestar emocional y social.
Ademas, estan en riesgo de ser atrapados en ciclos intergeneracionales de explotacion.

La trata de nifilos y niflas socava el desarrollo sostenible al perpetuar la pobreza, la
desigualdad y la inseguridad. Al proteger a los nifios y nifias de la trata, se contribuye a
crear sociedades mas justas y equitativas.

La trata de personas, incluyendo la de nifios y nifias, a menudo esta vinculada a redes
criminales transnacionales. La lucha contra la trata contribuye a mejorar la seguridad
global al desmantelar estas redes y prevenir el trafico ilegal de personas.
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La prevencion de la trata de nifios y nifias es una tarea fundamental para abordar el
problema en su raiz. Esto implica crear conciencia, educacion y programas de apoyo a
la infancia que ayuden a prevenir que los nifios sean victimas de la trata en primer lugar.

La lucha contra la trata de nifios y nifias es esencial para proteger los derechos
fundamentales de los nifios, garantizar su seguridad y bienestar, promover el desarrollo
sostenible y fortalecer la seguridad global. Es un esfuerzo que tiene que involucrar a
gobiernos, organizaciones internacionales, ONG’s, comunidades y ciudadanos en
general.

Por todo ello, la presente iniciativa tiene como OBJETO establecer como obligacion para
guienes utilicen hoteles, moteles u cualquier tipo de negocio que su giro comercial sea
proporcionar servicios de habitacién por tiempo indefinido, presentar una identificacion
oficial para poder acceder al inmueble, este es un esfuerzo para disminuir el libre transito
de personas gue se aprovechan de la discrecion con la que se opera actualmente sobre
todo en los accesos a moteles, y utilizan estos inmuebles para cometer delitos con
menores de edad, facilitando la trata de personas o pederastia.

Este proyecto de Decreto que se propone se sujetaria al cuadro comparativo siguiente:

LEY DE TURISMO EN EL ESTADO
DE MICHOACAN

DICE

LEY DE TURISMO EN EL ESTADO
DE MICHOACAN

DEBE DECIR

Articulo 115. Los prestadores de
servicios turisticos, a los que se refiere
el articulo anterior, tendran las
siguientes obligaciones:

...

XVI...
TITULO X

DE LA
SANCIONES

VERIFICACION Y

CAPITULO Il

Articulo 115. Los prestadores de
servicios turisticos, a los que se refiere
el articulo anterior, tendran las
siguientes obligaciones:

l...

XVI...

Articulo 115 bis. Los prestadores de
servicios turisticos de hospedaje,
tales como hoteles, moteles, casas
de hospedaje y/o cualquier otro
establecimiento cuyo fin sea el de
dar alojamiento a cualquier
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DE LAS SANCIONES

ARTICULO 129. Por infracciones a
esta Ley, la Secretaria impondra las
siguientes sanciones:

l.-...

".- ...

persona, estardn obligados, por
medio de los gerentes,
administradores, responsables y/o
recepcionistas, a exigir a aquellos
adultos que se encuentren
acompafados de menores de edad
y pretendan hacer uso de dichos
servicios, la acreditacion, mediante
cualquier documento oficial, de su
relacion de familiaridad o permiso
legal para encontrarse en compaiiia
y custodia del menor o menores."

TITULO X
DE LA
SANCIONES

VERIFICACION Y

CAPITULO Il
DE LAS SANCIONES

ARTICULO 129. Por infracciones a
esta Ley, la Secretaria impondra las
siguientes sanciones:

l.-...

.- ...

IV.- Por infraccion alo estipulado en
el articulo 115 bis, se sancionara
con multadetres mil hastacinco mil
veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién.

Y en caso de reincidencia, se
sancionara con el cierre definitivo
del Establecimiento.
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De conformidad con los motivos expuestos, se somete a la consideracion de esta
Honorable Soberania la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto, para que, de
considerarlo procedente, se apruebe en sus términos, el siguiente:

DECRETO

UNICO. Se adiciona el articulo 115 bis, asi como la fraccion IV del articulo 129 de la
Ley de Turismo del Estado de Michoacan, para quedar como sigue:

Articulo 115. Los prestadores de servicios turisticos, a los que se refiere el articulo
anterior, tendrén las siguientes obligaciones:
l...

XVI...

Articulo 115 bis. Los prestadores de servicios turisticos de hospedaje, tales como
hoteles, moteles, casas de hospedaje y/o cualquier otro establecimiento cuyo fin
sea el de dar alojamiento a cualquier persona, estaran obligados, por medio de
los gerentes, administradores, responsables y/o recepcionistas, a exigir a
aquellos adultos que se encuentren acompafiados de menores de edad y
pretendan hacer uso de dichos servicios, la acreditacion, mediante cualquier
documento oficial, de su relacion de familiaridad o permiso legal para encontrarse
en compafiiay custodia del menor o menores."

TITULO X
DE LA VERIFICACION Y SANCIONES

CAPITULO Il
DE LAS SANCIONES

ARTICULO 129. Por infracciones a esta Ley, la Secretaria impondré las siguientes
sanciones:

IV.- Por infraccion a lo estipulado en el articulo 115 bis, se sancionarad con multa
de tres mil hasta cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
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Actualizacion.
En caso de reincidencia por parte del mismo establecimiento, se sancionara con

el cierre definitivo del mismo y se procederd a la cancelacion de la Licencia
Municipal respectiva.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo.
SEGUNDO. Correspondera al Titular del Poder Ejecutivo en el Estado, la adecuacion
de los reglamentos de las dependencias competentes, a efecto de que se incluya en los

mismos la disposicion normativa materia del presente decreto.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo de Morelia, Michoacan, a los 06 seis dias del
mes de octubre del afio 2023.

ATENTAMENTE

Diputada Luz Maria Garcia Garcia
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