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Morelia, Michoacan a la fecha de su
presentacion.

ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMAN

DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA

LEY DE MECANISMOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO,
PRESENTA: DIPUTADA GIULIANNA
BUGARINI TORRES

DIP. JUAN ANTONIO MAGANA DE LA MORA _
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXXVI LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO s
PRESENT E -

La que suscribe DIPUT:ADA GIULIANNA BUGARINI TORRES integrante del Grupo-
Parlamentario del Partido MORENA en esta LXXVI Legislatura del Congreso del Estado de
_Mlchoacan de Ocampo, con fundamento en el artlculo 36, fraccion 11, y 44 fraccion I de la
Constitucion Politica del Esta_do de Michopacén de Ocampo, asi como los articulos 8, fraccion
Iy 77, fraccion 11, 234 y 235 de la Ley Organica:y de Procedimientos del Congreso del
Estado de Michoacan de Ocampo, someto :a con':si.der_ac:'i.c’iri-._-de esta soberania la siguiente
iniciativa C.Olll proyecto de decreto rﬁe'dianfe el cual se reforman los incisos a),b)yc)de
la fraccion cuarta y se aiiade una fraccion V al articulo 22, se reforma el primer parrafo
del articulo 23, se reforma la fraccion I y II del articulo 28, se reforma el inciso a) y b)
de la fraccion III y se afiade una fraccion V al articulo 30, primer parrafo del articulo
30 bis, se reforma la fraccion IV y se afiade una fraccion V al articulo 43 todos de la Ley
de Mecanismos de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo de

conformidad con la siguiente:

Exposicion de Motivos

Michoacan es un estado con una rica tradicion histérica y politica, caracterizada por su
participacion en momentos cruciales de la historia de México, como la lucha por la

independencia y la Revolucion Mexicana. A lo largo de los siglos, Michoacan ha sido un
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bastion de movimientos sociales que han demandado justicia, igualdad y mayor participacion
ciudadana en los asuntos publicos. Uno de los momentos clave fue la promulgacion de
la Constitucion de Apatzingan en 1814, considerada la primera constitucion de México
independiente, que ya incluia principios fundamentales sobre derechos y participacion
politica (Gonzalez, 2015). Este legado histdrico posiciona a Michoacdn como un referente

en la lucha por los derechos y la justicia social en México.

A pesar de esta tradicion de participacion civica, Michoacan enfrenta hoy importantes retos
en términos de seguridad, desigualdad y falta de confianza en las instituciones. El estado ha
sido severamente afectado por la violencia derivada de los conflictos entre grupos del crimen
organizado, lo cual ha generado-un entorno .de-; 'insegu}idad que 'limit_é la [;articipacién
ciudadana en la..vi.da publica (Mend:oza 2021) "‘De acuerdo con el Indice .de'P:az México
2021 del Insfituto para la Economla y la Paz (IEP) Michoacén es uno de los estados con los
niveles mas altes de violencia'en el | pais, lo que afecta tanto el desarrollo econémico como la
cohesion soc1a1 En este contextd, fortalecer los mecanismos de participacion cmdadana se
.Vuelve 1mperat1vo para restaurar la cqnﬁanza en las 1nst1tuc1ones y promover una mayor

corresponsablhdad entre el goblerno y la sociedad. -

Ademés, los niveles dé pobreze_i .}_/ mafginacién'en Mic'llloacér.l contintian siendo altos. Segun
el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en
2020, el 20.5% de la poblacién de Michoacan vivia en condiciones de pobreza extrema, y el
45.8% se encontraba en situacion de pobreza moderada (CONEVAL, 2022). Esta situacion de
vulnerabilidad econémica, combinada con la violencia y la desconfianza en las instituciones,
crea un entorno en el que la participacion politica es limitada. Segn la Encuesta Nacional
de Cultura Civica (ENCUCI) 2020, solo el 47% de la poblacion de Michoacén tiene
confianza en el Congreso del Estado, y un 43% de los ciudadanos considera que sus opiniones

no son tomadas en cuenta por el gobierno (INEGI, 2021).
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Michoacan tiene una poblacioén aproximada de 5 millones de personas, de las cuales un 60%
vive en zonas urbanas y el 40% en areas rurales (/NEGI, 2022). Esta distribucion geografica
impone retos especificos a la participacion ciudadana, especialmente en las zonas rurales,
donde el acceso a la informacidn y a los recursos para organizar procesos de participacion es
limitado. Ademas, el estado alberga una significativa poblacion indigena, en su mayoria
perteneciente a los pueblos purépecha, nidhuatl y otomi, quienes histéricamente han sido
excluidos de los procesos de toma de decisiones (Gonzalez, 2020). En este contexto, es
crucial disefiar mecanismos de participacion ciudadana que sean inclusivos y que permitan a
todos los sectores de la poblacion, independientemente de su ubicacion geografica o su origen
étnico, influir en la toma de decisiones politicas.

La participaciéu.. ciudadana es 'unol d:e los pilqres' fu_nda'mentales de la de'mouraéia: moderna.
Desde una pérépéctiva filosofica, autores co.ruo Jean-Jacques Rousseau y John Stuart Mill
han defendido -la importancia de que' los diudadanos no solo sean gobernados sino que
partlclpen activamente en la toma “de decmones que afectan’ sus vidas. Rousseau en
.su Contrato Social (2018) argumentaba que el poder legltlmo solo puede provenir de la
voluntad general, es decir, de la partlclpacwn activa de todos los ciudadanos en la creacion
de las leyes que los r1gen Esta concepcwn de la soberama popular sigue siendo uno de los

fundamenitos més importantes de_la_s democracias modernas.

Por su parte, John Stuart Mill, en su obra Considerations on Representative
Government (1861), defendia la participacion politica como un medio no solo para alcanzar
decisiones mas justas, sino también como un instrumento para el desarrollo moral y social de
los ciudadanos. Segin Mill, la participacién activa en la politica fomenta una ciudadania mas
educada, comprometida y moralmente responsable, lo que a su vez mejora la calidad de la

democracia.

Mas recientemente, Jiirgen Habermas, en su teoria del discurso, ha subrayado la importancia

de la participacion ciudadana en la legitimidad del poder democratico. Habermas (1996)
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sostiene que las decisiones politicas solo pueden considerarse legitimas si se derivan de un
proceso deliberativo en el que todos los ciudadanos tienen la oportunidad de participar y
expresar sus puntos de vista. Esto implica que los mecanismos de democracia directa, como
el referéndum y el plebiscito, son esenciales para garantizar que la voz de la ciudadania esté

presente en las decisiones mas importantes que afectan a la sociedad.

En Michoacan, los mecanismos de participacion ciudadana estan contemplados en la Ley de
Participacion Ciudadana, que incluye herramientas como el referéndum, el plebiscito y la
consulta popular. Sin embargo, estos mecanismos han sido subutilizados debido a diversos
factores, entre ellos, el alto porcentaje de firmas requerido para convocar a un referéndum o
plebiscito. Actualmente se exigeun porcentaje elevado del padron ¢ electoral para iniciar estos
procesos, lo que ha resultado én la escasa aphcacmn de estos mecanisnios. A mvel estatal

solo se ha convocado un niimero limitado de consultas'y referéndums en las ultimas dos_
décadas, lo que-refleja una bairera estructural para la part1c1pa01on ciudadana dtrecta (Garcia

& Sanchez 2018). “

_ 3 - F ] =

La red_uccién del porcentaje dé firmas necesarias para convocat a un referéndum o plebiscito
tiene una sélida justificacion tanto desde el-punto 'de.v;s't,a_' de la teorfa democratica como
desde la "experiencia practica. Como arg’umenta Altman (2019), los mecanismos de
democracia directa son esenciales para corregir los déficits de representacion que muchas
democracias modernas enfrentan. Estos mecanismos permiten a los ciudadanos intervenir
directamente en la toma de decisiones, especialmente en contextos en los que los partidos
politicos o los representantes no reflejan adecuadamente las demandas y necesidades de la

poblacion.

Ademas, la reduccion del porcentaje de firmas facilitaria el acceso de los sectores mas
vulnerables de la sociedad a estos mecanismos. En Michoacén, la pobreza, la marginacion y
la falta de acceso a la informacidén siguen siendo obstaculos para la organizacion y

movilizacion ciudadana. Al disminuir el porcentaje de firmas requeridas, se elimina una
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barrera significativa que actualmente impide que muchos ciudadanos, especialmente en las

zonas rurales e indigenas, puedan ejercer su derecho a participar en estos procesos.

En paises y estados donde se han implementado umbrales mas bajos para convocar
referéndums y plebiscitos, se ha observado un aumento en la participacion ciudadana y en la
legitimidad de las decisiones tomadas. En Suiza, uno de los paises con la mayor tradicion de
democracia directa, el porcentaje de firmas requeridas para convocar un referéndum es del
2% del padron electoral, lo que ha facilitado que los ciudadanos utilicen esta herramienta con
mayor frecuencia y eficacia (Altman, 2019). De manera similar, en estados de México como
Oaxaca y Ciudad de México, donde los umbrales son menores que €n otras entidades, la
utilizacion de mecamsmos de democra01a dlrecta ha 51do mas frecuente lo que ha contrlbuldo

a una mayor satlsfaccmn c1udadana con sus goblemos (Garc1a & Sanchez, 2018)

La reduccion del porcentaje de ﬁrmas requeridas bara convocar a un referéndum o plebiscito
en Michodcén no sole es una medida 'neces'aria:para fortalecer la democracia partixcipativa en
el estado sino tambicn un paso crucw,l hac1a la construcmon de una sociedad mas Justa e
inclusiva. En un estado con profundas desigualdades 5001ales y economlcas garantizar que
todos los ciudadanos, 1ndependlentemente de su origen.o. ub_lce_lc_lon, puedan influir en las

decisiones politicas es una cuestion de justicia y equidad.

En tultima instancia, la participacioén ciudadana es una de las herramientas mas poderosas
para empoderar a la poblacion y garantizar que las decisiones politicas respondan a las
verdaderas necesidades y deseos del pueblo. Reducir el porcentaje de firmas para convocar
a un referéndum o plebiscito permitird a Michoacan avanzar hacia una democracia mas

robusta, inclusiva y legitima.

DECRETO
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UNICO. Se reforma el inciso a), b) y ¢) de la fraccion cuarta y se afiade una fraccion V al

INI

articulo 22, se reforma el primer parrafo del articulo 23, se reforma la fraccion 1 y II del

articulo 28, se reforma el inciso a) y b) de la fraccion 11 y se afiade una fraccion V al articulo

30, primer parrafo del articulo 30 bis, se reforma la fraccion IV y se afiade una fraccion V al

articulo 43 todos de la Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana del Estado de

Michoacan de Ocampo para quedar como siguen:

Articulo
Articulo 22

Articulo 23
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Redaccion actual:
Podran solicitar que se someta a
Referéndum...

IV) Los ciudadanos cuando:

a) Se trate de leyes y decretos
expedidos por el Congreso y lo
solicite el uno punto cinco por ciento

de los ciudadanos inscritos en la lista

nominal estatal;

b) Se trate de decretos, reglamentos,
ordenes, acuerdos y circulares de
observancia general que contengan
disposiciones sobre asuntos
administrativos emitidos por el
Gobernador y lo solicite el uno punto
cinco por ciento de los ciudadanos
inscritos en la lista nominal estatal; y,

c) Se trate de bandos de gobierno o
reglamentos que  emitan  los
Ayuntamientos y los solicitantes
constituyan por lo menos el dos punto
cinco por ciento de la lista nominal
respectiva.

ARTICULO 23. El plazo para
presentar la solicitud de Referéndum

AL M GHEGASAN LEHY

Propuesta de Redaccion:
Podran solicitar que se someta a
Referéndum...

' 1V) Los Ciudadanos cuando:

a) Se trate de leyes y decretos expedidos por
el Congreso y lo solicite el punto cinco por
ciento (0.5%) de los ciudadanos inscritos
en la lista nominal estatal;

b) Se trate de decretos, reglamentos,
ordenes, acuerdos y circulares de
observancia general que contengan
disposiciones sobre asuntos administrativos
emitidos por el Gobernador y lo solicite el
punto cinco por ciento (0.5%) de los
ciudadanos inscritos en la lista nominal
estatal; y,

c) Se trate de bandos de gobierno o
reglamentos que emitan los
Ayuntamientos 'y los solicitantes
constituyan por lo menos el uno punto
cinco por ciento (1.5%) de la lista
nominal respectiva.

V. Los pueblos Indigenas que ejerzan
presupuesto directo en el Estado de
Michoacan.

ARTICULO 23. El plazo para presentar la
solicitud de Referéndum para los
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Articulo 30
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para los ciudadanos sera de sesenta
dias habiles, mientras que para el
Gobernador 'y los  Gobiernos
municipales, serda de treinta dias
habiles, en ambos casos a partir de la
publicacién en el Periodico Oficial
del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo de:
leyes y decretos que expida el
Congreso; decretos, reglamentos,
ordenes, acuerdos y circulares de
observancia general que contengan
disposiciones sobre asuntos
administrativos que expida el
Gobernador; asi como, bandos de

gobierno o reglamentos que emltan

los Gobiernos Municipales.
Los resultados del Referéndum seran

vinculatorios, cuando se cumplan los |

siguientes requisitos:

[.Haya participado el treinta y
cinco por ciento de ciudadanos de
acuerdo con la votacion vélida en
la eleccion inmediata anterior:
Para gobernador cuando se trate de
Referéndum estatal, y para el
ayuntamiento respectivo cuando
se trate de Referéndum municipal;

II.Haya votado el sesenta por ciento
en el mismo sentido; y...
ARTICULO 30. Podran consultar
a la ciudadania a través de
Plebiscito:...

1. Los ciudadanos cuando:

a) Se trate de actos o decisiones del
Gobernador y lo solicite el uno punto
cinco por ciento de los ciudadanos
inscritos en la lista nominal estatal;
b) Se trate de bandos de gobierno o
reglamentos que  emitan  los
Ayuntamientos y los solicitantes
constituyan por lo menos el dos punto
cinco por ciento de la lista nominal.

AL M GHEGASAN LEHY

ciudadanos sera de noventa dias habiles,
mientras que para el Gobernador y los
Gobiernos municipales, serd de cuarenta y
cinco dias habiles, en ambos casos a partir
de la publicacion en el Periodico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacan de Ocampo de: leyes y decretos
que expida el Congreso; decretos,
reglamentos, 6rdenes, acuerdos y circulares
de observancia general que contengan
disposiciones sobre asuntos administrativos
que expida el Gobernador; asi como,
bandos de gobierno o reglamentos que
emitan los Gobiernos Municipales.

-

Los resultados del Referéndum seran
vinculatorios, cuando se cumplan los
siguientes requisitos:

[.Haya participado el veinte por ciento
(20%) de ciudadanos de acuerdo con la
votacion valida en la eleccion inmediata

~anterior: Para gobernador cuando se

trate de Referéndum estatal, y para el
ayuntamiento respectivo cuando se trate
de Referéndum municipal;

II.Haya votado el cincuenta y uno por
ciento (51%) en el mismo sentido; y...

ARTICULO 30. Podran consultar a la
ciudadania a través de Plebiscito:...

M. Los ciudadanos cuando:

a) Se trate de actos o decisiones del
Gobernador y lo solicite el punto cinco por
ciento (0.5%) de los ciudadanos inscritos
en la lista nominal estatal;

b) Se trate de bandos de gobierno o
reglamentos que emitan los
Ayuntamientos y los solicitantes
constituyan por lo menos el uno punto
cinco por ciento (1.5%) de la lista
nominal.
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ARTICULO
30 BIS.

ARTICULO
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43.

instrumento  ‘de
‘mediante” el cual los ciudadanos

INI

ARTICULO 30 BIS. El plazo para
presentar la solicitud de Plebiscito
para los ciudadanos sera de sesenta
dias habiles, mientras que, para el
Gobernador y los Gobiernos
Municipales, sera de treinta dias
habiles, en ambos casos después
de un acto o decision del
Gobernador o de los Gobiernos
Municipales que se considere
trascendental para la vida publica
y el interés social.

La - consulta ciudadana *es uri

michoacanos pueden. expresar sy

.opinidn sobre algin tema

de interés piiblico relacionade con el
ejercicio de las atribuciones del Poder

Ejecutivo y'del Poder Leglslatlvo del

como -de’ los
_cuando © “la

Estado, asi .
Ayuntamientos;

participacion total - c'brr_esponda al:

menos al cuarenta por ciento de’los
votos emitidos en el proceso electoral
local inmédiato anterior
correspondiente a la demarcacion
territorial, el resultado  sera
vinculatorio para las autoridades
competentes. La consulta
ciudadana podrad ser convocada,
mediante solicitud, por:

I. El Gobernador del Estado;

II. El Congreso, por acuerdo de la
mayoria de sus integrantes;

II. Los Ayuntamientos, por acuerdo
de la mayoria de sus miembros; y,
IV. Los ciudadanos siempre que
representen el dos punto cinco del
listado nominal de la demarcacion
territorial, objeto de la consulta a

participacion -

AL M GHEGASAN LEHY

el D et e ey

V. Los pueblos Indigenas que ejerzan
presupuesto directo en el Estado de
Michoacan.

ARTICULO 30 BIS. El plazo para
presentar la solicitud de Plebiscito para
los ciudadanos serd de noventa dias
habiles, mientras que, para el
Gobernador 'y  los  Gobiernos
Municipales, sera de cuarenta y cinco
dias habiles, en ambos casos después
de un acto o decision del Gobernador o
de los Gobiernos Municipales que se
considere trascendental para la vida
publica y el interés social.

La.consulta ciudadana es un instrumento de
participacion  mediante el cual los

ciudadanos michoacanos pueden expresar

su opinion sobre algin tema
de interés. publico relacionado con el

.gjercicio de las atribuciones del Poder

Ejecutivo 'y ‘del Poder Legislativo del
Estada,” asi como de los Ayuntamigntos;

" cuando la participacion total corresponda al
" menos al ‘ciarenta por ciento de los
-votos emitidos en el proceso electoral local

inmédiato- anterior correspondiente a la
demarcacion territorial, el resultado sera
vinculatorio para las autoridades
competentes. La consulta ciudadana
podra ser convocada, mediante
solicitud, por:

1. E1 Gobernador del Estado;

II. El Congreso, por acuerdo de la mayoria
de sus integrantes;

III. Los Ayuntamientos, por acuerdo de la
mayoria de sus miembros; v,

IV. Los ciudadanos siempre que
representen el uno punto cinco (1.5%)
del listado nominal de la demarcacion
territorial, objeto de la consulta a través
de la autoridad de la administracion
publica que corresponda. En el caso de
las solicitudes sefialadas en las
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través de la autoridad de la fracciones I, II y III de este articulo, las
administracion ~ publica  que consultas s6lo se podran realizar
corresponda. En el caso de las exclusivamente sobre asuntos de la
solicitudes sefialadas en las competencia de la autoridad que lo
fracciones I, II y III de este solicita.

articulo, las consultas soélo se

podran realizar exclusivamente V. Los pueblos Indigenas que ejerzan
sobre asuntos de la competenciade presupuesto directo en el Estado de
la autoridad que lo solicita. Michoacan.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERQO. - El p.resente Decreto entrara en Vlgor el dia 51gu1ente al de su pubhcac10n en el

Periodico Oﬁc1al del Gobierno Constltucmnal del Estado-de Michoacén de Ocampo.

Atentamente:

Diputada G.i.uli'an'na_\ B-'ug_ari'hi"'llf'drres
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