Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo

LEGISLATURA isi6
DE MICHOACAN Comision de Derechos Humanos

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Derechos Humanos, le fue turnada la iniciativa con proyecto de
Decreto, mediante la cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
de la Comision Estatal de los Derechos Humanos, la cual fue presentada por la

diputada Monica Estela Valdez Pulido.

Recibido el turno de la iniciativa de reforma en comento, quienes integramos esta
comision, procedimos al estudio de la iniciativa en cuestion y analizamos a detalle
las consideraciones y los fundamentos de ésta, con el fin de emitir el presente

dictamen.

Conforme a las facultades que a esta Comision de Dictamen le confiere los articulos
52 fraccion |, 62 fraccion V, 64 y 71, de la Ley Orgéanica y de Procedimientos del
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, formulamos el presente dictamen

al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado de “ANTECEDENTES”, se deja constancia del inicio del
proceso legislativo, con la recepcion y turno de la iniciativa descrita en el
proemio del presente dictamen, asi como de los trabajos previos realizados

por esta comision;

II. En el apartado de “COMPETENCIA”, se establece la competencia y facultades

juridicas para estudio andlisis y dictamen de esta comision;

ll. En el apartado relativo al “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA”,
se hace referencia a los antecedentes, propdésito y alcances de la propuesta

de la Iniciativa de nuestro estudio y analisis;

IV. En el apartado de “CONSIDERACIONES”, se expresan los elementos
facticos y juridicos valorados y analizados por esta comision, en torno a cada
una de las propuestas y supuestos que se contienen en la iniciativa sujeta a

estudio para el presente dictamen; vy,

V. En el apartado relativo a “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN
TRANSITORIQO”, se presentan las propuestas especificas de esta comision
de dictamen a las que se arribaron a partir del analisis y estudio, mediante

las cuales se llegod a las presentes reformas y adiciones que se contienen en
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el decreto planteado y puestas a consideracion de este Pleno, de asi

proceder en su momento.

. ANTECEDENTES

UNICO: En sesion de Pleno de fecha 22 de febrero del afio 2023, de la
Septuagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo, le fue turnada a la comision de Derechos Humanos, para su estudio,
analisis y dictamen, la iniciativa con proyecto de Decreto, mediante la cual se
pretende reformar la fraccion XIV y adicionar un altimo péarrafo a esa misma fraccién
del articulo 13; asi como reformar la fraccion IX del articulo 54, todos de la Ley de
la Comisién Estatal de los Derechos Humanos, la cual fue presentada por la

diputada Monica Estela Valdez Pulido.

[I. COMPETENCIA.

La Comision de Derechos Humanos es competente para conocer y resolver de los
asuntos que les sean turnados por el Pleno, de conformidad con los articulos 52
fraccion |, 62 fracciébn V, 64 y 71 de la Ley Orgéanica y de Procedimientos del
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, y en correlacion a los numerales
2,3,4,8, 11, 22, 32, 36, 37, 38, 39 y 40 del Reglamento de Comisiones y Comités

del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo.

lll. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

PRIMERO. Como lo establece la propia iniciativa el objeto y descripcion de la misma
es:

e Establecer que las visitas que se hagan por parte de la Comision Estatal de
los Derechos humanos a orfanatos, asilos, hospicios, instituciones,
organismos  asistenciales,  hospitales  psiquiatricos, asi como
establecimientos destinados a la detencion preventiva, internamiento o
reinsercion sean de manera semestral; asi también que, las visitas a los
establecimientos destinados a la detencidon preventiva, internamiento o

reinsercion social de la entidad se realicen de manera trimestral.

e Implementar que las visitas por parte de los Visitadores Regionales a los
establecimientos destinados a la detencidbn preventiva, custodia,
internamiento y reinsercién social, sean trimestrales en lugar de “periddicas”

como actualemente esta denominado en la ley, lo anterior a fin de tener
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mayor vigilancia en cuanto a que no se cometan violaciones a los Derechos

Humanos.

IV. CONSIDERACIONES

Del estudio y andlisis realizado por las y los diputados que integramos esta
Comision de Dictamen, se llegd a las siguientes consideraciones:

PRIMERO. La Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos en sus

articulos 1 y 2 establecen lo siguiente:

Articulo 1. La presente Ley es de interés y orden publico, su observancia
y aplicacion es obligatoria en el Estado de Michoacan de Ocampo, tiene
por objeto establecer la forma de integracion, atribuciones, organizacion y
competencia del organismo constitucional autonomo denominado
Comision Estatal de los Derechos Humanos.

La Comision tiene su sede y domicilio legal en la ciudad de Morelia,
Michoacan.

Articulo 2. La Comision cuenta con autonomja de gestion y presupuestaria,
personalidad juridica y patrimonio propio; tiene como finalidad la defensa,
proteccion, estudio, investigacion, vigilancia, promocion y divulgacion de los
Derechos Humanos, establecidos en el orden juridico mexicano y en los
instrumentos internacionales en materia de Derechos Humanos, donde se
observaran los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad.
SEGUNDO. El objetivo principal de esta iniciativa es el de tener una vigilancia
peridédica en orfanatos, asilos, hospicios, instituciones, organismos asistenciales,
hospitales psiquiatricos, asi como establecimientos destinados a la detencién
preventiva, internamiento o reinsercion a fin de evitar en la medida de lo posble que

se cometan violaciones a los Derechos Humanos en dichos establecimientos.

TERCERO. Consecuentemente, podemos sefialar que tanto en nuestro pais como
en nuestro Estado, la privacion de la libertad es una circunstancia en la cual una
persona deja de tener control sobre su esfera fisica y personal, es ahi donde la
autoridad debe reforzar la obligacion constitucional de respeto y garantia para ser
aplicadas competentemente, lamentablemente en dichos centros es donde
frecuentemente se violentan derechos humanos tanto en hombres como en
mujeres, siendo éstas las que mayormente son vulneradas y discriminadas en este

ambito.
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CUARTO. De esta manera, podemos sefialar que la Comision Estatal de los
Derechos Humanos debe ser cercana a las posibles victimas de violaciones a
derechos humanos, asi como detectar los factores que sisteméticamente las afectan
y las agravan, principalmente cuando las personas pertenezcan a grupos con mayor
grado de vulnerabilidad, como son las mujeres privadas de la libertad y los hijos e

hijas que viven con ellas.

QUINTO. En este orden de ideas, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el parrafo segundo del articulo 18 establece que el sistema
penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos humanos, el
trabajo, la capacitacion, la educacién, la salud y el deporte como medios para la

reinsercion social, mismo que se transcribe a continuacion:

“Articulo 18. Solo por delito que merezca pena privativa de libertad
habra lugar a prision preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se
destinare para la extinciébn de las penas y estaran completamente
separados.

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los
derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la
educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion
del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir,
observando los beneficios que para él prevé la ley. Las mujeres
compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los
hombres para tal efecto.

SEXTO. Por su parte, la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales del Estado de
Michoacan de Ocampo, establece los objetivos que se deben seguir en la
reinsercion social, los cuales se regirdn por los principios de legalidad, igualdad y
no discriminacion, respeto a la dignidad humana, jurisdiccionalidad, celeridad y
oportunidad, inmediaciéon y confidencialidad, los cuales se transcriben a

continuacion:
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"ARTICULO 3. Para lograr los objetivos de la reinsercion social, la

ejecucion de sanciones se regira por los principios siguientes:

I. Legalidad: La administracion de las sanciones se administrara
ajustandose a la Ley de la materia y en los términos de la sentencia

dictada por la autoridad judicial;

[I. Igualdad y no discriminacion: La administracion de las penas y
medidas de seguridad se desarrollaran respetando los derechos e
intereses juridicos no afectados por la sentencia, sin establecerse
diferencia alguna por razon de origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidades, condicion social, condiciones de salud, religion,
opiniones, la preferencia sexual conforme su orientacion sexual e
identidad de género, estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar sus derechos
y libertades de las que debe gozar aun en su estado de privacion de la
libertad. No seran consideradas discriminatorias y estaran permitidas, en
tanto no representen menoscabo alguno de los derechos de las
personas implicadas las medidas que se adopten a fin de proteger y
promover exclusivamente los derechos e integridad de las mujeres;
menores de edad, adultos mayores; enfermos, en particular de las
personas que padezcan alguna enfermedad infectocontagiosa; de las
personas con discapacidad fisica, mental o sensorial; con preferencia
sexual de acuerdo a su orientacion sexual e identidad de género y de los

indigenas y extranjeros.

lll. Respeto a la dignidad humana: A toda persona penalmente privada
de su libertad, se le tratara con respeto absoluto a su integridad fisica y
psiquica; a su dignidad humana, su preferencia sexual conforme su
orientacion sexual o identidad de género y a sus derechos y garantias
fundamentales, en apego a los instrumentos internacionales sobre
derechos humanos suscritos y ratificados por el estado mexicano. Queda
prohibido todo tipo maltrato (sic) o tortura sea fisica o psicoldgica,
incluyendo la que afecte el equilibrio fisico, sexual y psiquico de quienes

las sufrieren.

IV. Jurisdiccionalidad: La legal ejecucion de las penas y medidas de

seguridad recaerd en el Juez de Ejecucién, quien garantizara la
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ejecucion de las mismas y resolvera todo incidente conforme al proceso

de ejecucion previsto en la Ley;

V. Celeridad y oportunidad: Los procedimientos ante el Juez de
Ejecucion, inherentes a la ejecucion de las sanciones penales, se haran
de manera expedita; asi como la atencion de los recursos presentados

ante el Juez de Ejecucion, conforme a los términos previstos en la Ley;

VI. Inmediacion: Las decisiones inherentes a la ejecucién de las
consecuencias juridico penalesy, en especial, las relativas a la ejecucion
de la pena privativa de la libertad y las modalidades de los programas de
reinsercion social de que conozca el Juez de Ejecucién, seran

pronunciadas en audiencia ante el imputado;

VII. Confidencialidad: El expediente personal de las personas
sentenciadas a cualquiera de las consecuencias juridicas del delito
tendra trato confidencial y sélo podran imponerse de su contenido las
autoridades competentes o las personas directamente interesadas en su

tramitacion.”

SEPTIMO. En este contexto, y a partir de lo sefialado en lineas supra, estas
Comisiones de Dictamen apegandose a lo dispuesto en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley de la Comisién Estatal de los Derechos
Humanos, en la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales del Estado de Michoacan
de Ocampo, asi como en los argumentos vertidos en lineas supra determinamos
dictaminar procedente la presente iniciativa, en tal razén emitimos en positivo el

presente dictamen.

V. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Con fundamento en lo previsto por los articulos 52 fraccion I, 56 fraccion V, 64, 71,
y 244 de la Ley Orgéanica y de Procedimientos del Congreso, las y los diputados que
integramos estas comisiones de dictamen, sometemos a consideracién del Pleno,

la siguiente Propuesta de:

DECRETO:

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion XIV y se adiciona un segundo parrafo a

esa misma fraccion, ambos del articulo 13; y se reforma la fraccion IX del articulo
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54, todos de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos, para que en

su redaccion se establezca de la siguiente manera:

Articulo 13. Son atribuciones de la Comision:

Fracciones de lal ala XIIlI. ...

XIV. Vigilar el respeto a los Derechos Fundamentales y Humanos de las personas
que se encuentran en orfanatos, asilos, hospicios, instituciones y organismos
asistenciales, hospitales psiquiatricos, asi como de aquellas que estan privadas de
su libertad, en los establecimientos destinados a la detencion preventiva,
internamiento o reinsercion social que se ubiquen en la entidad; a través de la
realizacion de visitas cuando menos de manera semestral, asi como del
establecimiento de otros mecanismos que le permitan dar cumplimiento a esta

disposicion.

En el caso de las visitas a los establecimientos destinados a la detencion
preventiva, internamiento o reinsercion social de la entidad; las visitas

deberan realizarse de manera trimestral;

Fracciones de la XV a la XXXI. ...

Articulo 54. Son atribuciones de los Visitadores Regionales:

Fraccionesdelalala VIII. ...

IX. Realizar conforme al Reglamento, visitas trimestrales a los establecimientos
destinados a la detencion preventiva, custodia, internamiento y reinsercién social,
para constatar que no se cometan violaciones a los Derechos Humanos, remitiendo
un informe al Presidente dentro de las setenta y dos horas siguientes a cada visita.
Para tal efecto, los servidores publicos que desempefien un empleo, cargo o
comision en la Administracion Publica del Estado o Municipio, prestaran las

facilidades que se requieran para el cumplimiento de la visita;

Fracciones de la X ala XV. ...

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Se derogan todas las disposiciones legales de igual o menor

rango que se opongan a las disposiciones de este Decreto de Ley.
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ARTICULO SEGUNDO. Notifiqguese al Titular del Poder Ejecutivo para su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacan de Ocampo.

ARTICULO TERCERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacan de Ocampo.

Palacio del Poder Legislativo. Morelia, Michoacan de Ocampo, a 07 de mayo del afio
2024.

COMISION DE DERECHOS HUMANOS

DIP. LAURA IVONNE PANTOJA ABASCAL.
PRESIDENTA

DIP. VICTOR HUGO ZURITA ORTIZ DIP. VICTOR MANUEL MANRIQUEZ GONZALEZ
INTEGRANTE INTEGRANTE

Hoja que corresponde integramente al dictamen de fecha 07 de mayo del afio 2024, que contiene reformas a
diversas disposiciones de la Ley de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos, elaborado por la Comision
de Derechos HUM@NOS. - - - - - = - - - - o - oo o oo oo oo

Pagina 8 de 8



