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d. Proceso de Integracion
de Politica Estatal
Anticorrupcion

La elaboracién de la PEA se conformd de
varias etapas, desde la recoleccion de datos,
consulta bibliografica, estadisticas, propuestas
ciudadanas, voces de expertos e informacion
sobre el fendomeno de la corrupcion en
Michoacan.

Posterior a ello, se llevd a cabo el analisis
y procesamiento de datos, identificando el
problema publico a atender, se realizo el analisis
causal del mismo, asi como el diagndstico de
cada una de las causas y finalmente se definio la
propuesta de intervencion.

Una vez terminada la etapa de disefio, con el

por la SESNA, se remitid a la Unidad de
Riesgos y Politicas Publicas para su valoracion
técnica y metodoldgica; y de acuerdo con las
observaciones realizadas al documento, se
realizaron las adecuaciones correspondientes.

En seguida, la Comision Ejecutiva en un ejercicio
de apertura y participacion, presenté el
documento al Consejo Consultivo de la misma
y a miembros de Organizaciones de la Sociedad
Civil, a fin de recabar valiosas aportaciones para
fortalecer la propuesta de Politica.

Finalmente, el documento fue remitido para su
revision a titulares y enlaces de las instituciones
que conforman el Comité Coordinador quienes
realizaron diversas propuestas de mejora y de
adecuacion, para asi, concluir con la aprobacion
de la Politica Estatal Anticorrupcion.
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Grafico 7. Proceso de integracion de la Politica
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Coordinacion entre autoridades
en materia anticorrupcion

El concepto de coordinacion institucional hace
referencia “al proceso mediante el cual se va
generando sinergia entre las acciones y los
recursos de los diversos involucrados en un
campo concreto de gestion publica, al mismo
tiempo que en dicho proceso se va construyendo
un sistema de reglas de juegos formales e
informales a través de los cuales los actores
participantes encuentran fuertes incentivos a
cooperar, mas alla de sus intereses e ideologias
particulares, habitualmente en conflicto entre si”
(Repetto, 2005, p. 2).

En materia anticorrupcion, surge la necesidad de
crear un 6rgano que se encargue de conjuntar
aquellas instituciones encargadas del tema
y afrontar el desafio de “integrar islas”, de
coordinar los esfuerzos particulares. Es asi, que el
Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA) nace del
replanteamiento de la concepcién, configuracion
y estrategia de combate a la corrupcion publica
a través de la reforma y creacion del marco
normativo y organizacional, es un mecanismo
de coordinacion entre las distintas autoridades
de los Poderes del Estado, quienes tienen en
sus atribuciones el promover la transparencia,
la rendicion de cuentas y el combate a
la corrupcion. Entre los objetivos para su
conformacion se encuentra el trabajar de manera
conjunta y eficaz en la prevencion, disuasion,
deteccion y sancién de faltas administrativas o
hechos de corrupcién; asi como en la vigilancia,
control, fiscalizacion de los recursos puablicos, y
transparencia del conjunto de instituciones que
componen el Estado mexicano.

Existen factores cave que hacen efectivo el
cumplimiento de compromisos, pero es necesario
tener claro sobre cada uno de los acuerdos
en los que se decide y propiciar los incentivos
para coordinar esfuerzos. “Esta necesidad de
promover incentivos conduce a la necesidad
de fortalecer un cierto tipo de institucionalidad
(normas formales e informales) que genereel
interés de los involucrados en desarrollar
acciones de coordinacion pro-integralidad”
(Repetto, 2005, p.3).

Se estima imperante buscar establecer
coordinacion entre las distintas instituciones
que tienen entre sus atribuciones el combate
a la corrupcion, los discursos sin acciones gue
vayan en conjunto con la falta de capacidad
para actuar frente al problema se quedan como
cualguier campafa sin metas ni objetivos. Es
fundamental buscar sinergia y caminar hacia un
mismo rumbo de manera estratégica para lograr
cambios efectivos en la materia.

Particularmente en México estas atribuciones
de coordinacion se encuentran inmersas en la
Constitucion en los articulos 40, 115y 116, en los
cuales se faculta a las autoridades para disponer
de acciones que emprendan politicas publicas
que atiendan las necesidades que coadyuven en
la planeacién, programacion y lineas de accion
con el objetivo de evitar acciones contradictorias
o duplicidad de funciones.

En ese sentido, el SNA y sus similares en cada
entidad federativa, tienen por objeto establecer
principios, bases generales, politicas publicas
y procedimientos de coordinacién entre las
autoridades con la finalidad de establecer,
articular y evaluar la politica en la materia. Sin
embargo, la experiencia ha mostrado que esta
coordinacion interinstitucional se encuentra en
construccion y tiene oportunidades de mejora.

La PEA apuesta por ser el mecanismo de
coordinacién para el SEA. En ese sentido,
Ramirez y Pefialosa afirman que “...si las politicas
no son el resultado de un consenso entre los
actores involucrados, si no hay acuerdos sobre
el “qué” y el “como”, sin un convencimiento
acerca de los beneficios esperados, sin
sinergias o incentivos y castigos a la ejecucion,
las politicas corren el riesgo de quedarse
en iniciativas” (2006, p.2). La coordinacion,
entonces, tiende a fortalecer los mecanismos de
gestion publica y a reducir las incertidumbres y
contradicciones.

Por lo tanto, a través de una coordinacion
corresponsable se buscara, entre otras, alcanzar
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los siguientes objetivos:

a. Evitar o minimizar la duplicacién vy
superposicion de politicas;

b.  Reducir inconsistencias de las politicas;

¢. Asegurar prioridades de politicas y
apuntar a la cohesién y coherencia entre
ellas;

d. Atenuar el conflicto politico y burocratico;
y

e. Promover una perspectiva holistica que
supere la mirada sectorialista y acotada
de las politicas (Peters, 1998).

Cuando existen problemas tan complejos
(wicked problems) como es el combate a la
corrupcion, con multiples aspectos de origen
e involucrados, llevar a cabo una coordinacion
entre actores (e instituciones) es precisamente
afrontar de primera mano el problema y al
mismo tiempo generar acciones que impliquen
integralidad. Se requiere por ello la colaboracion
de las instituciones y de la ciudadania
comprometida para hacerle frente, en la Politica
son denominados “estratégicos”.

La implementacion efectiva de la Politica
sera posible solo si cuenta con el apoyo vy
colaboracion de las instituciones que forman
parte del Sistema Estatal Anticorrupcion en el
espiritu que dio nacimiento al propio sistema,
“la coordinacion para la ejecucion de politicas
no puede ser impuesta; debe ser una resultante
de la fuerza de voluntades o, mejor, surgir de la
necesidad de un fin u objetivo comun” (Ramirez
y Pefaloza, 2007, p. 51).

Para lograr una efectiva coordinacion
interinstitucional, en estos primeros afnos
de funcionamiento del Sistema Estatal
Anticorrupcion, se han sentado las bases
y principios para que las autoridades que
componen el Comité Coordinador trabajen de
forma conjunta para lograr articular las acciones
de prevencion deteccion, control y sancion de
faltas administrativas y hechos de corrupcion,
disminuir los niveles de impunidad, estructurar la
fiscalizacion de recursos plblicos y un efectivo

control interno dentro de las instituciones
publicas.
Lograr la coordinacion entre las distintas

instituciones que conforman el Comité
Coordinador asi como las nuevas estructuras
devenidas de la sociedad civil organizada,
representa uno de los grandes desafios
técnicos, administrativos y presupuestales del
Estado y en ese aspecto, esta coordinacion
institucional debe basarse en la articulacion
de la toma de decisiones, para analizar y
confrontar el problema de la corrupcion a
través de mecanismos y procesos en el que
se compartan metas, informacion, recursos y
responsabilidades, puesto que las soluciones
a la problematica reguieren mas que solo
asignacion de atribuciones, se debe generar una
modificacion de actividades y buscar sinergia
gue fortalezca las capacidades de todas las
instituciones implicadas a fin de lograr una
eficaz lucha contra el problema sistémico que la
corrupcion publica implica.

Este documento denominado Bases Y
Principios Generales para la Coordinacion e
Intercambio de Informacién entre Integrantes
del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Michoacan (2022) el cual
tiene como objetivo establecer los parametros
minimos en cuanto a la forma y términos de
las acciones para la coordinacion, vinculacion,
comunicacion e intercambio de informacion, para
lograr una eficaz labor técnica interinstitucional
con relacion a la consecucion de los objetivos del
propio Sistema en la prevencion, investigacion
y sancion de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, fiscalizacion y control de los recursos
publicos.

De igual manera, esta Politica es el documento
estratégico que senala los puntos de atencion
de los poderes y del conjunto de las autoridades
del Estado, es un instrumento técnico que
tiene el propdsito de establecer un adecuado
funcionamiento y coordinacion del SEA en
aras de lograr una intervencion efectiva en el
combate a la corrupcion.

Si bien, el Estado de Michoacan, tiene niveles
altos de corrupcion, ello no significa, que el SEA
en cinco afnos de su creacidn, no haya llevado a
cabo acciones para el combate a la corrupcion y
cumplir su funcién institucional y constitucional
para el cual fue creado. Por el contrario, es
una problematica que el Estado mexicano
ha reconocido como imperante atender con
miras a un largo plazo, por lo cual a partir de
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una propuesta de politica integral, implementacion y evaluacion, es que se podré avanzar en la
consecucion de sus objetivos.

Estos primeros afios de aplicacion de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion para el Estado de
Michoacan de Ocampo, han recorrido un camino fructifero hacia la coordinacion y el asentamiento
de las bases entre las autoridades encargadas de la vigilancia, prevencion, deteccion, fiscalizacidn,
investigacion y sancion de presuntas faltas administrativas o hechos de corrupcion para lograr
sinergia y un efectivo combate a este flagelo social.

Grafico 40. Bases de Coordinacion del Comité Coordinador
del SEA
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PROBLEMATIZACION
DEL FENOMENO DE
LA CORRUPCION
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Definiendo la Corrupcion

Existe un consenso en sefalar a la corrupcion
como una de las principales problematicas
en la esfera publica a lo largo del mundo. La
lucha contra la corrupcion se ha convertido
en un elemento de muchas reformas
gubernamentales importantes de las Ultimas
décadas, debido a los efectos de las acciones,
de quienes, sin la pretension de generalizar,
ostentan una figura de poder publico y lo usan
para generar un beneficio indebido a costa del
bienestar colectivo o individual (Casar, 2016, p.
11). El problema de la corrupcion representa para
México cerca del 10% del Producto Interno Bruto
(PIB) anual de acuerdo con la OCDE, lo que es
equivalente casi al doble de lo que se invierte en
el rubro de educacion.

Hablar de corrupcion ha tendido hacia el campo
politico y gubernamental, como conductas
deshonestas de los gobemnantes o servidores
publicos, pero es importante resaltar que no es
exclusivo de este ambito ni de una condicion
economica ni cultural. La investigacion respecto
a las conductas gque manifiestan la corrupcion se
consolida hasta ya entrado el siglo XX, cuando
la “corrupcion” se acepta como fendmeno de
caracter publico de escala internacional, y donde
se comienzan a analizar explicitamente sus
causas, efectos, actitudes y relaciones dentro
y fuera de los marcos institucionales, a través
de métodos cuantitativos y cualitativos. Por lo
que hoy en dia se cuenta con un vasto registro
del tema, tanto en el sector pablico como en el
sector privado, asi como en sus interacciones.

La ONU reconoce a la corrupcion como:

El impacto de los actos de corrupcion
representa un gran problema en términos
sociales, éticos, econdmicos y politicos. Al
reconocerlos, asimismo, como un impuesto
altamente regresivo y que afecta de forma mas
critica y cronica a las franjas mas vulnerables
de la sociedad; perpetuando esquemas de
desigualdad y de limitacion de oportunidades.

Derivado de las afectaciones sociales,
economicas, culturales, politicas y
gubernamentales que se le atribuyen a la
corrupcion de manera historica, es que en la
actualidad es un asunto que se ha transformado
en un foco de atencion de organismos
internacionales, que, empleando la cooperacion
de las naciones, buscan instalar el Estado de
Derecho, disminuir las violaciones en materia de
derechos humanos, mejorar la calidad de vida y
la sequridad humana.

El término de corrupcion es complejo de
determinar, sin embargo, los organismas
internacionales y nacionales; asi como la
sociedad civil organizada y la academia han
planteado propuestas para esclarecer el sentido
y los alcances de este término.

Desde una perspectiva académica, la corrupcion
ha sido definida como “un conjunto de normas
y practicas extralegales que son usadas por
individuos y grupos para ganar influencia en
las acciones de la burocracia, es decir, como
influencias extralegales en la formulacion o
implementacion de politicas” (Leff, 1964, p. 8).

Un fenémeno maligno que se da en todos los paises (grandes y pequefios, ricos y pobres) pero
sus efectos son especialmente devastadores en el mundo en desarrollo. La corrupcion afecta
infinitamente mas a los pobres porque desvia los fondos destinados al desarrollo, socava la
capacidad de los gobiernos de ofrecer servicios basicos, alimenta la desigualdad vy la injusticia y
desalienta la inversion y las ayudas extranjeras. La corrupcion es un factor clave del bajo rendimiento
y un obstaculo muy importante para el alivio de la pobreza y el desarrollo sostenible (ONU, 2004).
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En la Convencidn de las Naciones Unidas contra
la Corrupcion (UNCAC), se pide que las naciones
del mundo adopten medidas preventivas y que
se tipifiguen las formas de corrupcién mas
frecuentes, tanto en el sector publico como en
el privado. Ademas, se da un paso decisivo al
exigir a los Estados miembros que devuelvan
los bienes procedentes de la corrupcion al pais
de donde fueron robados. Derivado de esta
Convencion, se produce una de las principales
definiciones contemporaneas de corrupcion,
gue a la letra la sefala:

En el mundo se han desarrollado programas,
estrategias y acciones dirigidas a prevenir,
combatir, y disminuir la corrupcion. Por lo que
es pertinente asumir que la corrupcidon se
reconoce como un fendmeno multidimensional
y social que experimentan los sectores publicos
y privados.

Por su parte, la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE)
establece que la corrupcién “es una amenaza
para la gobernanza, el desarrollo sustentable,
los procesos democraticos y las practicas
corporativas justas (...) y la define como el mal
uso de la autoridad otorgada en busqueda del
beneficio personal” (OCDE, 2018).

En el Glosario de la Corrupcion publicado por
la organizacion Transparencia Internacional,
la corrupcion es concretamente: el abuso
del poder piblico (o poder delegado) para
beneficio privado. Puede clasificarse en
corrupcion a gran escala, menor y politica,
segun la cantidad de fondos perdidos y el
sector en el que se produzca. (TI, 2019, p. 14).

Desde una perspectiva de politica publica, la

Politica Nacional Anticorrupcion considera a la
corrupcion como “un orden social que basa sus
formas de intercambio en relaciones particulares
y de favoritismo, que puede manifestarse en
comportamientos institucionales y sociales que
transgreden principios éticos y de integridad.
De igual forma, se concibe a la corrupcion como
un problema sistémico presente en todos los
ordenes y ambitos de gobierno” (PNA, 2020).

Por su parte, Roberto Ochoa, establece que
“lacorrupcidon es cualquier actividad, a través
dela cual se altera o trastoca la forma o el
objetode una cosa, de un procedimiento o de
una relacion, a cambio de la promesa u
obtencién de beneficios reciprocos entre sus
protagonistas, es decir, se trata de alterar la
esencia de un proceso para generar ventajas
indebidas” (Ochoa, 2018, 206).

De entre estas definiciones, se distingue que los
elementos comunes que se comparten son:

Primero, hay una relacion/interaccion de dos o
mas actores/agentes.

Segundo, refiere a una posicion de autoridad o
jerarquia.

Tercero, un beneficio para alguna de las partes.

Cuarto, que dicho beneficio esta basado en el
rompimiento de las reglas, racionalidad legal-
administrativa y/o la confianza.

En primer lugar, se asume la existencia de
partes, ya que los actos de corrupcion publica
no son cometidos por solo un actor, sino que se
requiere por lo menos de dos, y que alguno de
ellos ejerza un poder publico, ya sea elegido o
delegado. En segundo lugar, que las decisiones
tomadas sean para un beneficio personal o de
grupo; por ende, contrarias al interés general. Lo
que regularmente se equipara a estar al margen
de las leyes, de la ética publica o de la economia
publica.

La corrupcidn entonces genera un debilitamiento
del Estado de derecho, disminuye la calidad de
vida de la ciudadania, reproduce la pobreza
y acrecienta las violaciones a los derechos
humanos. Por lo tanto, se debe reconocer que
la corrupcion es un fenémeno social negativo y
recurrente de la sociedad, cuyo ejercicio origina
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diversas disfunciones, amplia las desigualdades
y produce problematicas sociales.

Como materia de analisis de problematica
publica, la corrupcién es un tema explorado
desde los inicios de la vida en sociedad
(Zavala, 2013); cuya presencia ha generado
profundas problematicas como “la incapacidad
de usar los recursos materiales y humanos de
manera efectiva” (Rose-Ackerman, 2010). En
naciones con las caracteristicas geopoliticas
y sociodemograficas como las de México,
dichas faltas han permitido acelerar las grandes
desigualdades sociales, dafiando gravemente a
la sociedad a través del tiempo; demostrando
que este fenomeno limita el desarrollo pleno,
concentra la rigueza en unos cuantos, y con
ello se sigue condenando a la pobreza y la
marginacion a millones de personas.

Ademas de las diversas definiciones respecto
al término corrupcion, se cuenta con una larga
data respecto a su taxonomia. Dentro de estas
clasificaciones se hace patente la importancia de
diferenciar las esferas en que se realiza la accion
“disruptiva” de la confianza publica, asi como el
grado de participacion en ella. Son referenciales
también, la clasificacion de Transparencia
Internacional (TI), con: la gran corrupcion,
pequefa corrupcion y corrupcion politica; la de
los niveles de afeccion normativa, corrupcion:
blanca, gris o negra (Cortina, 1998); los varios
tipos de corrupcion politica como la: electoral, de
justicia, la legislativa, la puablica (administrativa) y
la piblico-privada; asi como la que esta presente
tanto dentro y fuera del sistema gubernamental,
definida como “corrupcidn sistémica”.

En ese sentido, la corrupcion sistémica o
hipercorrupcion, depende tanto de condiciones
sociales como de la calidad del sistema politico.
Esta presente en normas sociales no escritas,
pero asumidas como medios para acceder a
compensaciones o a escenarios de beneficio, lo
cual puede llegar a afectar a las instituciones. La
corrupcion sistémica tiende a aparecer cuando la
ciudadania no esta de acuerdo sobre el valor de
la democracia formal; cuando la funcion pablica
no es retribuida adecuadamente; cuando no se
exige desde la ciudadania un “buen gobierno” y
no hay reglas claras en los procesos de inversion/
gasto de recursos publicos (Klitgaard, 2009).

Las consecuencias de la corrupcion sistémica

incluyen la desconfianza de la ciudadania,
inestabilidad politica, gobiernos que fracasan en
proveer justicia y servicios, asi como un sector
privado que participa de practicas opacas.

Maria Amparo Casar, en su obra “México:
Anatomia de la Corrupcion”, expresa que
este fenomeno, ademas, engloba numerosas
conductas siempre enunciadas, pero casi
nunca bien definidas y tipificadas en la ley.
Por lo cual, siendo conductas apartadas de
ella y merecedoras de un castigo, se practican
a la sombra o de manera clandestina (2015).
En “una investigacion sobre la corrupcion
publica y sus determinantes” (2016), Victor
Castafieda propone, ademas, que un factor
central gue limita la extension de la corrupcion
a gran escala es la probabilidad de que ésta sea
descubierta. Es decir, que, en primera instancia,
las administraciones publicas deben desarrollar
mecanismos para ubicar actos de corrupcidn vy
sancionar a los responsables (Castafieda, 2016).

En Meéxico, el tema de la corrupcion sistémica
toma relevancia en el universo politico, ya que
se visibiliza como una actividad que impacta
diversos sectores sociales y economicos, asi
como un fendémeno que amplia las desigualdades
en el pais, cuyo devenir histérico registra una
paulatina evolucién y trabajo para disminuir
las problematicas publicas en este sentido. Si
bien, es dificil definir a la corrupcidn, lo es mas
medirla para reducirla. Ya que el descubrimiento
de un acto de corrupcion necesita de voluntad,
recursos Yy capacidades de investigacion
importantes, (Casar, 2015).

En relacién con los diversos autorias citadas
se reconoce que el problema de la corrupcion
no sentencia que todas y todos los servidores
publicos reproduzcan estas conductas, también
se reconoce que estan involucradas las
relaciones entre las comunidades y agrupaciones
sociales, la academia, camaras empresariales,
organizaciones de la sociedad civil, medios de
comunicacion y en general las y los ciudadanos,
no quedarian fuera de este problema.

Desde el plano legal e institucional se observa
la propension en el planteamiento del
problema de la corrupcion como un asunto
circunscrito a organizaciones, procesos Y
normas. Fortaleciendo la idea que a través
de mecanismos internos y externos de control,
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supervision y sancion se da lugar a sistemas
de prevencion, investigacion y castigo de
un mal manejo de los recursos publicos. Lo
cual si es el marco elemental de actuacion,
mas no lo suficiente para hacer un combate
efectivo de este fendmeno sistémico, ya que
elementos disuasorios como la prevencién, el
fortalecimiento a la integridad de la funcién
publica y el rechazo social a las conductas
corruptas, tienen una potencialidad mayor
para evitar que ocurran dichos actos.

La corrupcion es, por tanto, un problema de
gran magnitud, tanto en la esfera publica como

privada, las ventajas que se generan entre
corruptor y corrupto, asi como las consecuencias
que provoca en todos los ambitos econdmico,
social y cultural, debilitan la confianza social en
las instituciones, en la razon de ser del Estado
o bien en el desarrollo sostenible! de cualquier
sociedad.

En la siguiente seccion se presentan los
argumentos y datos de México y Michoacan,
que evidencian que esta situacion significa
un estatus de “"Estado capturado” (Hellman y
Kaufmann, 2001; Sandoval y Rose-Ackerman,
2009; Arellano, 2018).

1 Desarrollo, entendido como derecho inalienable en virtud de que tode ser humano y tedos los pueblos estén facultados

para participar en un desarrollo econdmico, social, cultural y politico en el que puedan realizarse plenamente todos los
derechos humanos y libertades fundamentales, a contribuir y a disfrutar de él (ONU).
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Delimitacion de la Corrupcion en
Meéxico y Michoacan

Para dimensionar el problema de la corrupcion
en México y en Michoacan, se presentan
algunos datos de informes refiriendo a causas,
a efectos o bien, a mediciones directas de
hechos y conductas contrarias a la legalidad.
Esta informacion resulta de interés para la
construccion de la PEA, ya que evidencia la
importancia del fortalecimiento de politicas
para el combate a la corrupcion en el contexto
especifico de México y Michoacan. Aunque sera
en el apartado “Diagndstico” donde se tratara
profusamente la sistematizacion de datos, se
estima pertinente el abordaje y el reconocimiento
general a partir de estudios y mediciones.

A escala global, datos del Foro Econdmico
Mundial estiman que la corrupcion cuesta
actualmente al menos 2,6 billones de ddlares
o el 5% del Producto Interno Bruto (PIB)

mundial, lo que, trasladado a México, significa
porcentualmente el gasto educativo que se hace
por ejercicio fiscal.

Por parte de la organizacion Transparencia
Internacional (TI) presenta cada ano el Indice
de Percepcion de la Corrupcion (IPC), que
muestra un estado del sentir de la poblacion
y expertos en relacion con el tema cada ano.
En el ranking del afio 2021, México obtuvo una
calificacién de 31 puntos (en una escala de cero
a 100, donde 100 seria la mejor calificacion) lo
cual se traduce como una “muy alta” percepcion
de la corrupcion ocupando el lugar 124 de los
180 paises evaluados. En el siguiente grafico se
muestra la tendencia para México:

Grafico 8. Ranking del indice de Percepcién de la Corrupcién de México
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Elaboracian propia con base en el IPC, International Transparency 202!
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Datos del Barometro de la Corrupcion de
Ameérica Latina 2019, sefialan que en México 9
de cada 10 personas declaran que la corrupcion
sigue siendo un problema grave para el pais, y
una de cada tres personas (34%) argumento que

tuvo que pagar un soborno para acceder a un
tramite o servicio publico. En los rubros publicos
de mayor prevalencia, los mexicanos reportan
aquellos espacios relacionados con:

Grafico 9. Costos de corrupcion en Michoacan
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Elaboracidn propia con base en ENCIG 2021

Con estas cifras México se ubica entre los
paises con un mayor porcentaje de personas
que reconoce haber pagado sobornos en
Latinoamérica, solo por debajo de Venezuela
(50%).

World Justice Project (WJP), en su Indice de
Estado de Derecho (Rule of Law Index), también
califica a México como un pais con falta de
adhesion al Estado de Derecho, en el lugar, 27
de 32 (2021). Ello significa, que los principios
de rendicion de cuentas, leyes justas, gobierno
abierto y mecanismos accesibles e imparciales
para resolver disputas, estan débilmente
aplicados en el pais.

Por otro lado, Oxfam-México calcula que durante
el periodo 2013-2015, las empresas evadieron en
promedio 244 mil 664 millones de pesos anuales
en el pais. Lo que representa un 39.63% de la
recaudacion potencial del Impuesto Sobre la
Renta (ISR), equivalente a cinco veces el monto
destinado a la reconstruccion por las afectaciones
de los sismos ocurridos en septiembre de 2017
(Oxfam, 2017). Lo cual es otra arista importante
para determinar la participacion de sectores en
practicas contrarias al interés general, asi como
para demostrar el grado de desigualdad fiscal y
econdmica que se deriva de esta evasion.

La Encuesta Nacional de Calidad e Impacto

Gubernamental (ENCIG-INEGI) informa, en su
edicion 2021, del 2019 a la fecha ha aumentado
la tasa de prevalencia de corrupcién al realizar un
tramite, pago o solicitudes de servicios publicos
y otros contactos con autoridades a  nivel
nacional el costo se estima en 9,500 millones de
pesos, lo que refiere a un gasto de $3,044.00
pesos promedio por persona afectada. El costo
a consecuencia de corrupcion en el contacto
con autoridades de seguridad publica fue de 3,
186 millones de pesos, lo que represento $1,767
pesos promedio por persona afectada. Por otro
lado el costo de la corrupcidn en la realizacién
de tramites vehiculares fue de 402 millones de
pesos, lo que equivale a $839 pesos promedio
por persona afectada. Para Michoacan el costo
por incurrir en hechos de corrupcién es de
$5,100 pesos promedio por persona afectada.

De igual forma, se estima que en la entidad
solo el 48.1% de las personas confian en el
Gobierno Federal; de igual forma los porcentajes
descienden al 45% y 38.3% cuando se hace
referencia a los gobiernos municipales y estatales
respectivamente.

En lo que corresponde a la administracion
de la justicia y de la imposicion de sanciones,
igualmente se contempla un escenario donde la
impunidad tiene una prevalencia cercana al 90%.
Por lo anterior, y a pesar de la constitucion del
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SNA y la promulgacion del marco legal (LGSNA),
a escala nacional se observa que la percepcion
e indices manifiestan que el problema de la
corrupcion en el pais se ha mantenido. De ahi la
pertinencia de su atencion.

Para reconocer y apreciar los citados elementos
en las particularidades de Michoacan se retoman,
brevemente, algunos indicadores. Entre ellos, el
Indice de Estado de Derecho 2020-2021, donde
Michoacan ocupa el lugar 18 de 32, con un puntaje
de 0.40. Este indice presenta puntajes para 42
indicadores de desempeno, agrupados en ocho

factores que representan manifestaciones clave
del Estado de Derecho:

L. Limites al poder gubernamental;
1 Ausencia de corrupcion;

3. Gobierno abierto;

4, Derechos fundamentales;

5. Orden y seguridad;

6. Cumplimiento regulatorio;

7. Justicia civil y

8. Justicia penal.

Lo cual representa el tamano del reto en estas
materias de la entidad. Aterrizando igualmente

la problematica que implica la corrupcion en el
contexto en Michoacan, la Encuesta Nacional de
Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2021,
cuyo objetivo es recabar informacion sobre las
experiencias y la percepcion de la poblacion con
tramites y servicios publicos que proporcionan
los diferentes niveles de gobierno, arrojo la
tasa de prevalencia de corrupcion al realizar un
tramite personalmente en 1 de cada 10 personas.

Asimismo, de acuerdo con la Encuesta Nacional
de Cultura Civica 2020 (ENCUCI-INEGI), estimd
que la poblacion de hombres de 15 afos y
mas opina que la corrupcién es uno de los tres
problemas mas importantes que el pais enfrenta
hoy en dia, mientras que el 55.2% de la poblacion
de mujeres opina que es la pobreza el de mayor
relevancia.

Ante esta situacion general, resulta fundamental
la implementacion de acciones y estrategias
efectivas para la prevencion y el control de la
corrupcidon en Michoacan, que de acuerdo con
el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL), el 46% de su
poblacién se encuentra en situacion de pobreza,
el 24.2% tiene rezago educativo, el 21.1.% carece
de acceso a la alimentacion y el 69.5% no tiene
acceso a seguridad social. Es asi que esta lucha
se ha convertido en una tarea primordial para
cualguier sistema politico contemporaneo que
se precie de ser democratico y promotor del
desarrollo sostenible.
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Analisis de Involucrados

De conformidad con las fases de disefio de
politica publica y con apego a la Metodologia
del Marco Logico (MML), se contempla
la participacion de los principales actores
involucrados (stakeholders). En primer lugar, se
identifican a las instituciones y/o organizaciones
que estan directamente relacionados con
la prevencion, investigacion y resolucion
del problema, asi como los sectores que
indirectamente tienen ambitos de competencia
en estas materias.

Este andlisis permite dar mayor objetividad
al proceso de planeacion y llegar a acuerdos
entre los involucrados para generar un sentido
de coordinacién y pertenencia. Esta fase se
encuentra presente en todo el disefio de la
PEA ya que juega un papel fundamental en
la seleccién de estrategias, asi como en el

seguimiento y evaluacion del mismo.

Para la presente PEA, se han incluido cada una
de las instituciones que conforman el Sistema
Estatal Anticorrupcién, ya que en ejercicio de
sus atribuciones son coparticipes de la atencidon
y solucién del problema publico; tal como lo
establece el articulo 6 de la LSEAEMO que a la
letra dice: “las politicas publicas que establezca
el Comité deberan ser implementadas por todos
los Organos del Estado”.

Por ende, la PEA siendo una estrategia de
alcance general requiere de la colaboracion de
todos los Organos del Estado, orgamzacmnes
del sector publico y privado, asi como de toda
la ciudadania, ya que para lograr un efectivo
control de la corrupcion se requiere de la
responsabilidad y la participacion de cada uno
de ellos.

Grafico 10. Analisis de involucrados
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Analisis Causal de la Corrupcion

El primer paso, ha sido determinar el problema
gue requiere de atencion e intervencion
publica. Para las y los especialistas un elemento
fundamental de una politica publica es la
deteccion de una necesidad a la cual responder.
Cuando una problematica es reconocida con el
caracter de publica al incorporarse a la agenda
de gobierno, se hace necesario conocer el
origen y causas del mismo.

En este sentido, la PEA reconoce como problema
publico, el siguiente: Michoacan presenta
elevados indices de corrupciéon piblica, y
de la misma forma que la PNA lo dispone, se
ha contemplado que los dos atributos basicos
para comprender la corrupcién estan basados,

por un lado, en una esfera de impunidad e
ilegalidad, y por otro, en un sistema normalizado
de conductas poco éticas en el orden social.

Después de definir el problema publico, se
utilizé la herramienta grafica denominada
diagrama de Ishikawa, para el analisis de los
problemas en el que representa la relacion entre
un efecto (problema) y las posibles causas que
lo ocasionan.

En el siguiente grafico, se muestran las causas
principales y profundas, llamadas también
primarias y secundarias, que generan el
problema publico de la corrupcion en Michoacan
(para mayor detalle ver grafico 91).

Grafico 11. Analisis causal de la corrupcion (Diagrama de Ishikawa)
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Fuente: Elaboracidn propia con base en el diagndstico y en el arbol de problemas.

Las causas primarias corresponden a las
condiciones causales con mayor sustento en los
insumos para la Politica. Las causas secundarias,
corresponden a categorias propias en la materia
anticorrupcion en la administracion pablica.

Con fines pedagdgicos, a lo largo de la siguiente
seccion diagnostica se exponen y disgregan a
detalle cada una de éstas, asi como el estado
actual en el contexto local para determinar con
base en evidencia las propuestas de intervencion.
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Siguiendo con las etapas de la Metodologia de
Marco Logico (MML) el proceso de planificacion
nace con la percepcidon de una situacion
problematica y la motivacion para solucionarla.

Para la formulacion eficaz de una propuesta
de intervencion publica, es fundamental tener
claridad en el contexto del estado que guarda la
situacion problematica que se desea enfrentar
y solucionar. En este apartado se busca
establecer un diagndstico del problema publico
de la corrupcion a través de un profundo analisis
causal, para establecer estrategias y lineas de
accion, por medio de planteamiento de medidas
acordes a las condiciones especificas.

En palabras de Aguilar y Ander-Egg, un
diagnostico es:

El proceso de elaboracion y sistematizacion
de informacion que implica conocer y
comprender los problemas y necesidades
dentro de un contexto determinado, sus
causas y evolucion a lo largo del tiempo,
asi como los factores condicionantes vy
de riesgo y sus tendencias previsibles;
permitiendo una discriminacion de los
mismos segun su importancia, de cara
al establecimiento de prioridades vy
estrategias de intervencion, de manera que
pueda determinarse de antemano su grado
de viabilidad y factibilidad, considerando los
medios disponibles, asi como las fuerzas y
actores sociales involucrados en las mismas

(2001, p.31).
Este apartado corresponde al analisis vy
sistematizacion de los estudios que se

obtuvieron en el proceso de recoleccion de
datos, lo cual ha permitido valorar y ponderar
las principales causas del problema a enfrentar.
Por ello el presente diagndstico esta integrado
por informacion obtenida principalmente de
estadisticas de las instituciones integrantes
del Comité Coordinador, del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), datos
e informacion de organismos nacionales e

internacionales, datos proporcionados por
la SESNA, consultas ciudadanas y estudios
focalizados llevados a cabo por la Comision
Ejecutiva de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion.

Por lo anterior, la PEA, ademas de atender los
lineamientos establecidos por la PNA, es un
trabajo que sigue las propias particularidades del
Estado de Michoacan y en el cual se afaden los
elementos causales del problema en la entidad,
para asegurar que las estrategias y lineas de
accion respondan de forma eficiente, integral
y eficaz a darle solucion a la problematica
planteada.

Trabajos coordinados

A partir de la colaboracidon entre los drganos
técnicos del SEA, Secretaria Ejecutiva y la
Comision Ejecutiva, se realizaron trabajos
sistematizados para elaborar estudios, valorando
ampliamente la opinion y contextualizacion en
el ambito local, que reflejen la realidad social
que se vive. Por lo cual, la participacion de
expertos, personas de la academia, del gremio
periodistico, adscritas a Organizaciones de la
Sociedad Civil, de camaras empresariales y en
general de la ciudadania interesada, ha sido
un insumo fundamental para la determinacion
de prioridades, mediante ejercicios a través de
foros, encuestas y consultas locales, los que
fueron considerados como parte de la evidencia
para generar un diagnostico robusto que
fundamente la Politica, sin que eso signifique
que haya una explicacién Unica y definitiva sobre
las causas de la corrupcidn y sus efectos.

Este documento se ha elaborado con base
en acuerdos valorativos y expectativas que
permitan la construccion de estrategias
y acciones de politica para la fase de
implementacion.
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Grafico 12. Insumos de la Politica Publica
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Fuente: Elaboracién propia

En primer lugar, se retoma la Guia de Elaboracion de la PEA de la SESNA, la cual muestra insumos
relevantes para evidenciar el estado que guarda el fendmeno de la corrupcién en Michoacén. Se
resaltan los siguientes datos con la finalidad de explicar cada uno mas adelante:

Tabla 1. Estadisticas de Michoacan

"Version digital de consulta, carece de valor legal (articulo 8 de la Ley del Periédico Oficial)"”

El 57% de la poblacién en Michoacan,
considera a la corrupcion como el segundo

problema pablico mas importante que
atender. (ENCIG 2021, INEGI)

El 90.5% de la poblacién percibe que son
frecuentes los actos de corrupcion en
Michoacan. (ENCIG 2021, INEGI)

Se iniciaron 701 procedimientos por
presuntas responsabilidades administrativas
por parte de los OIC de Organos Autdnomos
del Estado (2020-2021)

La ASM practicé 235 auditorias a 197
entidades con motivo de la fiscalizacién de la
Cuenta Piblica 2020, de la que se derivaron
1,012 informes por presuntas irregularidades
mismos que se encuentran en investigacion.

103 carpetas de investigacion iniciadas por

presuntos delitos de corrupcién cometidos
por servidores plblicos (FECC, 2020-2021).

5 inhabilitaciones a personas servidoras
plblicas (SECOEM 2020-2021).

79 procedimientos por presuntas
responsabilidades administrativas, 74 por

casos graves de servidores piblicos y 4 de
particulares. (TJAM 2020-2021)

528 investigaciones iniciadas por presunta
responsabilidad en faltas administrativas
y/o hechos de corrupcién cometidas por
servidores, (SECOEM 2020-2021).

Los OIC municipales
procedimientos por
responsabilidades administrativas de las
que se resolvieron 189. (2020-2021)

iniclaron 379
presuntas

Fuente: Elaboracién propia con base en datos y estadisticas obtenidas del
Informe del Comité Coordinador del SEA 2020-2021
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Los datos de la tabla anterior fueron
proporcionados por las instituciones integrantes
del Comité Coordinador para la conformacion
del Informe Anual de Actividades del Comité
Coordinador 2020-2021.

Asimismo, los drganos técnicos del SEA, han
realizado acciones para la construccion del
diagnostico de la PEA, las cuales se hicieron a
través de consultas en linea, foros regionales,
talleres, literatura, estadisticas, datos y mesas
de analisis, con la finalidad de obtener una
perspectiva general y clara, pero sobre todo

centrada en las condiciones especificas de
la entidad y del problema a enfrentar. Estos
ejercicios han sido un intercambio de opiniones
y didlogos, en el que participaron diferentes
actores del sector publico, empresarial,
académico, y sociedad civii con el fin de
compatibilizar intereses diversos, generar
evidencia y escuchar las voces ciudadanas de
distintos sectores de la poblacion. La siguiente
tabla muestra los resultados de los insumos
que se elaboraron a través de la Comision
Ejecutiva y Secretaria Ejecutiva para fortalecer
el diagndstico de la corrupcién en el Estado:

Grafico 13. Resultados de los insumos técnicos para la Politica Estatal
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1 Poder Ejecutivo Estatal
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Se estima poco pertinente que
los titulares de los Organos
Internos de Control sean
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Un 20% de los municipios
michoacanos sefalan contar
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El 899% de |as Organizaciones
de la Sociedad Civil estan
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1 Abuso de funciones
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Fuente: Elaboracién propia con base en los insumos técnicos de la Comisidn Ejecutiva
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Consultas en linea a
ciudadania y grupos expertos

Los ejercicios de percepcion ciudadana son
una herramienta de analisis dentro de una
politica pablica. Los juicios y valoraciones de la
ciudadania sobre los problemas sociales, son
aspectos que reflejan la cultura politica de una
sociedad y ademas son portavoces de ideas y
soluciones.

Entre los ejercicios de participacion ciudadana
que se formularon para la elaboracion de la
Politica, se ubica un primer acercamiento,
desarrollado en linea en el afno 2018, donde
participaron 957 personas de los sectores
publico y privado, correspondiente a una
encuesta basada en la Consulta Nacional que
aplico la SESNA.

En un segundo momento, se perfilaron dos
consultas en linea; la primera de ellas, desde el
punto de la ciudadania, se realizd durante los
meses de octubre a diciembre de 2019, donde
participaron 161 personas, 79 eran mujeres y
82 hombres, pertenecientes al sector privado,
publico y académico. La escolaridad de los
participantes se distribuyé de la siguiente
manera: 16.1% preparatoria; 43.5% licenciatura;
31.1% maestria y 6.2% doctorado. El 49.7%

sefiald residir en la capital del Estado y los
demas provenientes de otros municipios. En
particular esta consulta se construyd a partir
de las preguntas de contextualizacion y ejes
prioritarios de la PNA, y su objetivo fue conocer
la percepcion del fenémeno de la corrupcion en
Michoacan (Anexo 1.3).

La segunda consulta del 2020, se dirigio a
personas especialistas o con experiencia en el
tema del combate a la corrupcién. Se hizo la
invitacion a mas de 1200 personas integrantes de
Organizaciones de la Sociedad Civil, miembros
de colegios académicos, periodistas y lideres
empresariales. De estas respuestas se obtuvo
una muestra de 90 personas; de las cuales 35
son mujeres, 53 hombres y 3 de la comunidad
LGTBQIA+. La escolaridad de los participantes
se distribuyd de la siguiente forma: 5.6%
preparatoria; 36.7% licenciatura; 40% maestria y
21.1% doctorado.

Ambas consultas se llevaron a cabo mediante
una encuesta tipo Likert las cuales estuvieron
alineadas con los 4 ejes estratégicos de la PNA y
un apartado de preguntas de contextualizacién
(priorizacion) sobre la percepcion del fenémeno
de corrupcion en Michoacan. En este sentido, el
siguiente grafico muestra datos de las consultas,
asi como algunas interacciones sugerentes en la
relacion entre variables:

Grafico 14. Consultas Ciudadanas

sociedad civil, a cuerpos

Iu:leres empresarlaIES

PREGUNTAS EN RELACIQN A LAS
PRIORIDADES DE LA POLITICA
NACIONAL ANTICORRUPCION

Coordinacién entre Autoridades Competentas

- Sistemas de Inteligencia
- Presentadion de Denuncias
- Gobierno Abierto

- Comités de Ftica

- Profesionalizacidn y Servicios Civiles de Carrera 65 REACTIVOS - Zamora: 2 (2.2 %)

- Evaluacidn Ciudadana de Tramites y Servicios
- Programas Sociales

- Participacidn Ciudadana

- Transparencia y Rendicién de Cuentas

Consulta a organizaciones de la

académicos, a periodistas y a
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PERFIL DE LAS Y LOS
® — wm PARTICIPANTES

LUGARES DE
RESIDENCIA

- Morelia: 67 (76.7 %)
- Uruapan: 6 1'5' 7 %)

- Lézaro Eén:lenas 2(2.2%)

- Tarimbaro: 2 (2.2 %)

- Cojumatian de Régules, Irimbo, Jacona, La Piedad, Paracho de
Verduzco, Pétzcuaro, Tlalpujahua, Tumbiscatio, Tuzantla: 9 (10 %)

Fuente: Elaboracién propia con base en los insumos técnicos de la Comision Ejecutiva



