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De acuerdo con la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en términos de
lo dispuesto en el articulo 115, sefiala que el
municipio es la base de la division territorial
de cada entidad, asi como de su organizacién
politica y administrativa. Cada municipio cuenta
con un Ayuntamiento el cual es un odrgano
auténomo electo popularmente de manera
directa, responsable de gobernar y administrar
como autoridad superior.

Asimismo, los municipios tienen a su cargo la
prestacion de servicios publicos para satisfacer
las necesidades de las y los ciudadanos, por
lo que son responsables de otorgar licencias y
permisos para la apertura de nuevos negocios,
para la construccion de viviendas o edificios, para
conexiones eléctricas o de agua potable entre
muchas otras acciones, eso los convierte en una
pieza fundamental del desarrollo econdmico del
Estado, visto de este modo, la ley determina
gue el municipio esta investido de personalidad
juridica y patrimonio propio para todos los
efectos legales que deriven de su organizacion
y funciones.

Actualmente, Mexico cuenta con 2,458
municipios que incluyen las 16 alcaldias de
la Ciudad de México. Lo cual representa un
enorme reto en términos de heterogeneidad
municipal en el disefio y aplicacion de politicas
publicas (Jiménez, 2019). En el gran disefio
de los sistemas anticorrupcion, en donde se
requiere de la coordinacion de instituciones
consolidadas, los municipios juegan un papel
fundamental de cooperacion por ser el nivel
mas cercano a las personas. Es necesario estar
atento a las necesidades institucionales y tomar
en cuenta las particularidades v diversidad
de los municipios para que estos sean una
ventana de oportunidad y no una amenaza en el
cumplimiento de objetivos.

Para llevar a cabo sus responsabilidades,
el municipio debe contar con funcionarios
publicos profesionalizados para ejercer de
manera correcta los recursos publicos, ademas
de criterios de rendimientos bien sustentados,
eliminar fallas institucionales y administrativas
como la opacidad, la corrupcion, el conflicto
de intereses y los servicios inestables (Marifiez,
2019).

No obstante, en razon de las responsabilidades

que adguieren los municipios en materia de
transparencia y rendicion de cuentas, son
obligaciones que no siempre se esta en
condiciones de cumplir por falta de capacidades
institucionales y de recursos presupuestales.
Por lo tanto, los municipios se han convertido
en un ambiente de riesgos de corrupcion, esto
ocasionado por las deébiles instituciones que se
han transformado en un asunto de unos cuantos,
desde su forma de ser elegidas sus autoridades,
de conformar equipos, pasando por la forma en
coémo operan y gestionan sus responsabilidades.

Precisamente uno de los grandes retos a los que
se enfrenta el presente diagnodstico, es que la
informacion municipal es limitada, sobre todo
en materia de transparencia y rendicion de
cuentas. Por un lado, debido a una insuficiente
capacidad institucional, cuyo presupuesto no
puede responder al nivel de las exigencias.
Lo anterior, se refleja en lo senalado por el
organismo garante estatal (IMAIP) a través de
su informe anual 2019, en el que se sefala que
se presentaron mas de 270 denuncias entre
2018 y 2019, siendo los Ayuntamientos los que
encabezan la lista de los sujetos obligados que
incumplen con la publicacién de sus obligaciones
de transparencia en los portales de internet.

Asimismo, de acuerdo con organismos civiles
que realizan evaluaciones a nivel municipal en
materia de transparencia presupuestal, entre
los que se encuentra el Instituto Mexicano
de la Competitividad (IMCO) que elabora el
“Indice de Informacion Presupuestal Municipal”
(IIPM) el cual mide la calidad de la informacion
presupuestal de 453 municipios y delegaciones
del pais, éste indice fue creado para entender
como, cuanto y en qué se destinan los recursos
publicos municipales.

Con base en la informacion del fndice, los recursos
publicos se clasifican en ingreso, gasto y deuda.
Por lo que refiere al ingreso, en 2016, en promedio,
73.1% de los recursos publicos municipales
provino de los estados o la Federacion y sdlo
21.5% fueron generados por ellos mismos. En
cuanto al gasto, entre 2004 y 2015 el gasto de los
gobiernas municipales crecié 68.9% en términos
reales. Y sobre la deuda, el saldo en 2017 fue de
45 mil 306.7 millones de pesos, lo que equivale
a tres veces el presupuesto de la FGR, ademas,
25 municipios concentran el 52% de la deuda
municipal. La Secretaria de Hacienda v Crédito
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Pablico al hacer la evaluacion del nivel de endeudamiento municipal a través del sistema de alertas,
sefalo que 397 municipios no entregaron informacion o no la suficiente para esta medicion (IMCO-

IIPM, 2017).

Grafico 85. informacion Municipal del IIPE 2019
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Por su parte, el Barometro de Informacion
Presupuestal Municipal 2020, elaborado por
IMCO, senala que los municipios ejercen 497 mil
112 millones de pesos al ano, lo que equivale al
gasto de Pemex en 2018. Es necesario que se
garantice que los recursos estan destinados a
resolver las necesidades y servicios plblicos de
cada municipio. En ese sentido, los rubros de
informacion con mayor opacidad por el propio
indicador son: gastos especificos, se desconocen
los fideicomisos y programas municipales, asi
como el gasto para grupos vulnerables. El tema
de la deuda publica, no se conocen las tasas de
contratacion, las garantias o fuentes de pago, ni
el destino de la deuda publica municipal; y sobre
los criterios hacendarios, no se reportan los
criterios para aprobar subsidios o incrementos
salariales, ni para constituir fideicomisos.

Siguiendo con la informacion del Barometro, uno

de los rubros que menos se cumplen es el de
presupuesto ciudadano, el cual es un documento
que los municipios y alcaldias estan obligados
a difundir sobre el presupuesto de egresos
en un formato simple para rendir cuentas a los
ciudadanos. Solo el 48% de los municipios que
fueron evaluados cuentan con este instrumento.

Lo anterior, evidencia la falta de informacion
con la que se cuenta para llevar a cabo
evaluaciones municipales. Por ello se requieren
de mecanismos de transparencia y monitoreo
que tomen en cuenta las particularidades de
cada uno de los municipios. De acuerdo con la
encuesta realizada a los OIC municipales, para
la construccion del diagnostico de esta Politica
(ver anexo 1.5), muchos de los ayuntamientos no
cuentan con servicios basicos técnicos, ademas
de la baja capacidad institucional al contar con
poco personal para realizar las labores, por ello,
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es fundamental que la administracion publica
municipal cuente con un servicio profesional de
carrera en areas técnicas como las contralorias,
tesorerias y las unidades de transparencia, para
facilitar la informacion en temas de evaluacion
presupuestal.

Con respecto a las particularidades del Estado
de Michoacan, éste se divide para los efectos
de su organizacion politica y administrativa,
en 113 Municipios, 112 representados por los
Ayuntamientos y 1 por el Concejo Mayor de
Cheran. La Ley Organica Municipal del Estado de
Michoacan de Ocampo, recientemente publicada
en el Periddico Oficial el 30 de marzo de 2021, en
su articulo 40, determina que los Ayuntamientos
y los Concejos Municipales tienen, entre otras,
las siguientes atribuciones:

Prestar los servicios pulblicos de
agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de aguas
residuales; alumbrado publico; limpia,
recoleccion, traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos; mercados
y centrales de abastos; panteones;
rastro; calles, parques y jardines vy
su equipamiento; seguridad publica
(en los términos del articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos); policia preventiva
municipal y transito. (y reiterado también
en el Articulo 72 de la misma Ley).

W Formular, conducir y evaluar la politica
ambiental municipal, los planes de
desarrollo urbano municipal, asi como
vigilar el uso destinos y provisiones del
suelo municipal.

Autorizar y establecer la politica salarial
del municipio, que debera guardar
congruencia en la estructura organica

autorizada y observar los principios
de austeridad, racionalidad, disciplina
presupuestal, equidad, certeza,

motivacion y proporcionalidad.

Someter a concurso las compras,
prestacion de servicios y la construccion

de obras publicas.

Otorgar licencias y permisos conforme a
las disposiciones aplicables.

Las anteriores areas han sido mapeadas como
algunas de las mas sensibles y puntuales en
cuanto a espacios con riesgos de corrupcion
(Hernandez-Merino, 2019). No se debe olvidar que
la Encuesta de Nacional de la Calidad e Impacto
Gubernamental (INEGI, 2019) estimd que el costo
de incurrir en actos de corrupcion se ubicd en
México en 12 mil 770 millones de pesos, lo que
representa un 16.7% del Presupuesto de Egresos
aprobado de Michoacan para el ejercicio 2020
($75,914'903,948.00) o lo equivalente a lo doble
del conjunto de presupuesto del 2020 destinado
a las Secretarias de Salud, de Seguridad Publica
y a la Universidad Michoacana de San Nicolas de
Hidalgo juntas.

De acuerdo con el Barémetro de Informacion
Presupuestal Municipal (IMCO, 2020), en datos
relevantes sobre finanzas publicas municipales
del Estado de Michoacan el cual evalGa
solo 8 de los 113 municipios (cifra que no se
considera una muestra representativa), refiere
entre los conceptos evaluados, los ingresos,
gastos y saldo de la deuda municipal, de esos
8 municipios evaluados Zitacuaro resultd ser
el mejor evaluado con un porcentaje de 99%
y Apatzingan con menor calificacion, con un
porcentaje de 24%. Ademas de que Michoacan
se ubica en la posicion 16 con una calificacion
promedio de 49% y en la posicion 24 con un
saldo de 131 millones de pesos de la deuda
publica municipal total. (Para mas detalles, pulse
aqui

Por lo que toca a los servicios publicos, se
identifican riesgos asociados a la corrupcion
que surgen en los diferentes momentos de
puntos de contacto entre el prestador de
servicios (gobierno) y el usuario (ciudadania),
como pueden ser: la contratacion, el cobro, la
calidad del servicio, la emision de licencias de
funcionamiento, las inspecciones de obra, la
gestion de programas sociales o la vigilancia al
cumplimiento de las normas.
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A continuacion, se muestra graficamente la segmentacion de contratos realizados por las
Administraciones Publicas Municipales con proveedores y/o contratistas, segiin materia y tipo de
procedimiento de adquisiciones, arrendamientos y servicios/obra publica y servicios relacionados.
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Grafico 86. Resultados del Diagndstico PbR-SED 2021 (Nivel de
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Al respecto, el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) sefala que no han sido
casos aislados los que dan cuenta del desvio
de los recursos destinados a los programas
gubernamentales para un beneficio individual de
los servidores publicos o para crear o mantener
clientelas politicas pervirtiendo el significado
de democracia y perpetuando las condiciones
de desigualdad en un pais de por si desigual
(Rocha, 2021, pp. 7).

En temas ambientales, lo anterior se refleja en
los permisos y en los cambios de usos de suelo.
Diversos municipios de Michoacan sufren una
larga problematica en este sentido; resultan
paradigmaticos los casos de explotacion del agua
y del uso de suelo agricola como el aguacate
o los frutos rojos; o bien, la sobreexplotacion
forestal y los cambios de uso de suelo para
uso residencial. Entre las recurrentes faltas y
practicas corruptas evidenciadas por medios
de comunicacion, ciudadania y movimientos
sociales se ubican los sobornos, los conflictos de
intereses y los sobornos.

Asimismo, las organizaciones policiacas, de
seguridad y trénsito, también han sido referidas

por encuestas de percepcion como algunas
de las instituciones con mayor nimero de
practicas de corrupcion siendo el nepotismo
(familiares contratados o cobrando con cargo
al erario), como una practica percibida como
“muy frecuente”. En este sentido, los insumos
técnicos de la Comision Ejecutiva apuntan a
que son riesgos de corrupcion que pueden
irse atendiendo o evitando con medidas como
la adopcion del gobierno digital en tramites y
servicios.

La vigilancia y el control sobre estas facultades
municipales es imperativo, asi como la promocion
de la mejora administrativa en los Ayuntamientos,
la implementacion de sistemas de contratacion
de personal basada en el mérito, los programas
de capacitacion y la introducciéon de herramientas
de gobierno electrénico para gestionar servicios
publicos. La Ley Organica Municipal determina,
en el articulo 17, que el Ayuntamiento estara
conformado, ademas del presidente municipal
por el cuerpo de regidores y sindicos, cuya
funcion principal es la de vigilar la administracion
municipal, el ejercicio de los recursos y del erario.
“La contraloria municipal y la sindicatura son dos
espacios de las administraciones municipales
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que tienen como mision la vigilancia, monitoreo y
control de las acciones de gobierno y el ejercicio
de los recursos publicos. Ambas figuras son de
la mayor importancia, pues vinculan el disefio
historico del municipio como institucion politica
con la participacion y observacion ciudadanas
sobre las decisiones publicas que se toman e
instrumentan en los gobiernos municipales.”
(Acedo y Hernandez, 2019, p. 266). Lo cual,
aunado al drgano estatal de fiscalizacion vy
al congreso local, conforman el sistema de
vigilancia y de contrapesos para el ambito
gubernamental mas cercano a la poblacién, el
municipal.

Organos Internos de Control,
unidad basica de prevencion,
investigacion y sancion
de responsabilidades
administrativas y hechos de
corrupcion.

El combate a la corrupcion dentro de la
administracion publica, requiere de herramientas
de fiscalizacion y supervision que aseguren el
uso de recursos publicos de manera honesta y
eficaz. En ese contexto, los Organos Internos de
Control (OIC) son las unidades administrativas
a cargo de promover, evaluar y fortalecer
el buen funcionamiento del control interno
en las instituciones publicas, asi como de la
investigacién, substanciacién y, en su caso,
de sancionar las faltas administrativas que
le competan en los términos previstos en la
normatividad general y estatal en materia de
responsabilidades administrativas.

Asimismo, la Ley Organica Municipal del
Estado de Michoacan de Ocampo, le
atribuye a las también llamadas Contralorias
Municipales estar a cargo del control interno,
del desarrollo administrativo, la evaluacion y
auditorias al ambito municipal, la vigilancia de la
correcta aplicacion del gasto publico, vigilar el
comportamiento de la situacion patrimonial de
los servidores publicos municipales, la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado,
asi como el cumplimiento de las disposiciones
de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Plblico, de cuyas irregularidades debera dar

cuenta de manera inmediata a la Auditoria

Superior de Michoacan.

Basado en el anterior listado de funciones, la
figura del OIC municipal representa la primera
linea de combate frente a la corrupcion publica.
Ya que parte de la légica que impera en el
sistema de fiscalizacion interno mexicano, se
encuentran los principios de control y vigilancia.
Sin embargo, la critica a la dependencia politica
y presupuestal, en relacion con sus objetivos
de vigilancia goza de larga data, esencialmente
por comprometer los principios de objetividad y
de autonomia. No se desconoce que la nueva
reforma a la Ley Organica Municipal, contempla
un cambio al procedimiento de eleccion del
titular de la Contraloria Municipal, sin embargo,
no rompe en su totalidad con esta relacion de
dependencia.

Al respecto, en la encuesta realizada a los
titulares de los Organos Internos de Control de
los Ayuntamientos de Michoacan (ver anexo 1.5),
una de las respuestas mas recurrentes ilustra la
necesidad para que estas unidades dejen dicha
relacion de dependencia, ya que “no se puede
ser juez y parte”. Por lo cual esta Politica retoma,
entre sus prioridades, la apuesta institucional
de autonomia de estas unidades, para que sus
labores técnicas y de investigacion no queden
supeditadas a la decision del propio objeto de
revisién, de quién directamente esta sujeta su
relacion laboral, y por lo cual se cuestiona la
objetividad en el resultado de las evaluaciones
y una limitada capacidad de imponer sanciones.
Razones entre las que se apuntan a una reforma
normativa para un fortalecimiento estructural
desde el plano legal.

Uno de los retos que enfrentan los OIC
municipales es la falta de personal para llevar
a cabo las funciones propias, muchos de estos
organos laboran con una o dos personas lo que
representa un problema a largo plazo.

De acuerdo con estadisticas de Michoacan,
actualmente laboran 407 servidores publicos
adscritos a los OIC municipales, los cuales
realizan mas de una funcion. Esta cifra representa
un problema para poder llevar a cabo de forma
correcta las atribuciones de los OIC, el siguiente
grafico, muestra las funciones que realiza el
personal:
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Grafico 87. Servidores Publicos municipales
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Por su parte, la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion, contempla dentro de los

integrantes del Comité Coordinador a “tres
titulares de los organos internos de control
municipal electos por sus pares...quienes tendran
una duracion de tres afios” (articulo 9, fraccion
VIII). La participacion de esta figura dentro del
Sistema Estatal Anticorrupcion es fundamental
para  concretar acciones coordinadas
desde todos los frentes, en contra de faltas
administrativas y hechos de corrupcion.

La Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion, ademas
contempla que los Organos Internos de Control,
deben reportar de forma anual “un informe
detallado del porcentaje de los procedimientos
iniciados que culminaron con una sancion firme y a
cuanto ascienden, en su caso, las indemnizaciones
efectivamente cobradas durante el periodo del
informe” (Articulo 54).

Con este fin, de acuerdo con datos del Informe
Anual de actividades del Comité Coordinador
2020-2021, se solicité informacion referente
a su labor institucional a los 113 titulares de los
Organos Internos de Control municipales. La
atencion que se tuvo al respecto equivale a un
77% de los ayuntamientos de Michoacan. De las

respuestas sobre los procedimientos iniciados
por presuntas responsabilidades administrativas,
se contabilizaron 379 procedimientos de los
cuales se resolvieron 189, de las cuales 105 tienen
sancion firme, se archivaron 131 y se encuentran
en investigacion 155.

Las principales causas de archivo que los OIC
municipales informaron son: resolucién de caso;
falta de pruebas, evidencias y/o otros elementos;
desistimiento de las presuntas responsabilidades
administrativas; falta de recursos de los OQIC
para realizar las investigaciones y fallas durante
el proceso. Lo cual apunta a diversas causas,
tales como la falta de estructura de “autoridad
investigadora” y ‘“substandadora”; o Dbien,
ser omisos en sus atribuciones por falta de
capacidades técnicas, de conocimientos precisos
de expedientes de pruebas o infraestructura
inadecuada.

Sobre los procedimientos resueltos, en 4
€asos se impuso una sancion economica, 94
amonestaciones privadas y 13 amonestaciones
publicas. Se reportaron 4 suspensiones del
empleo, cargo o comisién, un caso de destitucion
del empleo y 11 inhabilitaciones temporales.
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Grafico 88. Procedimientos resueltos por OIC municipales
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Por lo que corresponde a ejercicios de
fiscalizacion y auditoria, los OIC municipales
centran la evaluacion de la actuacion
mayormente a una unidad administrativa o a
un area en especifico. Con base en la evidencia
se atendieron un total de 520 auditorias, de las
cuales se reportan 493 finalizadas y generaron
1061 recomendaciones, entre los temas de las
auditorias se realizaron 106 de desempefio,
104 de cumplimiento, 45 de obra plblica, 43
financieras, 2 de tipo forense y 220 de ellas no
se especifico a qué o cual tipo de auditoria se
practico.

Del resultado de estas auditorias se derivaron 124
procedimientos por presuntas responsabilidades
administrativas y se presentaron tres denuncias
penales derivadas de las mismas.

Se apunta que las revisiones se han realizado
en relacion con los recursos financieros y el
desempefio de la funcion pablica. Siendo el
area de tesoreria la de mayor objeto de revision.
Al respecto, las causas son varias, desde las
capacidades técnicas de los propios entes
revisores, asi como una fiscalizacion por derivada
de otros drganos (como SECOEM o ASM) a este
rubro:

Grafico 89. Tipos de auditoria
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Entre las acciones que informan los OIC
municipales es sobre los mecanismos de
denuncias, el 67.4% de los que respondieron
senalan gue cuentan con mecanismos o canales
para la presentacion de denuncias por faltas
administrativas y/o hechos de corrupcion; en lo
relativo a los perfiles de puesto, el 53.5% senala
no contar con perfiles de puesto, reto importante
que debe atender la Politica Estatal.

Asi mismo, de acuerdo con el Informe General
Ejecutivo que integra el resultado de Ia
Fiscalizacion Superior, realizada a la Cuenta
Pablica de la Hacienda Estatal y de las Cuentas
Publicas delas Haciendas Municipales del ejercicio
fiscal 2019, el cual contiene un informe parcial del
desempeno del gobierno, de los ayuntamientos
y de los entes fiscalizados, el cumplimiento de
metas de los programas, la evaluacion de las
politicas publicas, asi como la observancia del
marco juridico que permita hacer una evaluacion
objetiva de la administracion gubernamental.
En adicion a las cifras sefaladas, los insumos
técnicos de la Comision Ejecutiva y los Informes
Anuales del Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcion, también arrojan que un
60% de los OIC de la entidad estan compuestos
Unicamente por una o dos personas; y que un
promedio del 70% no cuenta con sus areas de
investigacion y substanciacion, como lo prevé
la LRAEM; recursos estructurales gue resultan
francamente limitados frente a la labor que
representa el combate al problema publico de la
envergadura de la corrupcion publica.

Sirva la evidencia expuesta para reiterar que la
responsabilidad significa un compromiso, no solo
en el sentido moral, sino en el social y juridico de
ser responsable de algo, ante alguien. Implica un
sentido obligado, no opcional, y de formacion

sobre el cumplimiento de la potestad publica
otorgada. Por ello, si esta responsabilidad
se incumple, la legislacion prevé un proceso
administrativo al respecto, asi como una serie de
sanciones posibles.

Es indispensable que los Cabildos, los
Ayuntamientos, Concejo Mayor, Contralorias
Municipales y toda la estructura de las
administraciones publicas municipales
respondan a esta obligacion de ley, ya que sin
el compromiso y la participacion del ambito
municipal es dificil que el combate a la corrupcion
dé los resultados esperados.

Para concluir esta etapa diagnostica, se
considera que uno de los argumentos de la PEA
consiste en la idea de tender puentes entre el
pensamiento y la accién. Se tiene que saber qué
pensar para que se pueda saber como actuar.
Es decir, contar con una construccion ordenada
en el tema anticorrupcion dara el fundamento
solido, con base en evidencia, para que en la
argumentacion y en la ejecucion de las lineas de
accion en este sentido, el contenido sea claro,
entendido y no solo usado como frases en
boga, tal cual se presenta en el debate publico
contemporaneo.

A partir de la evidencia, el analisis y diagndstico
que se presenta en este apartado apuntan a
una serie de prioridades basadas en las areas de
oportunidad que reflejan las estadisticas en la
materia a través dede los resultados obtenidos,
Se proponen cuatro ejes estratégicos para la PEA,
directamente ligados a las causas principales
de este fenomeno en la entidad, y por ello, las
acciones que en adelante se establezcan podran
circunscribirse a cualquiera de estos.
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Vision Michoacan

La agenda publica internacional ha enmarcado
los desafios a los que se enfrentan las sociedades
contemporaneas en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). La Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), desde el afo 2015, ha
propuesto y gestionado 17 metas comunes con
miras a alcanzar en el afio 2030.

En particular, la comunidad internacional coincide
que la corrupcion es uno de los principales
obstaculos para el desarrollo, que dafa a millones
de personas y que no es un fenomeno endémico.
De igual modo, ha dejado claro, en las convenciones
internacionales, la urgencia de combatirla de
forma instrumental, coordinada y eficaz en todo
el mundo. Las metas globales, en la lucha contra la
corrupcion se ubican dentro del numeral 16 “Paz,
justicia e instituciones sdlidas”, estas son:

m Promover el Estado de Derecho en
los planos nacional e internacional y
garantizar la igualdad de acceso a la
justicia para todos.

i ] Reducir considerablemente la corrupcion
y el soborno en todas sus formas.

B Crear a todos los niveles instituciones
eficaces y transparentes que rindan cuentas.

B Garantizar la adopcibn en todos
los niveles de decisiones inclusivas,
participativas y representativas que
respondan a las necesidades.

B Garantizar el acceso publico a la
informacion y proteger las libertades
fundamentales, de conformidad con
las leyes nacionales y los acuerdos
internacionales” (ONU, 2012).

Con fundamento en el objetivo 16, y sus metas,
la PEA plantea un horizonte a mediano plazo
para avanzar hacia el control efectivo de la
corrupcion, para dar sentido de direccion y ldgica
instrumental al Sistema Estatal Anticorrupcion
y a los Organos del Estado en materia
anticorrupcion, este espacio temporal permite
la implementacién de la politica publica en un

periodo transexenal, por lo cual su ejecucién no
esta determinada a un gobierno en especifico ni
a la agenda de una administracion en particular.

Para ubicar a la PEA en prospectiva se contempla
que los ejes estratégicos y prioridades de
Politica, atienden directamente las metas
establecidas por la ONU y la PNA. De modo que
a mediano y largo se pueda mostrar un impacto
positivo y de avance en la atencion de las
causas profundas del problema y ello conlleve
a una nueva priorizacion del tema.

Analisis de soluciones

La hechura de la PEA refiere como una parte
sustancial de la misma, el esclarecer el problema
publico mas alld de su definicion conceptual y
de la necesidad contextual. Esto significa, elegir
e instrumentar una serie de valores y criterios
racionales, objetivos y medios, para modificar el
escenario actual hacia una situacion deseable.

Por dicha razon, para la elaboracion de la PEA
se estimo pertinente la aplicacion de diversas
herramientas metodoldgicas, entre las cuales
destacan, ademas de las teorias de hechura y
analisis de politicas publicas, las de: Planeacion
o Planificacion Estratégica (PE), elementos de
prospectiva y Metodologia de Marco Ldgico
(MML). Herramientas que facilitan el proceso de
conceptualizacion, disefio, ejecucion, monitoreo
y evaluacion de intervenciones publicas; en
concordancia con las propuestas metodoldgicas
de organismos de cooperacion internacional, de
las corrientes actuales de gestion pablica y con
las pautas de disefio programatico del Gobierno
Federal (SHCP) y de los gobiernos locales y
municipales mexicanos.

Dentro de las propiedades ofrecidas por
la planificacion estratégica (PE) al ser “una
herramienta de gestion que permite apoyar
la toma de decisiones de las organizaciones
en torno al quehacer actual y al camino que
deben recorrer en el futuro para adecuarse a
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los cambios y a las demandas que les impone
el entorno y lograr la mayor eficiencia, eficacia
y calidad en los bienes y servicios que se
proveen” (CEPAL, 2011, p. 15). Sistematizar
esfuerzos y recursos hacia un objetivo concreto
en un horizonte viable y posible, en el mediano
y largo plazo. Por su parte, la MML cuenta con
la fortaleza de presentar de forma sistematica y
I6gica las relaciones causales con los objetivos,
para modificar una situacion “x” a un escenario
“y”" mediante la intervencion a un problema

definido como publico (Teoria del cambio).

Este marco metodolégico ayuda a clarificar el
proposito general y especifico de un proyecto,
facilitar la comunicacion en la logica vertical,
horizontal y transversal, asi como dar pautas para

la valoracion del desempefio e impacto de la
intervencion.

El proceso seguido ha sido el siguiente:

Definicion del problema
Anadlisis detallado del problema

Definicion del objetivo

Seleccion de alternativas

Cabria sefialar que las Gltimas dos etapas que la
MML contempla: La definicién de la Estructura
Analitica del Programa presupuestario, y La
elaboracién de la MIR seran retomadas en el
disefio del Programa de Implementacion como
guia.

Grafico 90. Etapas de la Metodologia del Marco Logico
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Elaboracion propia a partir de la Guia para el Disefio de la MIR. (SHCP, 2011).

En la etapa de andlisis del problema, es
importante identificar y delimitarlo con sus
caracteristicas intrinsecas y no confundirlo con
sus manifestaciones o potenciales efectos,
para obtener mejores resultados, ya que de la
definicion del problema se deriva la propuesta
de las estrategias para llegar a las posibles
soluciones, es decir, se busca la intervencion
publica para la resolucién del problema.

Con base en los insumos técnicos elaborados,
en las consultas de la Politica Nacional

Anticorrupcion y de los resultados del
diagnostico de las manifestaciones de Ila
corrupcion en Michoacan, se observa Ila
magnitud y la gravedad de la problematica de
caracter sistémica a la que se enfrenta el nuevo
andamiaje del Estado mexicano en el combate

de la corrupcion.

El hecho de que la corrupcién no sea un fendmeno
exclusivo del ambito gubernamental, advierte,
ademas, que los retos corresponden a multiples
aristas, campos, intensidades y sectores. De
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la misma forma, las tematicas abordadas son
diversas, ya gue recorren etapas que van desde:
la prevencion, la educacién, la comunicacion,
los procesos administrativos, la coordinacion
interinstitucional, los procedimientos de
investigacion, sustanciacion y sancion, la
interaccion con saberes e intereses colectivos,
la inclusion de los principios especiales, etc.

Por citar un caso, esta el ejemplo de la denuncia
por presunta falta administrativa, y de su
porcentaje de resolucion efectiva, que hace
explicitas las multiples causas y una cadena de
retos a atender. Comenzando por retomar las
principales razones por las cuales no se realizan,
y que radican en la falta de proteccion y de las
consecuencias negativas que resultan de alzar la
voz en contra de conductas corruptas, pasando
al sistema procesal de las mismas en las etapas
de investigacion, para concluir con limitadas
capacidades institucionales en cumplimiento
la imposicion de sanciones. Todo ello abona
a mantener los niveles de impunidad y una
percepcion generalizada de que no existen
consecuencias por una conducta alejada de los
principios legales y éticos.

Lo anterior, también esta ligado con la necesidad
imperativa de transformar las administraciones
publicas, ya que las y los funcionarios publicos son
un factor de cambio importante en el combate
a la corrupcion, tanto en la profesionalizacion,
capacitacion e incremento de la efectividad
en su ambito de competencia; asi como en la
reduccion de la incidencia de actos de corrupcion
en tramites de ventanilla y servicios publicos. Por
esta y mas razones, la instauracion de Servicios
Civiles de Carrera y programas de capacitacion
permanente, se estiman como medios para el
logro de resultados.

Al igual que en los citados ejemplos, la
desafecciéon para la participacion ciudadana,
sistemas de transparencia opacos vy arbitrariedad
en los espacios de poder y ética publicos
cuestionable, etc. se encuentran enmarcados
en variables y conductas que infieren multiples
retos por enfrentar.

En razon de esta complejidad y evidencia,
la PEA conjunta en cuatro grandes ejes, las
cuatro causas principales: una baja probabilidad
de ser investigado o sancionado por faltas
administrativas y hechos de corrupcion,

numerosos espacios y  oportunidades para
actuar sin apego a la ética, una limitada
participacion e inclusion de la cudadania en
la toma de decisiones puablicas, asi como una
cultura de la arbitrariedad y discrecionalidad en
el manejo de los recursos publicos.

Asimismo, se ha determinado la presencia
de una materia que atraviesa a las formas
contemporaneas de comunicar, trabajar y vivir,
ligada a herramientas tecnolodgicas y de la
incorporacion de multiples inteligencias y actores
en la resolucién de problemas complejos.

En el apartado de problematizacion y diagndstico
se ha observado, de forma detallada, el problema
publico, contextualizado en el Estado de
Michoacan, asi como las estadisticas que revelan
los costes y danos, la cadena de impunidad de
las instituciones, los porcentajes y el estatus de
la entidad en las mediciones mas relevantes en
materia de prevencion, investigacion, sancién y
disuasion de |la corrupcion.

En este sentido, las causas primarias vy
secundarias se identificaron de acuerdo con
la influencia que tienen en la manifestacion
del problema. Para realizar esta tarea, fueron
determinadas mediante la aplicacion del
principio de Pareto, también conocido como la
regla del 80/20. La idea del precepto es que
una “minoria” de causas o esfuerzos generan
la “mayoria” de las consecuencias o resultados.
(Corzo, 2015). Para ello se establecié un orden
de prioridades de causas posibles, se eligieron
las mas representativas o predominantes
basandose en el efecto que pueda tener su
atencion a la problematica pablica. Bajo el calculo
citado se consideraron las causas-soluciones
que mayor incidencia tienen en la problematica,
lo cual permitira generar los mayores resultados
deseables con el uso efectivo de los recursos
disponibles.

La MML sefiala que para la construccion del arbol
de problemas, es necesario en primera instancia
identificar el problema central, por lo cual se
debe formular dicho problema, con la finalidad de
justificar la intervencién publica; en seguida, se
deben identificar los efectos mas importantes del
problema, los cuales se encuentran en la parte
superior del arbol; y finalmente, en la parte inferior
se identifican todas las causas que lo originan.
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De igual modo, la estructura de estas soluciones,
pertinentes y viables, se ubican en las bases
argumentativas en las cuales se han expresado
los arboles de problemas y objetivos. Este
ejercicio de abstraccion acerca del problema que
se identificd, tiene como base la sistematizacion

de la informacion recabada en distintas fuentes
en el apartado de “diagnostico”,

A raiz de ello, y con base en los lineamientos
propuestos por la SESNA, se ha elaborado el
siguiente arbol de problemas:

Grafico 91. Arbol de problemas
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Fuente: Flaboracidn propia con base en el diagndstico de la Politica

Como se plantea en el arbol de problemas
se ven representadas, en la parte inferior, las
causas gue dan origen al problema publico, el
cual se propone de la siguiente forma: Elevados
indices de corrupcién publica en la Entidad.
Dichas causas, se agrupan por tematicas afines
y se ubican en la parte inferior como raices Por

su parte, los efectos directos e indirectos del
problema, que se presentan en la parte de la copa
u hojas del arbol, finaimente manifiestan como
efecto negativo superior que la corrupcion genera
una incapacidad para asegurar el desarrollo de
Michoacan, objetivo acorde con los ODS.
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Una vez establecido el arbol de problemas, se
procede a cambiar todas las condiciones negativas
a su version positiva, que se estime deseables y
viables de ser alcanzadas, que es hacia donde
se proyecta orientar la logica de intervencion de
la PEA. Su expresion grafica se manifiesta en el
arbol de objetivos, que aplicando la MML, traduce
los efectos en fines y las causas en medios para
la atencion de la problematica definidas como
el problema central se transforma en el objetivo
central o propdsito de esta Politica.

En adicion del cambio entre situaciones actuales
y deseables, esta translacion resulta importante al
garantizar una validez en la légica de la relacion
entre medios y fines. De igual modo, los principios
de proporcionalidad (Pareto 80/20), de factibilidad
(organizacién y facultades de las instituciones que
conforman al SEA) y de necesidad (lo mas relevante
en hallazgos del diagndstico en Michoacéan), son los
criterios preminentes para determinar el siguiente
arbol de objetivos:

Grafico 92. Arbol de objetivos
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Fuente: Elaboracion propia con base en el diagndstico de la PEA

L. Desarrollo sostenible, entendido como derecho inalienable en virtud de gue todo ser humano y todos los pueblos estan facultados para
participar en un desarrollo econdmico, sodal, cultural y politico en el que puedan realizarse plenamente todos los derechos humanos y
libertades fundamentales, a contribuir y a disfrutar de &l (Objetivos de Desarrollo Sostenible, ONU).
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Como consecuencia del analisis del problema y de la definicion del objetivo central que se persigue
en esta Politica, se ha determinado que los siguientes cuatro ejes estratégicos sean los fines hacia

los cuales se dirija la politica publica.

largo del texto se apunta a que la

Grafico 93. Ejes estratégicos
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Garantizar la Transparencia y el Control
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Fuente: Flaboracidn propia con base en el diagndstico de la PEA.

la intervencion y de la promocion institucional.

problematica de la corrupcion compete mas
alla de la esfera gubernamental, las soluciones
también implican a la sociedad para su atencion,
bajo una légica muy concreta: parte del
problema, parte de la solucidn. Sin embargo, con
base en la informacion vertida en el diagnéstico
y con fundamento en el principio de potestad,
se puede argumentar que un porcentaje amplio
de las medidas de atencidon pueden devenir de

Particularmente de los érganos conformantes del
SEA, ya que, en el ambito de sus competencias,
se orientan a la factibilidad de que su aplicacion
impliqgue a las administraciones publicas de
distintos ambitos y drganos del Estado; asi como
a que estas intervenciones estén ligadas con
la participacion ciudadana. Lo cual formularia
una situacion deseable para la implementacion
efectiva de la PEA.

Ejes Estratégicos de la Politica Estatal Anticorrupcion

Como se ha abordado en el estudio y la
contextualizacion del problema, se observa la
naturaleza compleja de los actos de corrupcion.
Sus brazos pueden localizarse en multiples
espacios publicos y privados, y la sofisticacion
de sus manifestaciones se han hecho presentes
incluso en los mecanismos internos de las
administraciones publicas y de la vida politica,
normativa, moral y social del Estado.

Si una de las problemaéticas, es la incapacidad
para controlar sus manifestaciones, y como
consecuencia de los riesgos institucionales y

sociales subyacentes se mantiene un alto grado
de impunidad, poca sancidon y un alto grado
de wvulneracién del Estado de Derecho, con
dafios econdmicos y de oportunidades para la
sociedad en su conjunto, deviene la urgencia
y la pertinencia de la puesta en marcha de la
Politica.

Con el fin de que la PEA represente una serie de
decisiones de intervencion hacia un objetivo comin
e impacto sistémico, y no a esfuerzos aislados y
cortoplacistas, se plantea generar las condiciones
institucionales y sociales propicias que garanticen
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la disminucion efectiva y transversal de las faltas
administrativas y los hechos de corrupcidn, desde
la prevencion hasta la sancién, en el Estado de
Michoacan de Ocampo.

La prospectiva de la PEA representa un objetivo
de largo plazo, concreto, ambicioso y realista
en el tiempo y en el espacio: lograr el control
efectivo de la corrupcion en el estado a través
de acciones desarrolladas a lo largo de 10
anos. Los 4 ejes estratégicos atienden a esta
temporalidad y se encuentran en consonancia
con las causas directas y profundas del problema
(desagregadas en el diagndstico y en el arbol de
problemas), de la corrupcion en el estado y pais.

En este sentido, se comprende que existe de
inicio una interrelacion continua de los elementos
descritos en cada eje. Por ejemplo, garantizar
la transparencia en el control de los recursos,
en los procesos de incorporacion al servicio
publico, en los procesos de responsabilidades
sancionatorias o en los tramites de ventanilla,
resulta una articulacion entre diversos ejes
estratégicos, prioridades de Politica por
ende, en la incidencia de diversas acciones.
En esta logica también se ven inmersos los
principios transversales: Derechos Humanos:
Multiculturalidad y Perspectiva de Género,
Gobierno Digital y Gobierno Abierto, que se
explican en el siguiente apartado.

Por lo correspondiente a las prioridades de

politica, derivadas de cada eje estratégico, se
exponen como metas a alcanzar en un largo plazo
a través de la puesta en marcha del Programa de
Implementacién (PI), cuyos objetivos especificos
tienen un alcance de corto, mediano y largo
plazo y con ello, se estaran redefiniendo con
regularidad.

Los ejes estratégicos se encuentran en
consonancia con las causas directas y profundas
del problema (desagregadas en el diagnostico y
en el arbol de problemas), de la corrupcién en
el Estado y pais. En este sentido, se comprende
gque existe de inicio una interrelacién continua
de los elementos descritos en cada eje. Por
ejemplo, el garantizar la transparencia en el
control de los recursos, en los procesos de
incorporacion al servicio publico, en los procesos
de responsabilidades sancionatorias o en los
tramites de ventanilla, resulta una articulacion
entre diversos ejes estratégicos y transversales,
prioridades de Politica y, por ende, en la
incidencia de diversas acciones.

EJES

[
F

Combatir la impunidad.
Fortalecer la cultura de la legalidad.

Impulsar la participacion ciudadana.

il i o

Garantizar la transparencia y el control
de los recursos publicos.

Grafico 94. Objetivos de los Ejes Estratégicos de la Politica
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Generar una alta
probabilidad de ser
investigada y
sanclonado por faltas
administrativas y
hechos de corrupoion.

TRANSVERSALES
Transvertalss: Derechos
Humanos: Mulbouturalidad v
Perspectiva de Génarn;
Gobferno Digital y
Gobierna Ablerto

EJE 3

Dasarroflar una mayor

parti cion ciudadana

EJE 2

comision de faltas
administrativas y actos
dE Cormupcion

24 prioridades de Palitica,
Visktin Michoscdn, corto,
mediano y largo plazo.

EJE 4

Generalizar el control y
la transparencia en el
mangjo de fos recursos
pablicos.

Elaboracidn propia con base en los Resultados del Diagndstica, 2020.
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Eje 01 “"Combatir la Impunidad”

Representa la atencién a la causa con mayor prevalencia, de acuerdo con los datos y argumentos
expuestos previamente, tanto en Michoacdn como en el pais. En este rubro se pueden amparar
las lineas de accion que el Programa de Implementacion establezcan en materia de planeacion,
fortalecimiento, mejora y procuracion de:

Grafico 95. Eje 01 "Combatir la impunidad”

1 Combatir la Impunidad

. Mecanismos Proteccion al
Denuncia ) i . ;
de Denuncia Denunciante
. Proceso de Imparticion de Justicia
Sancion . Investigacion y en Delitos por Hechos
Substanciacion de Corrupcion
4és S'Sh?".‘?s . Capacidades N Capacidades
e imparticion > s > :
/" Insittucionales Operativas

de justicia -

Coordinacion
entre Autoridades
del SEA

~, Estrategias de
" Comunicacion

N Intercambio de
Informacion

#
.r’

Fuente: Flaboracidn propia con base en el diagndstico de la Politica

La atencion de las causas primarias y secundarias
que dan origen a la impunidad radica en una
coordinacion eficaz entre autoridades que se
encargan de distintas etapas, que va desde la
investigacion, el seguimiento a expedientes y
casos, el proceso de valoracion de pruebas, la
imposicién y cumplimiento efectivo de la sancién.
Al respecto, se considera fundamental que el
SEA instaure procedimientos y una comunicacion
permanente entre sus instituciones componentes
para reducir los niveles de hechos de corrupcion
sin castigo, de faltas administrativas sin

responsabilidad, asi como un fortalecimiento de
los procesos de denuncia.

La Politica Estatal Anticorrupcion no contempla
tnicamente mantener este perfil basado en el
enfoque punitivo del combate a la corrupcion.
Por ello los siguientes tres ejes tenderan a
construir incidenda en la prevencion, deteccion
y control desde otras dpticas, como medidas
disuasorias al reducir espacios de opacidad y
de arbitrariedad en las organizaciones publicas,
gubernamentales y no gubernamentales.
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Eje 02 “Fortalecer la Cultura de la Legalidad”

Relacionada directamente con la definicion
de corrupcion y con la especificidad de su
amplitud hacia una problematica publica y no
exclusiva del ambito gubernamental, en este
eje se contempla el fortalecimiento de valores,

creencias, normas de conducta, permean en la
defensa del Estado de Derecho reduciendo los
espacios de discrecionalidad y arbitrariedad en
las esferas gubernamental y no gubernamental;
en las areas descritas a continuacion:

Grafico 96. Eje 02 “Fortalecer la Cultura de la Legalidad”

2  Fortalecer la Cultura de la Legalidad
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> Gobierno Digital > Mejora Regulatoria

Fuente: Elaboracion propia con base en el diagndstico de Ia Politica

Eje 03 “Impulsar la Participacion Ciudadana”

En estrecha vinculacion con el eje anterior,
se retoma la relevancia de la incorporacion,
acompafamiento e impacto que la presencia
de la ciudadania, organizada o individual, funge
en la prevencidn y el combate de la corrupcion.
Sin este pilar, esta Politica podria limitarse a la
circunscripcion de un programa gubernamental,
en la produccion de metas e indicadores
apegados a la logica burocratica, pero con un
impacto social limitado.

Por lo anterior, y con base en las causas profundas
del problema, el camino en cuestién se guiara en
dos frentes: el primero, en el reconocimiento de

que los mecanismos de participacion ciudadana
actuales alin son restringidos, su capacidad
de vincularse efectivamente con la toma de
decisiones publicas es un cuanto lejana, y que
los pocos espacios disefiados para establecer
un didlogo con la ciudadania presentan grandes
areas de mejora. El segundo, evoca a que la
ciudadania deberia conocer de estos canales o
abrir nuevos, involucrarles en las campanas de
prevencion y deteccion de la corrupcion resulta
imperante; asi como acudir a la experiencia
y coparticipacion de Organizaciones de la
Sociedad Civil, que larga data cuentan en este
objetivo compartido.

Grafico 97. Eje 03 “Impulsar la Participacion Ciudadana”
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Fuente: Elaboracidn propia con base en el diagnéstico de la Politica
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Eje 04 “"Garantizar la Transparencia y el Control de los

Recursos Publicos”

Refiere directamente a las actividades de acceso
a la informacion, control y fiscalizacion, vigilancia
presupuestaria y contable y, al seguimiento
puntual de las reglas al respecto. Al establecer
“garantizar”, como verbo inicial, reconoce los
medios con los que se cuentan actualmente,

pero procurara por su fortalecimiento y por su
aplicacion en el sentido de “derecho a”. Por
ello, el transito de los Sistemas Nacionales de
Transparencia y de Fiscalizacion se concatenan
con el que compete a Anticorrupcion.

Grafico 98. Eje 04 "Garantizar la Transparencia y el Control de los
Recursos Pablicos”
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Fuente: Flaboracidn propia con base en el diagndstico de la Politica.

a4 Garantizar la Transparencia y el Control
en el Ejercicio de los Recursos Publicos

dicion de N\

-,



"Version digital de consulta, carece de valor legal (articulo 8 de la Ley del Periédico Oficial)"”

PAGINA 140

Viernes 16 de Septiembre de 2022. 1a. Secc.

PERIODICO OFICIAL

Principios Transversales de la
Politica Estatal Anticorrupcion

Michoacéan es diverso en su gente, en su
poblacién, en su clima, en la geografia y en sus
formas de organizacion publica, por lo cual,
se ha considerado pertinente la inclusion de
tres elementos sin los cuales esta PEA, estaria
incompleta.

Por el caracter complejo de la problematica
publica de la corrupcién (también conocidos
como cross-cutting issues o wicked problems),
se precisa un abordaje desde mdltiples Opticas,
involucrados vy disciplinas. Igualmente, las
propuestas de intervencion requeriran de ir mas
alla de un modelo burocratico de verticalidad
al ser una cuestion que “pasa” o “cruza” por
diversas organizaciones, niveles, jerarquias y
logicas tradicionales (Covarrubias et al, 2011: 3),
siendo asi transversales. Es pertinente recordar
gue la transversalidad, en politica puablica, es
"un concepto y un instrumento organizativo
cuya funcion es aportar capacidad de actuacion
a las organizaciones en relacion con algunos
temas. En este sentido, responde tanto a
necesidades de disefio de la organizacion como
a las de gestion. La transversalidad intenta dar
respuestas organizativas a la necesidad de
incorporar temas, visiones, enfoques, problemas
publicos, objetivos, etc.” (Serra, 2005, p.3).

Como parte de identificar principios, condiciones,
estrategias, acciones y procedimientos para
impactar las relaciones intergenéricas y en la
biisqueda de eguidad de oportunidades, se
requiere de elementos presentes de manera
coherente, integral y transversal dentro de
la Politica. En ese sentido, la transversalidad
se convierte en una estrategia que retoma
las diversidades y condiciones sociales, para
hacerlas parte de la puesta en marcha, control
y evaluacion de la Politica como parte de las
acciones de la lucha contra la corrupcion. Bajo
esta légica se han considerado tres Principios
Transversales, a saber:

B Derechos Humanos: Multiculturalidad y
Perspectiva de Género

B Gobierno Digital
B Gobierno Abierto

A fin de lograr una articulacién eficaz entre
cada uno de los ejes estratégicos, los principios
transversales trastocan puntos importantes a
considerar; en el caso del principio de Derechos
Humanos, se resalta la relacion estrecha que
hay entre los altos indices de corrupcion y la
violacion de los derechos fundamentales. En
el marco de la propuesta de la PEA se hace
imperativa su consideracion para propiciar
el desarrollo de esquemas de proteccion,
promocién y garantia de los mismos, asi
como la implementacion de acciones para la
planificacion, organizacion, mejora y evaluacion
de los procesos, de manera que una perspectiva
de igualdad de oportunidades sea incorporada
a través de estrategias e intervenciones, a todos
los niveles y en todas las etapas por los actores
involucrados en ellos.

Asimismo, considerando la importancia que
tienen las Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion en diversos ambitos que inciden
en el control de la corrupcion, se considera la
transversalidad del uso y aprovechamiento de
estas herramientas que permitan simplificar,
agilizar y evitar riesgos de corrupcion de
ventanilla a través de estrategias y acciones de
Gobierno Digital.

Finalmente, con base en el diagnéstico,
se identificaron elementos importantes de
opacidad y limitada colaboracion de las
instituciones con la ciudadania, por lo gque
se requieren de estrategias de promocion vy
apertura de las instituciones del Estado a fin de
implementar esquemas de gobierno abierto.
En ese sentido, |la transparencia gubernamental
y la participacion supondran la generacion
de informacion socialmente Gtil que reduzca
riesgos de corrupcion en sectores clave vy
también brindard insumos suficientes para
la participacidon, colaboracion y cocreacion
entre servidores publicos y la sociedad. Estos



