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elementos se convertiran en pilares para el
desarrollo de estrategias de control de la
corrupcion.

Con estos enfoques se percibe a las politicas
publicas anticorrupcion como el instrumento
para lograr una integracion multidimensional,
intersectorial y multinivel, asi como la alianza
entre diversos actores de la vida publica que
permita relaciones de poder mas democraticas y
que contribuyan a alcanzar uno de los objetivos
mas urgentes en la agenda piblica a la par de
reconocer las particularidades de la entidad.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la de Michoacan de Ocampo, el
Plan Nacional de Desarrollo (2019-2024), el
Plan Sexenal (2021-2027), la Politica Nacional
Anticorrupcion y los Programas Sectoriales han

contemplado ya elementos relativos a los tres
principios transversales, tales como la adopcion
de Derechos Humanos, la no discriminacion, la
perspectiva de género, el uso de tecnologias
de la informacion asi como el impulso de un
gobierno mas participativo, austero, transparente
y eficiente.

Con esta inclusion, la PEA no sdlo promueve
en su disefio, implementacién y evaluacion
la adopcion de dos referentes en la gestion
publica contemporanea tales como Gobierno
Abierto y el Gobierno Digital, sino que estima
una mirada de interseccién en cada uno de los
4 ejes estratégicos ajustados a las condiciones
valorativas y operacionales locales y al principio
de no discriminacion en las prioridades en el
combate contra la corrupcion.

Grafico 99. Principios Transversales
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I. Derechos Humanos

La corrupcion sistémica no solo conlleva al
detrimento del correcto funcionamiento del
Estado de Derecho, como base y acceso para el
ejercicio de otros derechos civiles y econémicos;
también retroalimenta la violacién de derechos

humanos, la impunidad, violencia, abuso de
poder e inseguridad. Lo que representa, ademas,
un obstaculo estructural para la implementacion
y el goce de los mismos por todas las personas.

Cifras de la ONU establecen que la corrupcién, el
soborno, el robo y la evasion impositiva cuestan
alrededor de $1.26 billones de ddlares para los
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paises en desarrollo (como lo es México) por
ano; cantidad que podria usarse para ayudar
a aquellas personas que viven con menos de
$1.25 ddlar al dia durante al menos seis afios.
Los conflictos, la inseguridad, las instituciones
débiles y el acceso limitado a la justicia

contintan suponiendo una grave amenaza para
el desarrollo sostenible por lo cual dentro de los
Objetivos para el Desarrollo (ODS) se establecio
el objetivo de promover sociedades justas,
pacificas e inclusivas, ubicado con el numeral 16.

Grafico 100. Objetivos de Desarrollo Sostenible
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Si bien “en ningln pais existe a nivel legislativo un
enfoque de derechos humanos para combatir la
corrupcion, afectando victimas de la corrupcion
y la reparacion de la violacion a derechos
humanos por corrupcion” (EVAL, 2022: iii), resulta
fundamental establecer el Enfoque de Derechos
Humanos como un principio transversal de la
politica piablica en el que se enfatice en que la
corrupcion puede tener multiples consecuencias
y efectos negativos, que afectan de manera
desproporcionada a grupos en situacion de
vulnerabilidad.

Con base en lo anterior, y en las recomendaciones
de la Red Nacional Anticorrupcion (2021)
para implementar en el disefio de las Politicas
Estatales Anticorrupcion, en esta Politica se han
contemplado elementos concretos del enfoque
de Derechos Humanos desde un inicio (Espinosa,
2020), tales como:

B Establecimiento de relaciones entre
corrupcion y derechos humanos de la
entidad, desde las relaciones causales y
arbol de problema.

B Deteccion de falta de mecanismos de
reparacion de dafo y de determinacion
de victima de corrupcion.

B Integracion de manera proactiva el
principio  transversal de derechos
humanos en las prioridades de politica.

B Identificar como prioritaria la cuestion de
la proteccion de personas alertadoras o
denunciantes de corrupcion.

Asimismo la Constitucion Politica del Estado de
Michoacan de Ocampo, contempla como primer
capitulo los Derechos Humanos que como
personas y sociedad se gozara y las garantias
que el Estado dara para ello. En particular se
centraran los siguientes dos subapartados en lo
determinado por la Carta Magna en sus articulos
primero y tercero.

Sera igualmente pertinente la aplicacion de este
enfoque en el Programa de Implementacion
que se derive de esta Politica Plblica Estatal,
en funcion de que: “Los presupuestos publicos
pueden ser utilizados como una herramienta
para la redistribucion equitativa de los
recursos publicos con el objeto de superar
las desigualdades sociales, incluida la de
género, y para avanzar en el sentido de gue
los derechos humanos sean una experiencia
humana cotidiana.” (Miranda, 2016).
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a) Multiculturalidad

Michoacdn es culturalmente rico, no sélo por
estar en el enclave del imperio purépecha ni por
su relevancia en las costumbres, gastronomia
y tradiciones mexicanas. La entidad cuenta
con diversas culturas que corresponde a la

multiplicidad de las formas de vida de Ilos
grupos humanos (Villoro, 2007). Es asi como en
Michoacan se reconoce esta multiculturalidad
con la presencia originaria de 4 grupos indigenas;
purépecha, nahuatl, mazahua y otomi. 4 de cada
100 michoacanos hablan una lengua indigena y las
mas habladas en el estado son:

Tabla 9. Lenguas indigenas en Michoacan

Purépecha

187,593

Mazahua

12,067

Otomi

2,302

Fuente: Elaboracion propia con base en CDI-INP] 2015

Asimismo, el reconocimiento de la libre
autodeterminacion de diversas comunidades
indigenas en Michoacan ha generado una
reconfiguracion normativa dentro del Estado
mexicano, abriendo con ello nuevos espacios
de interseccion entre los sistemas politico-
administrativos de la entidad federativa y los
autogobiernos indigenas, especialmente en
los mecanismos relacionados con el acceso y
ejercicio presupuestal.

Se retoma particularmente el caso del Municipio
de Cheran, “ya que por vez primera se reconocio
a la comunidad indigena como sujeto de
derecho pulblico, ya que se igualé la estructura
del Concejo Mayor de Cheran a la de un
Ayuntamiento” (Pérez, 2017, p. 100). Sobre esta
linea se vislumbra que este acto de autoridad
ha marcado un parteaguas en el entendimiento
del pluralismo juridico del pais, generando

indeterminacion entre ambitos de gobierno por
una ambigiiedad de mecanismos para calcular
y transferir recursos publicos. Mas adn, cuando
estos no se encuentran enmarcados en la figura
municipal, ya que se trata también de otros
niveles de gobierno, como lo son las tenencias y
las comunidades.

Al 2020 (TEEM 2017-2020) Cheran, casi una
veintena de tenencias y comunidades indigenas
han ejercido su derecho al autogobierno a través
de los tratados internacionales de Derechos
Humanos y en atencion a la Ley Organica
Municipal del Estado de Michoacan'.

En este sentido, se ha derivado una atencion
sui géneris a obligaciones estatales en las
transferencias y en el uso de los recursos
publicos. Sobre esta situacion, la Politica Estatal
Anticorrupcion pretende identificar como y

1 Listada de comunidades que ejercen su presupuesto directa (eorte a marzo de 2022):

San Francisco Pichdtaro, tenencia del municipio de Tingambato, Michoacdn; hubo resolucidn jurisdicclonal.

Santa Fe de la Laguna, municipio de Quiroga, Michoacan. Es Tenencia, consultd el IEM en atencidn a resolucidn jurisdiccional.

San Felipe de los Herreros, municipio de Charapan, Michoacan, hubo resolucidn jurisdiccional.

Cabecera Municipal de municipio de Nahuatzen, Michoacdn. Se consultd el IEM en atencidn a resolucidn jurisdiccional.

Arantepacua, municipio de Nahuatzen, Michoacdn. Es Tenencia y consultd el IEM en atencidn a resolucidn jurisdiccional.

Santa Maria Sevina, municipio de Nahuatzen, Michoacan. Es Tenencia, consulto del IEM en atencitin a resalucidn jurisdiccional.
Comachuen, municipio de Mahuatzen, Michoacdn. Es Tenencia, fue un Acuerdo municipal y posteriormente resolucién jurisdiccional.

San Benito de Palermo, pertenece a la Tenencia de Pamatacuare, municipio de Los Reyes, Michoacan, pero hubo resalucién jurisdiccional.
San Angel Zurumucapio, municipio de Ziracuaretiro, Se salicitd por consulta en atencitn a la Ley Orgédnica Municipal del Estado de Michoacan.
La Cantera, municipio de Tangamandapio, se solicitd por consulta en atencidn a la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan.
Deumicho, municiplo de Charapan, se solicitd por consulta en atencidn a la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Michoacin.

Jaracuaro, municipio de Erongaricuara, se solicitd por consulta en atencidn a a Ley Organica Municipal del Estado de Michoacdn.
Turicuaro, municipio de Nahuatzen, se solicitd por consulta en atencion a la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan.

Angahuan, municipio de Uruapan, se solicitd por consulta en atencidn a la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan.

Janitzio, municipio de Patzcuars, Michoacdn, se solicitd por consulta en atencidn a la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Michoacdn.
Donaciano Ojeda, municipio de Zitdcuaro, se solicitd por consulta en atencibn a la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacin.
Crescencio Morales, municipio de Zitdcuaro, se solicitd por consulta en atencién a la Ley Organica Municipal del Estada de Michoacan.
Carapan, municipio de Chilchota, se solicitd por consulta en atencidn a la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan.

lesiie Diaz Tziro, municiplo de Los Reyes, s solicitd por consulta en atencién a la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Michoacan.
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cudles son los mecanismos o modelos que se
configuran en la interseccion de sistemas con
el fin de establecer capacidades operativas en
relacion a la ejecucidon de los recursos publicos,
su transparencia y su rendicion de cuentas
en distintos contextos, por lo que es posible
identificar el ejercicio de la autonomia mas alla
de la dimensién del autogobierno; es decir, en
la dimension econdmica, administrativa, politica,
lingiistica y juridica.

Al respecto, los parrafos 3, 4 y 5 del articulo 116
de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Michoacan de Ocampo, publicada en el Periddico
Oficial el 30 de marzo de 2021, estipulan en
relacion con el ejercicio de los presupuestos,
transparencia, fiscalizacion y responsabilidades
de las comunidades indigenas, a la letra que:

“Para la ejecucion del presupuesto,
las comunidades podran participar
en la determinacion del tipo de obras
que habran de realizarse en las
comunidades mediante consultas publicas.
En el caso de ejercer recursos
presupuestales en forma directa, las
autoridades de las comunidades indigenas
observaran el marco regulatorio en
materia de transparencia, fiscalizacidn
y responsabilidades administrativas.
Las comunidades indigenas que tengan el
caracter de Tenencia tendran el derecho
a ejercer directamente los recursos
presupuestales que les sean asignados por
el municipio que debera incluir la totalidad
del impuesto predial recaudado en la
respectiva comunidad; siempre con previa
consulta libre, informada y de buena fe".

Aunado a la rendicion de cuentas, el Sistema
Estatal Anticorrupcion se obliga a que la Politica
tenga una mirada de combate a la corrupcién
desde los 113 municipios de Michoacan y que los
ejes de esta, como el combate a la impunidad,
los tramites gubernamentales y la participacion
ciudadana, sean también basados en sus
condiciones y circunstancias especificas.

En suma, se requiere localizar puntos comunes
o recurrentes al momento de ejercer los
presupuestos puablicos, asi como revisar la
agenda anticorrupcion en toda la sociedad
michoacana. El Estado multicultural mexicano
obliga a repensar los métodos de analisis y las

formas de conducir sin corrupcion los asuntos
publicos, acordes con la realidad y actualidad de
todas y todos los michoacanos.

b) Perspectiva de Género

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda
2020 de INEGI, el 51.4% de la poblacion de
Michoacan, esta compuesta por mujeres, con un
total de 2,442,505 michoacanas. Este porcentaje
hace patente que, ademas de que mas de la mitad
de la poblacion pertenece a este sector, cualquier
politica o accion publica sin su perspectiva y
consideracion, quedaria sin fundamento. En este
sentido la ONU senala gue “La corrupcion afecta
de manera desproporcionada a las poblaciones
vulnerables y perjudica con mayor dureza a las
personas en situacion de pobreza, especialmente
a las mujeres, quienes representan una proporcion
mayor de los pobres en el mundo” (ONUDC,
2019).

De la misma forma, se hace referencia a la
transversalidad en la perspectiva de género
como herramienta para la promocion y accién
de la igualdad de oportunidades y de trato entre
géneros. Ello, mediante el reconocimiento de la
diferencia, el respeto a los Derechos Humanos
y la transformacion de las estructuras. La OCDE,
la define como: “la integracion sistematica de las
situaciones, intereses, prioridades y necesidades
propias de las mujeres en todas las politicas
del Estado, con miras a promover y velar por la
igualdad entre mujeres y hombres” (OCDE, 1997).

Se reconoce que hombres y mujeres viven,
sufren y piensan a la corrupcion de forma distinta.
Evidencia de ello se ubica en las relaciones entre
variables de género de las encuestas previamente
citadas y la conceptualizacidon de la corrupcion;
en este sentido las respuestas masculinas
cuentan con un porcentaje superior en cuanto a
asociar la corrupcién con el “Reparto de cargos
publicos que los funcionarios hacen entre amigos
y familiares, para obtener poder y rigueza”,
mientras que un 10% mas de mujeres lo asocian
al acceso de tramites y servicios publicos. O bien,
en la priorizacion de los asuntos publicos, como
se ha citado previamente en la Encuesta ENCUCI
del INEGI, para el género masculino la corrupcién
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es la tematica de primer orden, mientras que el
femenino respondid con una mayor prevalencia
esta el combate a la pobreza.

En este sentido, se infiere que el trato directo con
tramites de servicios publicos como el acceso a
agua, salud, programas de asistencia social o de
educacion basica las expone al pago de sobornos
o limitaciones que ponen de manifiesto esta
distancia entre géneros. Ester Heredia, Amparo
Ramos y Carlos Candela (2011), argumentan
que las causas estan directamente ligadas a
los roles que las mujeres han desempefiado
tradicionalmente y gquienes siguen asumiendo las
mayores cargas en el espacio domeéstico, tales
como los cuidados, la alimentacion familiar y la
educacion. Cabria sefialar que el 28% de 1,191,884
hogares en Michoacan tienen una mujer como
jefa de familia (INEGI, 2015).

Del mismo modo, en multiples espacios como
educativos o Ilaborales, las adolescentes vy
mujeres senalan las encuestas, han estado
expuestas a ser presionadas a brindar favores
sexuales como moneda de cambio en hechos o
actos de corrupcion. No obstante, pese a que la
relacion entre género y corrupcion es un tema
gue ha tomado importancia en los Ultimos afios,
las estadisticas para dimensionar la problematica
aln son escasas en México v en el mundo.

Otra diferencia sustancial entre géneros se
ubica en el cuestionamiento en relacion con su
experiencia y participacion, en este sentido las
mujeres muestran una tendencia mas intensa
a sefialar a la corrupcion, como “de la calle
o ventanilla” y en menor medida aquella que
refiere a la esfera publica y de poder, la “gran
corrupcion”. Entre las posibles interpretaciones
esta en la proporcion de mujeres que participan
en espacios de toma de decisiones politicas,
predominantemente masculinos.

Para ilustrar |la presencia femenina en los espacios
de toma de decision publica de Michoacan, sirvan
los siguientes datos:

L De los 112 Municipios, 26 tienen
presidentas municipales frente a sus
ayuntamientos, mientras que son 86 sus
homologos masculinos. En cifras de la
Integracion de Ayuntamientos para el
Proceso Electoral Ordinario 2020-2021
del Instituto Electoral de Michoacan, los

porcentajes corresponden a un 23.2% vy
76.7%, respectivamente; con un ligero
avance en la proporcion del proceso
electoral anterior (2018) de 21.4% de
Presidentas Municipales frente a un
78.6%.

2 En el Poder Judicial, sus Organos
Superiores cuentan con una participacion
de una relacién 1 a 3 de mujeres, es decir
33%.

3. De los 7 Organos constitucionalmente
Auténomos de Michoacan, solo uno, el
Instituto Michoacano de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccidn de
Datos Personales esta encabezado por
una mujer.

Disefiar la PEA con lenguaje incluyente ha sido
también un eje de transversalizacion puesto
que las palabras importan al ser evidencia de la
construccion de las realidades y de los valores de
una sociedad. El Consejo Nacional para Prevenir
la Discriminacion (CONAPRED) destaca que
“eliminar el sexismo en el lenguaje persigue dos
objetivos: visibilizar a las mujeres para equilibrar
las asimetrias de género y valorar la diversidad
que compone nuestra sociedad” (2015).

De acuerdo con el primer parrafo del articulo 4to
constitucional “La mujer y el hombre son iguales
ante la ley”, y el articulo 5 de la Ley General para
la lgualdad entre Mujeres y Hombres, la igualdad
sustantiva se auxilia de las acciones afirmativas, las
cuales se definen como “el conjunto de medidas
de caracter temporal correctivo, compensatorio
y/o de promocion, encaminadas a acelerar la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres”.

Bajo esta ldgica, la Politica Estatal retoma la
desigualdad que existe en la relacion de la
corrupcion y el género, por lo cual las dos
propuestas prioritarias a seguir son acciones
afirmativas en materia de igualdad sustantiva.
La primera de ellas es solicitar cuotas de
participacion y de presencia equitativa de los
géneros en puestos y Comités el Sistema Estatal
Anticorrupcion, con el fin de modificar la cultura
organizacional tradicional. Del mismo modo se
vislumbraria un disefio de Servicio Civil de Carrera
en las instituciones del Sistema que garantice esta
equidad en niveles directivos. Por ejemplo, la Ley
del Sistema Estatal Anticorrupcion para el Estado
de Michoacdn de Ocampo, en el Ultimo parrafo
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del articulo 16, sefiala que “en la conformacion del
Comité de Participacion Ciudadana se procurara
que prevalezca la equidad de género”.

La segunda medida refiere a identificar lineas de
accion relativas al género y Derechos Humanos,
para que el Sistema Estatal Anticorrupcion les
incorpore en los documentos que emite. Al
igual que generar estadisticas diferenciadas
y medir con esta perspectiva actividades de
implementacion y seguimiento.

Por otra parte, en el ambito de proteccién
a denunciantes y en la creacion de medidas
para incidir en la reduccion de corrupcion en
tramites y servicios, sera importante delimitar
acciones especificas para hacer frente al acoso
y hostigamiento sexual. Ya que de acuerdo con
el Barometro de la Corrupcion Global: América
Latina y el Caribe, de Transparencia Internacional
(2019), la sextorsion es una de las formas mas
importantes de corrupcion referente al género.

Finalmente, resulta imprescindible sefialar que los
datos apuntan que no hay evidencia de que algin
género sea mas 0 menos proclive a participar en
la corrupcién; “no es el género de las personas
sino los espacios de opacidad e impunidad lo
que provoca y reproducen este mal”. La ONU
reitera la idea al mencionar que "la oportunidad
y la exposicion al riesgo son lo importante... si
se presenta la oportunidad, las mujeres serian
tan corruptas como los hombres” (ONUDC,
2019). Ya que de acuerdo con el Bardometro
de la Corrupcion Global: América Latina y el
Caribe, de Transparencia Internacional (2019), la
sextorsion es una de las formas mas importantes
de corrupcién referente al género, 1 de cada 5
en Latinoamérica sefiala al respecto haber tenido
una experiencia o sabe de alguien que la tuvo, y
el 71% piensa que la Sextorsion sucede algunas
veces.

II1. Gobierno Digital

De acuerdo con estudios y evidencia del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) han
identificado que para combatir, prevenir y
controlar la corrupcion, es necesario combinar las
reformas regulatorias con tecnologias digitales

y con la infraestructura que permita mejorar las
capacidades técnicas y administrativas. Se ha
demostrado que la tecnologia es una herramienta
fundamental para construir sociedades mas
transparentes y que los ciudadanos accedan a
mas y mejor informacion.

Esto permitira a los gobiernos alcanzar mejores
niveles de transparencia e integridad, mediante
el uso de datos y analitica avanzada, con la que
las empresas puedan invertir y la ciudadania
pueda empoderarse y tener mayor confianza en
el gobierno.

El gobierno digital (también entendido por
administracion electronica, o sus vertientes de
digitalizaciéon y uso de internet con el prefijo e-),
refiere a la seleccidn, desarrollo, implementacion
y uso de las TIC en el gobierno para proveer
servicios pulblicos, mejorar la eficiendia
administrativa, promover valores y mecanismos
democraticos. (Gomez-Reynoso y Sandoval-
Almazan, 2013).

En ese sentido, la gobernanza digital, es la
aplicacion de las TIC a la dimension ejecutiva
del gobierno para desarrollar los procesos
internos a la administracion publica, asi como
las interacciones con la ciudadania en las
dimensiones de transparencia y acceso a la
informaciéon, disposicion de datos abiertos,
tramites y servicios en linea y mecanismos de
participacion ciudadana (IGDE, reporte 2019).

La implementacion de canales, vias, infraestructura
y capacidades, relacionadas con el mundo digital
se estiman, ademas de necesarias, como de gran
ayuda en el combate de la corrupcion, ya que se
demandan mecanismos y practicas modernas y
de inteligencia que permitan acciones efectivas
de monitoreo, investigacion y deteccion (Zapata
y Céspedes, 2015). Aunque son muchas las
ventajas que surgen con la adopcion de las TIC
dentro del gobierno, también supone retos vya
que su implementacion, uso y apropiacién se dan
de forma paulatina dentro de la administracion
publica.

Entre las mediciones para Michoacan se tiene
el Indice de Gobierno Electronico Estatal
(IGEE) 2020, el cual constituye una medida de
la oferta de servicios electronicos que ofrecen
los gobiernos estatales en México, identificando
nueve aplicaciones diferentes o elementos
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informativos y de participacion ciudadana
utilizados en los portales, ademas ilustra los
retos por afrontar en materia digital, asi como
garantizar la oferta de servicios electronicos que
ofrecen los gobiernos estatales. Cifras que se
extrapolan cuando se refiere a la brecha digital
imperante en los municipios de Michoacan.

Por su parte, el indice de Desarrollo Digital
Estatal (IDDE-2021), creado por el Centro México
Digital, identifica las particularidades de cada
estado en términos de desarrollo digital, entre
sus objetivos es:

M Conocer el grado de digitalizacion de los
estados.

B Identificar las debilidades, fortalezas y
areas de oportunidad en el proceso de
transformacion digital de las entidades.

B Emitir recomendaciones especificas
para contribuir en la aceleraciéon de su
proceso de tansformacion digital.

B Identificar y cuantificar la relacion entre la
digitalizacién y el desarrollo econdmico y
social de los estados.

Este indice se divide en tres pilares:
Infraestructura; Digitalizacion de las personas y
la sociedad y; Innovacion y adopcion tecnoldgica
en las empresas. Para calcular el valor del IDDE
2021, se sumaron los valores de cada pilar, cada
uno con un valor de 0 a 100, los cuales de forma
agregada pueden tener un valor entre 0a 300.
Cada pilar tiene el mismo peso en el calculo
del indice. En el caso de Michoacan ocupa la
octava posicion en el grupo Emprendendor,
ligeramente por debajo del promedio del grupo.
En el Pilar de Infraestructura, se encuentra en
la posicion 7 cercano al promedio del grupo,
mientras que en el Pilar de Digitalizacion de
las personas y la sociedad, se encuentra en la
posicion 8 ligeramente cerca a de la media del
grupo Emprendedor. En Innovacion y adopcion
tecnologica, esta en el tercer sitio, con un puntaje
superior al promedio.

Entre las recomendaciones para la
implementaciéon de una gobernanza digital
a nivel estatal y municipal, es precisamente,
establecer leyes y mecanismos de coordinacién
para impulsar acciones de modernizacion de la
administracion publica. En este sentido, y como
un avance importante en la materia, en el ano
2021 el Gobierno del Estado publico la Ley de
Gobierno Digital del Estado de Michoacan, cuyo

objetivo es que se establezcan politicas de
inclusion digital que garantice el acceso a todas
y todos los habitantes del Estado a la sociedad
de la informacion y conocimiento, estableciendo
las instancias e instrumentos mediante los cuales
los dérganos del Estado implementaran el uso y
aprovechamiento estratégico de las tecnologias
de la informacién, para mejorar la relacién de
los mismos con las y los ciudadanos para asi
aumentar la eficacia y eficiencia de su gestion,
mejorar la simplificacién administrativa, asi como
de los servicios que prestan e incrementar la
transparencia y la participacion ciudadana.

Digitalizar los pagos de servicios publicos vy
tramites de licencias de funcionamiento a cargo
de las administraciones municipales, podrian ser
algunos de los primeros ejercicios de gobierno
digital, lo cual representa un beneficio para las
y los michoacanos para recortar tiempos, evitar
filas y aglomeraciones, mejoraria la gestion
administrativa y como medida preventiva en
puntos de contacto con riesgos de corrupcion.
A la cual se iran adhiriendo conexiones con las
Plataformas Digitales en materias en especifico,
asi como el desarrollo de medios de interaccion
mas intensos, en términos de intercambio con la
sociedad y otras instituciones.

No obstante, es necesario contemplar las
necesidades y condiciones de los ciudadanos,
en muchas regiones del pais existe un importante
problema de brecha digital o también llamada
estratificacion digital es un problema complejo,
el termino no abarca la magnitud de la situacion
que es determinar quién estd conectado y
quien no, sino quien utiliza las tecnologias de la
informacion de la forma adecuada maximizando
los beneficios que se obtiene de ellas. Lo que
es insuficiente para garantizar igualdad de
oportunidades (Diaz, 2018). Por lo tanto, las
estrategias de inclusion digital deben contemplar
a la poblacién gque carece de infraestructura
y conocimientos basicos para aprovechar de
forma integral las ventajas de las TIC.

Por lo anterior, se considera la inclusion de un eje
transversal de Gobierno Digital, para coadyuvar
con los demas ejes estratégicos e impulsar una
transformacion de las administraciones publicas
a partir de la transparencia, participacion
ciudadana, rendicién de cuentas e innovacion y
tecnologia, que ayude a aumentar la integridad
publica y el combate a la corrupcion en
Michoacan.
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Grafico 101. Gobierno Digital en Michoacan
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Plataforma Digital Estatal

Uno de los nodos de contacto entre el SEA y
los Organos del Estado y municipios, es el
instrumento de inteligencia institucional del
Sistema Estatal Anticorrupcion, denominado
Plataforma Digital Estatal (PDE). La cual es un
medio para la concentracion y consulta de datos
en la materia anticorrupcion, que busca eliminar
barreras y romper silos de informaciéon para
gue los datos sean comparables, accesibles,
utilizables y estén dispuestos en un solo lugar
para su consulta inmediata.

Busca ser una herramienta tecnoldgica
especialmente para que las autoridades
encargadas de prevenir, investigar y sancionar
faltas administrativas y hechos de corrupcion,
asi como las que tienen a su cargo la fiscalizacion
y control de recursos publicos, accedan a la
informacion necesaria, en forma expedita y
oportuna para el ejercicio de sus atribuciones
contenida en los Sistemas que se conecte con
dicha Plataforma.

Los sistemas previstos por las leyes de
Responsabilidades Administrativas Y
Anticorrupcion para el Estado de Michoacéan
son:

Grafico 102. Sistemas de la Plataforma Digital Estatal

I. SISTEMA DE EVOLUCION PATRIMOMIAL,
DE DECLARACION DE INTERESES Y CONSTANCIA
DE PRESENTACION DE DECLARACION FISCAL.

I1l. SISTEMA DE SERVIDORES PUBLICOS
¥ PARTICULARES SANCIONADOS.

=

fa

=

V. SISTEMA DE DENUNCIA PUBLICA DE
FALTAS ADMINISTRATIVAS Y
HECHOS DE CORRUPCION:

B

Il. SISTEMA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
QUE INTERVENGAN EN PROCEDIMIENTOS
DE CONTRATACIONES PUBLICAS,

IV. SISTEMA DE INFORMACION ¥ COMUNICACION
CON EL SISTEMA NACIONAL ¥ CON EL
SISTEMA MACIONAL DE FISCALIZACION;

Vi. SISTEMA DE INFORMACION
PUBLICA DE CONTRATACIONES

Fuente! Elaboracion propia

Entre los principales objetivos para desarrollar
estos Sistemas se ubica el usar las nuevas
tecnologias, metodologias de trabajo, ciencia
de datos e inteligencia artificial como insumos
y apoyo al trabajo de las autoridades de los
sistemas anticorrupcion para: analizar, prededr y
alertar a las autoridades sobre posibles riesgos
de corrupcion; automatizar procesos, evitar
discrecionalidad, colusion y conflicto de interés;
promover el uso de datos para respaldar sanciones
y como evidencia para combatir la impunidad;
dar seguimiento en tiempo real, a los procesos
y proyectos de contratacion publica, asegurar el
cumplimiento de sus objetivos y garantizar una
mayor eficiencia en las compras publicas; apoyar
la participacion ciudadana, poniendo al ciudadano
al centro del combate a la corrupcion; incorporar

informacion sobre indicadores para evaluar la
presente politica publica y el fendomeno del estado
y dar evidencia para generar recomendaciones
de politica piblica a las autoridades del Sistema
Estatal Anticorrupcion.

Ademas, es una herramienta para fortalecer la
transparencia y rendicion de cuentas asi como
evitar la dispersion de informacion por parte de
las autoridades encargadas de la prevencion,
investigacion y sancion de faltas administrativas
y posibles hechos de corrupcion; situacion que
conlleva un retraso en los procedimientos de
responsabilidades; que deriva en la falta de
credibilidad ciudadana en las instituciones y altos
indices de impunidad.
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III. Gobierno Abierto

Los modelos de Gobierno Abierto se
han desarrolladoc como resultado de las
transformaciones en la forma de entender
la relacion gobierno-sociedad, en la que la
transparencia, la participacion ciudadana y la
colaboracion, la rendicion de cuentas, la innovacion
y la tecnologia se configuran como elementos
esenciales para crear una nueva forma de
relaciones en la esfera publica, donde la apertura,
la comunicacidon y la co-creacidon se instauren
como una forma horizontal de organizacion entre
diversos sectores de la sociedad y no solamente
desde la vision politica y de la administracion
publica (Pérez, et. al, 2021)

El Gobierno Abierto no es un concepto nuevo,
pero si uno que ha tenido un resurgimiento en los
ultimos afios, representando uno de los nuevos
modelos de gobernanza que intentan responder
a los retos de los problemas publicos actuales,
como es el caso de la corrupcidn sistémica. En ese
sentido, afirma Naser:

Esta nueva forma [Gobierno Abierto]
de hacer gestion publica promueve, por
tanto, politicas de transparencia, canales
de participacion ciudadana para el
diseno e implementacion de las politicas
publicas y mecanismos que estimulen
el aprovechamiento de las capacidades,
de la experiencia, del conocimiento y del
entusiasmo de la sociedad para generar
soluciones a todo tipo de problematicas
comunes. (2017, p. 8B).

La necesidad de recuperar la confianza, de
atender de forma efectiva las demandas sociales,
de ejercer de forma ética la representacion
popular y de lograr un eficiente control de los
recursos publicos, como instrumento para el
logro de los objetivos planteados mediante
sus pilares de transparencia, participacion/
colaboracion, rendicion de cuentas y datos
abiertos. Modelo adoptado de la Alianza para el
Gobierno Abierto (OGP, sus siglas en inglés) y
gue México firmo desde sus inicios en 2011.

En este escenario, las reformas politico-
administrativas apuntan a la incorporacion de
las y los ciudadanos y organizaciones de la
sociedad civil en los procesos de planeacion,
implementacion y evaluacion de todas las

actividades gubernamentales, considerando a
la ciudadania como parte de la solucion de los
problemas publicos y como sujeto de derechos
para influir en la toma de decisiones y en la
definicion de la agenda publica en especial en el
tema del combate a la corrupcion.

La OEA refiere al elemento de “participacion/
colaboracion” dentro del Gobierno Abierto,
como un gobierno participativo que fomenta el
derecho de la ciudadania a intervenir activamente
en la toma de decisiones politicas, promueve la
interaccion entre el Estado y la sociedad para
gue ambas partes puedan beneficiarse de sus
conocimientos, ideas y experiencias con la
finalidad de mejorar la calidad y eficacia de la
accion publica (OEA, 2020)

En la conformacion de los cambios de paradigma,
se encuentra la conformacion de gobiernos
horizontales y con una influencia de actores
privados y sociales en los procesos decisionales
de politicas publicas, desde esta perspectiva el
gobierno se transforma en un espacio para la
produccion de decisiones que deja de centrarse
en actores politicos o burocraticos.

Hay una gran expectativa de los beneficios que el
Gobierno y Estado Abierto traen consigo en las
administraciones publicas, ya que los ejes sobre
los gue descansa este modelo de gobernanza
como es la transparencia, la participacion
ciudadana y la colaboracion, permiten la apertura
gubernamental es decir, “abre las puertas” a la
ciudadania para conocer e incidir en las acciones
de gobierno.

Entre los beneficios que trae consigo el Gobierno
Abierto se encuentran:

W Mayor confianza en el gobierno, lo cual
permite que las y los ciudadanos tengan
mayor disposicién a contribuir.

B Mejores resultados al menos costo, cuando
se incluye la participacion ciudadana, se
potencian las ideas y los recursos.

B Elevar los niveles de cumplimiento, cuando
los ciudadanos son parte del proceso, las
acciones se legitiman.

B Equidad de acceso a la formulacion de
las Politicas Publicas, entre menos limites
tenga la participacion ciudadana, se
fortalece la igualdad de oportunidades y el
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compromiso social.

B Innovacion y  nuevas  aclividades
econdmicas, es un motor y creacion de
valor en el sector publico, privado y social.

B Eficacia en el aprovechamiento de los
recursos, hay una garantia de que las
politicas pablicas atienden de forma directa
las necesidades sociales, evitando fuga y
malgasto de recursos (IEEPP, 2015).

En la presente Politica se incorporan mecanismos
que incluyan la opinion y decision de diversas
redes de actores, con la finalidad de incorporar
las ideas y soluciones reales a las demandas
ciudadanas y al problema de la corrupcion
publica. Ademas de desarrollar estrategias para
la apertura de canales de comunicacion entre
gobierno y ciudadania en materia anticorrupcion.
En ese sentido lo abierto apuesta por fortalecer
la legitimidad politica y capacidad del gobierno
para enfrentar y responder a las numerosas,
diversas y complejas demandas sociales.
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Prioridades de la Politica Estatal

Anticorrupcion

De los 4 ejes estratégicos se han derivado 24
prioridades de Politica que articulan los medios
para el cumplimiento del objetivo general de
largo plazo. A su vez estos marcan la pauta para
el disefio del Programa de Implementacion vy
sus subprogramas con el establecimiento de la
prioridad a alcanzar por Eje.

Es importante senalar que la Ley del Sistema
sefiala que las politicas son de observancia
por todos los Organos del Estado, por ende,
la participacion de todas las autoridades del
Comité Coordinador sera indispensable en la
implementacion de la PEA. Sin embargo, la figura
de lider es relevante a nivel de coordinacion y
comunicacion para un monitoreo puntual de la
misma.

Grafico 103. Modelo de coordinacion para la implementacion de la Politica
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Eje Estratégico 01 “"Combatir la Impunidad”.
Objetivo General:

Fortalecer la coordinacién entre autoridades encargadas de deteccion, substanciacion, investigacion
y sancién para disminuir los niveles de impunidad en el Estado de Michoacan; a través del impulso a la
denuncia, a la generacion de Inteligencia Administrativa, metodologias de investigacién, generacion,
deteccién de faltas administrativas, actos de corrupcién y fortalecimiento de las capacidades de los
0OIC's del Estado.

Prioridades de Politica.

1. Desarrollar mecanismos de coordinacion y comunicacién entre las instituciones estatales
y municipales encargadas de atender, investigar, substanciar, resolver y sancionar las
faltas administrativas y hechos de corrupcidn y las que tengan a su cargo la fiscalizacion y
control de los recursos publicos; asi como establecer la coordinacion con las autoridades
competentes en materia fiscal y de inteligencia financiera para el combate a la corrupcién.
Lideres de implementacion: Comité Coordinador (CC), Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion (SESEA).

2. Generar un modelo de evaluacion del funcionamiento y desempefio de las instituciones
del Sistema Estatal Anticorrupcion, mediante una metodologia para el seguimiento de la
Politica Estatal Anticorrupcion. Lideres de implementaciéon: Comité Coordinador (CC),
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion (SESEA).

3. Impulsar la generacién de Inteligencia Administrativa para mejorar los procesos, capacidades
y programas de las instancias encargadas de la investigacion, substanciacion y sancién
de faltas administrativas o actos de corrupcién en el Estado de Michoacan. Lideres de
implementacion: Fiscalia Especializada en el Combate a la Corrupcién (FECC), Tribunal
de Justicia Administrativa de Michoacan (TJAM), Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion (SESEA).

4. Promover la participacion de todas las autoridades competentes en la gestién, concentracion
y captura de informacion en los sistemas de la plataforma Digital Estatal. Lideres de
implementacidn: Comité Coordinador (CC), Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcién (SESEA).

5. Impulsar la homologacion de mecanismos de informacion sobre adquisiciones y
contrataciones publicas que realizan los Organos del Estado. Lider de implementacion:
Secretaria de Contraloria del Gobierno del Estado de Michoacan (SECOEM), Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién (SESEA).

6. Establecer una politica criminal en materia de investigacion, sancion de delitos por hechos de
corrupcion, para fortalecer las capacidades de investigacion de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion y asi combatir los niveles de impunidad. Lider de implementacion:
Fiscalia Especializada en el Combate a la Corrupcion (FECC), Poder Judicial (PJ).

7. Fomentar a la denuncia por medio del desarrollo de protocolos y procesos homologados
para la presentacion de denuncias, asi como para la proteccion a denunciantes, testigos,
personas alertadoras y victimas por hechos de corrupcion. Lideres de implementacion:
Secretaria de Contraloria del Gobierno del Estado de Michoacan (SECOEM), Fiscalia
Especializada en el Combate a la Corrupcion (FECC), OICs Municipales..

8. Impulsar procesos de proteccion a denunciantes, alertadores, testigos, personas alertadoras
y victimas por hechos de corrupcién a escala estatal. Lideres de implementacion: Secretaria
de Contraloria del Gobierno del Estado de Michoacan (SECOEM), Fiscalia Especializada
en el Combate a la Corrupcién (FECC), OICs Municipales.
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9. Impulsar y promover el fortalecimiento de las capacidades, estructura y autonomia técnica
de los Drganos Internos de Control de los (}rganos del Estado. Lideres de implementacion:
Secretaria de Contraloria del Gobierno del Estado de Michoacan (SECOEM), OICs
Municipales, Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion (SESEA).

Eje Estratégico 02. "Fortalecer la Cultura de la Legalidad”.
Objetivo General:

Impulsar la integridad y la profesionalizacion en el sector publico, asi como la mejora
regulatoria y simplificacion de tramites y servicios a través del gobierno digital para disminuir
los riesgos de corrupcion en los puntos de contacto, gobierno-sociedad.

Prioridades de Politica.

[
=

Impulsar la adopcion, socializacion y fortalecimiento de la ética publica y politicas de
integridad para la prevencion de conflictos de interés en el servicio publico. Lideres de
implementacion: Secretaria de Contraloria del Gobierno del Estado de Michoacan
(SECOEM), OICs Municipales, Comite de Participacion Ciudadana (CPC).

11. Colaborar con los sectores educativo, social y empresarial para el fomento de la ética y
cultura de la legalidad, desarrollo de politicas de integridad y adopcion de buenas practicas.
Lider de implementacion: Comite de Participacion Ciudadana (CPC).

12. Establecer las bases y criterios minimos para el disefio, desarrollo y ejecucion de los servicios
profesionales de carrera, mérito y profesionalizacion en todos los ambitos de gobierno, con
perspectiva de Derechos Humanos. Lider de implementacion: Secretaria de Contraloria
del Gobierno del Estado de Michoacan (SECOEM), Poder Judicial (PJ)

13. Impulsar la adopcion del gobierno digital para la mejora regulatoria, simplificacion y
modernizacion de procesos, tramites y servicios publicos que brindan los 6rganos del
Estado, orientado a la reduccion de espacios de arbitrariedad. Lideres de implementacion:
Comité de Participacion Ciudadana (CPC), Poder Judicial (P]), Secretaria de Contraloria
del Gobierno del Estado de Michoacan (SECOEM).

Eje Estratégico 03. “Impulsar la Participacion Ciudadana”.
Objetivo General:

Incentivar el involucramiento ciudadano en el control de la corrupcion mediante el
fortalecimiento de mecanismos de participacion y vigilancia social bajo un enfoque de
Gobierno Abierto y con perspectiva de Derechos Humanos.

Prioridades de Politica.

14. Promover el fortalecimiento de los mecanismos de participacién ciudadana con perspectiva
de Derechos Humanos que contribuyan a la incidencia formal de la sociedad en los asuntos
relativos a la vigilancia de Prevencion y combate a la corrupcion. Lider de implementacion:
Comité de Participacion Ciudadana (CPC).
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15,

16.

17.

Incentivar politicas de gobierno abierto para el involucramiento y participacion de la
ciudadania en la prevencion y el combate a la corrupcion para fortalecer la rendicion de
cuentas a través de la vigilancia social mediante el uso de herramientas digitales, innovacion
tecnoldgica y sistemas de evaluacidn ciudadana. Lider de implementacion: Comité de
Participacion Ciudadana (CPC), Instituto Michoacano de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales (IMAIP).

Establecer esquemas de colaboracion y vinculacién con OSC, academia y sector empresarial
y organismos internacionales a fin de lograr un involucramiento e impacto social en el
combate a la corrupcién. Lider de implementacion: Comité de Participacion Ciudadana
(CPC).

Realizar campafias de comunicacion sobre la corrupcion, sus costos, implicaciones y
elementos disponibles para su combate y buscando su desnormalizacion. Lider de
implementacion: Comité de Participacion Ciudadana (CPC), Comiteé Coordinador (CC).

Eje estratégico 04. “Garantizar la Transparencia y el Control de los
Recursos Publicos”.

Objetivo General:

Garantizar la implementacion de un ambiente de control en las administraciones publicas
michoacanas a través de las auditorias, de la fiscalizacion del gasto publico y de la vigilancia
social para lograr un gobierno transparente, abierto y sostenible.

Prioridades de Politica.

18.

19,

1.

Impulsar la consolidacion y evaluacion a escala estatal de los procesos de armonizacion
contable, asi como de mecanismos que promuevan el ejercicio de los recursos publicos
con criterios de austeridad y disciplina financiera, y que aseguren la generacion de ahorros
presupuestarios. Lider de implementacion: Secretaria de Contraloria del Gobierno del
Estado de Michoacan (SECOEM) Y Auditoria Superior de Michoacan (ASM).

Impulsar la practica de normas, procesos y métodos de control interno, auditoria y
fiscalizacion; asi como la colaboracion con otras instancias publicas que fadilite el intercambio
de informacién para maximizar y potencializar los alcances y efectos de la fiscalizacion y
de los procedimientos de investigacion y sancion de faltas administrativas y hechos de
corrupcion. Lider de implementacion: Secretaria de Contraloria del Gobierno del Estado
de Michoacan (SECOEM), OICs Municipales Y Auditoria Superior de Michoacan (ASM).

Control de riesgos de corrupcion en programas sociales con enfoque de derechos humanos
Lideres de implementacion: Secretaria de Contraloria del Gobierno del Estado de
Michoacan (SECOEM), OICs Municipales Y Auditoria Superior de Michoacan (ASM).

Promover la creacion y adopcion de criterios y estandares unificados en las compras,
contrataciones y adquisiciones publicas, que acoten espacios de arbitrariedad, y mejoren
su transparencia y fiscalizacion. Lider de implementacion: Secretaria de Contraloria del
Gobierno del Estado de Michoacan (SECOEM), Instituto Michoacano de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (IMAIP), OICs
Municipales.
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2. Impulsar la implementacion de la normatividad en materia de archivo y procesos de gestion

U

documental, que mejoren la disposicién, calidad de la informacién y la transparencia de los
drganos del Estado. Lider de implementacion: Instituto Michoacano de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (IMAIP).

Disenar estrategias efectivas para el cumplimiento de obligaciones de transparencia
sobre el ejercicio de los recursos publicos; asi como la publicacion de informacion
proactiva en materia anticorrupcion. Lideres de implementacion: Instituto Michoacano
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
(IMAIP), Tribunal de Justicia Administrativa de Michoacan de Ocampo (TJAM).

Fomentar las politicas de transparencia proactiva y la implementacion de los principios de
estado abierto que propicien, el seguimiento, evaluacion y mejora de la rendicion de cuentas
de los entes publicos. Lideres de implementacidn: Instituto Michoacano de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (IMAIP), Comité de

Participacion Ciudadana (CPC), Poder Judicial (PJ).

La alineacion, en términos de planeacion vy
disefio de politica publica, es entendida como la
relacion entre las directrices de distintos ambitos
institucionales para lograr coherencia, unidad y
capacidades operativas en relacion con un tema
focalizado. En este sentido, la Politica Estatal
Anticorrupcion parte de la logica del analisis
de la Politica Nacional Anticorrupcion (PNA)
para adoptar y adaptar aquellas prioridades
y objetivos que respondan a las necesidades
y particularidades recabadas del proceso de
diagnostico del fendmeno de la corrupcion
publica en el Estado de Michoacan.

Debido a ello, se han estudiado y reflexionado
las 40 prioridades propuestas de alcance
nacional. Sin embargo, para el caso local se

han determinado 24 como areas de enfoque
en la planeacion de las lineas generales para el
combate de la corrupcion en el corto, mediano
y largo plazo.

Cabria sefialar que la perspectiva michoacana
no omite las 40 prioridades planteadas por la
vision nacional, ya que éstas se han incluido en
su totalidad, ya sea por la agrupacion tematica
o atribuciones, o bien, trasladando algunas de
ellas como objetivos especificos y con la premisa
de que otras mas encontraran su incorporacion
como acciones concretas dentro del Programa
de Implementacion de la PEA (para mayor
detalle, ver anexo 11).
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Para que una politica publica tenga éxito es
fundamental una propuesta sodlida basada
en evidencia y en el consenso. El desarrollo
efectivo de la presente Politica se lograra con la
colaboracion, el esfuerzo y compromiso de cada
una de las instituciones que conforman el SEA.
Estableciendo bases y principios de coordinacion
para la creacion, difusion, promocion y fomento
de una cultura de legalidad, asi como de acciones
permanentes que aseguren la integridad y
comportamiento ético de los servidores publicos
de los Organos del Estado, sustentada en la
profesionalizacion y capacitacion del servicio
publico elementos esenciales para el combate
a la corrupcién a través de la transparencia,
rendicion de cuentas, fiscalizacion y control
de los recursos publicos, que se traduzcan en
beneficios para la ciudadania.

La Politica Estatal Anticorrupcion es una apuesta
para lograr que la entidad se posicione entre

las entidades federativas con niveles bajos de
corrupcion en el pais. El primer paso, sera articular
las capacidades y herramientas necesarias que
aseguren el desarrollo sostenible de las y los
michoacanos.

La PEA es un proyecto de largo plazo, porque
superar un desafio como el combate a la
corrupcién requiere de procesos amplios y
complejos, lo cual no es algo que se alcance de
forma inmediata. En funcion de esto, el objetivo
de las acciones a emprender es una propuesta
que brinda certeza en el tiempo para una lucha
exitosa.

Actuar con miras hacia el futuro, implica planear
estratégicamente las lineas de accidn relativas a
la reduccidn de riesgos para consolidar el estado
que se desea alcanzar, al disminuir los impactos
sociales y econdmicos que la corrupcidn genera.

Grafico 104. Prospectiva para Michoacan
PROSPECTIVA

El fin superior es lograr que el Estado cuente con plena capacidad para

asegurar el Desarrollo Sostenible de las y los michoacanos. En el combate de

la corrupcidn, se plantea gue esta capacidad se refleje en los niveles mas

bajos de las manifestaciones del fendmenao.

Se vislumbra:

« Lograr un Estado donde las decisiones publicas estén basadas en la
evidencia, en las necesidades publicas y en la participacion democratica
de la poblacidn.

« Contar con un gobierno controlado, profesional, ético, austero, eficaz y
eficiente.

« Tener un rechazo generalizado a las conductas de corrupcién por la
sociedad michoacana.

- Fortalecer las capacidades institucionales de prevencion, investigacion y
sancidn.

La vision a largo plazo brinda:
« Sentido de direccién y rumba
+ Trabajo coordinado y eficaz
- Lbogica y estrategia en la planeacién

Michoacdn en el mediano y largo plazo habrd avanzado firmemente hacia la
instauracion de controles efectivos de la corrupcidn, lo que serd reflejado en las

principales mediciones al respecto:

* Cadena de Impunidad (denuncia, sancién, resolucién de delitos).
* Tramites y servicios piblicos con riesgo de sobornos.

* Percepcidn de la corrupcidn.

- Goblerno digital y Gobierno ablerto.

- Transparencia proactiva.

- llegalidad y Estado de Derecho.

Dara | i R R
did 10graro, ia FEA propone.

Aplicados en
« Combate a Impunidad
- Integridad publica
* Participacién ciudadana
» Transparencia y control

Ejes Prioridades Principios
Estratégicos Transversales

Fuente: Elaboracidn propia
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Para integrar la Vision Michoacan, ha sido
fundamental conocer la percepcion de diversos
sectores de la sociedad michoacana, lo cual ha
permitido entender la complejidad del problema
y desde qué aristas comenzar la construccion de
la nueva vision que nos llevara a lograr posicionar
a Michoacan como una entidad austera, integra,
ética y con un Estado de derecho instaurado.

Vision Michoacan

Prospectivamente, los michoacanos vemos
un Estado integro y préspero que avance en
la instauracion de controles efectivos y con los

niveles mas bajos de corrupcion en el pais.

De conformidad con los objetivos propuestos se
vislumbra la situacion deseada para el mediano
y largo plazo. La siguiente tabla detalla los
principales indicadores abordados en el andlisis
causar y a lo largo del diagndstico. Mostrando
su situacion actual y su prospectiva ideal, cabria
sefialar que de igual forma se prevé la adopcion
y seguimiento de los indicadores propuestos en
el Modelo de Seguimiento y Evaluacion de la
Corrupcion (MOSEC) para su monitoreo.

Grafico 105. Vision Michoacan

~ VISION
POLITICA ESTATAL
MICHOACAN

lndicador

« indice Global de Impunidad.
(1G1-México, 2018)

« Percepcidn sobre frecuencia de
corrupcidn por entidad federativa.
(ENCIG-INEGI, 2021)

- Tasa de prevalencia de corrupcion
por cada 100,000 habitantes.
(ENCIG-INEGI, 2021)

+ Subindice de Participacitn
Ciudadana. (MGA, 2019).

- Subindice de Transparencia. (MGA,
2019)

. Indice de Calidad de la Informacién
presupuestal 2021

. indice de Gobierno Electrénico
Estatal. IGEE-2020)

lugares de 32

habitantes
Calificacion de 1
Calificacion de 1

lugares

Prospectiva

"Impunidad muy baja”. Primeros 3

"Poco frecuente” o "nunca” en los
Gltimos lugares del pais.

Menor a 5,000 por cada 100,000

Primeros 5 lugares del indice.
- Estatus aprobado, primeros 5

Fuente: Flaboracidn propia
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A partir de la colaboracién, el didlogo y la
coordinacion de las autoridades y sectores
sociales, se perfila un escenario deseable al que
se aspira en la materia del eje estratégico 01
“Combatir la impunidad”:

Existira un intercambio de informacion
util a través de canales de comunicacion
efectivos entre autoridades competentes
de la prevencion, investigacion vy
resolutorias de faltas administrativas y
delitos de corrupcion (SEA).

Las instituciones encargadas de Ia
materia anticorrupcion tendran las
capacidades institucionales suficientes,
lo que permitira eficientizar el desahogo
de carpetas de investigacion por faltas
administrativas graves y por delitos de
hechos de corrupcion.

Se generaran y vincularan los procesos
de denuncia con la promocion de
procedimientos de investigacion.

Acompaniamiento permanente a los
Organos Internos de Control de los
Municipios en un redisefio institucional
para propiciar la autonomia de su
quehacer, lo que permitira mayor libertad
en el gjercicio de sus funciones.

La vision del eje estratégico 02 “Fortalecer la
cultura de legalidad” es:

B Una administracion publica fortalecida a
través de los programas de capacitacién
disefiados e implementados, por lo que
cada servidor tendra la oportunidad de
obtener certificacion de capacidades
y desarrollo profesional en el servicio
publico, para lograr mayor eficiencia en
el ejercicio de sus funciones.

B Habrd constantes campafias de
difusion y promocion de ética publica
y obligaciones en el personal publico,
lo que propiciara un servicio basado en
valores y principios anticorrupcion, por
lo tanto, existira una cultura de legalidad
e integridad tanto en el servicio publico
como en la propia sociedad michoacana,
a partir de la concientizacion vy
sensibilizacion en temas anticorrupcion.

| El gobierno digital sera la herramienta
mas utilizada para la simplificacion de los

tramites y servicios publicos a través de
plataformas electronicas.

Lo que se proyecta para el eje estratégico 03
“Impulsar la participacién ciudadana” es:

B Se contaréd con una agenda de los
observatorios, laboratorios y QSC
estatales y municipales para la gestion
de riesgos de corrupcion en los puntos
de contacto gobierno-sociedad.

B Habrd mecanismos establecidos por
ley con propuestas vinculantes en la
toma de decisiones publicas, ademas
del acompanamiento e impulso en las
iniciativas que estan pendientes dentro
del proceso legislativo.

B La ciudadania participara en la vigilancia
de compras, adquisiciones y servicios
publicos.

En el eje estratégico 04 “Garantizar la
transparencia y el control de los recursos
publicos”, indispensables para la consolidacion
del Michoacan que se aspira:

B Habra una adopcion y homologacion
de reglas en materia de contrataciones
publicas y de control presupuestal y
contable.

B Existira una vinculacion eficaz entre la
Plataforma MNacional de Transparencia
(PNT), en el Sistema MNacional de
Fiscalizacion (SNF) y la Plataforma
Digital Estatal (PDE) para el intercambio
de informacion util que servira para la
coordinacion eficiente entre autoridades
competentes en la materia.

B La transparencia y la rendicion de
cuentas como medios para conocer el
uso de los recursos publicos, efectuando
en su caso, acciones tendientes a
corregir desviaciones o abusos.

B Con la fiscalizacion y vigilancia se obtiene
un diagndstico preciso sobre la eficacia
y eficiencia de los programas publicos
y que los recursos sean destinados
efectivamente para lo que fueron
disefiados generando un desarrollo
sostenible.

Michoacan requiere de un nuevo disefio e
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implementacién de politicas publicas en las que
se incluya mayor apertura gubernamental y en
la poblacidn se interese en participar la vigilancia
y el correcto funcionamiento de recursos y
funciones, ademas de comprometer e involucrar
a todos los agentes sociales en el esfuerzo por
resolver este problema social.

En la etapa siguiente a la aprobacién de la
Politica, con la integracion del Programa de
Implementacion (PI) y subprogramas, estos
objetivos se traduciran en cada una de las lineas
de accion.

Con ello, la PEA concluye con la propuesta de
emitir una guia general en materia anticorrupcién
para el Estado de Michoacan, y al exponer
tres niveles narrativos (ejes estratégicos,
prioridades de politica y objetivos especificos).
Se plantea que el marco de las alternativas de
solucion, sus fines y rumbo, estan trazados
para el establecimiento de las lineas de accién
a desarrollar en el corto y mediano plazo en la
materia. Por su parte, las lineas programaticas,
el establecimiento de responsabilidades vy
acciones en especifico, seran la materia del
Programa de Implementacion planteado para su
disefio, consenso y ejecucion en el conjunto de

organos del SEA para el ejercicio 2023.

Sin duda, la eficacia de las lineas de accion, que
de aqui se desprendan, y su materializacion,
dependera en buena medida de la wvoluntad
y la coordinacion que el Sistema Estatal
Anticorrupcién logre a su interior, asi como su
incidencia en los procesos de otras instituciones
y en la esfera social. No olvidemos que el
combate a la corrupcidn refiere a un control y
modificacion al poder, por lo cual el peor riesgo
de la implementaciéon de una reforma, como la
presente, es simularla.

Los retos que se enfrentan son complejos, aun
asi se debe mirar por encima de ellos y avanzar
hacia la consecucion de resultados positivos
que le daran al Estado un nuevo horizonte. Lo
cual sdlo sera posible con la participacion de
todos los actores politicos y sociales y, con el
compromiso asumido por cada parte integrante
del Sistema Estatal Anticorrupcion y la sociedad
michoacana. La PEA sera una herramienta
guia y fundamental para alcanzar los objetivos
planteados. El siguiente grafico presenta, de
forma sintética, algunos de los beneficios que
traera consigo.

Grafico 106. Beneficios de la Politica Estatal

. . Y
/ iQue beneficios
[ traera la Politica \ Y
| Estatal Anticorrupcién Jl
Politicamente I'\. .a 35 v los /
Michoacanos? /
\ /,r' Socialmente

Econémicamente

Institucionalmente

Fuente: Elaboracion propia



