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DIPUTADO ROBERTO CARLOS LOPEZ GARCIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO.
PRESENTE.

Yarabi Avila Gonzéalez, en mi caracter de diputado del Congreso del Estado por la
Septuagésima Tercera Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional y con fundamento en los articulos 36 fraccién
II'y 44 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo; asi como 8 fraccion Il, 234 y 235 de la Ley Organica y de
Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacdn de Ocampo; someto a
consideracion de esta Honorable Representaciéon Popular, la presente Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion VIl del Articulo 60 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, al

tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestra Constitucion se han establecido definiciones y principios bajo los
cuales se debe ceifiir la fiscalizacion, la transparencia y la rendicion de cuentas; la
obligatoriedad de estos se ha reforzado debido a una sociedad participativa y
exigente. En este contexto, cabe hacer mencién que los diputados que integramos
la Comision Inspectora de la Auditoria Superior, el afio pasado presentamos una
serie de reformas en las que entre otros temas se reforz6 el tema de la
fiscalizacion e incluso la propia profesionalizacion de la Auditoria Superior de
Michoacan, con la finalidad de que dicho Organo Técnico, cuente con las

herramientas legales necesarias para realizar un trabajo impecable al momento de
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cumplir con la encomienda toral que es la de estudiar, analizar, revisar y fiscalizar

las cuentas publicas de las haciendas estatal y municipales.

Ante este reto, es necesario fomentar la credibilidad de las instituciones y respetar
el principio de autonomia contemplado en el articulo 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, permitiendo con ello que la vigilancia
en el manejo de los recursos publicos se lleve a cabo con total imparcialidad, con
el mejor escrutinio, respetando las formalidades del procedimiento vy
conduciéndose bajo los principios de legalidad, celeridad, eficiencia, eficacia,
calidad en el servicio, vigilancia, fiscalizacion técnica oportuna, imparcialidad,
confiabilidad, definitividad, en forma simultdnea, anual, posterior, externa,
independiente y auténoma; donde se busca garantizar el correcto y adecuado
ejercicio de sus funciones, asi como, transparentar los resultados de la gestion
financiera del Gobierno del Estado, identificando en todos los casos las mejores

practicas.

La Fiscalizacion, transparencia y rendicion de cuentas, en la Ultima década, ha
tomado mayor preponderancia para juristas y académicos, a tal grado que ha
construido conceptos con enfoques que privilegian la participacion de mudltiples
actores en el Estado, la gestion publica y la democracia, con miras al desarrollo
econdmico y social en el Pais. El reto de combatir la corrupcion, es un ideal que

inspira a la ciudadania y muestra un nuevo horizonte.

que tiene como piedra angular

Aquellos elementos de observacion, se han convertido en un factor fundamental
en la relaciébn gobernantes-gobernados, y han permitido la accesibilidad de todo

aguel que asi lo desee, a la informacion y a las cuentas que los gobernantes
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tienen que rendir por sus decisiones y acciones en el manejo de la administracion
publica, situacion que dard paso a un gobierno socialmente responsable y

respetuoso de la legalidad.

Nuestro sistema y organizacion como entes publicos provoca que existan
ordenamientos juridicos dindmicos que sean afines a las necesidades de la
sociedad, y a la exigencia de una mayor transparencia y rendicién de cuentas.
Estos ordenamientos juridicos o normas han dotado de herramientas a quienes
son sujetos de derecho, para lograr el equilibrio entre sociedad y gobierno en los
diferentes ambitos de competencia, para ello es necesaria la correcta y eficaz
aplicacion de las leyes que para cada materia y caso concreto proceda. Sin
embargo este sistema juridico a lo largo del tiempo ha padecido de manera
recurrente un sin numero de dificultades para que los ordenamientos juridicos
puedan aplicarse de manera armonica, lo cual desencadena contradicciones
normativas o antinomias, generandose confusién en su aplicacion, interpretacion,
y resultados, ya que en algunas ocasiones las normas aplicadas al caso concreto
no logran el alcance y propésito deseado, dada la incongruencia existente entre

las citadas normas.

Bajo la premisa del mandato constitucional las leyes secundarias deberan de
apegarse a nuestra carta magna para tener coordinacion y lograr el objetivo para
el cual fueron creadas, incluyendo los lineamientos técnicos juridicos necesarios
para la armonizacion y evitar contrariedad. Es asi que los ordenamientos
secundarios de acuerdo a la materia que se trate deberan estar estrechamente
coordinados con el mandato constitucional, el cual les otorga facultades a las
leyes de la materia para regir a las entidades a quienes ha de dirigirse y estas a su

vez hacen que toda accion se realice dentro del marco legal.
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La sociedad michoacana, como la de cualquier otro Estado, tiene el derecho a
exigir y solicitar se le garantice que el actuar de los servidores publicos se apegue
a los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia; al de
interés publico, de respeto a los derechos humanos, de igualdad y no
discriminacion, de igualdad de género, de entorno cultural y ecolégico, de
integridad, de liderazgo, transparencia y rendicién de cuentas.

Bajo estos principios y valores, el estado debe buscar una mejora continua en el
funcionamiento de sus instituciones, garantizar que las acciones del gobierno y los
servidores publicos se encuentren orientados al correcto uso de los recursos
publicos y a la adecuada toma de decisiones dentro del estado de derecho,

generando certeza sobre su actuar.

El pasado 27 de mayo de 2015, fue publicada la Reforma Constitucional que crea
el Sistema Nacional Anticorrupcion; en el Estado el 13 de noviembre de 2015, se
adicioné en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacéan de
Ocampo el articulo 97 ter, que establece el Sistema Estatal Anticorrupcion como
una instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los Ordenes de
gobierno competentes en la prevencion, deteccién y sancién de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de
recursos publicos; lo que significa un avance de relevancia histérica para nuestro
pais en la lucha contra la corrupcion. Este Sistema se consolidara como eje
central y pilar en las acciones que emprenda el Estado para prevenir, detectar y
sancionar actos de corrupcién. Estas acciones ya no se haran de forma aislada o
fragmentada, sino a través de un sistema integral y articulado con las diversas

instituciones que lo componen entre las autoridades de todos los 6rdenes de
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gobierno competentes para prevenir, detener y sancionar las faltas administrativas
y hechos de corrupcién, asi como optimizar la fiscalizacion y control de los

recursos publicos.

Es asi, que la presente iniciativa tiene por objeto dar cumplimiento a las leyes que
regulan la actividad publica, deben de conciliar, bajo parametros de racionalidad y
proporcionalidad constitucional, la rendicién de cuentas y la responsabilidad, con
el agil y efectivo ejercicio de la funcion que por mandato social y en beneficio de
todas las personas, tenemos encomendados todos los servidores publicos, las
reformas planteadas tienen la encomienda de dotar a las autoridades en materia

de Anticorrupcién de elementos para combatirla.”

Lo que representa un parteaguas en la labor administrativa y en el manejo y
ejercicio de los recursos publicos, siendo el génesis de una administraciéon que
privilegie la profesionalizacion, la estrategia, el control interno, la administracion de
riesgos, la transparencia, las mejores préacticas, la rendicion de cuentas y la
sancion a los servidores publicos como medida de control para alcanzar la
eficiencia y eficacia en la administracién publica, lo que permite llevar a cabo los
proceso de fiscalizacion a tiempo real en el momento que estan ejerciendo los

recursos.

Derivado de lo anterior, consideramos de gran importancia los razonamientos
esgrimidos en cada una de sus exposiciones, lo cual nos permitié concluir que con
las reformas a la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Michoacan de
Ocampo permite dar un gran paso en el combate a la corrupcién a través de la
coordinacién entre los diferentes ordenes de Gobierno y las instancias

gubernamentales, asi como la participacion de la sociedad civil.
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Es importante sefialar que en el contexto de estas reformas a la Ley se establecen
las directrices basicas para una debida coordinacion para la generacion de
politicas publicas en materia de prevencion, deteccion, control, sancién, disuasion
y combate a la corrupcion; se instruyen las bases y los principios de una politica
de la cultura de la legalidad e integridad en el servicio, procurando en todo
momento el acercamiento de las instituciones de gobierno con la ciudadania,
garantizando la transparencia, la rendicion de cuentas, la fiscalizacion y el control

de los recursos publicos.

Aunado la implementacién del Sistema Estatal Anticorrupcién se contempla a la
Auditoria Superior de Michoacan, como el 6rgano rector de los trabajos de
fiscalizacion y sefialamiento de faltas graves en materia de rendicion de cuentas,
por lo que serd desde ahora, responsabilidad fundamental dotar al 6rgano técnico
de este Congreso de un mejor marco juridico, que contempla nuevas figuras
procedimentales, asi como una estructura organica que esté direccionado con el

Sistema Nacional de Fiscalizacion en la transparencia de los recursos publicos

La Auditoria Superior de Michoacan prevé presentar varios informes como lo
marca la Ley de Fiscalizacién Superior para Estado de Michoacan de Ocampo, en
fechas distintas del afio de calendario, con informacién precisa y concluida de los
procesos de Auditoria Superior que en cada uno de esos periodos se hubieren
concluido con relacion a diferentes entes publicos, programas o ramos de ingresos
y egresos publicos, permitiéndole contar con mayores y mejores esquemas de
informacion en la toma de las decisiones, principalmente en el disefio y aprobacion

del paquete fiscal, en especial del Presupuesto de Egresos del Estado.
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Estoy convencida que esta modificacion sin duda le permitiran a la Auditoria
Superior de Michoacan realizar plenamente su funcion de fiscalizacion de los
recursos publicos, pero ademas, un ejercicio politico que el Congreso debe
realizar a la Cuenta Publica, evitando el rezago en el pronunciamiento de las
cuentas publicas como ha sucedido con anterioridad, en virtud de que los
procesos de fiscalizacion quedan inclusos. Se convertirA en pieza clave del
Sistema Estatal Anticorrupcion, en el frontal combate a la corrupcién y a la

ineficiencia administrativa que tanto le cuesta a todos los mexicanos.

Como parte integral de dichas reformas es que me permito presentar la siguiente
iniciativa de decreto, con la finalidad de dar sustento a lo establecido en la Ley de
Fiscalizacion Superior para Estado de Michoacan de Ocampo, y de la misma
manera llevar a cabo una armonizacion entre dicho ordenamiento y nuestra Carta
Magna, para que el Ejecutivo presente cada afio al Congreso, a mas tardar el
treinta y uno de marzo, la Cuenta Publica de la Hacienda Estatal, correspondiente
al ejercicio fiscal proximo anterior, a fin de poder dotar a la Auditoria Superior de
Michoacan, de los tiempos requeridos para llevar a cabo la fiscalizacion, apegada

al ordenamiento juridico, que le permita ser eficiente y eficaz en su encomienda.

La transparencia y rendicion de cuentas, son verdaderos soportes que impactan
en la calidad del gasto con resultados perceptibles para la ciudadania, que
abonaran en gran medida a acrecentar la confianza en la gestion publica
apuntalada en el marco de una informacion financiera clara, veraz, objetiva y
oportuna respecto a la obtencion, administracion y ejercicio de los recursos

publicos.
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Resulta necesario, no solo como parte de un complejo de mecanismos de
equilibrio entre poderes publicos, producto de una tradicion constitucional afieja, la
fiscalizacion o revision permanente de la gestion publica, y ain mas, de los

resultados medibles que arroje el ejercicio de los arbitrios publicos.

La presente iniciativa deberan impactar de forma positiva, de tal manera que se
establezcan nuevos procesos 0 mecanismos, que en sintesis consistiran en la
presentacion del Informe General de la cuenta publica; Informe de Avance de
Gestidon Financiera; Informes Especificos; presentacion de Informes Individuales,
practica de auditorias legales, de cumplimiento financiero, presupuestarias, de
desempefio, de inversion fisicas, a las tecnologias de la informacion, forenses y
integrales; fortalecimiento al proceso de fiscalizacion, redefiniendo sus plazos,
incorporando medios electrénicos en su tramitacion dinamismo y eficiencia,
regulando las auditorias de desempefo y sus resultados (recomendaciones), e
incorporando requerimientos de informacion dentro de la planeaciéon de auditorias
que hagan éstas mas asertivas;, impulso decidido al seguimiento de las
responsabilidades administrativas y civiles, tanto por el 6rgano auditor como por
los sujetos fiscalizados asignando o ampliando facultades a ambos, asi como
también implementando nuevas acciones de sancién administrativa agravantes

contra eventuales infractores reincidentes.

Para estar a la altura de estas nuevas reglas, a efecto de que la fiscalizacion sea
una regla en gque los objetivos son necesarios para la estabilidad y el desarrollo de

los Estados, en el sentido de los postulados de las Naciones Unidas.

Asi, ha quedado establecido que la independencia de la fiscalizacién superior es

elemento indispensable para garantizar que la operacion de los procesos de



H. CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE
OCAMPO
SEPTUAGESIMA TERCERA LEGISLATURA

LEGISLATURA

revision correspondientes se lleven a cabo de forma imparcial, competente,

objetiva y oportuna.

La transparencia y la informacién se han convertido, hoy en dia, en patrimonio
ciudadano y en ejes de los sistemas de rendicion de cuentas, por lo que el
caracter publico de los informes, es sin duda, una exigencia social y un derecho

fundamental de la ciudadania.

En suma, hacer de la fiscalizacion superior una herramienta efectiva para el
mejoramiento de los gobiernos, y dar certidumbre a la sociedad sobre el manejo
eficiente y honesto de los recursos publicos, deben ser postulados universales de

actuacion.

Para el logro de lo anterior, y estando inmersos en una sociedad demandante,
innovadora y altamente vinculada con las tecnologias de la informacién y del
conocimiento, es que se requieren en esta entidad federativa de nuevos
mecanismos y esquemas de rendicion de cuentas e informacion financiera, asi
como de fiscalizacién y responsabilidad administrativa, acordes a los tiempos, con
estructuras sélidas, especializadas, dinamicas, de resultados mas inmediatos y
tangibles, que incluso rompan paradigmas y se posicionen a la vanguardia

nacional e internacional.

La sociedad demanda gobiernos verdaderamente comprometidos con la ética
politica y la moral publica. Todos debemos tener como premisa fundamental el
compromiso ineludible de actuar, sin excusa ni pretexto, privilegiando en todo

momento.
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No es posible dejar de sefalar, que la presente iniciativa tiene asi mismo su punto
de partida e igualmente busca alinear, tanto la presentacion de la cuenta publica,
como la informacion financiera gubernamental, a lo previsto por Ley General de
Contabilidad Gubernamental, ordenamiento de orden publico vinculante a todos
los @mbitos de gobierno, que por su actualidad, trascendencia, complejidad e
importancia, se ha convertido en una normativa fundamental de las finanzas

publicas estatales.

Asi también, la iniciativa que nos ocupa tiene como otra finalidad esencial, el
fortalecimiento institucional del érgano técnico estatal de fiscalizacion, como una
medida que persigue, tal y como se postula en las lineas anteriores, el contar con
estructuras solidas, especializadas y dinamicas acordes a los nuevos tiempos y

alineadas a los ordenamientos constitucionales y legales nacionales,

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 36, fraccién Il y 44, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo;y 8°,
fraccion 1l, 234 y 235 de la Ley Orgéanica y de Procedimientos del Congreso del
Estado de Michoacan de Ocampo, me permito someter a la alta consideracion del

Pleno de esta Soberania Popular, la siguiente Iniciativa que contiene Proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se reforma el articulo 60 fraccion VIII de la Constitucional Politica del

Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, para quedar como sigue:

Articulo 60.- ....
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VIII.- Presentar cada afio al Congreso, a mas tardar el treinta y uno de marzo, la
Cuenta Publica de la Hacienda Estatal correspondiente al ejercicio fiscal proximo
anterior; y a mas tardar el veinte de septiembre las iniciativas de Ley de Ingresos y

de Presupuesto de Egresos para el afio siguiente;

TRANSITORIOS
PRIMERO. EI presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de

Michoacan de Ocampo.

Palacio del Poder Legislativo, Morelia, Michoacan de Ocampo a los 25 dias del

mesdemayode 2018. - - - - - - - - - - - - - oo
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