DIP. JOSE ANTONIO SALAS VALENCIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

ARACELI SAUCEDO REYES, Diputada integrante de la Septuagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado de Michoacan, por el Partido de la Revolucion
Democratica, con fundamento en los articulos 36 fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 82 fraccién ll, 234 y
235 de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan,
someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la Iniciativa con Proyecto
de Decreto que adiciona una fraccion Xl al articulo 4; y, se adiciona fraccion Xl bis
de la Ley para la Atencidn y Proteccion de los Migrantes y sus Familias del Estado
de Michoacan de Ocampo, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Teniendo en cuenta el elevado y cada vez mayor numero de migrantes que existe
en el mundo y alentada por el creciente interés de la comunidad internacional en
proteger efectiva y plenamente los derechos humanos de todos los migrantes, la
Asamblea General de las Naciones Unidas en sesidn del dia 4 de diciembre de 2000
decide proclamar el 18 de diciembre “Dia Internacional del Migrante".

El objetivo del Dia Internacional del Migrante es promover los derechos humanos
y libertades fundamentales de los migrantes e impedir la violencia sobre los
trabajadores migrantes. En ese tener, presento ante esta Soberania iniciativa que
busca fortalecer los derechos de las mujeres michoacanas migrantes.

El fendmeno migratorio ha tenido un avance vertiginoso a partir de la globalizacion
de la actividad econdmica y de los efectos que ha tenido la demanda de mano de
obra; se ha considerado con ello, que el movimiento de personas ha tomado un
papel determinante que contribuye al desarrollo productivo de las Naciones y la
reduccion de los niveles de pobreza en el mundo; desde luego, México no ha
escapado a este proceso, toda vez que comparte una de sus fronteras con el pais
que recibe mayor flujo de personas migrantes, y colinda con Centroamérica que
presenta uno de los mayores indices de desigualdad econdmica y social.

A lo anterior debemos agregar que con la aplicacién de la politica econdmica de
corte neoliberal, las condiciones de vida de una gran parte de la poblacion
mexicana han ido en detrimento, lo que ha obligado a buscar alternativas para la
satisfaccion de sus necesidades y encuentran una posible solucién en la travesia de
cruzar la linea divisoria entre México y Estados Unidos.

Al hablar de los flujos migratorios, de manera usual se piensa en las escenas
dramaticas que se observan a través de los medios de comunicacion, donde miles
de personas hacen largas caminatas bajo el sol, intentando evadir a las redadas de
la policia migratoria; o las grandes travesias de las caravanas de migrantes cuyas
notas informativas uentam dey los periplos que enfrentan las personas
provenientes dre Cemgﬁarﬁerlta;én su intencion de llegar a nuestro pais como un
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puente para ir a trabajar al vecino pais del norte. Sin embargo, ademas existe una
poderosa corriente silenciosa en la migracién, tal como lo define el Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas, en el documento Estado de la poblacion mundial
2006, Hacia la esperanza: las mujeres y la migracion internacional.

Justamente en el tema de la situacién de las mujeres migrantes es el que queremos
llamar la atencidn, ya que si la migracién ha estado marginada de las politicas
publicas, la cuestién de las mujeres migrantes ha recibido un desplazamiento
mayor.

La corriente silenciosa a la que se refiere el Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas, ha dado lugar a lo que se ha denominado como feminizacién de la
migracion. Actualmente 94.5 millones o casi la mitad de todos los migrantes
internacionales son mujeres.

Ademas de responder a la demanda mundial de servicios, las mujeres adoptan la
decision de marcharse al extranjero debido a diversos factores que las empujan a
dejar su pais de origen; entre ellos se encuentran las obligaciones familiares,
desempleo y bajos salarios, pobreza, escasas oportunidades sociales y econdmicas
y deseo de ampliar sus horizontes.

Muchas mujeres migrantes se desplazan para contraer matrimonio, reunirse con
esposos y familias que han migrado antes, o que van a trabajar. Son las empleadas
domésticas que limpian las residencias y cuidan a enfermos, adultos mayores, nifias
y nifos.

Son agricultoras, camareras, trabajadoras de maquiladoras, talleres donde las
explotan, profesionales calificadas, maestras, enfermeras, artistas del espectaculo,
trabajadoras sexuales, recepcionistas, refugiadas y solicitantes de asilo. Son
joévenes y ancianas, casadas, solteras divorciadas y viudas.

Muchas migran con sus hijos, otras se ven forzadas a dejarlos en su lugar de origen,
algunas son educadas y buscan oportunidades mdas adecuadas a sus calificaciones,
otras proceden de medios de bajos ingresos o rurales pobres y van en busca de una
vida mejor para ellas mismas y su familia.

Por ello las consecuencias de la migracion, no sdlo se dan para las mujeres sino
también para las familias y las comunidades que se quedaron en el lugar de origen,
a pesar de todo esto las mujeres contindan siendo victimas de discriminacion,
malos tratos y explotacidon que deja claro que se violentan sus derechos humanos.

La realidad muestra que las mujeres migrantes que se encuentren de transito en
México o que busquen mejores condiciones de vida en otro pais, son victimas de
violencia fisica y sexual, abusos, intimidaciones, violacién a sus derechos, a tratos
denigrantes en el terreno laboral, sin que puedan gozar de los derechos que le son
reconocidos internacionalmente.
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Con la entradaenvigor de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, precisamente la violencia es una forma de discriminacién que impide

el pleno goce de los derechos que le son reconocidos a las mujeres; por lo que la



violencia sexual, psicoldgica, fisica y econdmica que viven las mujeres migrantes,
se acentua con el cardcter irregular de su status migratorio en el pais. Ademas de
que amenaza su salud, productividad, y la integracion social y econdmica a una
sociedad, sin que la condicién migratoria, debiera ser un pretexto para que se
presente esta situacion.

Un estudio realizado por la organizacién Sin Fronteras, IAP, denominado Violencia
y Mujeres Migrantes en México, daba cuenta que el 46 por ciento de las mujeres
migrantes habian sufrido algun tipo de violencia y un 23 por ciento de ellas
manifestaron que los principales agresores habian sido los oficiales de aduana,
seguidos por agentes de la Policia Federal Preventiva, de los cuerpos policiacos
judiciales y municipales, y de elementos de las fuerzas armadas.

En ese sentido la violencia fisica, psicolégica y econdmica que se ejerce en México
contra las mujeres migrantes involucra a autoridades federales y fuerzas policiacas
estatales y municipales; ademas los datos indican que la violencia fisica y
psicolégica contra las migrantes es ejercida mayoritariamente por hombres con los
gue vivieron o cohabitaron, quienes suelen amenazarlas con denunciarlas por su
situacion migratoria.

El estudio de Sin Fronteras mostré que 46 por ciento de las entrevistadas (30
mujeres) dijo haber sido objeto de algun tipo de violencia, ya sea por parte de las
autoridades, familia o personas desconocidas durante el proceso migratorio. De
este universo, 23 por ciento declard que la violencia se ejercio por las autoridades
migratorias; 10 por ciento por la Policia Federal Preventiva y con el mismo
porcentaje, la Policia Judicial y las municipales.

Sobre las formas institucionales, 30 por ciento declaré haber sido objeto de
violencia fisica; 16.6 por ciento econdmica (en forma de extorsién) 10 por ciento
sufrié todo tipo de violencia sexual y 13.3 por ciento no la especificaron.

Por otra parte, mediante la Recomendacion General nimero 13/2006 Sobre la
Practica de Verificaciones Migratorias llegales emitida por la Comisién Nacional de
Derechos Humanos (CNDH) se critica al gobierno de México por su pasividad e
inadmisible indiferencia ante las violaciones a sus derechos humanos que sufren
las mujeres migrantes en la zona fronteriza con Estados Unidos, por lo que
recomienda emprender acciones para atender a las victimas de la creciente ola de
violencia.

Los datos que hemos citado dan cuenta de la grave situacién que enfrentan las
mujeres migrantes en nuestro pais en el tema de la violencia, muchas de ellas son
mujeres migrantes michoacanas.

La migracién es un fendmeno en el que han se incrementado los esfuerzos para
visibilizar su rostro de mujer, nifias y adolescentes; lo cual debe implicar un cambio
de paradigma de quienes podemos desde el ambito legislativo generar
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procesos para transformar realidades y considerar el respeto a la dignidad,
seguridad y derechos humanos de las personas migrantes, considerando los
diferentes aspectos que afectan de manera distinta a mujeres y hombres.

Particularmente, para el caso de Michoacan, la migracion femenina se ha
incrementado a tal grado que la entidad ocupa el primer lugar nacional; y es que la
migracion ha sido un elemento cotidiano de los habitantes de Michoacan. Esto
tiene como causa principal la falta de una dindmica econdmica que genere las
opciones laborales y de ingreso que la poblacion demanda, lo cual ha promovido el
despoblamiento constante de muchas localidades y municipios. Un elemento
adyacente a la migracién es la captacidén de remesas que las familias reciben, pues
el fendmeno mencionado tiene como objetivo principal la busqueda de ingresos
que ayuden a escapar de la pobreza.

La migracion femenina mexicana hacia Estados Unidos ha crecido ostensiblemente
desde los afos setenta hasta nuestros dias. Basta decir que mientras que en 1970
residian en ese pais cerca de 436 mil mujeres nacidas en México, en el afio 2012 su
magnitud alcanzo alrededor de 5.5 millones, lo cual representaba 46 por ciento de
la poblaciéon mexicana residente en territorio estadounidense. Asimismo, las
michoacanas migrantes en Estados Unidos se estima en mas de medio millén de
mujeres, lo que coloca a la entidad como la principal expulsora de mujeres hacia
Estados Unidos.

Por otro lado, México como estado miembro de la ONU, suscribié en 1995 la
Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing durante la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer, que establecid6 como responsabilidad de los gobiernos la
incorporacion de la igualdad de género en las politicas publicas y programas de
caracter social a la cual da seguimiento de cumplimiento la Comision de la
Condicion Juridica y Social de la Mujer que en 2014 establecié6 como tema
prioritario el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio para las mujeres y
nifas.

Al respecto de la incorporacion de la perspectiva de género, en la politica
migratoria de los paises parte, el Consejo Econédmico y Social de las Naciones
Unidas la definido en 1997 como: “El proceso de evaluacion de las consecuencias
para las mujeres y los hombres de cualquier actividad planificada, inclusive las
leyes, politicas o programas, en todos los sectores y a todos los niveles. Es una
estrategia destinada a hacer que las preocupaciones y experiencias de las mujeres,
asi como de los hombres, sean un elemento integrante de la elaboracidn, la
aplicacion, la supervision y la evaluacion de las politicas y los programas en todas
las esferas politicas, econdmicas y sociales, a fin de que las mujeres y los hombres
se beneficien por igual y se impida que se perpetue la desigualdad. El objetivo final
es lograr la igualdad (sustantiva) entre los géneros”.

Por otra parte, es necesario comentar que en diversos instrumentos
internacionales se ha puesto atencion a los derechos de las personas migrantes,
entre ellos tenemos la Declaracién y Programa de Accion de Viena aprobado por la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos en 1993; el Programa de Accion de
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la Conferencia Mundial sobre la Poblacién y el Desarrollo de El Cairo; el Programa
de Accidén de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social de Copenhague; y la
Plataforma de Accidn de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer de Beijing.

Es importante destacar que el 1° de julio de 2003 entré en vigor la Convencién
Internacional sobre la Protecciéon de los derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y sus Familiares, que fue firmada por México el 22 de mayo de 1991,
aprobada por el Senado de la Republica el 14 de diciembre de 1998 y publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 1999; este documento parte
de la nocion fundamental de que todas las personas migrantes deben tener acceso
a un grado minimo de proteccion, independientemente de su estatus migratorio.
Por otra parte, busca prevenir las condiciones de trabajo inhumano, de abuso
sexual y fisico y el trato degradante; ademas de garantizar a los migrantes el acceso
a la informacién sobre sus derechos, asi como reconocer sus derechos en un marco
internacional de los derechos humanos.

Asimismo, Michoacdn se convirtid en referente en materia legislativa en por la
promocion y proteccion de los derechos humanos de los migrantes michoacanos,
al valorar y respetar su condicion de migrante; impulsa politicas publicas a fin de
garantizar su desarrollo con dignidad; asi como impulsa que la calidad de migrante
no sea objeto de discriminacidn. Sin embargo, el contexto de la migracién es un
contexto de rdpido cambio y en ese sentido, la legislacién también debera de
ajustarse.

Por todos los argumentos anteriores, se devela la urgencia de incorporar en la Ley
para la Atencidn y Proteccion de los Migrantes y sus Familias del Estado de
Michoacan de Ocampo, la propuesta de modificacion legislativa que amplia la
proteccion de derechos de las mujeres migrantes.

Por ello, someto a la consideracidon de esta Honorable Asamblea la Iniciativa con
Proyecto de

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se adiciona fraccién Xl y se recorre la siguiente fraccién del
articulo 4; vy, se adiciona fraccién Xl bis de la Ley para la Atencién y Proteccidon de
los Migrantes y sus Familias del Estado de Michoacan de Ocampo, para quedar
como sigue:

Articulo 4. Los 6rganos del Estado garantizaran y promoveran el ejercicio pleno de
los derechos humanos de los migrantes establecidos en la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacan de Ocampo, los instrumentos internacionales que, en la materia,
México sea parte, asi como, en la normatividad secundaria, siempre que maximice
los derechos de las personas.
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XIl. Recibir apoyo dirigido a mejorar la condicion social de la poblacion femenina
migrante y la erradicacion de todas las formas de discriminacién en su contra; vy,

XIll. Las demds que les confieran las normas juridicas aplicables.

Articulo 37....

Xl. ...;

XI. Bis. Promover acciones de prevencion de la violencia contra las mujeres
migrantes, asi como elaborar un modelo de atencion de cualquier tipo y
modalidad de la violencia contra las mujeres migrantes en el que se considere su
condicion, para que exista homologacion en los servicios de atencidon que se
proporcionen;

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de
Ocampo.

Palacio del Poder Legislativo, Morelia, Michoacan, a 14 de diciembre del afio 2018.




