Dip. José Antonio Salas Valencia

Presidente de la Mesa Directiva del Honorable
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo.
Presente.

Silvano Aureoles Conejo, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo, en ejercicio de las facultades que al Ejecutivo a mi cargo confieren
los Articulos 36 fraccion |, 47 y 60 fracciones V, VII, y XXl de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo y 3° de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica del Estado de Michoacan de Ocampo, por su digno conducto
someto a la consideracion y en su caso, aprobacion del Honorable Congreso del Estado,
la presente INICIATIVA MEDIANTE LA CUAL SE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PLANEACION HACENDARIA,
PRESUPUESTO, GASTO PUBLICO Y CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DEL
ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO.

En sustento de la presente Iniciativa, me permito expresar la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad en el Estado de Michoacan de Ocampo, se encuentran vigentes dos
ordenamientos que contienen disposiciones fiscales en materia impositiva, estos son, La Ley de
Ingresos para el Ejercicio de que se trate y la Ley de Hacienda del Estado del Estado de

Michoacan de Ocampo.

En la Ley de Ingresos se establecen, ademas de los rubros o conceptos a través de los cuales se
pretende obtener ingresos para satisfacer el gasto publico del ejercicio fiscal de que se trate, las
cuotas, tarifas y tasas de aquellos, lo anterior por asi preverlo el articulo 8, fraccion Il, inciso B)

de la Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental



del Estado de Michoacan de Ocampo, lo que conlleva el que en dos ordenamientos se prevea lo
mismo o bien el que uno de los elementos de la contribucibn como lo son las cuotas, tarifas y
tasas, se contenga en la Ley de Ingresos del Estado y los demés elementos de la contribucién se
contengan en la Ley de Hacienda del Estado del Estado de Michoacan de Ocampo.

Lo anterior hace que el gobernado deba tener pleno conocimiento de ambos ordenamientos, para
gue en interpretacion armonica de los mismos, de cumplimiento a sus obligaciones de caracter
fiscal, lo que fuera de facilitar el cumplimiento de las mencionadas obligaciones, ocasiona dudas,

falta de certeza juridica y desmotiva el cumplimiento de dichas disposiciones.

En ese sentido, cabe sefialar que La Ley de Ingresos de los Estados, deben ser aprobadas
anualmente por las Legislaturas Locales correspondientes, lo que no significa, que las
contribuciones establecidas en las Leyes Fiscales (Ley de Hacienda), tengan vigencia anual, ya
que las Leyes de Ingresos no constituyen sino un catalogo de gravamenes tributarios que
condicionan la aplicacion de las referidas disposiciones impositivas de caracter especial, pero que
no renuevan la vigencia de estas ultimas, las que permaneceran vigentes de forma ininterrumpida

hasta en tanto no se deroguen.

En ese sentido, bastara con que la Ley de Ingresos del ejercicio, enuncie los recursos a percibir
por fuente de ingreso, para que se considere que los mismos se destinaran a satisfacer el gasto
publico del ejercicio de que se trate, sin que se requiera que cada afio se definan en ésta, las
cuotas, tarifas y tasas de aquellos, porque los mismos ya se encuentran establecidos en las
disposiciones especiales que los regulan, en nuestro caso en la Ley de Hacienda del Estado de

Michoacan.

En ese contexto se propone eliminar como requisito el que se deba de prever en la Ley de
Ingresos las cuotas, tarifas y tasas, y que la contribucion con todos sus elementos se encuentre

establecida en la Ley de Hacienda del Estado de Michoacén.



Por otra parte, derivado de la restructuracion organica del Estado de Michoacdn se extinguio la
Coordinacién General de Gabinete y Planeacién, sin que se haya ajustado los preceptos que
hacian referencia a ella, por lo que también se propone reformar en lo conducente la Ley de
Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de
Michoacan de Ocampo, eliminando las referencias a dicha coordinacién o haciendo los ajustes

necesarios.

Finalmente se propone hacer los ajustes correspondientes a la Ley de Planeacién Hacendaria,
Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo,
en lo referente a la vinculacion con las disposiciones del Consejo Nacional de Armonizacion

Contable.

Por las razones antes expuestas, es que me permito presentar esta:

INICIATIVA MEDIANTE LA CUAL SE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE PLANEACION HACENDARIA, PRESUPUESTO,
GASTO PUBLICO Y CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DEL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO.

ARTICULO UNICO. Se Deroga: la fraccion VI del articulo 2°; el inciso B) de la fraccion Il
del articulo 8, se Reforma: articulos 13 parrafos primero y segundo; 15; 17 parrafo
primero; 20, 37, cuarto parrafo, numerales |, Il, Ill; 39, 44 primer y segundo parrafo; se
Adiciona tres fracciones al parrafo primero del articulo 44; un ultimo péarrafo del articulo
37; de la Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo recorriéendose consecutivamente los

incisos para quedar como sigue:

ARTICULO 2°. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:



VI. se deroga

ARTICULO 8 ...
I ...

Il..

A)...

B) Se Deroga.

ARTICULO 13. La programacion y presupuestacion del Gasto Publico del Gobierno del
Estado, debera de realizarse con base a los programas institucionales y especiales
aprobados por el Ejecutivo Estatal por conducto de la Secretaria, tratandose de entidades
y Organismos Autdbnomos, por su érgano de gobierno, el cual se sustentara en el Plan

Integral de Desarrollo Estatal.

Los programas gque contengan nuevos proyectos, en un ejercicio fiscal se deberan

someter a la aprobacion del Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria.

ARTICULO 15. La Secretaria conjuntamente dictara las disposiciones a que se sujetaran
las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal, en la elaboracion de

los proyectos de presupuestos necesarios para el financiamiento de sus programas.

ARTICULO 17. Los proyectos de presupuesto de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, de las Dependencias, Entidades y Organismos Autbnomos, se elaboraran para
cada afo calendario, con base en los lineamientos de caracter técnico y financiero que
emita la Secretaria y se enviaran a ésta para integrarlos al proyecto de Presupuesto de

Egresos, a mas tardar 10 dias naturales antes de la fecha de presentacion al Congreso.
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ARTICULO 20. La iniciativa de decreto que contenga el proyecto de Presupuesto de
Egresos, que presente a la consideracion del Congreso el Ejecutivo del Estado, contendra

lo siguiente;

I. Exposicion de motivos en la que se sefialen los efectos politicos, econémicos

y sociales que se pretendan lograr;

II. Presentar la asignacion de los programas y subprogramas presupuestarios que
integran el proyecto de presupuesto de egresos, sefialando indicadores de gestion,
objetivos, actividades, metas y techos financieros clasificados por el origen de los recursos

y las unidades programéaticas presupuestarias responsables de su ejecucion;

lll. Las asignaciones presupuestales deberan realizarse a nivel de unidad

programatica, unidad responsable, programa, subprograma y partida presupuestal,

IV. Estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera

actualizarse cada tres afos;

V. Situacion de la deuda publica al final del ejercicio presupuestal en curso y
estimacion de la que se tendra al cierre del que se propone; asi como la
proyeccion de estimacion de recurso para el servicio de la Deuda hasta por cinco afios

posteriores;

VI. Las plantillas de personal por jornada y nivel, sueldo y demas prestaciones

econdémicas asignadas por plaza presupuestada, con inclusion de aquellas que



envien los Poderes Legislativo y Judicial, las Entidades y de los Organismos
Auténomos, de que se trate, asi como los tabuladores de sueldos;

VII. En el proyecto de Presupuesto de Egresos se debera presentar en una seccion
especifica, las erogaciones correspondientes al gasto en servicios personales, el cual

comprende:

a. Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las Percepciones
ordinarias y extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de
obligaciones de caracter fiscal y de seguridad social inherentes a dichas

remuneraciones, Yy

b. Las previsiones salariales y econémicas para cubrir los incrementos salariales, la
creacion de plazas y otras medidas econémicas de indole laboral. Dichas previsiones

seran incluidas en un capitulo especifico del Presupuesto de Egresos.

VIII. Los proyectos de presupuesto presentados por los Poderes Legislativo y
Judicial, Organismos Autbnomos y Entidades;

IX. Presentar de manera consolidada el presupuesto por programas sefialando

indicadores de gestion, objetivos, actividades, metas y techos financieros;

X. Presentar de manera consolidada el presupuesto a nivel de:
A) Conforme a los formatos o disposiciones emitidas por la Consejo Nacional de
Armonizacion Contable:
1. Clasificacion Administrativa;

2. Clasificacion Funcional;

\



Clasificacion Programatica;
Calendario por Objeto de Gasto;

Capitulo de Gasto;

o g bk~ w

Clasificacion por Tipo de Gasto;

B) Conforme a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

1. Estado Analitico a nivel de Unidad Programatica Presupuestaria;

2. Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado,
conforme la Ley de Disciplina Financiera Clasificacion Funcional (Finalidad y
Funcién);

3. Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado,
Clasificacion Funcional (Finalidad y Funcién);

4. Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado,
Clasificacion por Objeto del Gasto;

5. Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado,
Clasificacion por Gasto Programatico;

6. Resultado de los Ingresos y Egresos;

Proyecciones de los Ingresos y Egresos;

8. Presentar el calendario comparativo mensual de ingresos y gastos estimados
para el ejercicio fiscal, por fuente de financiamiento;

9. Presentar un apartado de inversion publica, en especial de aquellas que
abarguen dos o0 mas de un ejercicio fiscal;

10. La Proyeccién del gasto destinado a programas vinculados con
politicas de procuracion de la equidad de género, del desarrollo

de la juventud, grupos vulnerables, cienciay tecnologia; y,
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11. Toda informacién que se considere util para presentar la propuesta en
forma clara y completa.
ARTICULO 37. ...

l. all..

1. . Gastos de comunicacion social;

2. Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la
poblacion, en términos de los (sic) dispuesto por el articulo 41 Bis, fraccion VIl de la

presente Ley;y,

3... Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de

Percepciones extraordinarias.

La Secretaria podra realizar ampliaciones automaticas compensadas cuando existan
incrementos salariales o en los precios de servicios basicos, de materiales, suministros,
servicios generales y servicios de deuda, adicionales al gasto corriente presupuestado por
ser indispensables para el cumplimiento de las funciones de los Poderes Legislativo,

Ejecutivo y Judicial, de las Dependencias, Entidades y Organismos Autonomaos.
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ARTICULO 39. Durante el ejercicio del Gasto Publico, la Secretaria realizara las acciones
necesarias para su control e igualmente lo hard para su evaluacion. Para el ejercicio de
esta ultima funcion, contara con el apoyo de la Secretaria de Contraloria, de acuerdo con
lo que sefialan la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Michoacan de

Ocampo y la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Michoacan de Ocampo.

ARTICULO 44. La ministracion de los fondos con cargo al presupuesto aprobado para los
Poderes Legislativo y Judicial, Organismos Autonomos, Entidades y los Municipios,
podran realizarse sin que para ello se requiera presenten a la Secretaria la documentacion
comprobatoria a que se refiere el articulo anterior, sin embargo, ello no los libera de las
obligaciones que derivan de esa disposicion y del articulo siguiente de esta Ley, ademas

estaran a lo siguiente:

I. Los Poderes Legislativo y Judicial, Organismos Auténomos, Entidades y Municipios,
solicitaran la radicacién de los recursos a la Secretaria previo envié del documento de

afectacion presupuestaria, acompafiado del recibo de solicitud de recursos;

Il. Los Ejecutores del Gasto en cumplimiento a lo establecido por los articulos 46 y 47
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, vigilaran que sus sistemas de
contabilidad les permitan generar informacién, contable, presupuestal y programatica en
los términos de la Ley; registrar y resguardar los documentos justificativos vy

comprobatorios;

[ll. Para la radicacién de recursos a los Municipios del Estado, Secretaria revisara y
validara los convenios especificos suscritos por cada municipio, derivados de fondos o
programas federales, con la finalidad que los mismos estén apegados al convenio marco

gue lo rija; vy,



Los ejecutores del gasto, dentro de los tres dias hébiles posteriores a la recepcion de los
recursos en las cuentas bancarias especificas, enviaran a la Secretaria los recibos
originales oficiales por los recursos depositados, con excepcion de los Municipios los

cuales contaran con 10 dias hébiles para dar cumplimiento al presente articulo.

ARTICULO 103. Los actos u omisiones que impliquen el incumplimiento a los preceptos
establecidos en la presente Ley y demas disposiciones generales en la materia, seran
sancionados de conformidad con lo previsto en el Titulo Cuarto de la Constitucion Politica
del Estado de Michoacdn de Ocampo, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la
Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Michoacan y Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Michoacan de Ocampo y el Codigo Penal del Estado de

Michoacan.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. EIl presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién, en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan
de Ocampo.

Morelia, Michoacan, a 27 de diciembre del afio 2018.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccidon

Silvano Aureoles Conejo
Gobernador del Estado

La presente hoja de firmas corresponde a la Iniciativa de Decreto mediante el cual se Reforman y Adicionan diversas disposiciones de
la Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan.
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