DIPUTADA LAURA IVONNE PANTOJA ABASCAL
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN.
PRESENTE.

Quien suscribe, diputada ERENDIRA ISAURO HERNANDEZ, integrante de la Septuagésima Quinta
Legislatura, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 36 fraccion Il y 44 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; articulos 8° fraccién II, 234 y 235 de la Ley
Organica y de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, me permito presentar al
Pleno de esta Soberania la Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante la cual se reforma el Capitulo I, la
Seccion Il con su articulo 103 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacéan de

Ocampo, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, refiere en su articulo 17 entre otras cosas, que toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial, que

para ello su servicio sera gratuito, quedando en consecuencia prohibidas las costas judiciales.

Este mismo numeral establece en su parte final que tanto la federacion como las entidades federativas
garantizaran la existencia de un servicio de defensoria publica de calidad para la poblacion y aseguraran las

condiciones para un servicio profesional de carrera para los defensores.

No debemos pasar por alto que la Constitucion Federal establece en su articulo primero que todas las personas
gozarén de los derechos humanos reconocidos en esta y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano es parte, asi como de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni

suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la misma establece.

En ese tenor el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, también nos transmite técnica y
juridicamente a la base de esta exposicidn, de manera especifica en su articulo 14 numeral 3, cuando refiere

que durante el proceso, toda persona acusada de un delito tendra derecho, en plena igualdad, a hallarse



presente en el proceso y a defenderse personalmente o ser asistida por un defensor de su eleccién; a ser
informada, si no tuviera defensor, del derecho que le asiste a tenerlo, y, siempre que el interés de la justicia lo
exija, a que se le nombre defensor de oficio, gratuitamente, si careciere de medios suficientes para pagarloy a

ser asistida gratuitamente por un intérprete, si no comprende o no habla el idioma empleado en el tribunal.

Incluso la Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios
y de sus Familiares en su articulo 18 numeral 3, establece que durante el proceso, todo trabajador migratorio o
familiar suyo acusado de un delito tiene el mismo derecho, es decir, a hallarse presente en el proceso y a
defenderse personalmente o ser asistido por un defensor de su eleccién; a ser informado, si no tuviera
defensor, del derecho que le asiste a tenerlo, y, siempre que el interés de la justicia lo exija, a que se le nombre
defensor de oficio si careciera de medios suficientes para pagar y a ser asistido gratuitamente por un intérprete,

si no comprende o no habla el idioma empleado en el tribunal.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos establece en su articulo 8, sobre las Garantias Judiciales
y menciona que toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley,
en la sustanciacién de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus
derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter y durante el proceso, toda
persona tiene derecho, en plena igualdad, a la garantia minima de ser asistido gratuitamente por el traductor o

intérprete, si no comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, establece que los
Estados adoptardn medidas eficaces para garantizar la proteccién y también para asegurar que los pueblos
indigenas puedan entender y hacerse entender en las actuaciones politicas, juridicas y administrativas,
proporcionando para ello, cuando sea necesario, servicios de interpretacién u otros medios adecuados. Pero,
ademas, los pueblos indigenas tienen derecho a procedimientos equitativos y justos para el arreglo de
conflictos y controversias con los Estados u otras partes, y a una pronta decisién sobre esas controversias, asi

como a una reparacion efectiva de toda lesién de sus derechos individuales y colectivos.

La Declaracion Universal de Los Derechos Humanos establece en su articulo 8 que, toda persona tiene
derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos que

violen sus derechos fundamentales reconocidos por la constitucion o por la ley, mientras que el 11 refiere que



toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su
culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el que se le hayan asegurado todas las garantias

necesarias para su defensa.

La Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial, refiere en su
articulo 5 inciso a), al derecho de igualdad de tratamiento en los tribunales y todos los demas 6rganos que

administran justicia.

En relacion a lo expuesto, también me permito referir que la Ley Federal de la Defensoria Publica, estipula que
tiene por objeto regular la prestacion del servicio de defensoria publica en asuntos del fuero federal, a fin de
garantizar el derecho a la defensa en materia penal, laboral, asi como amparo en materia familiar u otras
materias que determine el Consejo de la Judicatura Federal, y el acceso a la justicia mediante la orientacion,
asesoria y representacién juridica en los términos que la misma establece -tres términos que hay que

considerar-.

Esta Ley nos dice que el servicio de defensoria publica sera gratuito, que se prestara bajo los principios de
probidad, honradez y profesionalismo y de manera obligatoria, para la prestacion de los servicios de defensoria
publica se cred el Instituto Federal de Defensoria Publica como 6rgano del Poder Judicial de la Federacion,

para que en el desempefio de sus funciones goce de independencia técnica y operativa.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, tuvo una adicién el 23 de
mayo de 2006 referente a la seccion Il que es de la Defensoria de Oficio, su articulo 103, establece que la
Defensoria de Oficio proporcionara la defensa necesaria en materia penal a los procesados que no tengan
defensor particular y patrocinaré en los asuntos civiles y administrativos a las personas que lo soliciten y
acrediten no tener suficientes recursos econdmicos. Que la Ley Organica de la Defensoria de Oficio fijara las

demés atribuciones y deberes inherentes a su organizacion.

Aunado a esto, en fecha 16 de marzo de 2012, se adiciona otro parrafo, mismo que refiere que las leyes
estableceran los mecanismos para la instauracion de la defensoria indigena, a través de la formacion,
capacitacion y prestacion de servicios juridicos y administrativos, mediante un sistema interdisciplinario de
traductores intérpretes en lenguas originarias y extranjeras, y expertos en culturas y sistemas normativos

indigenas.



Para ello, la Ley de la Defensoria Publica del Estado de Michoacan de Ocampo, establece que tiene como
objeto garantizar el derecho humano de acceso a la justicia a través del servicio de la defensa publica que
prestara el Instituto de la Defensoria Publica del Estado de Michoacan. Que el servicio de defensa publica
comprende proporcionar defensa penal, asesoria y patrocinio de manera publica, gratuita y profesional en

cualquier materia que sea competencia del Instituto, en los términos que sefala Ley y la legislacion aplicable.

En esta Ley se establece que los objetivos, entre otros, del Instituto, es asesorar, orientar y procurar la funcion
de defensa penal publica adecuada y en tratandose de adolescentes; proporcionar asesoria en materia
mercantil; patrocinio y representacion en materia constitucional, civil y familiar, asi como organizar el servicio de
asesoria y patrocinio. Lo que se puede corroborar en el articulo 9 fracciones | y Il, asi como el articulo 26 de la

ley en comento.

Cabe mencionar y hacer referencia a algunas materias en las que se cuenta con defensa, asesoria u

orientacion gratuita, que son independientes al Instituto de la Defensoria Publica del Estado de Michoacan.

Por ejemplo, el Cédigo de Justicia Administrativa de nuestra entidad, establece en su articulo 145 fraccion VI
que el Tribunal contara con Defensores Juridicos; el articulo 153 de este ordenamiento refiere que los
defensores juridicos, no podran desempefiar cualquier otro empleo, cargo o comision de la Federacién, del
Estado o municipio, salvo los cargos no remunerados de instruccion y beneficencia fuera de las horas de
labores, también estaran impedidos para litigar, salvo en causa propia; el articulo 159 dice que son atribuciones
del Pleno Designar a los defensores juridicos; el articulo 163 D, establece que para ser Juez Administrativo se
requiere ser Defensor del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, con antigliedad minima de cinco afios;
este mismo contempla el Capitulo Séptimo atinente a los Defensores Juridicos en el articulo 170, los requisitos
para ser defensor, el articulo 171 refiere las atribuciones de los defensores juridicos y el articulo 172 nos dice
que el servicio de defensoria juridica sera prestado gratuitamente a los particulares que carezcan de abogado
particular y demuestren no estar en condiciones de retribuir sus servicios; el articulo 174 establece que el
ingreso, permanencia y promocion de los defensores juridicos se realizara a través de concurso abierto de

oposicion, en el que podra participar cualquier profesionista que reuna los requisitos respectivos.



Es loable decir que la normativa en materia administrativa no refiere cuantos defensores juridicos componen a
su defensoria juridica, sin embargo, si refiere que tiene un titular de la Coordinacién de la Defensoria Juridica,

quien es el responsable del debido funcionamiento de esta.

En el mismo orden de ideas, el Cadigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, en su articulo 3 refiere a
la Defensoria Juridica para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales en Michoacan; mientras que el
articulo 69 d), estipula que el Tribunal contara con una Defensoria con autonomia técnica y operativa, cuya
finalidad es brindar de manera gratuita a los ciudadanos que ejerzan cargos publicos de eleccion popular, los
servicios de asesoria y defensa de su derecho politico electoral en la vertiente del ejercicio del cargo; se
desprende también el articulo 169 e) al 169 p), todos atinentes a la Defensoria Publica en Materia Electoral,
que aluden a los objetivos, la prestacion del servicio, requisitos para ser defensor, atribuciones y prohibiciones,
la abstencion para la prestacion de este servicio o cuando dejas de prestarse el mismo; algo que hay que
destacar del articulo 69 i), es que la Defensoria se integra por un Titular, el cual sera nombrado por el Pleno del
Tribunal a propuesta de su Presidente, un minimo de dos defensoras o defensores y el personal de apoyo

necesario para el cumplimiento de sus atribuciones de conformidad con el presupuesto autorizado.

En ambos casos, a los que ya se hizo referencia, se puede decir que cuentan con la normativa interna que rige

su actuar y funcionamiento.

Y aunque el Cadigo Civil y el de Procedimientos Civiles, asi como el Codigo Penal de nuestra Entidad, no
establecen el hecho de que determinada persona puede contar con un defensor de oficio, es valido mencionar
que el Codigo Familiar de nuestro Estado si lo establece en su articulo 463 en su segundo parrafo, al
mencionar que en la comparecencia el juez de instruccion debe informar al interesado que puede contar con el
patrocinio de un defensor de oficio para conocer de su procedimiento, y, de aceptarlo, el juez dara parte a la

Defensoria de Oficio del Estado, para que lo designe.
Cabe mencionar que en materia laboral nos encontramos sin duda con el Departamento de la Procuraduria

Local de la Defensa del Trabajo, en el Estado de Michoacan.

La base de la presente propuesta de reforma, consiste en que el Instituto de la Defensoria Publica del Estado

de Michoacan de Ocampo, pueda atraer las materias de indole Electoral, Administrativa y Laboral, ademas de



aquellas que ya se contemplan, con la finalidad de que el Instituto pueda proporcionar de manera obligatoria y
gratuita la orientacién, asesoria, representacion juridica o coadyuvancia en los supuestos de mediacién o
conciliacion previstos en las leyes, como una instancia accesible para tramite, seguimiento y conclusion de los

juicios ante las instancias en el Estado de Michoacén.

Que preferentemente los servicios que brinde el Instituto se presten a favor de las personas que pertenezcan a
los grupos en situacion de vulnerabilidad o desventaja estructural e histérica, siempre y cuando sea
competencia de este; y, a las personas cuando su situacién socioecondémica les impida retribuir de manera
economica el pago de los servicios profesionales de un abogado particular, siempre y cuando esa situacion se

acredite.

Que a raiz de esto, el Instituto tenga una Ley, lineamientos y reglamentacion interna que serén considerados
como instrumentos en los que se detallara las actividades, acciones y directrices que han de realizar y observar
las y los servidores publicos del Instituto, asi como la forma en la que se han de prestar los servicios de
orientacioén, asesoria, defensa y coadyuvancia, la forma y procedimiento para la designacion de las y los
defensores y del personal del mismo, que sea un Instituto que brinde los servicios de manera amplia y que
garantice de manera eficaz el derecho humano de acceso a la justicia, con la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad, servicios libres de toda discriminacion.

Pero, ademas, que cuente con el personal adecuado y suficiente, en donde se contemplen desde luego a los
traductores e intérpretes, y algo ademas importante, es que cuente el Instituto con una gama de peritos
dependiendo de la materia que corresponda que estén al servicio de esta cuando asi sea requerido en un

procedimiento.

Por lo antes expuesto, propongo y someto a la consideracién y en su caso, aprobacion del Congreso del

Estado de esta soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se Reforma el Capitulo Il, la Seccion Il con su articulo 103 de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, para quedar como sigue:

CAPITULO I



Del Ministerio Publico y Defensoria Publica
Seccion |
DEL Ministerio Publico

Articulo 99.- (...)
Articulo 100.- (...)
Articulo 101.- (...)
Articulo 102.- (...)

Seccion Il

De la Defensoria Publica

Articulo 103.- El Estado de Michoacan contara con el Instituto de Defensoria Publica que fungira como
un organismo publico descentralizado con autonomia en sus funciones y decisiones, con personalidad

juridica, patrimonio propio, autonomia técnica, operativa y de gestion.

La Defensoria tiene como finalidad proporcionar de manera obligatoria y gratuita la orientacion,
asesoria, representacion juridica o coadyuvancia en los supuestos de mediaciéon o conciliacion
previstos en las leyes, en materia civil, penal, familiar, administrativa, laboral y electoral. Tiene por
objeto ser una instancia accesible para tramite, seguimiento y conclusiéon de los juicios ante las

instancias en el Estado de Michoacan.

Los servicios que brinde se prestaran a favor de las personas que pertenezcan a los grupos en
situacion de vulnerabilidad siempre y cuando sea competencia de la Defensoria, asi como a las
personas cuando su situacion socioeconémica les impida retribuir de manera econdmica el pago de los

servicios profesionales de un abogado particular.

La Defensoria contara con una Ley, lineamientos y reglamentacion interna que seran considerados
como instrumentos en los que se detallara las actividades, acciones y directrices que han de realizar y
observar los servidores publicos, asi como la forma en la que se han de prestar, teniendo la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, caso contrario el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a éstos, en los términos que establezcan las

leyes.

La Defensoria prestara los servicios libres de toda discriminacién, contara con intérpretes y traductores
profesionales en lengua de sefias mexicanas, en lengua materna indigena y peritos que correspondan

atendiendo a cada caso en particular.



TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico oficial del

Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo.

SEGUNDO. Notifiquese y hagase del conocimiento al Poder Judicial, al Tribunal Electoral, al Tribunal de
Justicia Administrativa, a los 111 Ayuntamientos, Concejo Comunal de Cheran y Consejo Ciudadano Municipal

de Penjamillo, todos del Estado de Michoacan para sus efectos procedentes.

TERCERO. Cumplase en los términos descritos y establecidos el presente Decreto.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones que contravengan el presente decreto.

Congreso del Estado de Michoacan, LXXV legislatura, Morelia, Michoacan, a 12 de octubre de 2023.

ATENTAMENTE

ERENDIRA ISAURO HERNANDEZ



