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DIPUTADO JUAN ANTONIO MAGANA DE LA MORA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO.
PRESENTE. -

JUAN CARLOS BARRAGAN VELEZ, Diputado integrante de la Septuagésima Sexta Legislatura del
Congreso del Estado de Michoacan, asi como integrante del grupo parlamentario del partido
MORENA, y de conformidad con lo establecido en los articulos 36, fraccion II; 37 y 44, fraccion | y
XXX de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 8, fraccion
II; 234 y 235 de la Ley Orgéanica y de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo; someto a consideracion de este Honorable Congreso la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 27, fraccion VIl 'y 28, de la Ley de Derechos, el Bienestar
y Proteccién de los Animales en el Estado de Michoacan de Ocampo; y se reforma el articulo 1096

del Cédigo Civil para el Estado de Michoacan de Ocampo, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los animales de compafiia han desempefiado un papel esencial en la vida humana a lo largo de la
historia, trascendiendo su concepcion como un fendmeno contemporaneo. Estas mascotas no solo
ofrecen compafiia, uno de los beneficios mas evidentes, sino que también contribuyen
significativamente a diversos aspectos emocionales, psicolégicos y sociales, tal como lo demuestran

multiples investigaciones y estudios cientificos.
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En la sociedad actual, el vinculo entre las personas y sus mascotas ha adquirido una relevancia sin

precedentes, constituyéndose como un elemento fundamental para el bienestar individual y colectivo.

Para muchas personas, resulta inimaginable una vida sin la presencia de un animal de compaiiia,

dado que estas relaciones aportan afecto, seguridad y consuelo emocional. Ademas, se ha

comprobado que las mascotas ayudan a mitigar los efectos del estrés y la ansiedad, problemas

prevalentes en las dindmicas de la sociedad contemporanea.

Contexto Nacional

De acuerdo con el dltimo Censo de Poblacién y Vivienda del Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia (INEGI), en México existen 35.2 millones de hogares, de los cuales el 70.98% albergan al

menos una mascota. Aunque no se dispone de cifras exactas sobre la totalidad de animales de

compafia en el pais, la Encuesta Nacional de Bienestar Autorreportado (ENBIARE) de 2021 ofrece

un panorama aproximado: en México, aproximadamente 25 millones de hogares cuentan con cerca

de 80 millones de mascotas. De estas, 43.8 millones son perros (54.75%), 16.2 millones son gatos

(20.25%) y 20 millones (25%) pertenecen a otras especies, Como aves Yy peces.

@ Total de mascotas con hogar w5 Perros e Gatos W Peces y aves
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Fuente: Encuesta Nacional de Bienestar Autorreportado 2021
Gréfico: Anayeli Tapia
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A pesar de los numerosos beneficios que aportan las mascotas, la irresponsabilidad en su tenencia

representa un desafio considerable. Segun el Boletin Epidemioldgico Nacional, en 2020 se reportaron
55,258 casos de mordeduras de perro en México, lo que equivale a un promedio semanal de 1,412
incidentes. Este problema de salud publica subraya la necesidad de promover medidas efectivas

para garantizar la seguridad de las personas y de los propios animales.

La Situacién en Michoacan

En Michoacan, la situacién también es preocupante. El estado ocupa el quinto lugar nacional en
cuanto a la poblacion de perros callejeros, lo que incrementa el riesgo de ataques tanto a personas
como a otros animales. Ademas, activistas locales reportan entre 30 y 40 denuncias diarias de
maltrato animal, principalmente hacia perros y gatos, reflejando una probleméatica persistente en la
region. La ausencia de medidas claras y especificas en la normativa estatal agrava este escenario,

dejando a criterio individual qué se considera una tenencia responsable.

Beneficios de las Mascotas en Diversos Contextos

En Niflos

Los estudios han demostrado que crecer con mascotas fomenta en los niflos habilidades sociales y
valores como la empatia, la responsabilidad y la compasiéon. Ademas, estas relaciones les ayudan a
comprender conceptos complejos como el amor incondicional, el dolor, la enfermedad y la muerte.
También se ha observado que la convivencia con animales puede incrementar la capacidad de

atencion en nifios con problemas de aprendizaje, promoviendo su desarrollo cognitivo y emocional.

En Personas Mayores

Para los adultos mayores, las mascotas representan una fuente de compafiia constante que combate

la soledad y proporciona estructura al dia a dia. Ademas, su interaccion con animales puede aliviar
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sintomas de depresion, ansiedad y estrés. Por estas razones, las mascotas suelen recomendarse

como parte de tratamientos integrales para mejorar la calidad de vida en esta etapa.

En Personas con Discapacidad

Los animales de asistencia desempefian un papel crucial para personas con discapacidades. Los
perros guia, por ejemplo, son fundamentales para quienes tienen discapacidad visual, ya que facilitan
su independencia y movilidad. De igual manera, existen perros entrenados para alertar a personas
con discapacidad auditiva sobre sonidos importantes, asi como animales que ayudan a personas con

discapacidades severas, brindandoles apoyo fisico y emocional.

En el Ambito Social

En la sociedad, los animales de asistencia desempefian tareas esenciales, desde la labor de perros
pastores hasta el rescate en situaciones de emergencia o el trabajo policial. Incluso en instituciones
penitenciarias, las mascotas han demostrado ser un recurso valioso para la rehabilitacion y el

bienestar emocional.

El Problema de la Tenencia Irresponsable

A pesar de los innumerables beneficios, la irresponsabilidad en la tenencia de mascotas puede tener
graves consecuencias. La falta de medidas de seguridad adecuadas, especialmente en espacios

publicos, pone en riesgo tanto a los animales como a las personas.

Un caso emblemético es el de Romina, una perrita chihuahua que fue atacada por tres perros de
mayor tamafio debido a la negligencia de sus duefios, quienes los dejaron salir sin ningun tipo de
control. Este tragico incidente, que culmind en la eutanasia humanitaria de Romina, ilustra la urgente

necesidad de regular la seguridad en la tenencia de animales de compafia.
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Este caso no es aislado. En redes sociales, numerosos usuarios han compartido experiencias
similares, denunciando incidentes causados por la irresponsabilidad de duefos que permiten que sus
mascotas deambulen sin supervision ni medidas de seguridad. Ademas, frecuentemente se reportan
noticias sobre ataques en la via publica que representan amenazas tanto para otros animales como

para personas.
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De igual forma, es frecuente encontrar noticias sobre incidentes en los que animales salen a la via

publica y representan una amenaza, ya sea para otros animales o incluso para las personas.
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Cémaras de seguridad captaron el ataque de un perro de raza pitbull contra un french poodle frente al Parkview de
lomas de Angel6polis en Puebla
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Panorama Normativo en México

En la mayoria de los estados de la Republica Mexicana, ya se han implementado medidas para
abordar este problema. Segun un analisis comparativo, en 25 estados se prohibe expresamente
pasear a los perros sin correa. En otras cuatro, esta restriccion se aplica al menos en sus principales
ciudades, mientras que en Michoacan y Sinaloa la normativa es ambigua, y en Nayarit no se

encuentra disposicion especifica.
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En Michoacén, la Ley de Derechos, el Bienestar y Proteccion de los Animales establece la

responsabilidad de los propietarios de garantizar la seguridad de sus mascotas, pero carece de
claridad en cuanto a las medidas especificas a implementar. Esta ambigledad permite

interpretaciones subjetivas que no garantizan la seguridad de las mascotas ni de terceros.

Propuesta de Reforma

Es indispensable reformar la normativa estatal para establecer de manera clara y precisa la
obligatoriedad de adoptar medidas de seguridad al transitar en espacios publicos con animales de
compafia. Estas medidas deben considerar las caracteristicas particulares de cada especie. Por

ejemplo:

e« Paraperros: Uso obligatorio de correa o pechera.

o Paraotras especies: Implementacion de mecanismos de contencion y transporte adecuados.

Esta reforma no soélo prevendra incidentes como el caso de Romina, sino que también promovera
una convivencia responsable y segura en los espacios publicos, fortaleciendo la proteccion animal y

fomentando el respeto hacia los demas.

Los animales de compafiia son parte integral de los hogares mexicanos y de la sociedad en general.
La regulacién responsable de su tenencia no solo protege a las mascotas, sino que también
promueve la seguridad y el bienestar colectivo. Una normativa mas clara y especifica contribuira a
fortalecer la convivencia arménica en nuestros espacios publicos, garantizando el respeto hacia todos

los seres vivos.

Ley de Derechos, el Bienestar y Protecciéon de los Animales en el Estado de Michoacan de Ocampo
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Articulo 27. La custodia de cualquier animal doméstico obliga al

responsable a proporcionarle:

I.al VI ...

VII. Las medidas de seguridad necesarias para evitar que se
ponga en riesgo, asi mismo, a otros animales no humanos o

personas.

Articulo 27. ...

l.alaVl. ...

VII. Adoptar las medidas de seguridad necesarias para
evitar que el animal represente un riesgo para otros
animales o personas, tanto dentro como fueradel lugar de
su resguardo.

Articulo 28. Los responsables o custodios de los animales

domésticos se hardn acreedores a las sanciones
correspondientes y a resarcir los dafios y perjuicios que
causaren a terceros, cosas u otros animales no humanos, lo
anterior con apego a lo establecido en esta Ley y las demas

aplicables al caso concreto.

Los padres o tutores, seran responsables del trato que los
menores den a los animales domésticos y de lo sefialado en el
parrafo anterior.

Articulo 28. ...

Con el fin de prevenir cualquier dafio o perjuicio a terceros
0 a otros animales, la persona propietaria o poseedora de
un animal que transite con él en la via publica estara
obligada a implementar las medidas de seguridad
necesarias, en funcion de las caracteristicas particulares

del animal.

Para el caso de perros, sera obligatorio el uso de correao
pechera durante su transito en la via publica. En el caso de
otras especies de animales, deberan ser trasladados o
sujetos conforme a las caracteristicas propias de su
especie, garantizando en todo momento su resguardo y

seguridad.
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Articulo 1096. El duefio de un animal pagara el dafio causado | Articulo 1096. ...

por éste, si no probare alguna de estas circunstancias:
l.alall. ...

l.Lalall. ...
[1l. Que hubo imprudencia por parte del ofendido;

I1l. Que hubo imprudencia por parte del ofendido; y,
IV. Que el hecho resulte de caso fortuito o de fuerza mayor; y,

IV. Que el hecho resulte de caso fortuito o de fuerza mayor.
V. Que el propietario o poseedor del animal haya adoptado

las medidas de seguridad necesarias, de acuerdo con las

caracteristicas particulares del animal.

Es que, por las razones expuestas en mi caracter de Diputado integrante de la Septuagésima Sexta
Legislatura del Congreso del Estado de Michoacan e integrante del grupo parlamentario de
MORENA, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 36, fraccion II; 37 y 44,
fraccion | y XXX de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo,

someto a consideracion de este Honorable Congreso, el siguiente proyecto de:

DECRETO:

PRIMERO. Se reforman los articulos 27, fracciéon VII y 28, de la Ley de Derechos, el Bienestar y

Proteccion de los Animales en el Estado de Michoacan de Ocampo, para quedar como sigue:
Articulo 27. ...

l.LalaVl. ...
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I. Adoptar las medidas de seguridad necesarias para evitar que el animal represente un

riesgo para otros animales o personas, tanto dentro como fuera del lugar de su resguardo.

Articulo 28. ...

Con el fin de prevenir cualquier dafio o perjuicio a terceros o a otros animales, la persona
propietaria o poseedora de un animal que transite con €l en la via publica estara obligada a
implementar las medidas de seguridad necesarias, en funcién de las caracteristicas

particulares del animal.

Para el caso de perros, sera obligatorio el uso de correa o pechera durante su transito en la
via publica. En el caso de otras especies de animales, deberan ser trasladados o sujetos
conforme a las caracteristicas propias de su especie, garantizando en todo momento su

resguardo y seguridad.

SEGUNDO. Se reforma el articulo 1096 del Cédigo Civil para el Estado de Michoacan de Ocampo,

para quedar como sigue:

Articulo 1096. ...

l.alall. ...

[1l. Que hubo imprudencia por parte del ofendido;

IV. Que el hecho resulte de caso fortuito o de fuerza mayor; vy,
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V. Que el propietario o poseedor del animal haya adoptado las medidas de seguridad

necesarias, de acuerdo con las caracteristicas particulares del animal.
TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Periédico

Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo de Morelia, Michoacan, a 27 del mes de diciembre del afio
2024.

ATENTAMENTE

DIP. JUAN CARLOS BARRAGAN VELEZ

LA PRESENTE HOJA CON FIRMA CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 27, FRACCION VII Y 28, DE LA LEY DE DERECHOS, EL BIENESTAR Y PROTECCION DE LOS
ANIMALES EN EL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO; Y SE REFORMA EL ARTICULO 1096 DEL CODIGO CIVIL PARA EL
ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO, PRESENTADA POR EL DIP. JUAN CARLOS BARRAGAN VELEZ.
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