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Aparece ordinariamente de lunes a viernes$.- Analisis, discusion y en su caso aprobacién del Manual de Regidores del Muni

CONTENIDO

H.AYUNTAMIENT O CONSTITUCIONAL DE
VILLAMAR, MICHOACAN

M ANUAL DE REGIDORES DEL M UNICIPIO

AcTA DE CABILDO NUMERO TREINTA Y DOS
VIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA

Siendo las 19:00 horas del dia jueves 29 (veintinueve) de agosto del afio 2019 Jos mil

diecinueve) reunidos en las instalaciones de la Sala de Cabildo ubicada en el Palacio N
del H.Ayuntamiento Constitucional del Municipio ®félamar, Michoacéan electo para ¢
periodo 2018-2021, toda vez que todos y cada uno de los integrantes del H. Cabildg

Linicipal

fueron

convocados por el Inglfonso Bautista LUa, Presidente Municipal, con caracter de citatprio

a la vigésima sexta sesion ordinaria de Cabildo bajo el siguiente:
ORDEN DEL DIiA

1-...
2-...
3-...
4.-...
5-...

de \Mllamar, Michoacan.
T ...

8.-...

9.-...

10.-. ..

PUNTO NUMERO SEIS.- Andlisis, discusion y en su caso apbacion del Manual
de Regidoes del Municipio deVillamar, Michoacan.El Presidente Municipal some
a votacion el Manual de Regidores del Municipi%dieamar, Michoacan elaborado por ¢
Contralor Municipal y que previamente se les hizo llegar a los integrantes del H. C
para su analisis. Se aclaran dudas y finalmente, el Presidente Municipal somete a {
la aprobacion del Manual de Regidores, se pide anotar en el acta el acuerdo qu
aprobado por UNANIMIDAD, por lo cual se instruye a la Secretarid\gehtamiento

19}
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btacion
queda
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para que entregué para su publicacion de este documento al Periédi€@pnstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Oficial del Estado de Michoacan de Ocampo.

El Municipio representa la base de la division territorial y de
--Qrganizacion Politicasdministrativa de las entidades federativas,
ast lo establece el articulo 115 de la Constitucion Federal y 15 de
la Constitucion Politica del Estado de Michoacéan.

PUNTO NUMERO DIEZ - Clausura de la SesiéniNo habiendo  E| Municipio se ha convertido en la entidad pablica de mas
otro asunto que tratar dentro del orden del dia, y siendo las 19elevancia, pues en ésta convergen las peticiones mas elementales
(diecinueve) horas con 15 (quince) minutos, del dia 29 (veintinueve)je |a poblacion y es la mas cercana a la realidad social, es decir, se
de agosto de 2019 (dos mil diecinueve), se da por terminada lgncuentra cerca de la ciudadania, correspondiéndole el suministro
presente sesion, dando fe de ello la Secretari@ydgitamiento, de los servicios publicos, en el articulo 115 Constitucional se
Lic. Claudia Rosa Esquivel Garcia, firmando en ella todos y cadafortalece la autonomia municipal y se concede la facultad para
uno de los integrantes délyuntamiento presentes, que reglamentar las materias de su competencia contenidas en el articulo
intervinieron para los efectos legales a que haya.hugay fe. en cita, sin la aprobacién de las legislaturas locales como lo era
anteriormente.
Ing.Alfonso Bautista LUa, Presidente Municipal.YEsenia'épez
Andrade, Sindico Municipal.- L.E.RugustoAdrian Alcantar Ahora de manera facil se aborda el tema del rgano de gobierno del
Cerda, Regidor de Educacion Publica, Culturay Deporte.- C. G|0I’ia|\/|unicipi0’ se establecen los fundamentos juridicos del
Torres Rodriguez, Regidora de Planeacion, Programacion Yayuntamiento, por quien se integra, cuales son las principales
Desarrollo.- C. Francisco Zendejas Lopez, Regidor de Desarrollofunciones de sus miembros y cuéles son las Comisiones que como

Social,Agropecuario y Ecologia.- Lic. Maria Soledad Garibay minimo deben constituirse para tratar los asuntos municipales y la
Tolento, Regidora de Desarrollo Urbano y Obras Publigas.- competencia de cada una de ellas.

Agustin PantojaAguilar, Regidor de Fomento Industrial y
Comercio.- C. Blanca Margarita Orozco Hernandez, Regidora degn el articulo 6 de la Constitucion Federal, se atribuye como una
la Mujer, Juventud y Turismo.- Lic. Paola Baltazar Figueroa, garantia individual el Derecho a la informacién, mismo que se ha
Regidora de SaludAsistencia Social .- Lic. Claudia Rosa Esquivel - reglamentado en el Estado de Michoacan de Ocampo a través de la
Garcia, Secretario déyuntamiento. (Firmados). Ley Estatal de Acceso a la Informacion Gubernamentaly
misma que contempla el dar publicidad en internet a toda la
reglamentacion municipal, lo que en el caso particular del Municipio
deVillamar, los reglamentos se encuentran desactualizados y se
busca la manera de actualizarlos para el mejor funcionamiento del
MANUAL DE REGIDORES DEL MUNICIPIO H. Ayuntamiento, representando una desinformacion tanto al
DE VILLAMAR, MICHOACAN interior de laAdministracion pablica Municipal como para la

sociedad, lo que nos obliga a generar inercias que reviertan tal
H. Ayuntamiento Constitucional d€illamar, Michoacan, en situacion.

ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 115

fracciones | y Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos1. EL MUNICIPIO
Mexicanos; 11, 112, 113, 14 y 123 fraccién I\We la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo;1.1. Municipio.
32 inciso a) fraccion Xlll, 49 fraccidvi, 96, 145, 146, 147,148y

149 de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan deg| concepto proviene del vocablo latin municipiumn compuesto

Ocampo; se desarrolla el siguiente: de munus, muneris que significa «cargo, deber y obligacién» y del
verbo capere que significa «tomar o coger»; la palabra en castellano
MANUAL SOBRE ELACTUAR DEL REGIDOR «municipio» era una ciudad libre que se gobernaba por sus propias

leyes, aunque sus habitantes disfrutaban de muy distintas
EL MUNICIPIO Y LAS FACULTADES REGLAMENT ARIAS situaciones juridicas, pues obtenian sus derechos no por su
SOBRE LAS QUE OPERAN LOS REGIDORES residencia en ella, sino por la posesion de la ciudadania, la condicién
i de libertad o esclavitud, etc.
INTRODUCCION
En el articulo 115 de la Constitucion Federal, define literalmente al
Este manual tiene como objetivo principal, abordar algunos Municipio como la base de la organizacion politica y administrativa
conceptos sobre el desarrollo y actuar de las obligaciones de loge |os Estados, estableciendo que éstos adoptaran, para su régimen
regidores, asi como también desarrollar algunos temas re'aCiOﬂadQﬁterior, laformade gobierno repub"cano, representa’[ivo y popu|ar

con el ambito municipal, en base a los fundamentos legalesor su parte, la Constitucién Politica del Estado de Michoacan, lo
competentes, con la finalidad de contar con un documentodefine esencialmente igual en su articulo 15.

pertinente de consulta que sea de utilidad en las labores cotidianas

de los servidores publico involucrados en la tematica y que brindepor |o que se puede entenderse al Municipio como «una entidad

una perspectiva clara y concisa a la ciudadania de lo que es olitica y administrativa, que agrupa una o varias localidades; es

Municipio, su Organo de Gobiernoy la importancia de la facultad yn organismo ejecutador de programas y acciones pﬂb”cas

reglamentaria que le concede a éstos en el articulo 115 de lgendientes a satisfacer necesidades concretas de los individuos
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pertenecientes a su territorio». Publica Municipal, como 6rgano ejecutivo, segun el articulo 14
fraccion | de la Ley Organica Municipal. Sus decisiones no son

Los municipios estan investidos de personalidad juridica y deautbnomas, sino que éste es y sera auxiliado de acuerdo a las

patrimonio propio. La representacion legal corresponde alfracciones Il y Il del mismo articulo, por Regidores y Sindico

Ayuntamiento, quien la ejercera a través del sindico. Municipal, que dentro de sus obligaciones tendran a bien participar
en las sesiones para el funcionamient@dgiehtamiento segun el
1.2. Elementos Basicos del Municipio. articulo 26, en las que las decisiones seran tomadas en acuerdo con

sus miembros dando lugar a que cada miembro sirva a manifestar
El Municipio esta integrado por los mismos elementos que lo estésu opinién de cada decision y servirla en voto econémico.
el Estado, que a saber son la Poblaciéfermitorio y el Gobierno.
El Sindico cumple con tareas preponderamente juridicas como la
1.2.1. Poblacioén. de representacion en los juicios ante los tribunales locales o federales,
de acuerdo al articulo 51 de la Ley Orgéanica Municipal, como se
La poblacién representa al conjunto de personas que se distinguemenciond anteriormente, ejercen la representacion legal del
por habitar o vivir en un territorio determinado, conformando una Municipio y los Regidores se asignan Comisiones Especificas por
comunidad de habitantes y constituyendo el elemento sustancialamo.
de la indestructible realidad sociolégica formativa del municipio.
Es inconcebible siquiera imaginas un municipio sin poblacion, como2. ELAYUNTAMIENT O.
un Estado sin poblacion.
2.1. Ayuntamiento.
1.2.2. Territorio.
Se denomina el 6rgano encargado de las funciones de gobierno y
El territorio configura el supuesto fisico del municipio. Se trata administracién de un municipio. Es la designacion usual de la entidad
del sitio o lugar donde se asienta su poblacion y el ambito espaciadministrativa local.
dentro del cual ejerce su poder politico, constituyéndose en un
area definida y determinada juridicamente por la Constitucion2.2. Integracion delAyuntamiento.
Federal, la Local y las leyes reglamentarias de la Entidad.
Se compone por la figura deAlcalde o presidente municipal, que
El Estado de Michoacan cuenta con una extension de 58,59%e encarga de las funciones ejecutivas, y un grupo de concejales, que
Kilometros cuadrados; por ello, ocupa el lugar nUmero 16 a nivelconforman el pleno municipal, y que gestionan los asuntos
nacional. El Estado representa el 3% de la superficie del pais segulrgislativos del municipio, en este sentido, es el 6rgano administrativo
datos del INEGI en el Marco Geo estadistico Municipal. de menor rango territorial, como tal, es el mas préximo a los
ciudadanos, ya que, se encarga de resolver sus problemas mas
En lo que respecta al Municipiodilamar, la superficie es de 352.39  inmediatos y de velar por sus intereses en la localidad donde viven,
kildmetros cuadrados y representa el 0.59% del tot&stadio. de acuerdo al articulo 14 de la Ley Organica Municipal.

1.2.3. Gobierno. 2.3. Funciones de los integrantes délyuntamiento.

Organo de gobierno conformado por una sociedad organizadal.as funciones que se le han concedido al Presidente Municipal,
Considerado como el primer nivel de gobierno del sistema federalRegidores y Sindico, se encuentran reguladas por las Constituciones
el gobierno municipal recae en &yuntamiento el cual es  Federal y Local, asi como también la Ley Organica Municipal del
conformado por el Presidente Municipal, Regidores y Sindico Estado de Michoacéan, el Bando de Gobierno y el Reglamento
Municipales; quiénes son los encargados de velar por los interesdsiterior delAyuntamiento d&illamar, Michoacan.
de los habitantes del municipio.

2.4. Comisiones Permanentes de Dictamen dsfuntamiento.
1.3. Marco Juridico.

Las Comisiones son espacios de coordinaciéon y cuerpos
El Municipio encuentra su sustento legal en el articulo 115 de laconsultivos y de evaluacion respecto a los distintos ramos de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, en losadministracion piblica municipal que son integradas por el propio
articulos 15, 16 y del 112 al 122 de la Constitucion Politica del Presidente Municipal, Sindico Municipal y Regidores, a propuesta
Estado de Michoacan y en la Ley Organica Municipal de Estadodel Presidente Municipal y deben constituirse una vez instalado el
de Michoacan de Ocampo; En los principales articulos de laAyuntamiento.
Constitucion Federal que inciden en materia municipal el 3, 4, 5,
21, 26, 31, 36, 73, 105, 108, 115, 116, 117, 123, 128 y 130. El Objetivo principal se basa en constituirlas para estudiar, examinar

y resolver asuntos de caracter municipal, asi como vigilar la ejecucion
En el ambito local, el articulo 14 de la Ley Organica Municipal, de las disposiciones y acuerdosAlglintamiento y para atender
establece que dyuntamiento se integra por un presidente permanentemente los asuntos concernientes a la administracion
Municipal, Sindico y Regidores en los términos que lo sefiale lamunicipal. Dichas Comisiones se integraran dependiendo el nimero
Ley Electoral del Estado. de miembros que determine el propiauntamiento.

Del Presidente Municipal es de quien dependaltainistracion Cada Comision tendra un Presidente que sera electo por los demas
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integrantes de la misma, con excepcion de las Comisiones de
Gobernacion, Trabajo, Seguridad Publica y Proteccion Civil, las
cuales seran presididas por el Presidente Municipal de acuerdo al
articulo 37 fraccion | de la Ley Organica Municipal. Las Comisiones
de Hacienda, Financiamiento y Patrimonio las cuales seranv.
presididas por el Sindico Municipal de acuerdo al articulo 37
fraccion Il de la Ley Organica Municipal.

Para efectos del desahogo de los asuntos municipales, las
Comisiones colegiadas para atender los asuntos, presentados de
los distintos ramos de la administracion publica municipal. Las
gue se fundamentan en el Capitulo Cuarto en los articulos 37 al 47
de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Michoacan, en donde
se regula la constitucion, integracion y listado de cada una de ellas,
asi como su respectiva competencia. Las cuales se detallan \dl.
continuacion:

I De Gobernacién, Trabajo, Seguridad Publica y Proteccion
Civil que sera presidida por el Presidente Municipal.- Cuya
competencia sera: Garantizar la seguridad y tranquilidad
de las personas y de sus bienes dentro de su territorio;
elecciones municipales; estadistica municipal; legalizacion
de firmas de servidores publicos municipales; aplicacién VII.
de sanciones por infracciones previstas en los reglamentos
municipales; inspeccion municipal; supervision de
funciones, desarrollo y desempefio del cuerpo de proteccion
civil y el otorgamiento de auxilios extraordinarios en casos
de incendios, terremotos, inundaciones, escasez de viveres
y demas sucesos de emergencia y rescate; y los demas
asuntos que sefialen las leyes y los reglamentosViIll.
municipales;

De Haciendo, Financiamiento y Patrimonio que sera
presidida por el Sindico.- Cuya competencia sera:
Presupuestos, iniciativas de reforma a la legislacion IX.
hacendaria municipal; funcionamiento de las oficinas
receptoras; examen de cuenta publica, y los demas asuntos
sefialados en las leyes y los reglamentos;

De Planeacion, Programacion y Desarrollo.- Cuya
competencia sera: Organizar y ejecutar los diagnésticos
necesarios para conocer y difundir las potencialidades y
fortalezas productivas, econémicas y sociales del
municipio y facilitar su aprovechamiento a corto, mediano X.
y largo plazo; Elaborar los proyectos de los programas
sectoriales, para las dependencias, entidades y unidades
administrativas municipales y someterlos a consideracion
del Presidente Municipal; Integrar y someter a
consideracion dédyuntamiento en pleno, los proyectos XI.
de inversion que permitan racionalizar el aprovechamiento
de los recursos y la generacion de nuevas fuentes de
ocupacion y de riqueza en el municipio, privilegiando que

el crecimiento econémico sea compatible con la protecciéon XII.
al ambiente; y los demas asuntos que le sefialen las leyes y
los reglamentos;

<

De Educacion Publica, Cultura y Turismo.- Cuya
competencia sera: Fomentar el desarrollo educativo y
cultural de los habitantes del municipio; atender las XIII.
necesidades educativas de las comunidades y grupos

a la defensa de nuestra identidad nacional preservando
nuestras costumbres y tradiciones, y las demas
obligaciones que le sefialen las leyes y los reglamentos;

De la Mujer Juventud y el DeporteTendra a su cgo
fomentar, contribuir e impulsar en las jovenes y los jévenes
la promocion de los programas del Gobierno Municipal;
la participacion de las actividades civicas, sociales,
culturales y deportivas; de orientacion vocacional, para el
empleo; actividades cientificas y tecnolégicas, el sano
esparcimiento; la realizacion de actividades tendientes a
su formacién y capacitaciéon, las demas acciones
encaminadas a lograr la superacion y desarrollo integral;

De Salud Asistencia Social.- Cuya competencia sera la
higiene y la salubridad en el municipio, asi como las demas
que establezcan las leyes; coadyuvas con las autoridades
competentes en la regulacién y proteccion de los derechos
humanos, la equidad de género, los grupos vulnerables y
en general, las demas obligaciones que les sefialen las leyes
y los reglamentos;

De Ecologia.- Cuya competencia sera: la zonificacion y

determinacion de las reservas territoriales y areas de
proteccion ecolégica, arqueoldgica, arquitecténica e

historica; y en general, las facultades derivadas de lo

previsto en la faccion V del articulo 115 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

De Desarrollo Urbano y Obras Publicas.- Cuya
competencia sera: La formulacion del Plan de Desarrollo
Urbano Municipal; la zonificacion y determinacion de las
reservas territoriales;

De Fomento Industrial y Comercio.- Cuya competencia
serd coadyuvas con las autoridades competentes en la
regulacién, promocién, fomento y mejoramiento del
desarrollo comercial, industrial, agroindustrial, la
inspeccion de asuntos relacionados con el orden y
funcionamiento de fondas, restaurantes, bares, cantinas; y
en los demas asuntos previstos en las leyes y los
reglamentos;

De Desarrollo Rural.- Cuya competencia sera coadyuvar
con las autoridades competentes en la regulacion,
promocién, fomento y mejoramiento del desarrollo
agropecuario;

DeAsuntos Indigenas, en donde exista poblacién indigena
(segun sea el caso, la comisién en el municipio sera
aplicable);

De Acceso a la Informacion PublicaVigilar el
cumplimiento de la Ley d&cceso a la Informacion Publica
del Estado de Michoacan; Proponer en su caso, la
informacién que deba ser clasificada como reservada o
confidencial en los términos de la Ley de la Materia; y

DeAsuntos Migratorios (donde se requiera).

marginados del municipio; realizar actividades tendientes Los miembros de las comisiones careceran de facultades ejecutivas,
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de conformidad con el articulo 48 de la Ley Organica Municipal. los Estado Unidos Mexicanos, lguntamientos estan facultados
para expedir, de acuerdo con las bases que deberan establecer las

2.5. Procedimiento de los asuntos turnados a las comisiones.

Legislaturas de los Estados, los bandos de gobierno, los

reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
Tratdndose de asuntos relacionados con la facultadobservancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones,

reglamentaria deAyuntamiento, o la de iniciar leyes o

también lo es que dichos 6rganos, en ejercicio de su facultad

decretos, la iniciativa debera elaborarse y presentarse anteegulatoria, deben respetar ciertos imperativos, pues las referidas
el Ayuntamiento en un plano no mayor de 90 dias naturales,normas de caracter general son las siguientes:

contados a partir del dia siguiente al de la celebracion de la
reunion de trabajo de la comision en que se hubiesen tratadd.
el asunto respectivo y que se encuentre debidamente
integrado el expediente;

Cuando se trate de proyectos de acuerdo, resoluciones y2.
o propuestas de caracter general, las comisiones gozaran
de un plazo de 30 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente al de la celebracion de la primera reunion de trabaja3.
de la comision en que hubiesen tratado el asunto respectivo,

No pueden estar en oposicion a la Constitucion General ni
a los Estados, asi como tampoco a las leyes federales o
locales.

Entodo caso, deben adecuarse a las bases normativas que
emitan las Legislaturas de los Estados.

Deben versar sobre materias o servicios que le
correspondan legal o constitucionalmente a los Municipios.

y que se cuente con el total de la documentacion requerida.
Para la elaboracién y presentacion de decretos, proyecto€n el articulo 115 el cual se hace referencian incansablemente,
de acuerdo, resoluciones y/o propuesta de alcanceconfiere y otoga la facultad a loSyuntamientos para crear y
particular, las comisiones gozaran de un plazo de 30 diasaprobar reglamentos, circulares y otras disposiciones
habiles contados a partir del dia siguiente al de la administrativas de observancia general, dentro de sus respectivas
celebracion de la reunion de trabajo de la comision en quejurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal,
hubiesen tratado de asunto respectiyo; y regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos
de su competencia y aseguren la participacion ciudadanay vecinal.
En el caso de que los asuntos tengan el caracter de acuerdos
de urgente resolucion, estos seran analizados y resueltoka autonomia a nivel local permite expresar la atribucion de los
dentro de la misma sesion de Cabildo en que se presentejerechos y deberes de los gobiernos municipales en el caso que
salvo a peticion de dos o mas miembros de la Comisién denos compete, con el objeto de regular y manejar los asuntos
que se trate, caso en el que gozara de un plazo que npublicos bajo su responsabilidad y en funcién del ciudadano.
podra exceder de los 15 dias que existen entre la celebracion
de una sesion ordinaria de Cabildo y otra. De lo expuesto anteriormente se debe destacar que los municipios
a través de su gano de gobierno que esfgluntamiento, estan

A peticion de la Comisién de que se trate, los plazos sefialadoslotados de facultades constitucionales para emitir normas de
podran prorrogarse por acuerdo de la mayoria de los miembros delbservancia general dentro de su jurisdiccion territorial.
Ayuntamiento hasta por una ocasion y por un periodo igual al

original o bien, relevar de su cometido a los integrantes de dich&.2. Importancia de la Facultad Reglamentaria.

comision.

La solicitud debera presentarse y someterse a la

consideracion del Cabildo dentro de la sesion que debié entregardeos ayuntamientos deben preservar y fortalecer el Estado de

el proyecto de acuerdo, resolucién o propuesta que se trate.

2.6. Impedimento para el conocimiento de asuntos tratados

Derecho a través de reglamentos que establezcan las bases juridicas
para una convivencia armoénica y un desarrollo constante y
progresivo de la sociedad.

en las comisiones.

Al respecto, el articulo 8 fraccion XXXIV de la Ley de

Al regular las actividades tanto de las autoridades como de los
particulares, se protegen los intereses individuales y colectivos de

Responsabilidades y Registro Patrimonial de los servidoresla siguiente manera:
Publicos del Estado de Michoacan de Ocampo, dispone que, Si

uno o mas integrantes de cualquier Comision tuviere interésA)
personal en algin asunto de su competencia, deberan abstenerse
de participar

3.LAFACULTAD REGLAMENT ARIA DE LOS MUNICIPIOS. B)

Regulando la actividad de la autoridad y logrando con ello
limitar la competencia de los érganos de gobierno municipal
en su administracion brindando asi mayor seguridad;

El optimizar la captacion de los ingresos de la Hacienda
Municipal al poner orden en cuanto a los servicios publicos;

3.1. Facultad Reglamentaria.

Es la posibilidad de crear normas juridicas de caracter general e

C) Se adquiere mayor interrelacion con la ciudadania, ademas
de facilitar la relacion entre gobernantes y gobernados;

impersonal, generalmente es una facultad que se le otorga al Poder

Ejecutivo o bien a log\yuntamientos en responsabilidad D)
compartida. Si bien es cierto que de conformidad con el articulo
115, fraccion Il, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de

La implementacion de la cultura de honestidad en el manejo
de los recursos al establecer las facultades, derechos y
obligaciones con que cuentan los servidores publicos;
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E)

F)

G)

Se evita la interpretacion arbitraria de la Ley y los abusosen materia reglamentaria municipal. En este contexto el articulo
de poder al establecer y definir facultades, derechos y146, establece que: «Los ayuntamientos estan facultados para
obligaciones con que cuentan los servidores publicos; organizar su funcionamiento y estructura, asi como regulacion
sustantiva y adjetiva de las materias de su competencia, a través
Se fomenta la vocacion de servidor publico, estableciendode bandos, reglamentos, decretos, acuerdos, circulares y demas
mecanismos para impulsar la capacitacion técnica y documentos que contengan disposiciones administrativas de
administrativa del personal y desarrollando asi un buenobservancia general y obligatoria en el municipio.
servicio civil de carrera;y
Para la creacion de reglamentos, decretos, acuerdos y demas
Se impulsa la cultura democratica al establecer la participaciordocumentos que contengan disposiciones administrativas de

de la comunidad en las decisiones fundamentales delobservancia general, I@s/untamientos deben sujetarse a las
Municipio, ademas de fortalecer el principio de autoridad siguientes reglas:

democratica, de orden y capacidad para hacer frente a los
problemas recurrentes de la misma comunidad.

Que los ordenamientos respeten las garantias individuales y sociales

consagradas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

3.3. Reglamentacion en el Municipio d&/illamar.

En la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan, sel.
establece la competencia reglamentariaAgehtamiento en el
inciso a) fraccion Xlll del articulo 32 que textualmente indica que
los ayuntamientos son competentes para aprobar los bandos de
policia y gobierno, reglamentos, circulares y disposicioneslI.
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal,
que regulen las materias, procedimientos, funciones y servicidll.
publicos de su competencia y que aseguren la participacion
ciudadanay vecinal. \YA

3.4. Responsabilidad del derecho de reglamentacion en el
municipio de Villamar.

Se entiende por proyecto de iniciativa el acto por el cual, lasV.
personas de derecho publico o privado con facultades para ello,
someten a consideracion del Cabildo un proyecto o modificaciéonVI.
reglamentaria.

VII.
El Derecho para presentar iniciativas reglamentarias o disposiciones

de observancia general les asiste a las personas de derecho publidl.

y privado que establecen los articulos 10 de la Ley Organica

Municipal que a saber son: 1X.
1. Presidente Municipal. X.
2. Regidoresy Sindico Municipal. XI.
3. Las Comisiones dayuntamiento.
4. Los Consejos Municipales de Participacion Saocial. e
5. Los Habitantes del Municipio déllamar.

XIII.

La reglamentacion municipal debe contener las normas de

observancia general que requiera el gobierno y la administraciorXIV.

municipal, basandose en las necesidades de cada Municipio. Por
lo mismo, cadAyuntamiento debera evaluar sus necesidades sobre

Mexicanos y en la Constitucién Politica del Estado de Michoacan:

Que los ordenamientos sean congruentes y no
contravengan o invadan disposiciones o competencias
federales y estatales;

Que tengan como propdsito fundamental la seguridad, el
bienestar y la tranquilidad de la poblacioén;

Que su aplicacion fortalezca al municipio libre;

Que la normatividad de la administracion y de los servicios
publicos municipales tengan como propdsito primordial,
la eficiencia de los mismos y el mejoramiento general de la
poblacién del municipio;

Delimitacién de la materia que regulan;

Sujetos obligados;

Objeto sobre el que recae la reglamentacion;

Derechos y obligaciones de los habitantes;

Autoridad responsable de su aplicacion;

Facultades y Obligaciones de las autoridades;

Sanciones y procedimiento para la imposiciéon de las
mismas;

Medios de impugnacioén especificos y plazos de resolucion,
lo que no podran ser mas extensos que los establecidos en
la presente Ley;

Que esté prevista la fecha en que inicia su vigencia; y

Las demas que sean necesarias para cumplir con las
disposiciones aplicables en esta materia.

la base del tamafio de su territorio y poblacion, asi como a suPor otra parte, en la medida que se modifiquen las condiciones

desarrollo econémico, urbano y de servicios.

socioecondmicas de los Municipios, en virtud de su crecimiento

demogréfico, surgimiento y desarrollo de actividades productivas,
La Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan en su articulomodificacion de las condiciones politicas y multiples aspectos de

149, menciona expresamente la facultad déyostamientos de

la vida comunitaria, los ayuntamientos deberan adecuar su

presentar de manera consolidada las iniciativas que correspondamreglamentacién municipal, con el fin de preservar su autoridad
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institucional y propiciar el desarrollo arménico de la sociedad.

Las disposiciones normativas municipales de observancia general,
aprobadas por eéhyuntamiento de conformidad con la Ley
Organica Municipal, seran promulgadas por el Presidente
Municipal, quien remitira, copia certificada de las mismas al PoderB)
Ejecutivo para su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Michoacan.

Los ordenamientos juridicos municipales de observancia generaC)
podran reformarse, modificarse o adicionarse, previo cumplimiento
de las fases establecidas en el reglamento respectivo.

D)
En las sesiones ddlyuntamiento en que se aprueben las
modificaciones o reformas a las normas municipales de observancia
general, deberan estar presentes cuando menos las dos terceras
partes de sus miembros. La Secretaria convocara cuando menos
con dos dias de anticipacion a la sesion correspondiente segun los
articulos 26, 27 y 28 de la Ley Organica Municipal. E)

La ignorancia de las disposiciones normativas Adiainistracion
Publica Municipal a nadie exime de su cumplimiento y
responsabilidad.

Las circulares administrativas serviran para aclarar o interpretar
con precision las disposiciones reglamentarias respectivas o el

de que el reglamento se adapte a las nuevas condiciones
socioecondmicas, culturales e historicas del Municipio,
para resolver de manera pronta y expedita los
requerimientos de la comunidad;

Para su correcta y eficiente aplicacion, el reglamento debe
ser claro y preciso, omitiendo toda la ambiguedad en su
lenguaje;

Debe ser conciso, atendiendo Ginicamente al tema que trate
el reglamento;

Fundamentacién o Justificacion Juridica: La
Reglamentacion Municipal solamente debe referirse a las
materias permitidas por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las Leyes Federales y
Estatales que de ella emanen; y

Principio de Legalidad: La actuacion de la autoridad debe
realizarse Unicamente dentro del marco juridico establecido,
es decir, que todo acto de la autoridad debe estar fundado
en alguna disposicion que faculta a la autoridad para su
realizacion. Este principio permite a los gobernados calificar
y evaluar determinados actos de la autoridad para frenar o
controlar la comisién de faltas que perjudique el interés
publico y privado.

criterio de la autoridad que las emiti6 y el sefialamiento de las
aplicaciones tanto internamente como a los particulares. 3.7.Aplicacion y Validacion de un Reglamento.

Las circulares administrativas no deberan ser de naturalez&l Presidente Municipal cuenta con la facultad de aplicar la

legislativa autbnoma, ni desvirtuar, modificar o alterar el contenido Reglamentacion Municipal, siendo ejecutor de las determinaciones

de una disposicion de observancia general. del Ayuntamiento, consistente en respetar y hacer respetar las
normas establecidas.

3.5. Etapas de Elaboracion ReglamentarigEn el municipio, al

igual que en el orden federal y estatal, existe un proceso que sl Ayuntamiento debe Promoven la esfera administrativa, todo

debe seguir para la emision de un reglamento municipal. Este procedo necesario para el mejor desempefio de las funciones establecida

se compone de cinco etapas, las cuales se muestra un resumenetelos reglamentos gn general, para la aplicacion de los mismos.

las mismas: Sera a través de los 6rganos competentes, quienes vigilaran la
observancia de los reglamentos municipales, asi como vigilar que

En la discusion, el Cabildo delibera sobre la iniciativa, considera lacada materia reglamentaria se desarrolle conforme a las normas

utilidad publica del proyecto y verifica que ésta no contravenga laestablecidas.

Constitucion ni las leyes reglamentarias. De esta manera se

protegera la jerarquia normativa y se cumplira con el principio de3.8. Competencia del Municipio para Reglamentar

ofrecer seguridad juridica a los particulares. Después, se deberan

evaluar los objetivos y medios que se proponen para resolver eEn términos generales, el articulo 115 de la Constitucion

problema publico en cuestién. En caso de que la respuesta sgalitica de los Estados Unidos Mexicanos, determina el

negativa, se devuelve la iniciativa al presidente municipal, quien laabanico de posibilidades en donde el municipio puede

debera someter a revisién; una vez realizado esto, existe Iparticipar en la prestacion y regulacién de cuestiones tan

posibilidad de volver a someter a discusion la iniciativa revisada.diversas como:

Por el contrario, si el cabildo considera que el proyecto salvaguarda

el interés publico del municipio y una vez discutido, se aprueba el-

proyecto y se instruye al Presidente Municipal para que envie a

publicar el reglamento en cuestion, ya sea en la tabla de avisos, en

la Gaceta Municipal o en el Peridédico Oficial del Estado de -

Michoacan, segun la normativa aplicable, a fin de que el nuevo

reglamento inicie su vigencia. .

Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion
de aguas residuales.

Alumbrado publico.

Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final
de residuos.

3.6. Criterios para la Creacion de Reglamentos de Caracter
Municipal. Mercados y centrales de abasto.

A) Flexibilidad yAdaptabilidad: Se debe prever la posibilidad Panteones.
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Rastro.

Calles, parques y jardines, y su equipamiento.
Seguridad publica.

Zonificacion.

Planes de desarrollo urbano.

Reservas territoriales.

Planes de desarrollo regional.

Uso de suelo.

Tenencia de la tierra urbana.

Construcciones.

Comercio.

Reservas ecoldgicas y sus programas de ordenamiento.

Zonas Federales.
Las demas que las Legislaturas locales determinen segun las
condiciones territoriales y socioeconémicas de los Municipios,
asi como su capacidad administrativa y financiera.

TRANSITORIOS

PRIMERO . Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Michoacan de Ocampo.

SEGUNDO. El presente Manual de Regidores del Municipio de
Villamar, Michoacan entrara en vigor a partir del dia siguiente de
su publicacion.




