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ANTECEDENTES

De la narracion de hechos que los Consejeros Electorales hacen en su escrito
respectivo, asi como de las constancias que obran en autos, se advierte lo
siguiente:

1. Reforma constitucional en materia politica-electoral. El 10 de febrero de
2014, se publico en el DOF el decreto por el gue se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politico-electoral,

2. Expedicién de las leyes generales en la materia. El 23 de mayo de 2014, se
publico en el DOF los decretos por los que se expiden, respectivamente, la LGIPE
vla LGPP.

Cabe precisar gue en el Artlculo Transitorio tercero de la LGPP, se vinculd a los
Congresos locales y a la Asamblea Legislativa del otrora Distrito Federal, para
efecto de que adecuaran el marco juridico-electoral de cada entidad federativa, a
mas tardar el 30 de junio de 2014.

3. Reformas locales en materia politico-electoral. En diversas fechas, previo
procedimiento legislativo, se adecuaron las leyes constitucionales y legales de los
Estados de Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua,
Ciudad de México, Coahuila, Colima, Durango, Estado de México, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacdn, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Reoo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatan, Veracruz y Zacatecas, para efecto de observar los
principios y normas previstas en la CPEUM, LGIPE y LGPP.

4. Presentacion de la solicitud de atraccion. Mediante escrito de 23 de agosio
2017, las y los Consejeros Electorales solicitaron al Secretario Ejecutivo de este
Instituto poner a consideracién del Consejo General ejercer la facultad de
atraccion, a efecto de emitir resolucion para ajustar a una fecha dnica la
conclusion de los pericdos de precampanas y el comespondiente para recabar
apoyo ciudadano de los aspirantes a candidate independiente, asi como
establecer las fechas para aprobacién del registro de candidatas y candidatos por
las autoridades competentas, en los Procesos Electorales Locales concurrentes y
el federal, cuya jomada comicial se celebrara el primer domingo de julio de 2018,



PERIODICO OFICIAL Miércoles 13 de Septiembre de 2017. 2a. Secc. PAGINA 3

"Version digiel de consula, carece de valor legal (articulo 8 de la Ley del Periédico Oficial)"

Ehork i

Instituta Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

CONSIDERACIONES

I. Competencia

Este Consejo General es competente para conocer ¥y resolver las solicitudes de
atraccion gue sean sometidas a su consideracion, asi como para dictar los
acuerdos gue sean necesarios para hacer efectivas las atribuciones que se
establecen en la LGIPE o en otra legislacién aplicable, y como Organo Superior de
Direccidn del INE, ente rector del sistema nacional electoral, garantizar la
celebracion de las contiendas electorales en las distintas entidades federativas,
con base en lo siguiente:

ll. Fundamento
CPELUM.

Articulos 41, parrafo segundo, Base V, apartado C, parrafo segundeo, Inciso c);
fransitorio Segundo, Apartado |l, inclso a), del Decreto constitucional de reforma
politico-glectoral 2014,

LGIPE
Articulos 32, pdrrafo 2, inciso h), en consonancia con el 44, parrafo 1, inclsos ee) y
iiy; 120, parrafo 3; 124, parrafo 1, asi como el Décimo Quinto transitorio.

Reglamento
Articulos 40, parrafo 1; 45; 60, parrafo 2, y 64
lll. Cuestién previa: Determinacién de la via

Dilucidar la via en la gue se debe tramitar la solicitud de ejercicio de la facultad de
atraccién constituye una determinacion de estudio y resolucién preferente, dado
gue, de considerar gue, en el particular, el citado ccurso no reviste el caracter de
urgente, se debe remitir a la Secretaria Ejecutiva de este Consejo General para
efecto de que, en términos de lo establecido en los numerales 62 y 63, del
Reglamento, se pronuncie sobre la admision de la soliciud, en su caso instaure la
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investigacion respectiva y someta a consideracion de este Consejo General el
Proyecto de Resolucidn comespondiente.

Precisado |o anterior, en los articulos constitucionales, legales y reglamentarios
citados en la consideracion gque antecede, se regulan los requisitos v el
procedimiento que se debe agotar para el ejercicio de la facultad de atraccion de
este Consejo General, En particular, respecto de la via por la que se tramita y
sustancia la peticion para ejercer esa atribucion se reconocen dos tipos, esto es, la
ordinaria y extraordinaria. Tales vias se desarrcllan, esencialmente, de |a siguiente
manera.

1. Ordinaria

Recibida la peticion en la Secretaria Ejecutiva, se llevaran a cabo las siguientes
actuaciones:

a) Se analiza para efecto de dilucidar si cumple los requisitos legales y
reglamentarios previstos para tal efecto, a fin de determinar si se debe
admitir el ocurso.

b) Una vez admitida la peticidn, la Secretaria Ejecutiva podra allegarse de
elementos de conviccion; sin embargo tales diligencias deberan ser
realizadas en un plazo maximo de 10 dias habiles o naturales, lo cual
depende si esta en desarrollo o no un Proceso Electoral.

¢) Concluida la investigacién, se declarara el cierre de la instruccion a fin de
elaborar el Proyecto de Hesolucion correspondiente dentro de los 5 dias
habiles siguientes cuando la solicitud se hubiera presentado fuera de
Proceso Electoral, de lo contrario, ese plazo se computard en dias
naturales. Tales plazos podran duplicarse siempre que se justifigue en el
acuerdo correspondiente.

d) La Secretaria Ejecutiva pondra a consideracion del Consejo General, el
Froyecto de Resolucion respectivo, en la siguiente sesion que celebre.

2. Extraordinaria

Cuando por la frascendencia y urgencia del asunto se requiera de un
procedimiento mas expedito, de manera excepcional, el Consejo General podra
resolver sobre la solicitud, sin agotar los plazos y procedimiento establecidos en el
Reglamento.

Miércoles 13 de Septiembre de 2017. 2a. Secc. PERIODICO OFICIAL
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3. Conelusidn

En este orden de ideas, a juicio de este Consejo General, es procedente acoger el
tramite de la solicitud planteada en la via extraordinara, prevista en el articulo 64
del Reglamento.

Lo anterior ante la proximidad del inicio del Proceso Electoral Federal 2017-2018
cancurrente con 30 procesos locales, toda vez gue de tramitar vy sustanciar la
solicitud de la Consejera y los Consejeros Electorales conforme al procedimiento
ordinario previsto en la normativa, ello requeriria de por lo menos 21 dias, lo cual
implicaria que esta autoridad dictara una determinacién en una fecha muy cercana
al iniclo de los comiclos, o bien, una vez iniciados algunos de ellos.

En este contexto, la determinacion de tramitar la solicitud en la via extraordinara
se sustenta en garantizar la vigencia de los principios de certeza y seguridad
juridica del desarrollo de los Procesos Electorales Locales y federal, dado que, en
caso de que esta autoridad resuelva favorablemente lo solicitado, es necesario
hacer del conocimiento tal determinacion a las autoridades electorales, partidos
politicos y candidatos gque participaran en esos comicios, con la antelacion
suficiente, para efecto de que sea implementada garantizando la observancia de
los aludidos principios; razdn por la que se actualiza la urgencia del asunto,
prevista en el articulo 84 del ordenamiento en cita.

En ese sentido, es procedente revisar de forma extraordinarda la peticion de
ejercer la facultad de atraccion la decisidn correspondiente al ajuste de los plazos
para la conclusion de las precampanas, el periodo para recabar apoyo por parte
de los aspirantes, asi como establecer las fechas para aprobacion del registro de
candidatas y candidatos por las autoridades competentes, pues se trata de un
asunto que amerita ser resuelto de manera urgente por el Consajo General del
IME, de cenformidad con lo dispuesto an los articulos 120, pamafo 3, de la LGIPE,
y 60, parmrafo 2 del Reglamento.

IV. Requisitos de la solicitud de procedencia y presupuestos procesales,

1. Requisitos formales
En este particular se cumplen los requisitos formales esenciales, previstos en el
articulo 40, parrafo 3, y 60, parrafo 1, del Reglamento, en relacion con lo dispuesto

en el numeral 121, parrafo 4, de la LGIPE, porque la solicitud se promovid por
ascrito, en el cual las Consejeras y los Consejeros Electorales; 1) Narran los
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hechos que motivan su peticion de atraccién, en las gque sefialan los
razonamientos |Ggico-juridicos por los cuales consideran que es necesario que
este Consejo General ejerza la faculta de atraccién; 2) Asienta su nombre, asi
como su firma autografa y 3) precisan la fecha del ocurso respectivo.

2. Legitimacion

La solicitud que motiva la emision de la presente Resolucion, es promovida por las
Consejeras v los Consejeros Electorales; por tanto, se cumple el requisito de
legitimacion previsto en el articulo 124, parrafo 1, de la LGIPE relacionado con lo
dispuesto en el articulo 60, parrafo 1, del Reglamento.

El escrito de solicitud cumple con los presupuestos procesales previstos en los
articulos 121, parrafo 4, en relacidn con diverso 124, parrafo 2, de la LGIPE; 40,
parrafo 2 y 60 del Reglamento, como se explica a continuacion:

V. Estudio de fondo

Previlamente a analizar la materia de la peticlion, es necesario sefialar que la
facultad de atraccion de esle Consejo General esta regulada en los articulos 41,
pamrafo segundo, Base V, Apartado C, parrafo segundo, inciso c), de la misma
CPEUM, asi como el articulo 32, parrafo 2, inciso h), y 120, parrafo 3, de la
LGIPE, y consiste en la atribucién de atraer a su conocimiento cualquier asunto de
la competencia de los OPL cuando su trascendencia asi lo amerite o para sentar
un criterio de interpretacion.

En este sentido, el articulo 124, parrafo 3, de la LGIPE, dispone gue una cuestién
es frascendente, cuando la naturaleza intrinseca del asunto permita que éste
revista un inlerés superlativo reflejado en la gravedad del tema, es decir en la
posible afectacion o alteracion del desamollo del Proceso Electoral o de los
principios de la funcidn electoral local.

Par su parte, el articulo 39, parrafo 1, inciso ¢), del Reglamento, dispone que se
entiende por atraccion la facultad del INE de conocer, para su implementacion,
cualquier asunto especifico y concreto de la competencia de los OPL, por su
interés, importancia o trascendencia, o bien, que ante lo novedoso del caso,
sea necesario establecer un criterio interpretativo.

Del mismo modo, los articulos 40, parrafo 1, y 45, parrafo 2, del Reglamento, en
relacion con el diverso 124 de la LGIPE, refieren que el ejercicio de las
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atribuciones especiales se determinard mediante las resoluciones gue al efecto
emita el Consejo General, las cuales deben estar debidamente fundadas y
motivadas, salvo los casos en que se tenga por no presentada la solicitud
correspondiente o ésta sea desechada por notoria improcedencia.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn al
resolver el recurso de apelacién identificado con la clave de expediente SUP-RAP-
103/20186, considerd que el concepto importancia se relaciona con la naturaleza
intrinseca del asunto, a través de la cual se permite advertir que éste reviste un
interés superior reflejado en la gravedad o complejidad del tema, es decir, en
la posible clarificacion, afectacion o alteracion de los valores sociales,
politicos, de convivencia, bienestar o estabilidad del Estado mexicano, o
principios tutelados por las materias de la competencia de la autoridad que
ejerce la facultad de atraccién, Mientras que el de trascendencia se vincula con
el caracter eminentemente reflejado en lo excepcional o novedoso gue supone
la fijacion de un criterio juridico relevante para casos futuros o la complejidad
sistémica de esos criterios,

En la misma sentencia, al analizar el marco concepiual de la facullad de atraccion,
la Sala Superior concluye que las caracteristicas de la facultad de atraccidn son
las siguientes:

a) Una medida excepcional, con la que cuenta el INE, para conocer asuntos
gue en principio no son de su competencia originaria.

b} Unicameante procede en casos especificos y concretos.

c) Es discrecional y no obligatoria.

d) Su ejercicio debe ser fundado y motivado.

En este contexto, ese Organo jurisdiccional detemmind que existen dos tipos de
requisitos que pueden motivar el ejercicio de tal atribucion, a saber:

a) Cualitativos: que el caso revista intrinsecamente importancia e interés
superior, tanto juridico como extrajuridico.

b) Cuantitatives: que el caso pueda resultar trascendente o novedoso a tal
grado gue, del mismo, pueda desprenderse la fijacion de criterios juridicos
para casos futuros y complejos-

Del criterio Jurisdiccional en analisis se desprende que la facultad de atraccion
puede ejercerse de existir alguno de los siguientes elementos: 1) elemento
cualtative, el cual supone que la relevancia del caso es tal que reviste aspectos
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juridicos y exirajuridicos derivado de su importancia, y 2) elemento cuantitativo,
referido a la novedad del caso, de modo que justifique la adopcidn de criterios
juridicos para enfrenmtar casos futuros y complejos.

Ahora bien, en el particular la Consejera y Consejeros Electorales promoventes
plantearon la necesidad de ejercer la facultad de atraccidn para homologar las
fechas de la conclusion de los perlodos de precampafias, el relativo para recabar
apoyo ciudadano, asl como establecer las fechas para aprobacion del registro de
candidatas y candidatos por las autoridades competentes, de los Procesos
Electorales Locales concurrentes con el Proceso Electoral Federal 2018.

Tal solicitud la sustentan, esencialmente, en gue la gran heterogeneidad de los
plazos y fechas que se preven en las legislaciones de las entidades federativas
que celebran Proceso Electoral concurrente y la propia federal, compaginado con
la situacion extraordinaria de que la Jomada Electoral en esta ocasion se realizard
el primer domingo de julio, sin que se hayan ajustado de manera transitorla el
resto de los plazos y fechas, vuelve disfuncional y compleja la operacion
sincronica de todas las actividades inherentes al Proceso Electoral, en particular lo
relacionado con el registro de candidaturas, las precampanas, la obtencion del
apoyo ciudadano en el caso de las candidaturas independientes y las campanas
electorales, con estricto apego a los principlos que rigen las contiendas
electorales,

En concepto de este drgano maximo de direccién, resulta fundada la solicitud de
ejercer la facultad de atraccidn a fin de homologar las mencionadas fechas, dado
que en el particular se actualiza la trascendencia de la materia de la peticidn para
ajercer |a aludida determinacion extracrdinaria.

Para sustentar tal resolucidn es necesario contextualizar las circunstancias de
hecho y de Deracho atinentes, en los apartados siguientes:

1. Sistermna Macional Electoral

Derivado de la reciente reforma constitucional y legal en materia politica-electoral,
corresponde al INE la rectoria del Sistema Nacional Electoral, el cual se integra
por dicho Instituto v los OPL de cada una de las entidades federativas, bajo un
sistema de competencias claramente definidas, que conllevan una relacién de
coordinacion para vigilar el cumplimiento de la Ley, al amparo de los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y maxima publicidad.
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Es importante remembrar la génesis de este Sistema, mediante el Dictamen de la
reforma a la Constitucional de las Comisiones Unidas del Senado, en donde se
plasmd lo slgulente:

FPodemos mencionar que e forfalecimiento oe la autoridad nacional electoral
garantizard g continwidad y forfeleza def institute Nacianal Electoral; se relirardn las
funciones mas confroveriides a los drganos locales gque han puesio en duds su
imparcialidad; se garantizarian las condiciones de legafidad, cerlidurmbre, equidad y
fransparencia en los proceso locales; se lortalecen las nonmas proventivas de la
imtromisidn da otros Poderes en las decisionas y acluar de fos droganos locales y, o
mds impaortante, se reforman y fortalecen las aworidades locales, con &l propdsito
de hacer que los procesos electorales en tode el ferrlorio naclonal sean
hoemogéneos, se observen los principios antes citados y se homofoguen fas
calidades de las procesos slectorales federal y de las entidades federativas.

En ase lanor de ideas, las Comisiones Unidas al hacer un andiisis profunds de las
vanlafas y desvenlgias de la creacidn de un drgane nacional, conclimas gue e/
actuar g jos drgenos electorales locales puade reforzarse con la intervancidn def
fnstitute Naciornal Elsctorg! en algunas atrbuciones, esto con ef propdsito oe dotar a
estos anganismos de los principios que deben regir en fodo Froceso Electoral.

Actualmeants, &f inshitulo Federal Electoral Nene algunas funciones naclonales, emre
las gua enconiramaos. la expedicidn de la credenclal para volar con fotograffa, la
adminisiracion de fos fempes de radio y television, ef registre federal de electores ¥
en la fiscalizacidn doe los fngresos v egrasos de los perfidos, cuando se frafa de
acceder al secrelo bancario, fiduciaro y fiscal. Lo que eslas reformas propanen es
gue adernds de eslas facullades, se amplian las afrfbuciones de cardeler naciohal
del organismo, para asurmilr algunas que hasfa shora realizan fos Organismas
Electorales iocales.

Las Comuziones Dictaminadaoras tambign consideramos que para cumplic con @l
propdsito fundamental de imparcialidad, fransparencis, T_u_m_u.man.m.__.__ﬂ_m q__.._.,wm___au._mu
eficiencia y efectividad, vocacidn de senicio ¥y profesionalismo en fos drganos
electoralss locales, no es perlinenfe su desaparicion, sino establecsr en s
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la homologacidn de elgunas
aspeclos para of cumplimiento de este fn, como so el procedimiento de
nombramianto de los Conseferas Electorales, su duracion Vv el sistema da garanfias
para su cabal desemperio,

Aszi, estas Comsiones Diclaminadoras consideramos necesano realizar algunos
ajustas al texto propuesto en las diversas iniclativas malena de esle andlisis, con el
tnico objsfo de colmar los propdsitos que 58 persiguen y confar con una autanidad
electaral forfalecids, sin desaparscer los diganos eleclorales locales, ohservanda
o principlos  reclores oo jegalidad, cerfera, fansparencia, honrader i
profesionalismo,

D tal forma, s propone el siguisnle esgquema da distribucidn de compalencias:
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Correspondera &l Instifuto Necional Electoral;
a) Para los Procesos Electorales Federales y locales:

1. La capacitacion electoral;

2. La geograffa electoral, asf como & dizeflo y delerminacion de los Distritos
electorales y divisidn del termiforio en secciones electorales;

3. El padridn y la ista de electorss;

4, La wbicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas
direchivas;

5 Las reglas, Lineamiantos, crilerias y formatos en malerla de resuffadas
prediminaras; encluastas o sondeos de apinidn; obsenvacidn efeclorall conleos
rdpidos; imprasidn de documentos v produceldn de materiales eleclorales;

. La fiscalizacion de los ingresos ¥ egresos de los paridos politicos y candidatos, v

7. Las demds que determine la ley.

b) Para loz Procescs Eleclorales Faderales:

1. Los dereches ¥ o acceso a las prerogativas de fos candidafos v parfidos
paliticos;

2, La praparacidn de la Jomada Electoral

4. La impresidn de documentos v la produccion de materales eleciorales;

4, Los escrufinfas y computos en los términas que sefals la ley;

5. La declaracidn de validez y el olorgamisnio de constancias en las slecciones de
dipufados ¥ senadones;

6. El edmpulo de fa sleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en
cada ung de los Distrtos eleclorales uninominales, y

7. Las damis que determine la ley.

Por su parte, en las enlidades federalivas las elecciones locales estardn a cargo de
prganismos pibiiccs autdnomas ejercardn funciones en as siguisnies malerias:

1. Devechas y el acceso 8 las prarmogativas o los candidalos y partidas politicos;

2. Educacidn civica;

3. Preparacion de ls Jormada Eleciorall

4. Impresicn de documentos v 8 producsidn de materales electoralss;

5. Escrutinios y compultos en los (drminos que seiale la sy,

6. Decleracidgn de validez y & oforgamients de constancias en 88 elscoionss
locales;

7. Cémputo de [a eleccidn dal ttular del poder ejecutivo;

8. Rasultadas preliminares; encuesias o sondecs de opinidn; observaclin alectoral,
y confeps rdpidas, conforme a fas Lineamienios esfablecidos en of Apariado
anterior,

8. Organizacion, desamolo, compudo y declaracidn de resullados en los
macanismos de parficipacidn ciudadana que prevea la legislacidn local;

180, Todas las no reservadas al instifuto Nacional Electoral, i

11. Las que determine la lay.
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a) Asumir directamente la realizacidn de las aclividades propias de la furcidn
elecioral que corresponden & los drgancs electorales locgles;

b Delegar en dichos drganos eleciorales las airbuciones gue se e confieren para
Procesas Eleclorales Localss.

al Atraer a su conacimiento cualquisr ssunto de |8 compstencis de los drganos
atacforales lpcales, cuando su frascandencis asf lo amenle o para senfar un crterio
de interpretacidn.

Conforme al Dictamen de la Comisién de Gobemacion de la Camara de Diputados
con la Minuta con proyecto de Decreto que expide la LGIPE, el Sisterna Nacional
Electoral, tendria:

i3 funcidn de organizar las elecclones popuwlares; dicho Slstema estard
corformada por e Instifute Nacional Electoral y los drgancs piblicos locales
alectorales de las enfidades federativas. El Consefo General oel Inshitulo es el
drgano supenor de dirsccidn responssbie de vighar el cumplimienfo de fas
disposiciones  consfilucionales v legales en matsena elecloral iegrard fas
comisionss lemporales necesarias para of desempedio de sus atrbucionas, ademas
da s eomisionas permanentas: De Organfzacién y Capacttacidn Elsctoral v
Educacldn Clvica; Prerrogativas y Parfidos Politicos; Servicio Profesional Electoral
Macional, Regisiro Naciona| oe Eleciores, (eografia Elecioral, y Fiscalizacidn de las
Rsecursos de FParidos Politicas y Candidatos de o Cantancioso Eleciomal

El INE tendrd fres s de facultades:

Eﬁgagﬁ% hEEE

El Instifuto asurmird las actividades propias de la funcidn afecioral que corresponda a
los drganos electoralas locales cuando exisie un rigsgo en los principios rechores de
la funcidn electoral o bisn cuando alguna entidad federativa salicite el apoyo.

Los drganos ptibficos locales eleclorales serdn responsabfes de arganizar, dffundir,
promaver, desarroliar v elaborar ol edmpite de las afecciones an las entidadas
federativas y comesponderd a effas la organizaciin, validacidn y callicacidn de las
elecciones on las puelios, munlcipios ¥ comunidades indigenas da acuerdo con sus
sizlemas normatives.

Uﬂ.m__._n_m Miblicos locales, mismoes que contardn con wn Conssfo Estatal como su
drganc de direccidn superior, nfegrado por un Consslerc Fresidenfe y seis
Consaferos Electorales, con derecho a voz y volo, designados por el Consejo
General del Institule, un Seeratano Efeculivo y un representanta por cada parfido
politico gue concuwrirdn a las seslones sdlo con derecho a voz Conlardn oon
Consefos Distritales o municipales de cardoter femporal,
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En la misma ldgica, en el Dictamen de la reforma a la LGIPE, las Comisiones
Unidas del Senado, determind entre otras cosas, lo sigulents:

En tal senfido, proponen la expedicidn de fa Ley General Elecioral, misma que
confiene la propussia inlegral de la lsgisiacidn secundaria en materia electoral,
argumentando en ello que al ncorporar las diferenfes materas gue reguian la
materia alactoral en un solp ordenarmianta, sa awvila la dispersidn normativa y abana
a lfa unifieacién del marco jurfdico para estandarizar a nivel nacional los
requisitos, procedimientos y plazos gue deben atenderse, ademss de gue
facillitard su fnstrumentacion y aplicacion al Instiuta v & los organismos publioos
locales elecioraias,

Conforme lo anterior, el nuevo Sistema Macional Electoral producto de la reforma
constitucional de 2014, tuvo como proposite lograr un avance democratico,
mediante el establecimiento de un esquema de competencias entre el INE v los
OPL que busca fortalecer no sdlo a la autoridad nacional sino a los proplos
Organismos Publicos Locales, que en muchas ocasiones se veian permeados de
poderes facticos e influencia en su imparcialidad.

Para ello, en las Leyes Generales que derivaron de la reforma, se definen y
establecen las condiciones para gue en dicho Sistema, colaboren con efectividad y
eficacia el INE y los OPL, creandose por sjemplo: un procedimiento de
fiscalizacion oporfuno, a través del cual la mencionada autoridad administrativa
electoral nacional debe verificar, en tiempo real los ingresos y gastos de los
partidos y candidatos postulados, tanto por esos institutos politicos, como de
manera independiente, con la finalidad de transformar la simple revision de
informes presentados por los sujetos obligados, a un esquema de seguimiento de
realizacion de gastos y registro en linea, con padron de proveedores y
procedimientos de vigilancia y monitoreo, a efecto de establecer la fiscalizacidn
como elemento sustancial para el reconocimiento de la validez de las sleccioneas,
llevadas a cabo tanto a nivel federal como local'.

Sin duda, la reforma 2014 establecid una nueva forma de estructurar el
entramado institucional electoral, con el proposito de generar sinergias que
permitan al INE ser eje rector de ese Sistema.

Asimismo, dicha reforma buscd, desde la construccidén constitucicnal, la
estandarizacion a nivel nacional de requisitos, procedimientos y plazos, de

1 Criterio sostenido por i Sala Superior dal Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fedaracian
en la sentencia del recurso de reconsideracidn SUP-REC-114/2015,
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manera que la organizacion electoral atienda a estandares de calidad
homogéneos.

Para ello, entre otros aspactos, en el articulo 116, fraccidn IV, inciscs a), |) v k), se
establecid una fecha dnica para celebracion de las jornadas electorales, asi
como periodos homegéneos de duracidén de campanas y precampanas, y la
obligacién de regular el régimen aplicable a la postulacién, registro,
derechos y obligaciones de los candidatos independientes, garantizando su
derecho al financiamiento pablico y al acceso a la radio y television en los
términos establecidos en la Constitucion y en las leyes correspondientes.

En ese mismo sentido, en el articulo 82, parrafo 2, de la LGIPE, se establece la
obligacion del Consejo General, en los procesos en que se realicen elecciones
federales y locales concurrentes en una entidad, de instalar una mesa directiva de
casilla Unica para ambos tipos de eleccion.

En consonancia con lo amterior, para lograr la citada estandarizacion, en la
Constitucion v en la ley, se preven facultades exclusivas del INE para todas las
elecciones -federales y locales-, como son la administracion de los tiempos del
Estado en radio y television, fiscalizacion, capacitacidn electoral, ubicacién de
casillas y designacién de sus funcionarios de mesa directiva, entre otras.

Lo expuesto evidencia la preponderancia que el Poder revisor de la Constitucién
concedid al principio de coherencia y unidad sistémica en relacién con los demés
principios rectores de la materia electoral, al establecer las bases para la
estandarzacion de calendarios electorales tendentes a facilitar el desarrollo de las
actividades propias de la furcién electoral.

Se debe destacar como una finalidad preponderante de la mencionada reforma
constitucional, dotar de coherencla y unidad al sistema electoral en general, y a los
Procesos Electorales Federales y locales, en lo particular, pues en ella se
establecid la necesidad de ammonizacién de las legislaciones locales con la
CPEUM vy las leyes generales en la materla, asl como la definicion de
competencias de las respectivas autoridades en el &mbito nacional y local.

De lo anterior, debe destacarse que, en este sistema, a las leyes generales se les
reconcce una naturaleza juridica fundamental, dade que se conciben como
normas que sientan las bases para la ragulacion entre los distintos niveles de
gobiemo vy, por ende, rigen validamente en todos los ordenes juridicos parciales
que integran al Estado Mexicano.
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2. Universo de cargos a elegir en el PEF 2017-2018 concurrente con 30
Procesos Electorales Locales,

Como tarea preponderante, el INE tiene el desarrollo del PEF 2017-2018B y el
gjercicio de sus atribuciones originarias en los Procesos Electorales Locales, pero
a la vez también debe vigilar y acompanar a los OPL para el adecuado desarrollo
de los comicios locales, por eso desde la Constitucion tederal se establece un
esquema de competencias en el que se definen las actividades que le
corresponde realizar a cada autoridad electoral,

En ese sentido, en el articulo 32 de la LGIPE, se define lo que le corresponde a
cada autoridad electoral realizar. En el caso del INE, tanto para los procesos
federales como locales, tiene las atribuciones de: capacitacién electoral; geografia
electoral, gue incluird la determinacion de los Distritos electorales y su division en
secciones electorales, asl como la delimitacion de las clrcunscripciones
plurinominales y el establecimiento de cabeceras; padrdn y la lista de electores;
ubicacion de las casillas y la designacién de los funcionarios de sus mesas
directivas; las reglas, Lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares, encuestas o sondeos de opinion, observacidn electoral y conteos
rapidos; impresion de documentos y produccién de materlales electorales, asi
como la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y
candidatos.

Con independencia de que el INE ha wvenido ejerciendo las atribuciones
apuntadas, desde tilempo atras, sobre todo en lo inherente a la emision de la
reglamentacién de los procesos electorales, asi como en la geografia y la
capacitacion electoral, es un hecho que la mera preparacidn de la eleccion federal
concurrente con los Procesos Electorales Locales implica un cimulo de facultades
que debe atender y que le impiden, a su vez, ejercer otras que son de
competencia local.

Lo anterior, con independencla de las actividades que conlleva la preparacion de
la eleccion federal, la Jomada Electoral y la declaracion de validez de las
elecciones del PEF 2017-2018.

Sin embargo, para el PEF 2017-2018 concurrente con treinta elecciones locales,
esas actividades cobran relevancia e impacto tomando en consideracion el total de
cargos a elegir:
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a) PEF 2017-2018:

1 Presidente de la Repliblica,
128 Senadores, y
500 Diputados federalas.

Un total de 629 cargos federales.
b) Procesos electorales locales 2017-2018

9 Titulares de los Poderes Ejecutivos Locales: B Gubematuras y 1 Jefatura
de Gobiemo de la Ciudad de México.

972 Diputaciones locales: 585 de mayoria relativa y 387 de representacion
proparcional.

16 Alcaldias vy 160 Concejales en la Ciudad de México.

Integrantes de 24 Juntas Municipales en el Estado de Campeche.

1,586 Ayuntamientos (en el entendido de que la conformacion de cada
Ayuntamiento varia de acuerdo a cada entidad, por lo que esta cantidad
tendra que multiplicarse por el nimerc de integrantes, por ejemplo, si la
integracion de los ayuntamientos estuviera conformada por lo menos con 1
Presidente Municipal, 1 Sindicatura y 1 Regiduria el resultado seria de
4,788 cargos).

Un total de 2777 cargos locales aproximadamente.

El gran total de cargos a elegir en los praximos comicios federales y locales, es
aproximadamente de 34086 cargos de eleccién popular.

Se trata sin duda del mayor reto que le comesponde al INE enfrentar en
coordinacidn y acompafiamiento de los OPL, pues el adecuado desamollo de
todos esos comicios es una farea compartida y debe garaniizarse que se celebren
elecciones libres y aulénticas, presupuesto indispensable de todo sistema
democratico, en donde sea el voto de los electores lo que legitime el acceso a los
cargos de eleccion popular, resultado de una contienda equitativa.
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3. Facultad de las autoridades electorales nacional y locales para ajustar
los plazos en las etapas del Proceso Electoral

a) INE

La reforma constifucional del 10 de febrero de 2014, fijé como fecha para la
Jornada Electoral el primer domingo de junio del afo de la eleccion; sin embargo,
de forma excepcional, en su transitorio Segundo, Apartado ll, inciso a), mandata
que la Ley General debia regular la celebracién de elecciones federales y locales
el primer domingo de julio, respecto del afio 2018.

En atencion a diche mandatc en el transitoric Décime Quinto de |a
comespondiente reforma legal, la LGIPE otorgé la facultad al Consejo General de
realizar los ajustes a los plazos previstos en la Ley.

De lo anterior, se colige que |a finalidad de la reforma 2014 fue homologar la fecha
de celebracion de las jornadas electorales federal y local el primers de julio de
2018,

Asl, en el citado transitorio se facultd al INE para ajustar los plazos establecidos
en la LGIPE de manera extraordinaria, una vez acreditada la finalidad consistente
en garantizar la debida ejecucion de las actividades y procedimientos electorales.

La Sala Superior al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-208/2016 y
acumulados, considerd que las normas transitorias, por su propia y especial
naturaleza, tienen como finalidad establecer los Lineamientos provisionales o
reglas de ftransito que pemmiten la eficacia de la norma u ordenamiento
correspondiente, en concordancia con las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
de manera que sea congruente con la realidad.

En este sentido, sostuve gue fas normas transitorias regulan lo relative a la
entrada en vigor de las nuevas disposiciones juridicas ordinarias; la derogacion de
las anteriores y las situaciones suscitadas con motivo del transito de las
anteriores situaciones juridicas, a las nuevas creadas por aquéllas, para las
que deben prever una solucién, en orden al cumplimiento de éstas.

Asi, indicd gue las disposiciones transitorias de los ordenamientos juridices, no
deben considerarse en si mismas, aisladas del contenido y consscuencias
juridicas que derivan de las disposiciones legales ordinarias, con las que se
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encueniran relacionadas y a cuya aplicacidén se refieren, pues aun cuando los
articulos transitorios en principic son reglas anexas al texto primario de vigencia
temporal y de cardcter secundario, ello no implica que de manera necesaria
pierdan vigencia con el s6lo paso del tiempo, sino que en la medida gue
prevalezcan las condiciones de fiempo, modo o lugar por las que fueron
establecidas, se mantiene su vigencia para cumplir debidamente con su objetivo.

FPor tanto, en el caso particular, de lo dispuesto en el articulo Décimo Quinto
transitorio, sostuvo gue no se enconfraba acotado a una temporalidad o evenio
especifico, es decir, en su redaccién no se advertian elementos que pemmitieran
concluir gue su vigencia estaba circunscrita a una temporalidad o proceso comicial
en especifico; no obstante, por su naturaleza transitoria era posible conslderar que
establecia una facultad que podria ufilizar la autoridad nacional una sola vez por
cada uno de los supuastos en que se justificara su ejercicio.

En ese sentido, dicho érgano jurisdiccional concluyd que el Consejo General del
INE tiene la facultad para modificar su normativa interna dentro de un parametro
de razonabilidad, a fin de garantizar la debida ejecucién de las actividades vy
procedimientos electorales a su cargo, siempre gue tal modificacidn sdlo incida en
su organizacién y se limite a una ocasidn.

Ademds, razoné que los plazos previstos en la LGIPE corresponden a casos
ordinarios, en los gue los mismos sean acordes con los principios constitucionales
en materia electoral v la debida ejecucidén de los procedimientos electorales,
siendo que, ante supuestos extraordinarios, el legislador establecié una norma
que permite que la autoridad electoral ajuste los plazos necesarios de manera
excepcional, con base en tal precepto; esto es, gue &l articulo Décimo Quinto
transitorio se trata de una disposicidn eminentemente extraordinaria, que para su
ejercicio, el INE se debe encontrar ante algin supuesto que justifigue su
Implemeantacion.

En consecuencia, a juicio de la Sala Superior, el articulo Décimo Cluinto transitorio
de la LGIPE, establece una facultad extraordinaria a favor del Consejo General del
Instituto Macional Electoral para que, en casos plenamente justificados y
excepcionales, se ajusten los plazos previstos en la propia Ley General.
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b) OPL

En el caso de las entidades federativas, en particular de las treinta que tendran
proceso local en 2018, la mayoria de sus legislaciones locales prevén la
posibilidad de realizar ajustes a los plazos establecidos en tales ordenamientos.

Lo anterior se muestra en la sigulente tabla:

Entidades cuyas legisiaciones locales prevén la posibilidad de realizar ajustes
& los plazos previstos en sus legislaciones, para la realizacion de diversas
actividades vinculadas a los procesos electorales estatales

ajustes a los Posibilidad do | Posibilidad de |  Z5 0 mshﬁ Posibilidad de
Enlidad | it PogpiblBded de | realizar ajustes | realizar ajustes ke o realizar ajust
tedera | PO DAREELr S rpkedbes -...n--.uﬂu__ﬂnui pora recabar | para elecciones
legisfacionos __.-n-_.____lma_-nu, u_tn apoys exiraordinacias
letales . candidato eludadano
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reclizar Ajustes | readizar ajuisten ._.__nﬂ_a___ sjusies | Posibiided de
paralss | alos plazosde | 9108 piazos | resiizar ajusies
campafias candldatos ._..F!Fn;n__n exirnordinar

Hauavo Ladn
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i Posibilidad de | realizer a) - E.ﬂ.lﬁﬂ resiizas sjusies
Entidad ustes | real
plazos pravistos %“ﬁ  para fas -__uiﬂ n-:l @ los plazos. | realizar ajustes
para e précampafiasy | registro
_-_..H__"HH_! campanias candidatos

Tamaltips

Tlaszala

Como se observa, se frata de enlidades federativas en donde existe norma
expresa para que los OPL puedan ajustar los plazos relacionados con diversas
actividades vinculadas con los procesos locales; esto es, es evidente gue el
esplritu del legislador local, en la légica de lo regulado a nivel federal, fue
permitir a esos organismos realizar los ajustes correspondientes a los plazos
previstos en las leyes estatales a fin de darle operatividad a cada una de las
etapas del Proceso Electoral y con ello garantizar el adecuado desarrollo de
las elecciones.
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Lo expuesto evidencia, que al ser una facultad de los OPL realizar los ajustes
correspondientes a los plazos previstos en las distintas legisiaciones estatales,
esta puede ser atraida por el Consejo General del INE, como un medio de control
extraordinaric para dar efectividad a la reforma constitucional de 2014.

Cabe resaltar el caso de Colima, que si bien el articulo 32 de la legislacion local
otorga la facultad de ajustar los plazos al Congreso, a solicitud del Consejo
General del OPL, lo clerto s que, atendiendo a la naturaleza de la atribucion, ésta
debe ser considerada como una actividad materialmente administrativa inherente
g un Proceso Electoral en especifico, que tiene por objeto hacer eficaz y eficientes
clertos procedimientos o fases del mismo. Al respecto, resulta aplicable el critero
contenido en la jurisprudencia 2/2001, de rubro ACTOS MATERIALMENTE
ADMINISTRATIVOS DE ORGANIZACION O CALIFICACION DE COMICIOS
LOCALES. SON IMPUGNABLES ANTE EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION,

4. Razones y motivos gue justifican la trascendencia del caso

A nivel federal, el articulo 41, parrafo segundo, Base |V, pamafo segundo de la
CPEUM, sefiala que la duracion de las campafias en el afo de las elecciones para
Presidente de la Republica, Senadores y Diputados Federales serda de noventa
dias; en &l que sdlo se elijan diputados federales sera de sesenta dias, y en
ningln caso las precampafas excederan las dos terceras pares del tiempo
previsto para las campanas electorales.

En relacién a la duracidn de las precampafias, el articulo 228, parrafo 2, inciso a),
de la LGIPE, establece gue durante los Procesos Electorales Federales en que se
renueven el titular del Poder Ejecutivo Federal y las dos Camaras del Congreso de
la Unidn, las precampanas daran inicio en la tercera semana de noviembre del
afio previo al de la eleccidn, y estds no podrén durar mas de sesenta dias.

A nivel local, el articulo 116, fraccién 1V, inciso j) de la CPEUM establece que la
duracién de las campafas serd de sesenta a noventa dias para la eleccion de
gobemador y de treinta a sesenta dias cuando sdlo se elijan diputados locales o
ayuntamientos; asimismo, gue las precampafas no podrdn durar mds de las
dos terceras partes de las respectivas campanas electorales.

En relacion con lo anterior, el periodo de precampafas segun lo disponen las
legislaciones locales de la materia, se advierte que existen hasta treinta fechas
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de arranque distintas para 62 pracampanas, las cuales tienen lugar entre el B de
octubre de 2017 v el 3 de mayo de 2018,

Asimismo, se prevén en las citadas leyes estatales, 37 culminaciones, que van del
& de noviembre de 2017 al 12 de mayo de 2018,

Ademas, el periodo correspondiente a la blisqueda de apoyo ciudadano implica
27 fechas distintas de inicio, que van del 8 de octubre al 3 de abril. Las fechas

de culminacion de conformidad con la ley, incluyen 39 ciemes gue oscilan entre el
& de noviembre y el 12 de abril.

Por otra parte, el articulo 118, fraccidn IV, incisc |) de la Constitucidn Federal
establece lo siguiente:

Arficulo T18...
fi. Do conformidad con lBs bases establecidas en esta Conshitusidn v las leyes

generales en fa materia, las Constifuciones y leyes de los Esfados en materia
olectoral, garantizardn que:

h_u Se fijen las regias pars las precampafias y fas campafas cleclorales de los
parfidos politicos, asi como [@5 sanciones para quienes as nfrinjan. En todo casn,

la duracidn de las campafias serd de sesenta a noventa dfas para la eleccidn de
gobemador y de trainta & sesenla dias cugndo sdio s2 elian dipwdados locales o
ayunfamientos, las precampanias no podrdn durar mas de fas dos ferceras pates de
las respectivas campafias alacioralas,

Del transcrito precepto constitucional, se desprende la reserva de ley y libertad de
configuracion legislativa que el Constituyents permanente dejd a los Congresos
Locales para determinar la duracion de las etapas de precampanas y campanas,
siempre que se ajusten a los parametros previstos en la Constitucion,

Aspecto que fue avalado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn al resolver
las acciones de inconstitucionalidad 45/2015 y sus acumulados 46/2015 y
47/2015%, en las que determind que el Constituyente Permanente establecid un
pardmetro para la duracidn de las campafias electorales locales, otorgando al
legislador estatal la libertad para actuar dentro del mismo; esto es, si bien la Corte
se pronuncio sobre campanas, se considera que la rafic essendl de esa
argumentacion aplica para las precampafas.

® Buprema Corle de Justicla de [a Macidn, acciones da inconstituckonalidad 45/2015 y sus
acumuladas, consultable en hitps:Ygeo.glivnBnwz.
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En &l caso, no se pierde de vista que las legislaturas de los estados contaron con
plena autonomia para establecer los pardmetros de duracion de las precampafias
y campanas de los Procesos Electorales Locales, asi como de los periodos para
recabar apoyo ciudadano para guienes aspiran a una candidatura independiente,
siempre y cuando estuvieran dentro de las bases previstas en el arficulo 116 de la
Caonstitucion Federal. Asimismo, las legislaciones locales prevén los plazos para el
registro de candidatas y candidatos.

En la siguiente Tabla se ilustra lo variado y diverso de los plazos para la duracion
de las precampafias, asi como de los periodos para recabar apoyo ciudadano y
las fechas para realizar el registro de candidatas y candidatos, aspecto definido
por los Congresos locales en razén de las campanas:

PROCESO ELECTORAL FEDERAL 20172014

FERICDGO DE

CARGDS A FERIDDD FARA APDYD INICID DE IMICID DE
ELEGIR fvioan CIUDADAND prRecaMPafia | RESETRODE | cAMPARAS
Presidents 1 1 | A partic del dia siguienta de la -
facha &n gue obfergan la
Diputagas MA | 300 cafded da aspiranies, é5bos
S0 |podrdn  reafzar  a&ctos
Diipulacas AP | 200 lendeniss #  mecabar &
Banadores MR | 64 uuﬁh._” o G
= En &l afio de la | InMclardn & paric
Sanadones AF | 32 g Loa espirentes & elescitn an que se | dal dia siguisnle
128 | Candidate Independlents rgrueven & Sular | al de la sasitn de
Sanadors para el cargo de Presidants | La tercerm semana | dal Poder | rapisia de
Frimera 3z de la Aepublica, confardn con | de noviembre del | Ejesulive  Faderad | candidasnes,
Minoria 120 dias; afo pravie & 18|y les dos Cémares | debiends canculr
elaccion. Mo | dal Congraso de |3 dias anles de e
b) Los @spantes & | podrdn dursr més | @ Unédn,  los | Jormada
Candidaio Indepardiente | de 80 diss aandidaios  sordn | Electoml,
par al cargo de Senador da ragistrados  entre | Tandrn una
la Rapibica, contardn can B el 1B al 22 de |duraciéa da 90
i
! (P— . s,y fabrere [237,1,8)] | dies
elegis o} Las aspiranies a Candidata
indegendients para &l cargo
dia Diputads, condasin con 60
dias.
{ari, 368,1 ¥ 2)
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PROCES0S ELECTORALES LOCALES 2017-2018
FERICDO PARA
omowo | cascosasecm o] aova. | eeceoe | meesmwost | woose
Diputados MR L] Durante @&l
proceso en al
quie a0k B8
ranuEvEn 2]
Congress  del
Estado v a los
ayuntamientos,
o hardin | Dardn  inicio al Les  compafias
Uricemanis i0 de fabrero alecioralas 88
dentro ded | dal afic de fa jriciaran. al dia
m pesindn elescitn, Mo guss &l Consajn
-3 camprendido | podein eliurar gafale, peo an
= entra &l 10 de | mis de las dos | Ded 5 al 11 de | todo Casn
! .m Dipuiados AF g 2 febraro ¥ hasta | tercaras  parles | abril de A8 | debecan  conckuir
- &l 10 de merzs | de leea | [art. 144} tras dias antes de
2 del %0 da In | respackivas calerarse I
wleccdn Bln gue | campalias Jomada Esactaral,
paiedia sloctarales. (&, Durargn 45 dias
excaderse  de | 132) {art. 161)
fas barcedos
pares dea lo que
dura Iz
campafia de la
wlpesiin de qua
s ireda. (At
2830
Diputadas 44A 14 Los  Aspirames
| Diputados P B 8 Candidato
Irddapardients
pars los camgos
dg Gobamadar
dal Estadn

Digiilado n-. Iniciardn [
Mayaria primiera Bemana M“Ha_.ﬂ_ e Eh
ot I - Ml dias, {art, 121)
B egrantea  de|afic  de k| Del 22 al 25 de

Ayuniamiento, | sleccidn mares de 2008

Baja California Suwr

PO 8 comkardn con 80 | No podrin durar {ar, 102 ooy e bia
dias para EL_M“-_.EEE. "_ w_.n__.__%m My - e
reakzar las | (art. TH)
e {andenbas
& rmacabar el
agoys
ciradano, (e
1895)
Diputacos MA 2 ‘Daran Inco 8 | Oal 25 08 marzo | Incan el dia
Dipukadas AP 14 La etapa de|dis siqusame de | al 1 de abril do | siguiente & de
Ayuntamipmiog 11 oidencitn  del | que sa aprusbe | 2018 {ert. 384} | sesion de regisino
5 vy | EPOYE al regisiro | Dl B &l 18 da | de  cendidaiurss,
civdadano & | inems de dos (abil de 2018 | debisndo conclulr
m Junea Municipal 4 determinas el | pracandidaios. | [ad. 381) & 7 de jurio de
Consajs Tendridn ung |MA. 25 da|30M8.  Tendrdn
* General, durachin da |marzo al 1 de | ina duracidn da
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wroap | cancosameam  [roma | "eDvo | peent | fedsmose | mooor
segin ef cargo | hasta 30 disas |abeil da 2018 |30 a 60 das
de ngQua 8| (afd 363y E71) (AP 8 al 15 de |{ams, 420 y 24
trake. (art, 177) aorll da 2008 | Cansi.)
{art. 381}
MR, 25 de
merza & 1 da
abril de 2078
RP. 8 al 15 da
phid da 2018
{art. 391}
Jafa de Goblsrmo 1 Los mglos
o] I a3 1endarias B
utdos AP 33 L= R -]
Abcaldias 18 apoyo
o B {B por “ﬂﬁ_.wn_k._u an
cads a8 PIOCES0os an
Concajales MR | mancaciin que s sijan o
Jafa o 5
tamitorial) e ey
Cpuiadns o
Dipuitados  par
mayaria, L
Alcakissss 0| Lo moanas
Mﬂmﬁﬂﬂﬁﬂ. “._Hiuiiun..n_.ﬁ
e & log candidaios |15 al 22 de
m...nn a Dipudadoes dal | fabvars  [Af. | 90 diss anles dal
HE o | Congreso de la | 380,71 trming  previsto
ﬂuii___ Loce| | Cdad e pera finalizar ias
P L | Mésico, tnuares cRmpafiag
g 4 A5 e Moaldias v |15 al 22 de|federales. (AR
w H..:..E_wz_n.#_jmnn.umua Concejales, no|febrars (A | 396, 1)
i o los | POrAR  durar | 380, 1)
4 | 8 243 | 3uels més da 40 dias,
T u._ﬂhe _ES o | ¥ cuando Bean
N eemondn | concumenes |15 al 22 da |80 dias antes dal
M B4 Por ﬁ&nrﬁzﬁu con la eleccitn |febrare (Al | lémning  paavisto
Conosjales AP Cada g 5 da Jefe o |380,1V) para firalizar las
damarcacién a Candigata o Bobigma Gandn Brnmaliae
; Candidats  gin | 508 p
tefaial) o ol | nicio la teroora cloctorales.  [Ar
B 1ota o |Semana  del15 &l 22 de[396.11)
u”.__.mu g | MOVIembre del | fabraro (At
ey afio previo sl | 380, i
_ __._. A de Iz aleccian,
120 dias. YL 378)
Los  aspirantas
# Candidals o
Cardidate  sin
paris pars &
CEgo o8
Diptada a
Digutado,
Alcaldesa @
Alcalds o
Concegal
coantardn con 60
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INICID DE REGISTAD OE HMICID DE
ENTICAD CARGOS A ELEGIR TOTAL | aneis | PRECAMPARAS | CAMDIDATOS CAMPARAS
dian.
fart. 312)
Lo s [
tendentas B
racabar =]
apoya Raspecie & las
citdedans  &n | precampanas en
los procescs an |las  gue S8
que ga alfan &l | e al Las campefias an
Gobamador, Podar Ejecutiva que unm.._!E!.m &
diputacag a Apsntarienios Poder Ejecuiva o
o locaies B (&8N conoumsncis ﬁ”ﬁhﬂﬁ Ayuriamianios an
intagrantas  de | con  elesclones concurnancia  oon
5 .m Ayurismbanios | 38 108 focoesbas, daran .m___uquhwn:__ uﬁh secclnes
a ayuntamlentos, |Inigio  ochenta | R fadaralea, tardrin
Inisiards y | diss despuds de s duraciin da
tandrin la | iniciado al sasemla dias. (an.
misma procesn, Mo 92}
duracldn que | podran durer
la precampafia | mads de cuarenis
da |a alecoidn | dias. (art 168)
8 gue 58 el
{art. %)
Dipubadas A g Lasg  campanas
ulades AP ] alactaralas
Lot Iniciardn & pan
do i fecha en
La etspa  de
obtencitn el o Sckarioe
respalia PRlaE -y
P Conssje  Ganaral
iniciars ol 25 g6 ..uE_E_ _ﬂpncﬂ_&
ARG ¥ ; ..n_ian_i._.m.u_uﬂam
concluird & més | Daberan  durar e ﬁ_m tancitn
tarchar al dia 23 | hasta 20 dias ﬁﬂﬁ
de fateem del | iniclands o 05 Ptk .
afa s da|de febrero dol | Del 01 al 04 ds | SRS TR
alecodin aita  de e | abl {&ri 162) Jomada. Elecimrs,
tratdndoss  del | elecoidn. [l Mo dabeibn @
urar
= m ® Mmﬁﬂﬂ_ﬂ 3 WMN__“_E.E._ durmar ok .- e,
& | Apuntamianice W tralindose del |haste 20 dias ﬁﬂnﬁmﬁm gl
cargo ds | iniciando sl 05 '
Diputados de febrero ool | Del 01 & 04 da
localas y|afe de la|abd[ad 162)
miembeos el | eleccidn (AR Hniuiﬂsi?u
Ayuntamiento | 152) indcarn
iniciars &l 3 de s i
febraro ¥ de la lecha en
concluird a Hu lok_ Tunmalos
mas tardar al INUERIEOON. ¥ cb
22 de febrers, Wﬂwvm _m.__ﬂﬁ
acu
lart. 324) relative ® rogsing
e candidaluras
para [a ebaccidn
respeciiva y
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BiGI0 DE REGIETRO DE INICSD DE
PRECAMPARAS | CANDIDATOS CAMPARAS

concluirdn  tras
d#as anles oa la
Jormada Elachoral
o dabardn durar
mas Ga B0 dias
{art. 176 y an. 88
bils Canet),

ENTIDAD CARGOS A ELEGIR TOTAL APOYD

Gobamadar

1
Diputados MR 24
Diputadcs AP 16

La duracicn o=

laz At. 233 Codigo.

precampafios no | Para

ety hun&%iaﬁnuf:iﬁ.. Ars. 241 y 248
da 10 diss. | comenzesd T3 | Cddign. Dardn

5 et o o | Dardn miclo 89 diss antes del |inile €3 olas

diag anles oal | dia de ia | anles dal dia da la
oo € [dla da Ia|seccion, y | albcsin
k. vy . eleacidn y | temminard &3 | correapondants v
Dipisatios ' tormimarin 80 | diss anies de & | culminacdn 3 dlas
Cooalas dias anles o fa | elacclén anes  de &
Membeas . oy | leckin respeciiva. Jamada Electoral,
o reapaciva. (A,
225 Cadiga) Comenzank 39

]
Chiapas

L b La duracién de | eleceitn ¥
Sountamianics 122 i 1 trr | 188 tarminard 37 | Dardn  Inicie 33
del 1 al 25 de precampiafias nd | diss anbes de la | dias anles al dis

podra  sxcedar | sleccion an Qi 58
da 10 gies. | comespardients, | wericard I

Darén nicio 58 | (art. 233 | Jomada Electoral
Parh aspirartes | o antes dal

Ciadiga) respaciiva
a diputedos o dla i ™ ¥

culminardn 3 dias
inlagranies  de | @ ccidn artes de  |a

¥
AUTEAMIENIE, | o inarin 60 Jomata Elsctoral,
Pt dal &hc dibs antes do la tArts, 241 y 248
di 18 elenziie, _.rnn&n_E. ST Codiga)
{art. 112) ﬁn..__nn_mmn :

228
Ciddigo}

—C - Sgante  de|Orén o |5 T
hatber adulndo durante &l mas
la coldad dg|0S Maro dal: camgahas Les  campafios
aspimrts & |2 el | octoralns, o | aloctorales
Process ]

candidaio Eb f Conseje Esteisl | deberdn  conculr
ndependianis, En ningin casa o s asamibleas | ras diss antes de
BB padrn | -0 ' | mumicipales celebraraa I
0 [ g2 | S, e e
Ayuniarnianies E7 axcedaran las | 1P

a  mcabar @l s id irico oiijets | alecioraias
apnyo v _aunm_uu sgrd regiatres s | tendrdn ufig
gudadano an | EETR b | canddatuas | duaciin de 35
__ fos siguientes | oo lag | U8 procedan | dies. {ar. 114 y
plazas: ﬁ.: P por  bBpo dae g 115)

La

Los aspiantes | S1ECtoTales. (et L q g
a oandidate o) sa
indapandienta dabard

w
Chihuahua
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ENTIDAD CARGOS A ELEGIR e B s PRECANPARAS, | CAHDIOATOR CAMPARAR:
para & cargo presentar del 18
da  Diputedo al 25 dal mes
sortaran con 30 de abril de
dias. 2018. (art 112}
Los  asplraries
a  candidwios
Indapandianies
para ol cago
de Miambrz de
Ayuntamisnls y
sindico,
cariean con 30
dias,
s, 203)
Dipuitisdas MA 15 Bodrdn e
LS e s | inicio & partir d
negabar w2 bl
e i uﬂ._._ﬂ.n_“_w_ -m_u Iniciand
anarn o n
Hﬂi;ﬁepm palde 1a eleccidn oficigmente @
- dabiends partr da fa fecha
Mﬂ_.t_..._ﬂmmi_: gonclr a mes Entre ol 22 y ol an gua e haya
corasponds: | WOAF VT | o0 0 s el | OI0TRRCO "
3 Diputades AP 10 B diss aniee dol| g, gy i | FROIEND ¥
P Los spirantes | 590 de registro | 00 B8 condlulrdn tres
a candidaio de canddalos. ¥ 186) : digs antes da la
nellemig | SEn inicio o eheccion. Tendrdn
, E-n_ diz sigulante de una - duecidn  de
pam B S| gue so aprusbe B0 dias, fart, 200)
de  Diputaco, | 1 et
coma can 20 intemo de les
dias, {an. 209)
precandidalas,
{anrt, 178)
DipuledosMA_|_ 45 |
| Diputadss RP | 30 Los nﬂam Daibaran
bt o | conclur  anies Iniclardn & partir
apoyo del  wigsima del diz siguiame
clodedas  an quimntio i al da la facha de
o ine procesos an anteeior o oel} g, Consahy ragisi da
a qua se elan ol iniclo del  plazo Genaral candidatures ous
w ok for. para ol mgistm adal ——— apruaba o Sigans
- it di B | tiaksh alacioigl
AL 200 | incates B E_ﬂwﬂsﬂﬂ eoimvg i i:%u-nzﬁ ¥
Aoyuntamicnbos 125 1] n P 7l r tres
m MEQANIEE 98| maima:  no | AMMBHOT 81 98 B qias artes do 1a
podrd Sar mayar Jarnada
i | as 273 partes | S0 (8% | Sipctoral Duracien
de 8 duracidn méxima de 35
oo gt F las dias, (art. 256 y
PIAZOS, S8QUN | .o ramee (art 263)
COrrasponar 246)
Los aspiranies
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amoss | camcosamean  [rom| " movo | amo0ze, | Memsmoce [ wciope

B cardidato
incependiams
pars & cango @
diputados
contarin con 45
dias.
Los  Aspiranies
a candkiain
independaiia
pare o cargo
te  irdegrantas
oa s
aypuniemianios
contardn con 30
dims.
(art.497]

Goheamedon 1 Las Inician & paAddic dial
oi 22 . aclos | precampanas dia sigulerts da
Diputatios AP 14 tendenleg # | darin inicio o 8 ques 85 apruebe &

recabar al | de oetubre. MO ragistro e
ROOVD podrin  dirar candidsdimss, Gon
cludedano  en | més de 60 dias, uni duracion de
las  probesos | Trakindose o hasa 90 dias
elactorales, Be | precampaiias, Conchirdn al
siiatardn a los | darin Moo @l cuano die  gua
sigulentas déa slpulenta o aneceds a e

plazcs, Segdn | gue so apruebe Elecaidn. it
correspanda; &l regisiro | Del 18 al 24 de [ 203)

intamo  do las | febmans de 2018
Los mspirantes | precandidetes, | {ar. 188)

a cardidala | Las
Independiarta | precampafias da

para &l cargo | lodas L
da Gobamator | paridos Dal 4 al 10 de | Incéan a partir del
.m el Esladn, | dabardn ateil de 2016 |dia slguients de
9 | = gy | contarin con 80 | celabrarse fort, 1B4) fque 58 apriche &l
& dims daniro de kos rapEsing e
am Ayuntamierios A M0 piazos, candidations, Con
Los  eapiranies | (ar. 175 une duracidn de
B cardidato | Laz Dal 11 al 77 de | hasta 45  dias,
Independients | pracampafias abiil de 2018 | Coneluirdn 2l
para &l cargo | dardn inicic of B | [an, 188) cuarto  dia  qua
de  dipulados | de ectubre. NO antaceda & I
par & principio | podrdn curar elaccidn, {art.
da mayoria | mis de 30 disgs. 203}
relative, Tratdndose de | Ol 20 al 26 da
contardn con 30 | precarmpafias, | marzo da 2018
dias. dardn Imicio  al | {ar. 168)
dia siguienbe e
Lo  aspiantes | que g8 apriebe
a cangidaios | o ragistrn Inizien & paric del
irdepandientes | inteme  da oS dia siguianie de
para fa | precandidatas. que e aorsabs ol
Imegracidn  de f Las registin de
gyuntamignto, | pracameafias de candidalunas, Con
confardn con 45 | todas fos una dursckin de
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dias. ‘partides hasta 60 dias, |
debedin Conehuirin gl
{Eat. 296} calebrarse cuarto  dia  que
demtro da los anteceda & la
miames  plazos. glaccitn. {an.
tart. 175} 204
Las
pracamgsing
darén [nicic &l 8§
co ootubre, MO
podrdn durar
mids de 40 i,
Tratdndose  da
precampading,
dardn |ricioe al
A siguisnte os
que 58 Bgrumba
o regleing
interno  de  las
precandidatos.
Las
precampeiias de
todos oz
parides
dabiarin
calsbrarze
denire  de  bos
mismos  plazos,
fart. 175}
Diputades MA 28 Log aoiog
Dipulagas BP 1B fendentas @
racabar ul
BPCYD Pexarén iniclar la La durackin da las
gldadans  en | T semang de carmpafing
o5 procesos (eneme Yy pa gleciorales an Al
eleclorales gue | durardn més de eatado sard da un
comespondan, |29 partes  de miximo  de 60
ge sujelardn a|lss campafias, “Muw._%_ﬂﬂ.wi_ dims, (art 40
m jos _ siquiantes | Dardn iniclo. al | 52 © | Ganst)
__ 12 126 | plaros: dia siguienta da o L
g | Ayuntamientos an Los  mspirantes | que 58 aprsaba ded 2018 fart La durazién de tas
B EERE - rageEirg 2 : CEmpaias
independiantes | inteera de los slactorales an el
pars &l cargo | precandidatos. estedo serd de un
dpuiadn da | Agrox. dal 1 al miximo  da 40
mayaria ralativa | 28 de  mazo dias. (et 40
o mismbre da | (art 257) Const.}
Ayuriamisnio,
contarin con 34
dlss. (arta7y L
Diputacos MA 18 Lo aclos | Las Sensn Imgarin o dia
tendentas a | precampefies no | regletredos postarior &l e E
m_ recatar @l | pagén  durar | antng &l | sesitn del drgang
13 30 | apoyo mds de las dos | saplspssimo glactomal
| Diputados BP 12 ciudndano o | tercoras partes [lorser  dia o | comespondients
kB procasos en | de lns | saxagésimo que  Bprabs &l
que 5o wlijan al | campafins, v | nowano del afo | regising e
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INICSD DE REGISTRO DE INICID DE
oali gt o ol DA | e | PRECAMPANAS | CANDIDATOS CAMPARAS
ﬂwﬁ_r diab=aran da |08 fa elsccln, | candidatos de la
Diputzcios sonchisg antes | fart 114] aleocidn
Locehas & | dal Wi respachva ¥
inbagrantes  do | quinka dia conclurdin  res
ks anterior &l dal dizz anies de la
FAyurkamienios, |inkcle del plazo Jurnaca Elactaral,
g6 sujstardn @ | para el raglstm Mo podedn  curar
log  squisrdes | da tass més e B0 dina,
plazos, segdn | candidatures {ei. 135)
corresponda:  |amle al dngeno
ectoral
Los  aspirarfes | respective, (8t
a cancidaio | 102)
Inidapandientes
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De lo anterior se advierte que son diversos los plazos previstos en cada

entidad federativa para el iniclo y duracidén de las precampafas,

del periodo

para recabar apoyo cludadano y de la fecha para llevar a cabo el registro de
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candidatas y candidatos, variedad que representa para las autoridades
electorales administrativas una tarea compleja en el cumplimiento de sus
atribuciones, dado que la dispersion de fechas en el calendario elecloral de las
elecciones federal vy de cada entidad federativa colisiona con el ejercicio de
atribuciones exclusivas del INE, que son rectoras en el sistema electoral,

Estas circunstancias justifican plenamente la importancia y trascendencia del
caso para ejercer la facultad de atraccion, toda vez el ajuste de los plazos se
relaciona infrinsecamente con la eficacia de los valores y principios rectores de la
funcidn electoral, pues el ajuste oportunc a algunos de los plazos y términos
establecidos permitird alcanzar la finalidad de la Reforma Electoral constitucional
implementada en el 2014, esto es, la homogeneidad de los procesos electorales
federal v locales, ejerciendo las atribuciones de cada autoridad, de forma armdnica
y coherente con el sistema definido, respetando, en su esencia, las definiciones
de las legislaturas federal y estatales.

Por supuesto, al ser un medio de control excepcional, el ejercicio de la
facultad de atraccion debe realizarse de manera cuidadosa, tocando
exclusivamente aguellos plazos que resulten indispensables para lograr el
ejercicio arménico de las facultades concedidas a cada autoridad.

En sfecto, si no se logra establecer este ajuste, se come el rlesgo de que las
tareas técnico-operativas (sobre todo las relativas la fiscalizacion, asignacion de
tiempos en radic y television, capacitacion electoral, monitoreo, disefio e
impresién, produccion y almacenamianto, v distribucion de los documentos vy
malteriales electorales en los comiclos federales y locales, asl como para & voto
de los ciudadanos residentes en el extranjero) no logren ser eficaces y eficientes,
puestc que se esta frente a un escenarioc sumamente complejo, de gran
trascendencia y con efectos al sistema democratico dal pals, que de no atenderse
con oportunidad podria poner en riesgo la funcionalidad de diversas actividades
gue desarrolla esta autoridad nacional en detrimanto de la certeza de los comicios
federales y locales.

Al respecto, se debe tener presente que, para lograr la empatia y funcionalidad de
la concurrencia entre el proceso federal y local, en aras de la estandarizacion de
los procesos electorales en la LGIPE se previd la figura de casilla Gnica, para
efecto de que las ciudadanas y los cludadanos pudieran ejercer el sufragio, como
se dijo, @n un mismo dia y lugar.
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Por ende, se otorgd al INE la rectorla para lograr la debida integracidn y
funcionamiento de las casillas y con ello la facultad de designar y capacitar a sus
funcionarios, asi como para ubicar e instalar las mismas, con todas las tareas que
eso implica.

En este mismo esgquemna, determind la obligada coordinacién con las autoridades
electorales locales, tan es asi que dispuso de la creacion de la Unidad Técnica de
Vinculacidn con los OPL para efecto de armonizar todos los aspectos inherentes al
buen desarrolic de los comicios locales.

También determind la rectorfa normativa del INE en mateda de resultados
preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacion electoral, conteos
rapidos; impresidn de documentos y produccion de materiales electorales; todo
ello, para lograr 2 objetivos: Por una parte, homologar las reglas respectivas,
tomando como base la experiencia de la autoridad electoral nacional vy, por otro,
lograr la adecuada coordinacién, con las autoridades electorales locales, sobre
todo para que ante la concurrencia de los procesos electorales, desde el punto de
vista operativo, las actividades respectivas se realicen con la funcionalidad
necesaria que permita el frabajo conjunto de las autoridades,

Asimismo, para llevar a buen puerto la Jornada Electoral y culdar gue el Proceso
Electoral se condujera bajo los principios rectores de la funcion electoral, también
el legislador instaurd la rectoria del INE en la fiscalizacion de los recursos de los
partidos politicos, asi como de los candidatos, y reforzd la administracidn Gnica de
los tiempos del estado para que las prerrogativas en materia de Radio y Televisidn
coadyuvaran en ese objetivo.

En este sentido, es claro que uno de los propdsitos de la Reforma Electoral fue
homologar reglas y actividades, a fin de que los procesos electorales concurrentes
con el federal, particularmente en &l 2018, se lleven a cabo de manera eficiente y
bajo los principios rectoras la funcidn electoral.

Bajo esa tesitura, surge de la propla concurrencia de los comicios, la necesidad de
tomar con responsabilidad este tipo de medidas, necesarias, idéneas y suficientes,
para el adecuado desarrollo y conduccion de las elecciones.

Importa resallar que, como antes se dijo, exisle un grupo considerable de
entidades federativas de las treinta gue tendran elecciones en 2018, cuyas
legislaciones electorales otorgan la atribucion a los OPL de poder ajustar los
plazos de las actividades previstas en dichos ordenamientos; esto es, al igual que
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lo previd el Constituyente Permanente, los legisladores locales también previeron
la posibilidad que los OPL pudieran hacer ajustes a los plazos para favorecer y
garantizar e cumplimiento y desarmollo de sus atribuciones en los procesos
estatales.

En ese sentido, dada la concurrencia de los comiclos, como una medida
excepcional y razonable, este Consejo General considera procedente atraer esa
atribucion de los OPL para definir una sola fecha de conclusion de las
precampanas y del periodo para recabar apoyo ciudadano, asi como
establecer las fechas para aprobacién del registro de candidatas vy
candidatos por las autoridades competentes, a fin de resolver con diligencia,
oportunidad y eficacia, las actividades que le corresponden al INE para el
desamollo de los comicios federales y locales, asi como para permitir el adecuado
funcionamiento de diversas etapas que en el Proceso Electoral son continuas y
concatenadas.

Asimismo, para poder homologar la conclusion de las precampanas locales con
las federales, es necesario que este Consejo General en uso de su atribucion para
ajustar los plazos legales, consagrada en el articulo Décimo Transitorio, modifique
el plazo previsto en el articule 226, parrafo 2, incisa a) de la LGIPE; esto es, que
en lugar de que las precampafas federales comiencen en [a tercera semana de
noviembre del afo en curso, inicien el 14 de diciembre y concluyan el 11 de
febrero de 2018, respetando en todo momento la duracidn de 60 dias que prevé el
citado ordenamiento legal.

De esa manera, tampoco se veria afectado el inicio del periodo para recabar el
apoyo ciudadano para aspirantes a una candidatura independiente a un cargo
federal, considerando que su duracién es de 120 dias y tendria que iniciar en la
misma fecha de inicio del Proceso Electoral Federal para poder concluir el 11 de
enaro de 2018; ademas, esta medida permitira reducir los dias de la denominada
intercampana, pues de no modificarse el inicio de las precampafas federales y
dado que la Jornada Electoral se celebrard el primer domingo de julio, la duracién
de dicha etapa seria de cerca 30 dias, lo que pudiera generar escenarios de acios
anticipados de campana por lo prolongado de dicha etapa.

No obsta a lo anterior, que diversas legislaciones sefialen como inicio de las
campafnas el dia siguiente a aquel en que se otorgue el registro de los candidatos
gue correspondan; esto es, gue en razon de fijar las fechas de registros en razdn
del cargo, a nivel nacional, implique que las campafas no comiencen
precisamente al dia siguiente, pues debe privilegiarse lo dispuesto por los articulos
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118, fraccion IV, inciso j), conslitucional y sus correlativos en las Constituciones y
legislaciones locales, en el sentido de gue las campafas tienen una duracion
especifica, no mayor a 90 dias para el caso de gobemador y de 60 para diputados
o ayuntamientos.

En este sentido, los OPL deberan establecer especificamente las fechas de inicio
de las campafias de que se trate, a fin de apegarse a la duracidn especifica
establecida en la legislacion aplicable.

Por tanto, se trata de una medida proporcional acorde a la finalidad del acuerdo
gue se torna, pues facilitara el tfrabajo institucional del INE como de los OPL para
la adecuada organizacion y desarrcllo de las elecciones concurrentes de 2018.

Ahora bien, para el caso de aquellas entidades cuya legislacion no disponga que
los OPL puedan realizar ajustes a los plazos, tal situacion no restringe al INE para
levar a cabo lo conducente, pues en primer t&rmmino, es evidente gue las
auteridades locales tienen facultades implicitas para poder realizar ajustes, no soclo
a los calendarios sino a su nomatividad y a todo lo referente a la funcién electoral,
porque asi lo previd el constituyente en el articulo 116, fraccion IV, inciso c),
apartado 1, de la Constitucion. Al respecto, resulta aplicable la razdn del criterio de
jurisprudencia 16/2010, de rubro FACULTADES EXPLICITAS E IMPLICITAS DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. SU EJERCICIO
DEBE SER CONGRUENTE CON SUS FINES.

En este sentido, conviene expresar que el constituyente dotéd al INE de facultades
para atraer a su conocimiento cualguier asunto de la competencia de log OPL
cuando la trascendencia lo amerite, hipdtesis que en el presente caso se surie,
puesto que dejar aisladas esas entidades federativas implicaria romper con el
principio de coherencia y unidad normativa, asi como la estandarizacién y
homologacion de los procesos electorales gue busco el constituyente permanenta,
en detrimento de los principios rectores de la materia electoral,

Por otra parte, tal y como se expresd, las actividades que debe ejecutar el Instituto
se verian afectadas de no ajustarse la conclusion de las precampanas, del pericdo
para recabar apoyo civdadano, asi como establecer las fechas para aprobacion
del registro de candidatas y candidatos por las autoridades competentes; por lo
gque es evidente que dichas actividades no soclo son trascendentes sino
fundamentales para el adecuado desamollo de los procesos electorales.
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Cuestion diferente seria gue no hubiera concurrencia de comicios, pero uno de los
objetivos de la reforma de 2014, fue empatar los procesos locales con los
federales para que en un solo dia la ciudadania pudiera elegir a la mayoria de sus
representantes, y con ello, favorecer su participacion como la dnica forma de
legitimacion del acceso al poder,

Por tanto, este Consejo General considera necesario atraer la atrbucion de los
OPL de poder ajustar los plazos establecidos en sus legislaciones locales, y en
aquellos casos en donde las legislaciones locales no lo prevean expresamente,
asumir con responsabilidad el ejercicio de ssa determinacion con base en las
facultades implicitas conferidas a dichos organismos, a fin de ajustar la fecha de
conclusion de sus precampanas y del periodo para recabar apoyo ciudadano
para empatarlas con las federales, con el proposito de establecer una fecha
unica de término para esa etapa, asi como establecer las fechas para
aprobacion del registro de candidatas y candidatos por las autoridades
competentes.

La razonabilidad, idoneidad y proporcionalidad de esa medida se justifica, en que,
si bien la Constitucion otorgd liberfad configurativa y reserva de ley a los
Congresos locales para definir la duracién de las precampafias y campafias, y del
periocdo para recabar apoyo ciudadano, se considera que no lo hizo para
determinar cuando Iniclan o concluyen esas etapas, esto es, una vez definido en
las legislaciones locales la duracion de las mismas, su inicio y conclusion puede
ser metivo de ajustes para garaniizar la realizacion y dar definitividad a cada una
de las actividades concernientes a la preparacion de las elecclones. Misma logica
le aplica al tema de eslablecer las fechas para aprobacion del registro de
candidatas y candidatos por las autoridades competentes, pues fijar las fechas
para realizar esta actividad impedird desestabilizar el disefio normativo comicial de
los estados y permitira darle continuidad y concatenacién a las demas etapas.

La razonabilidad de dicha medida estriba en la necesidad de garantizar que los
procesos de fiscalizacién, asignacion de tiempos del Estado, capacitacion
electoral, monitoreo, disefio e Impresion, produccién y almacenamiento, y
distribucidn de los documentos y materiales electorales en los comicios federales y
locales y demds actividades que resultan indispensables para preparar las
elecciones, sean eficaces y eficientes, ademés de ser funcionales, en relacidén con
el cimulo de facultades que se deben ejercer tanto a nivel federal comao local.

Es idonea la medida, porgue al empatar la fecha de conclusion de todas las
precampanas locales, de los periodos para recabar apoyo ciudadano, asi como
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establecer las fechas para aprobacion del registro de candidatas y candidatos por
las autoridades competentes, se generan las condiciones necesarias para el
adecuado desarrollo y organizacién de todas las elecclones en el 2018. Ademds,
porque se ejerce en el marco de la atraccién, atribucién especial con la gue cuenta
el INE para conocer de temas que sin ser de su competencia originaria, por sus
caracteristicas pariculares y trascendentales repercusiones, definen temas
concretos de los comicios o les dan sentido y conduccidn para llevarlos a término,

Se frata de una medida proporcional, porgue no obstante que es resultado del
ejercicio de la atraccion, respeta la libertad configurativa y reserva de ley de los
Congresos Locales para definir la duracién de las precampafas y campafias, asi
como del periodo para recabar apoyo ciudadano; esto es, la medida de ajustar la
fecha de culminacion de esas etapas es acorde y conducente a la ejecucion de las
acfividades que conllevan su realizacion, a saber, la fiscalizacién, asignacién de
tiempos del Estado en radio y television, monitoreos, capacitacién electoral,
monitoreo, disefio e impresién, produccidn y almacenamiento, y distribucién de los
documentos y materiales electaorales en los comicios federales y locales, entre
otras, y derivado de ello, generar las condiciones para darle continuidad a las
etapas subsecuentes de los comicios, lo gque implica también establecer las fechas
para la aprobacion del registro de candidatas y candidatos por las autoridades
competentes.

Por tanto, de conformidad al Décimo Quinto transitorio del Decreto por el que se
expide la LGIPE, publicado en el Diario Oficial el 23 de mayo de 2014, y atento a
la facultad de atraccion conferida al INE en la CPEUM, es procedente realizar
ajustes a los plazos establecidos en la leyes federales y locales, para establecer
una fecha dnica de conclusion de las precampanas, del periocdo para recabar
apoyo ciudadano, asi como establecer las fechas para aprobacién del registro de
candidatas y candidatos por las autoridades competentes, a fin de garantizar la
debida ejecucion de las actividades y procedimientos electorales contenidos en
esos ordenamientos, por parte del INE vy los OPL.

Para ello, se resalta que el articulo 75, parrafo 3, del Reglamento, en relacién al
plan integral de coordinacion y calendario para cualguler eleccion local, establece
que podran realizarse ajustes a los plazos y procedimientos que refiera la
legislacién local, acordes a la fecha en que deba celebrase la Jomada Electoral
filada en la convocatoria atinente y a su naturaleza, debiéndose motivar lo
conducente,
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Hobustece lo anterior, el criterio emitido en la jurisprudencia 16/2010 que dispone:
FACULTADES EXPLICITAS E IMPLICITAS DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. SU EJERCICIO DEBE SER CONGRUENTE
CON SUS FINES, en la que se establecid que el entonces IFE podia, y en ese
tenor, el INE puede ejercer determinadas facultades Implicitas para hacer
efectivas las facultades explicitas, particularmente cuando tengan como finalidad
cumplir con las facultades que la Constitucién y la ley le confiere, asl como hacer
efectivos los principios constitucionales que rigen los procesos eleclorales, en el
marco del Sistema Nacional de Elecciones.

En ese sentido, el ajuste del plazo de conclusidén de las precampanas, del periodo
para recabar apoyo ciudadano, asi como establecer las fechas para aprobacidn
del registro de candidatas y candidatos por las autoridades competentes, obedece
principalmente a respetar la integralidad y el principic de certeza en los procesos
electorales, en razon de la complejidad operativa y cumplimiento de las
actividades de fiscalizacion, asignacion de tiempos, monitoreos, difusion de
propaganda de campafa federal durante precampafas locales, capacitacion
electoral, disefio e impresion, produccion y almacenamiento, y distribucion de los
documentos ¥y materiales electorales en los comicios federales y locales, entre
otros. Mo hacer el ajuste referido representa un esfuerzo institucional desgastante,
que incluso pone en riesgo el desarrollo y los resultados de esas actividades,

A manera de elemplo, sirva el pautado de los promocionales de radio y television,
que obedecen a un calendario electoral, el cual no coincide con todas las
entidades federativas, ya que de pemmanecer en los términos actuales los
calendarios, en una misma entidad podrian estar difundiéndose, al mismo tiempo
promocionales de precampafa local, a la par de la difusidn de los
correspondientes a la campaha federal, lo que afectaria el desarrollo de cada una
de estas stapas, en detrimento de la equidad de las contiendas locales. Lo mismo
ocurritia con la fiscalizacion de los recursos empleados para esas mismas
precampafias y campahas; llegando al extremo de campafas locales que
iniciarian (y en ocasiones, incluso, concluirian) previo a contar con los resultados
de la fiscalizacion de las precampanas respectivas.

Asimismo, en el ambito de la logistice de la organizacién de los procesos
electorales, la cercania a la Jomada Electoral de la aprobacion del registro de las
candidatas y candidatos por las autoridades competentes, y el agotamiento de los
medios de Impugnacion correspondientes, conllevaria un retraso en la produccién
de la documentacion electoral, y consecuentemente, que la capacitacion a las
ciudadanas vy ciudadanos que resulten insaculados para fungir como funcionarios
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de mesa directiva de casilla, se lleve a cabo sin contar con la documentacion
correspondiente a los Procesos Electorales Locales. Esto adquiere una
complejfidad adicional, en el contexto de elecciones que serdn concurrentes con
tres elecclones faederales.

Por tanto, para el Proceso Electoral Federal y los locales, es menester ajustar la
fecha de término de las precampafias para que concluyan el 11 de febrero de
2018,

Es importante senalar, que la fecha establecida en el pamrafo anterior, se refiere a
la fecha de términoe, v gque las duraciones en cada una de las entidades, se
encuentran determinadas en las legislaciones locales. Por lo anterior y de
conformidad con cada una de sus legislaciones locales, es responsabilidad de los
OPL determinar la duracion y la fecha de inicio de las precampaiias locales que le
correspondan, concluyendo siempre el 11 de febrero 2018,

En el mismo sentido, para el Proceso Electoral Federal v los locales, la fecha
maxima de término de los periodos para recabar apoyo ciudadano de las vy los
aspirantes a candidatos independientes sera el 6 de febrero de 2018.

Es importante sefalar, gue la fecha establecida en el parrafo anterior, s& refiere a
la fecha méaxima de término y que las duraciones en cada una de las entidades, se
encuentran determinadas en las legislaciones locales. Por lo anterior y de
conformidad con cada una de sus legislaciones locales, es responsabilidad de los
OPL determinar la duracion y las fechas de inicio y término para recabar apoyo
ciudadano de las y los aspirantes a candidatos independientes, sin que puedan
superar el 8 de febrero 2018.

Ahora bien, respecto a las fechas limite para aprobacion del registro de candidatas
y candidatos por las autoridades competentes, deberd realizarse tanto para el
Proceso Electoral Federal como para las candidaturas al cargo de gobemador a
mas tardar el 29 de marzo de 2018, asi como para todos aguellos cargos de los
Procesos Electorales Locales en donde la duracion de las campanas sea mayor a
sesenta dias; por ultimo, la aprobacion del registro para los Procesos Electorales
Locales restantes debera realizarse por las autoridades competentes a mas tardar
el 20 de abril de 2018,

Es importante sefialar que las fechas sefialadas en el parrafo Inmediato anterior,
se refieren dnicamente a la fecha, en gue a mas tardar, se debera de realizar la
=esion especial de registro de candidatos por las autoridades competentes, o que
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no incluye las duraciones y plazos de recepcidn y verificacion de registros. Por lo
anterior, de conformidad con lo gue determinen cada una de las legislaciones
locales, es responsabilidad de los OPL determinar las fechas y duraciones que le
correspondan para el cumplimiento de los requisitos del registro de candidatos, a
partir de las fechas establecidas mediante este acuerdo.

Ahora bien, no obstante que las fechas para la aprobacién del registro de
candidatas y candidatos por las autoridades competentes, se refieren a plazos
méaximos, las autoridades competentes de los OPL podran realizar la sesion
especial de registro de candidates dentro de un periodo de dos semanas previo,
sin nunca exceder las fechas fijadas como limite, es decir, para las candidaturas al
cargo de gobemador, asi como para todos aquellos cargos de los Procesos
Electorales Locales en donde la duracion de las campafnas sea mayor a sesenta
dias, la sesidn especial de registro de las autoridades competentes deberd
realizarse entre el 15 y el 29 de marzo de 2018 y para los Procesos Electorales
Locales restantes antre el 6 y el 20 de abril de 2018.

Lo anterior a efecto de dotar de certeza, no sdlo la fiscalizacion de los gastos de
precampafa y campafa, sino también el pautado de los promocionales de radio y
television y la aprobacicn y produccion de la documentacion y los materiales
electorales, permitiendo que los partidos politicos o coaliciones postulantes se
encuentren en condiciones de realizar la sustitucion de candidatas y candidatos, v
mas alin, que éstes cuenten con un plaze adecuado para llevar a cabo actos
proselitistas, que le permitan dar a conocer su oferta politica vy posicionarse frente
gl electorado, con &l fin de obtener &l voto el dia de la Jornada Electoral, con la
certeza de que los actores politicos que se presenten a la contienda, ya han sido
fiscalizados por esta institucion.

Asimismo, el ajuste también pretende la actuacion oportuna, eficaz de esta
autoridad nacional electoral en aguellas tareas que son de su total y completa
responsabilidad, como lo son la fiscalizacion de los recursos de los actores
politicos, la asignacion de los tiempos del Estado en radio y televisién v lo relativo
a los materiales electorales y capacitacion electoral, tareas fundamentales para el
optimo desarrollo de los procesos electorales federal y locales 2017-2018.

Es importante sefialar que, como consecuencia de los ajustes en las fechas para
el registro de candidatos, se detectd, derivado del andlisis a las Constituciones y
legislaciones locales, que existen casos como los que se senalan a continuacion,
en los que se prevé que la separacién de algunos cargos publicos, para poder
postularse, esto es, como requisito de elegibilidad para ser postulado a un cargo
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de elecclon popular, es posterior a la fecha en que deben de emitirse los registros
por parte de la autoridad electoral administrativa, acorde a lo mandatado en el
presente instrumento, tal como se muestra en la siguiente tabla,

Elecciones federales y locales, cuya temporalidad

para la separacion del cargo es posterior a la fecha de registro

Separacion del tad Fecha de
G Pt cargo antes de: . regisiro
Senadurias
Diputacionss S Faderal
50 dias B Jalisco, Morelos, 28 de marzo
Gubernatura Puebia, Verscruz
v Yucatan
Cargo Plaze Separacion del Estado Fecha de
cargo antes de: ragistro
Integrantes de 5 .
Ayuntamiento 70 diag 22 de abdil Daxaca
Diputaciones e
integrantes de 2 meses 1 de mayo Chihuahua
Ayuntamiento
BCS, Chiapas,
Diputaciones Hidalgo v 20 de abril
. Jallsco
infegrantes de G0 dias 2 de mayos
: BCS, COMX y
bw.::ﬂ::m:#. Guanajuato
o alcaldias
Integrantes de :
Ayuntamisnto 45 dias 17 da mayn Campeche

En este sentido, a fin de garantizar el ejercicio del derecho fundamental de los
ciudadanos a ser votados, previsto en el articula 35, fraccidn Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos mexicancs, y evitar establecer restriccionas gue no
se encuentran expresamente contenidas en las Constituciones o en ley, asi come
que las mismas resulten irracionales, injustificadas y desproporcionadas; se
considera necesario que los OPL, como medida excepcional, otorguen el
registro correspondiente al o la aspirante —servidor o servidora publica- que
pretende la postulacion a la candidatura, siempre gue reuna los demas requisitos
de eleqibilidad que disponga la nomatividad correspondiente; quedando dicho
registro, sujeto a la condicién suspensiva consistente en que se separe def cargo
en los plazos maximos previstos en la ley.
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Lo anterior, siempre con la obligacion del Instituto u OPL correspondiente de tomar
las medidas pertinentes a fin de garantizar la equidad en la contienda.

Por tanto, es responsabilidad de cada candidata o candidato aplicar con
imparcialidad los recursos plblicos a los que pudiera tener acceso con motivo del
cargo que desempefie, previc a la separacién del mismo, sabedor de las
responsabilidades y sanciones que las leyes de la materia establezcan,

En mérito de lo anterior, la medida excepcional que se toma, es razonable y
proporcional a los fines de la presente determinacion, porgue sin imponer una
temporalidad mayer © menor a la prevista en las legislaciones locales para la
separacion del carge de funcionarios publicos como requisito de elegibilidad
(principio pro persona), tambian estda encaminada a garantizar la equidad en la
contienda.

Al respecto, resultan aplicables los criterios de la Sala Superior sostenidos en la
Jurisprudencia 14/2009 de rubro SEPARACION DEL CARGO. SU EXIGIBILIDAD
ES HASTA LA CONCLUSION DEL PROCESO ELECTORAL (LEGISLACION DE
MORELOS ¥ SIMILARES), Tesis XXIl/2013 de rubro SEPARACION DEL
CARGO PARA ACCEDER AL VOTO PASIVO. LA TEMPORALIDAD DE ESTE
REQUISITO DEBE DETERMINARSE CONFORME AL PRINCIPIO PRO HOMINE
(LEGISLACION DE OAXACA); y Tesis LXVI/2016 de rubro SEPARACION DEL
CARGO. NO RESULTA EXIGIBLE A DIPUTADOS FEDERALES PARA
POSTULARSE AL CARGO DE JEFE DELEGACIONAL.

Por lo razonado, este Consejo General arriba a la conclusion que la tematica aqui
planteada es de interés superior que invariablemente incidird en el desarmollo de
los procesos electorales federal y locales 2017-2018, y que un desarollo o
seguimiento laxo, puede afectar o alterar el desarrollo de dichos procesos y
trastocar los principios rectores de la funcidn electoral.

En congruencia con lo anterior, para el Proceso Electoral Federal las solicitudes
de registro de convenios de coalicion sefialadas an los articulos 92 de la LGFPP y
276 del Reglamento, deberan presentarse ante el Presidente del Consejo General
o, en su defecto, ante el Secretario Ejecutivo, hasta el 14 de diciembre de 2017,
fecha en que iniclard la etapa de precampafas para dicho proceso.

Es importante sefalar, que si bien el articulo 92 de la LGPF establece un plazo de
a mas tardar treinta dias antes de que se inicie el periodo de precampafia para
entregar las solicitudes de registro de convenios de coalicidn, la Sala Superior del
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de
apelacidn SUP-RAP-246/2014 declard la inaplicacion de esa porcién normativa
por ser contraria a la Constitucién,

De igual manera, para las plataformas electorales que se presentaran para su
registro ante el Consejo General, en el marco del Proceso Electoral Federal,
deberdn realizarse de conformidad con el articulo 236 de la LGIPE, es decir,
dentro de los quince primeros dias de enero de 2018,

Igualmente, en el marco del Proceso Electoral Federal y con respecto al informe
que se presents al Consejo General sobre el procedimiento aplicable para la
seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular, sefalado en el articulo 226
de la LGIPE, debera realizarse dentro de las setenta y dos horas siguientes de la
sesion en que se determind el procedimiento, segin cada norma estatutaria,
teniendo como fecha limite, seguin la convocatoria de cada Parido Politico
Macional, &l 3 de ociubre de 2017.

5. Implicaciones técnico-operativas de la concurrencia del PEF 2017 -
2018 con los procesos locales

Aunade a lo anterior, s necesario exponer las implicaciones tecnico-operativas
que se tendrian derivado de la concurrencia del PEF 2017-2018 con los procesos
locales, para evidenciar que, de no realizarse los ajustes sefalados, se corre el
riesgo de gue estas tareas técnico-operativas se vean afectadas en su
implementacidn.

a) En materia de fiscalizacion

Uno de los propositos de la Reforma Electoral de 2014 fue establecer un
proecedimiento oportuno, a traves del cual el INE pudiera verificar, practicamente
en tiempo real, los ingresos y gastos de los partidos politicos, de sus
precandidatos y candidatos y de los aspirantes y candidatos independientes.

Lo anterior, con |a finalidad de transformar la revision de los informes presentados
por los sujetos obligados en un esquema de seguimiento de gastos y registro en
linea, con padrén de proveedores y procedimientos de vigilancia y monitoreo, a
efecto de establecer la fiscalizacidn como elemento sustancial para el
reconocimiento de la validez de las elecciones federales y locales.
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Asi, en esta materia el Constituyente Pemmaneante determind establecer un sistema
que pemitiera contar con una fiscalizacion mas eficaz y eficiente, con un control
oportuno de los ingresos y gastos que llevan a cabo los partidos politicos y sus
precandidatos, en la etapa de precampafia, asi como de los ingresos y gastos de
los candidatos de partidos politicos e independientes, evidentemente en la etapa
de campana, a fin de contar en tiempo real con la informacion necesaria para que
el INE cumpla sus nuevas facultades en la materia.

La diversidad de plazos previstos en las legislaciones locales para la celebracion
de precampanasg, recabar apoyo ciudadano vy la aprobacion del registro de
candidatas y candidatos, pone en riesgo la eficacia y eficiencia de la fiscalizacion a
carge del INE, elemenio esencial para el reconocimiento de validez de las
elecciones, pues siendo tan diverso el universo de plazos de inicio, duracién y
terminacion de esas etapas en los diferentes procesos locales, se generan
condiciones de hecho que afectan el desamollo de esta actividad, en los términos
siguientes:

= El inicio anticipado de etapas de precampafias en algunas entidades
{incluse previo al inicio de las precampanas federales)

A partir de los calendarios electorales locales, se cuenta con algunas entidades
cuyas precampanas inician de forma previa al plazo establecido para las
precampafas federales, con un periodo muy largo de intercampanas.

Esta situacion impacta en la temporalidad en la que tendria que concluirse la
actualizacion, liberacion y puesta en marcha de los sistemas vy aplicativos
informaticos relacionados con esta actividad (el Sistema Macional de Registro de
Precandidatos y Candidatos, el Sistema Integral de Fiscalizacidn, y el Sistema de
Naotificaciones Electrdnicas, entre otros), para octubre de 2017, a fin de atender
aquéllas entidades que inician precampafa en octubre, previo a los procesos
federales. Ello implica que para esa fecha tendrian no sdlo que estar listos los
sistemas en cuanto a sus funcionalidades, sino concluidas tambign las actividades
comrespondientes a la capacitacidn, elaboracion y difusion de material de apoyo en
algunos estados, considerando que su adecuado funcionamiento requiere de un
espacio temporal para la capacitacién de los usuarios en las distintas entidades
federativas.

Al respecto, cabe destacar que la capacitacién para el uso de los sistemas es
primordial ante la concurrencia de procesos electorales, por lo que contar con
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tiempo limitado para desplegar una estrategia de caracter nacional disminuye la
efectividad de la misma.

Lo anterlor se agravaria, considerando que en el escenaric de plazos
diferenciados de inicio y pardicularmente de conclusion de las distintas
precampafias, la configuracion de los sistemas de Registro de Precandidatos y
Candidatos e Integral de Fiscalizacion, implicarian un mayor niémero de ajustes
para la carga y actualizacidn de |as configuraciones electorales relacionadas con
aspirantes y precandidatos.

» La conclusion tardia de las precampanas en algunas entidades

De igual forma, se cuenta con un conjuntc de entidades cuyas precampanas
concluyen en plazos muy cercanos al de inicio de las campanas, contando con un
periodo de intercampafias muy reducido,

Esto provoca que, derivado de los plazos legales establecidos para la fiscalizacidn
de las precampafas (tanto por lo que hace a los plazos establecidos para que los
partidos presenten sus informes, para el envio y respuesta a los oficios de errores
y omisiones, como para la revision de los mismos por parte de la autoridad), el INE
estaria imposibilitado para emitir los dictamenes de las mismas, previc al registro
de las candidaturas, y al inicio, e incluso en algunos casos, al término de las
campafias electorales correspondientss.

Cabe destacar que log resultados de la fiscalizacion de las precampanas pueden
tener efectos en la postulacion de una candidatura, ya que de comprobarse rebase
de topes de gastos o la no entrega de informe de ingresos y egresos puede
implicar la pérdida del derecho a ser registrado como candidato o la cancelacion
del ragistro si éste ya hublera ocurrido de acuerdo a lo establecido en el articulo
229, pdrrafo 4 de la LGIPE. De ahi la importancia que la fiscalizacion de los
recursos suceda antes del comienzo de la camparfia.

= La concurrencia de etapas de precampafas locales y campaiias
federales

Tambien existen un conjunto de enlidades cuyas precampafias locales transcurren
de forma concurrente con la campana electoral federal, Esta situacion afecta la
revision de los ingresos y gastos erogados, puesto que éstos pueden afectar
distintas contiendas, correspondientes a etapas y ambitos de eleccion diversos,
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generando una imposibilidad de clasificar adecuadamente los recursos objeto de
la fiscalizacidn,

A modo de ejemplo, el articulo 76, parrafo 1, inciso g) de la Ley General de
Partidos Politicos establece que se entienden como gastos de campaiia, aquéllos
en los que se “difunda la imagen, nombre o plataforma de gobiemo de algin
candidato o de un partido politico en el periodo que transita de la conclusidn de la
precampafa y hasta el inicio de la campafa electoral”. En el supuesto de una
entidad federativa en la que la precampaia local se desarrolla a la par de las
intercampanas federales, seria imposible para esta autoridad determinar si una
propaganda generica difundida en dicho periodo debe contabilizarse como un
gasto local o de campaina federal, considerando que no es posible proratear un
gasto respecto de contendientes que participan en etapas diversas, pudiendo
generar un beneficio en ambos dmbitos.

» Las fechas diferenciadas de inicio y conclusion de las distintas
precampaias locales (a cada uno de los cargos en disputa) que se
celebran en una misma entidad federativa, asi como entre las distintas
entidades federativas

Una situacién adicional que se presenta en la mayoria de las entidades
federativas, es el establecimiento de fechas diferenciadas de inicio y conclusién de
las distintas precampafas gue se celebraran en cada una de las entidades; es
decir, un periodo diferenciado para la celebracion de las precampanas de quienes
contienden para las gubemnaturas, a las diputaciones y los municipios. Esta
situacion se agrava, considerando que estos pericdos diferenciados también lo
son respecto de distintas entidades federativas, y que existen un conjunto de
gastos que se podrian compartir entre varias entidades (por ejemplo, en el caso de
propaganda en radio y television, an intermet o en medios impresos de circulacion
nacional). Ello conlleva un conjunto de efectos negativos tanto en el plano técnico,
como logistico, de planeacion, de coordinacién con ofras Instancias, y en el
establecimiento de criterios homogéneos de sancidn,

En el plano técnico, esta situacion generaria que la fiscalizacion de las distintas
precampafias (para cada uno de los cargos en disputa en una misma entidad) se
realizara a partir de Informacién parcial, ya gque los sujetos obligados
proporcionarian la informacion conscolidada de acuerdo a cada vencimiento por
cargo y entidad en la diversidad de clerres. De Igual forma, los requerimientos de
la autoridad (a traves de los oficlos de errores v omisiones) se realizarian también
con informacion incompleta vy en temporalidades diversas, incluso en el caso de
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los gastos que pudieran compartirse entre los contendientes a diversos cargos de
eleccién. Esto generaria incertidumbre respecto al proceso en cada entidad, pues
el desfase entre carges en un mismo ambito no pemmitiia consolidar la
informacion.

Diche de otro modo, la diversidad de plazos no permitiria una revision integral para
identificar la dispersion de los gastos, lo cual se agrava, considerando la
complejidad de los calculos de prorateo en las contabilidades de los
precandidatos si se tienen diferentes periodos para cada una de las entidades.

Al respacto, es importante mencionar que el principio de integralidad que rige &l
modelo de fiscalizacion, consiste en tener una vision panoramica y completa de la
revision de los gastos, ya que éstos no ocurren de manera aislada o auténoma,
sino gue se desarrollan en un mismo tiempo. La inobservancia de lo anterior altera
la revision completa e imposibilita analizar log gastos en su conjunto, lo cual no es
comrecto para efectos de una adecuada comprension y valoracion de los gastos,
pues se descontextualiza la informacidn remitida.

Lo mismo ocurre respecto a los procedimientos administrativos sancionadores que
se presenten por conductas conftrarias al origen, destino y aplicacion de recursos
en precampana, ya que la multiplicidad de periodos no permitiria que la autoridad
elactoral ejerciera sus facultades de manera adecuada, pues éstos deben estar
concluldos junto con el Dictamen que se presente al respecto; si ese Dictamen se
presenta en pericdos distintos de acuerdo con los calendarios aprobados en cada
OPL, puede generar que la autoridad no cuente con todos los elementos para
resolver las quejas relacionadas con una precampafia especifica.

En el plano logistico, los plazos para la presentacion de informes tendrian diversos
vencimientos, lo que Implicaria establecer operativos para guardias de orientacion
y atencién de incidentes en cada uno de ellos. Ello, en detrimento de las distintas
actividades (de verificacion y revision sustantivas) encomendadas al personal de
la Unidad Técnica de Fiscalizacion que los tendria que atender.

Bajo un estimado de 58 wencimientos, implicaria 116 guardias tanto para la
presentacién del informe normal como para el de correccidn, en horarios de 9:00 a
23:59 hora local que, por la diferencia con los husos horarios, en algunos casos
carraria a las 02:00 horas del siguiente dia.

Cabe recordar que |la operacion de dichos vencimientos requiere generar oficlos,
recordatorios, exhortos y notificaciones que deben atender |os sujetos obligados.
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De igual forma, debe considerarse que las actividades para generar reportes e
informes base de la revision realizada, lo que no permite al Instituto contar con el
personal suficiente encargado de las actividades de control de obligaciones y de
explotacion y generacion de repories.

En relacidn con este punio, debe sefalarse gue de homologar los plazos de
conclusion de las precampafias, se contaria con sdlo 8 vencimientos (4 de
informes normales ¥ 4 de correccion) gue permitirian tener [dentificados plazos
controlables, gue a su vez posibifitaria la implementacion de estrategias para |a
fiscalizacion, puesta en operacion de los aplicativos, capacitacion focalizada y lo
gue se puede considerar es fortalecer la infraestructura para que permita la
operaclén de los diversos sistemas administrados, que sea equiparable al volumen
del vencimiento de campafia y no tener reportes de saturacion o lentitud.

Por otra parte, en cuanto a la programacién de las acfividades de campo que
desarrolla la autoridad electoral, la diversidad de calendarios en cada una de las
entidades implicaria que las actividades de monitoreo no se pudleran programar
&n periodos homogeéneos ni coincidentes, lo gue implicaria mayor inversion en
personal responsable de su ejecucion y se dificultaria tener el control de
vencimientos de precampana de las etapas normal y de correccion, y cuando los
mismos coinciden con los vencimientos de campafia.

FPor lo que hace a la coordinacion con otras areas del propio INE, asi como con los
OFL, Fiscalia Especializada para la Atencién de los Dalitos Electorales, Comisidn
Macional Bancaria y de Valores y/o del Servicio de Administracion Tributaria, entre
otras, la misma se veria afectada, pues la operacién en linea y con tiempo
acotados gue impuso la reforma politico electoral de 2094 reguiere de
mecanismos precisos de colaboracion gue de no darse, retrasan los trabajos de
fiscalizacion.

Lo mismo ocurre con las confirmaciones de operaciones con téerceros que prestan
sarvicios cuyo beneficio abarca més de un ambito territorial. Un beneficio similar
se presenta con los partidos politicos, ya gue al realizar las precampafas en los
mismos periodos, podran realizar compras y contrataciones consolldadas de
bienes v servicios, lo que implica un uso méas eficiente de los recursos destinados
a las confiendas.

En cuanto al establecimiento de sanciones, de aplicarse estos de forma separada,
se correrian riesgos, puesto que pudiera existir contradiccion entre cada estado,
traduciéndose en una inequidad en la revision de los informes. Lo anterior,
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considerando que los sujetos obligados tienen fa posibilidad de recunir las
decisiones de la autoridad administrativa, de lo cual se deriva en ocasiones la
modificacidén o aclaracion de criterios en el transcurso de las precampafas,
intercampafias y campanas, y que ante una multiplicidad de fechas podria genarar
escenarios de trato inequitativo.

A partir de los elementos expuestos, este Consejo General estima necesario
eslablecer condiciones gque pemmitan fiscalizar pronta y oporiunamente los
ingrasos y gastos de los partidos politicos, precandidatos, aspirantes y candidatos.

De no atender tales implicaciones, se corre el riesgo de trastocar el propésito de la
Reforma Electoral 2014, de contar con un procedimiento oportuno, a través del
cual el INE pudiera y debiera verificar, en tiempo real, los ingresos y gastos de los
partidos politicos y candidatos postulados, tanto por esos instilutos politicos, como
de los candidatos independientes.

Lo anterior, con la finalidad de transformar la simple revision de informes
presentados por los sujetos obligados a un esquema de seguimiento de gaslos y
registro en linea, con padron de provesdores y procedimientos de wvigilancia v
manitored, a efecto de establecer la fiscalizacion como elemento sustancial para el
reconocimiente de la validez de las elecciones, llevadas a cabo tanto a nivel
federal como local y municipal.

Asi, en esta materia, el Constituyente Permanente determind establecer un
sistema que tendiera a ser mas eficaz y eficiente, a tenar un control oporiuno de
los ingresos y gastos que llevan a cabo los partidos politicos y sus precandidatos,
en la etapa de precampana, as/ como de los ingresos y gastos de los candidatos
de partidos politicos e independientes, evidantemente, en la etapa de campafa, a
fin de tener en tiempo real la informacion necesaria para gue el Instituto Nacional
Electoral pudiera cumplir sus nuevas facultades en materia de fiscalizacion.

Es por ello, que se considera necesario establecer fechas clerlas de conclusion de
las precampanas que hagan funcional la revision de informes de ingresos y gastos
de los precandidatos y aspirantes a candidatos independientes para las elecciones
a celebrarse en los procesos electorales federal y locales 2017-2018, asl como
para la presantacion de los dictamenes consolidados v su respectivo Proyecto de
Resolucidn, con la finalidad que pueda valorarse de manera integral. De esta
forma el desarrollo de la revisién de los ingresos y gastos realizados durante la
etapa de precampafa y de los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano, el
cumplimiento a la normatividad en materia de rendicién de cuentas, asi como la
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imposicion de sanciones, en su caso, se llevarian a cabo de manera sistémica y
no de forma aislada, como ocurre con los plazos establecidos en la Ley,

Con lo anterior, se garantiza que tanto los partidos politicos, coaliciones
postulantes o ciudadanos que buscan cobtener una candidatura de forma
independiente se encuentren en condiciones de realizar tanto el registro como la
sustitucion oportuna de candidatas y candidatos, y mas aun, que éstos cuenten
con un plazo adecuado para realizar aclos proselitistas, que les permitan dar a
conocer su oferta politica y posicionarse frente al electorado, con el fin de obtener
&l voto el dia de la Jormada Electoral.

De lo expuesto se concluye que es valido, viable y juridicamente posible
establecer una fecha homologada de conclusion de las precampanas, asl como de
los periodos para recabar apoyo cludadano en el caso de los aspiranles a
candidatos independientes, correspondientes a las elecciones locales de manera
compatible con la federal, a fin de garantizar una emision idonea de los
dictamenes y resoluciones de fiscalizacién correspondientes.

b) En materia de prerrogativas de tiempos en radio y television

La Sala Superior, a través de sentencia recaida en los expedientes SUP-REP-
32017 y SUP-REP-14/2017, determind que la normativa permite a los partidos
politicos difundir mensajes de contenido genérico durante el flempo de
precampafa cuando todavia no tiene definidos precandidatos que participaran en
su proceso intemnao o cuando existe un precandidato dnico.

De igual suerte, dentro del SUP-REP-28/2017, determind que en la fase de
precampana las expresiones tendientes a lograr un posicionamiento ante [a
socledad no se encuentran permitidas, pues ello podria constituir un acto
anticipado de campana; y si son difundidas en radio y television, podria existir
adicionalmente un uso indebido de la pauta.

Por otra parte, al resolver el SUP-REP-45/2017, la Sala Superior establecid que en
los promocionales difundidos en intercampania:

= Es valido que se incluyan referencias a cuestiones de interés general y con
caracter informativo, mientras no se haga uso explicito de llamados a votar
a favor o en conira o referencias expresas a candidatos y Plataforma
Electoral del partido politico que difunde el promocional.
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= La alusion genérica al cambio o a la continuidad de una politica pudblica, no
supone una afectacion grave o irreparable al principio de eqguidad en la
contienda electoral, para el efecto de adoptar la medida cautelar, en tato
que no es un llamamiento al voto,

» Sea permite la dfusidn de cuestionamientos o logros & la actividad
gubemarnental.

= El| promocional no debe hacer mencién ni identificar a un candidato o
partido politico a fin de posicionarlo de forma negativa o positiva, es decir,
hacer propaganda a favor o en contra de algln panido politico o candidato.

A parir de lo anterior, debe sefalarse gue el cumplimiento de los criterios
referidos, en relacion con la utilizacién de la pauta en radio y television, se veria
afectado por el traslape de stapas de los procesos electorales federal y locales,
considerando que la pauta federal es difundida a nivel nacional en todas las
emisoras y concesionaras que cubriran el Proceso Electoral Federal 2017 — 201 8.

Para evidenciar lo anterior, basta sefialar que el pericdo de precampafia a nivel
federal esta previsto de noviembre de dos mil diecisiete a enero de dos mil
dieciocho. Ahora bien, de acuerdo con los calendarios de las entidades federativas
actualmente previstos, cuando varias de las entidades iniclen sus precampanas
(para algunos de los cargos, al menos), a nivel federal se estara en periodo de
intercampafia. De igual suerte, durante el periodo de intercampafna federal,
existiran entidades federativas gue se encuentran en periodo de precampafia.
Asimismo, en algunos casos, durante el periodo de campafas federales, en
algunas entidades se estaran celebrando precampanas locales.

Esto conllevard la difusién concurrente de promocionales alusivos a etapas
distintas, en una misma entidad, afectando &l desarrollo de cada una de estas
etapas, en defimento de la equidad de las contiendas que se celebran
(considerando que la distibucion de los tiempos en radio y television, constituye
uno de los elementos de equidad previstos en la Constitucidn).

En suma, la homologacion de los calendarios electorales permitird evitar un uso
indebido de la pauta, incluyendo contenido no acorde con las etapas del Proceso
Electoral (precampana, intercampafa y campafia),

Asimismo, permitidia reducir el ndmero de escenarios previstos en el Ariculo 23,
numeral 3 del Heglamento de Radio y Television, y consecuentemente, el nomero
de etapas que se pueden traslapar, porque durante la precampafa federal sclo
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concurrira la precampana local; y durante las campanas federales, sélo se podrian
difundir mensajes correspondientes a las campafias o intercampanas locales.

c) En el rubro de documentacion, materiales y capacitacion electoral

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 41, numeral V, apartado B, inciso de la
CPEUM, en las eleccicnes locales y federales, el INE es el responsable de la
capacitacion electoral y de emitir los Lineamientos, criterios y formatos para la
imprasidn de documentos y produccion de materiales electorales. Asimismo, las
secciones cuarta y séptima del Heglamento de Elecciones, asi como su Anexo
4.1, establecen los crilerios, plazos y procedimientos para que la autoridad
electoral nacional verifique y apruebe |los documentos y materiales electorales de
las elecciones locales.

El modelo de operacién de la casilla electoral contenide en el articulo 8 de la
LGIPE, adminiculado con el articulo 83, especificamente con el inciso 1) del mismo
ordenamiento, contemnpla gue son las y los ciudadanos quienes, previamente
capacitados, reciben y cuentan los votos de sus vecinos.

A partir de la Reforma Electoral del ano 2014, en gue se implemento la casilia
Unica, ese modelo ha implicado gue cuando se trata de elecciones locales
concurrentes con la federal, a un mismo ciudadano se le debe capacitar tanto
sobre panrticularidades de las elecciones federales, como las de las locales, Ante
esto, la diversidad de tipos de elecciones que se realizan obliga al INE a cuidar el
disefio de los materiales para la capacitacion. Dichos materiales se disefian en
coordinacién con los OPL, quienes son responsables de elaborar la parte relativa
a las elecciones locales.

En este contexto, uno de |os principales factores que ha impactado la calidad de la
capacltacién electoral radica en la elaboracién ylo distribucién tardia de los
materiales de capacitacidn asi como en las adendas que surgen de los OPL al
registrar a sus candidatas y candidaios una vez iniciada la segunda etapa de
capacitacion (en la que las ciudadanas y ciudadanos reciben la instruccién sobre
las actividades que se desarrollarén el dia de la Jormada Electoral).

La diferencia existente entre la programacion de las actividades de capacitacidn
electoral (cuyo desarrollo requiere de un periodo amplio, derivado del numero de
ciudadanas y ciudadanos que se deben visitar y capacitar para integrar las casillas
electorales) vy los perodos diferenciados de registros de candidaturas
contemplados por las distintas leyes locales, ha ocasionado que tanto en los
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procesos concurrentes de 2014-2015, como en los locales de 2015-2016 y 2016-
2017, el material didactico, cuya elaboracién y distribucién depende de los tiempos
de registro locales, se haya recibido de manera tardia.

Sin embargo, debe destacarse gue el retraso no ha derivado, en un gran ndmero
de casos, de una mala programacién de los OPL, sino de las fechas de registro de
candidatas y candidatos previstas en sus respectivas legislacionas, que en un alto
porcentaje de las entidades, ocurre con posterioridad al inicio de la segunda etapa
de capacitacion. Por ello, ha sido una practica comun el tener que realizar las
actividades de capacitacién sin los materiales diddcticos correspondientes a la
eleccion local.

El principal impactc de estos retrasos se presenid duranie el desarrollo de los
simulacros, pues al no contar con el material didactico acorde para explicar los
procedimientos de las elecciones locales de manera praclica se dificultd la
iransferencia de conocimiento para la adecuada consecucion de las actividades
del dia da la Jornada Electoral.

A partir de las experiencias anteriores, y considerando que en los procesos
electorales que se celebrardn en 2017-2018 por primera wvez concurrirdn
elecciones locales en 30 entidades federativas con una elecclidn federal en la que
se elegirdn tres cargos de eleccion popular, este Consejo General estima
necesario adoptar medidas para que el registro de candidatas y candidatos se
lleve a cabo con la operiunidad necesaria para garantizar el desarrollo de las
actividades de organizacién y capacitacion correspondientes (lo cual sdlo sera
posible si las precampaias han concluido, y se ha agotado la fiscalizacion de las
mismas), por lo que resulta indispensable fijar dos blogues para la aprobacidn del
regisiro de candidatas y candidatos por las autoridades competentes que lo haga
posible.

Con las candidatas y los candidatos de las elecciones locales definidos, los OPL
tendrén certeza de la informacion que deberdn asentar en los materiales de
capacitacion para capacitadores-asistentes-electorales, funcionarios de casilla y
observadores electorales, con lo que se asegurara la produccion y distribucion a
tiempo de los materiales de capacitacion, disminuyendo las adendas tardias y
existiendo la posibilidad para la civdadania de realizar simulacros con las
versiones finales de los materiales a utilizarse el dia de la Jornada Electoral.
Ademas, se tendra cerleza sobre el nimero de partidos politicos y candidatos
independientes que tendran derecho a estar presentes en las casillas durante fa
Jornada Electoral.
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Con la homologacidn propuesta, la autoridad electoral nacional estaré en mejores
posibilidades de prever acciones especificas de capacitacién que se tengan que
implementar debido al niimero de contendientes y de combinaciones de voto que
puedan surgir en las distintas elecciones.

Otro elemento fundamental que seguird la misma suere de los materiales de
capacitacion sera la documentacion electoral, tanto la que no reguiere incluir los
emblemas de los partidos politicos y/o candidatos independientes contendientes,
como la gue requisre de los emblemas, particularmeante las actas que se utilizan
durante la Jornada Electoral y las boletas electorales,

Al homologar en dos blogues las fechas para la aprobacion del registro de
candidatas y candidatos por las autotidades competentes, se podréd tener certeza
de los partidos politicos gue participardn, de quiénes serdan sus candidatos y de si
contendran candidatos independientes, coaliciones o candidaturas comunes.
Asimismo, el contar con los disefics de la documentacion electoral de las
elecciones locales al mismo tiempo que de las federales, favorecerd la
coordinacién INE-OPL para tomar acuerdos sobre la posibilidad de realizar
compras consolidadas o licltaciones conjuntas.

Par otro lado, es necesario resaltar gue la certeza de los candidatos, partidos
politicos y coaliciones que apareceran en las boletas electorales, actas de la
Jornada Electoral v acta de escrulinio y computo de casilla de cada eleccidn,
mejorara la calidad de sisternas clave de la organizacidn electoral como el Sistema
de Informacion de la Jomada Electoral (SILE), &l Programa de Resultados
Electorales Preliminares (PREF) y los Contecs Rapidos, ya que se podran realizar
simulacros con los modelos reales que se utilizardn el dia de los comicios y se
podran realizar los ajustes a los procedimientos y sisternas con mayor antelacién,

De tal forma, con base en las experiencias anteriores podemos establecer que en
caso de no realizarse la homologacién que se propone, se enfrentarian los
siguientes riesgos:

1. Entrega tardia de materiales de capacitacion electoral para las y los
supervisores, capacitadores asistentes electorales y funcionariado de
cagilla, En paricular, un retraso U omisidn en la elaboraclon de adendas en
la segunda etapa de capacitacion, podria provocar la falta de informacidn
sobre las candidaturas por cada cargo a elegir, lo que incidira
negativamente en la capacitacién y eventualmente en la labor de las
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ciudadanas y los ciudadanos que fungirdn como funcionarics de mesa
directiva de casilla.

Falta de coincidencia entre la segunda etapa de capacitacion electoral, con
la aprobacion de la documentacién electoral, lo que provocaria que se
capacitara utilizando ejemplos de documentacidn cuyas caracteristicas
podrian no coincidir con la documentacidn que finalmente sea utilizada el
dia de [a Jomada Electoral.

Desabasto de materal especifico para simulacros de la Jomada Electoral.
Este aspecto, podria impactar de manera negativa, ya que podria
desincentivar la participacidon de la ciudadania en los simulacros vy
eventualmente el dia de [a sleccion.

En suma, el ajuste en el término de las precampafnas y de los periodos para
recabar apoyo cludadano, asi como del establecimiento de las fechas para la
aprobacidon del registro de candidatas y candidatos por las autoridades
competentes, ofrece entre otras las siguientes ventajas:

Los OPL tendrin |a certeza de la informacion gue deberdn asentar en los
materiales de capacitacidn para capacitadores-asistentes-electorales;
funcionarios de casilla y observadores electorales;

Asegurar la produccion y distribucidn a tiempo de log materiales de
capacitacién, disminuyendo las adendas tardias y existiendo la posibilidad
para la ciudadania de realizar simulacros con las versiones finales de los
materiales a utilizarse el dia de la Jornada Electoral,

Mejorar las posibilidades de prever acciones especificas de capacitacién
que se tengan que implementar debido al ndmero de contendientes y de
combinaciones de voto que puedan surgir en las distintas elecciones;
Generacion de sinergias;

Optimizacion de recursos humanos, financieros y materiales;

Definicion de Anexos Técnicos preparatorios para procedimientos
licitatorios;

Fortalecimiento y control en los pericdos licitatorios para la produccion de
documentacion electoral diversa;

Mayor control sobre reportes en materia de capacitacion electoral, y

Mejorar [a calidad de sistemas clave de la organizacion electoral como el
Sistema de Informacion de la Jomada Electoral (SIJE), el PREP v los
Conteos Rapidos, ya que se podran realizar simulacros con los modelos
reales que se ulilizardn el dia de los comicios y se podran realizar los
ajustes a los procedimientos y sistemas con mayor antelacién.,
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d) Voto de los mexicanos residentes en el extranjero

La definicion de la documentacién electoral en una misma fecha también tendra
efectos positivos en la organizacion del voto de los mexicanos residentes en el
extranjero.

De acuerdo al articulo 329 de la LGIPE, los ciudadanos que residan en el
extranjero podran ejercer su derecho al voto para la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanocs y senadores, asi como de Gobermnadores de las
entidades federativas y del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, siempre qgue asi
lo determinen las Constituciones locales. Asimismo en la Ley Federal de Consulta
Popular en su articulo 4 sefiala que los ciudadanos que residan en el extranjero
podran ejercer su derecho al voto en la Consulta Popular exclusivamente cuando
la consulta coincida con la eleccién de Presidente de los Estades Unidos
Mexicanos.

El ejerciclo del voto de los mexicanos residentes en el extranjero podra realizarse
por correo, mediante entrega de la boleta en forma personal en los madulos que
se instalen en las embajadas o consulados o, en su caso, por via electronica, de
conformidad con esta Ley y en los 1érminos gue determine el Instituto.

En el Acuerdo INE/CG196/2017, aprobado 28 de junio de 2017 por el Consejo
General, se aprobaron los Lineamientos para la Organizacion del Voto Postal de
lag vy los Ciudadanos Mexicanos Residentes en el Extranjero para los Procesos
Electorales Federal y Locales 2017-2018.

En dichos Lineamientos se establecio que el INE sera &l responsable de la
integracicn, envio y recepcion del paguete electoral postal, mismo que contendra
la documentacién necesaria para hacer posible el voto de las ciudadanas y los
ciudadanos en el extranjero tanto de las elecciones federales como de las locales,
asi como informacion sobre las plataformas politicas electorales y/o propuestas de
partidos politicos, candidatos y coaliciones,

En consecuencia, la definicion temprana de los candidatos, partidos y coaliciones
que contenderan en las eleccionas locales tambien tendra efectos positivos en la
produccion de los documentos electorales que se ulilizardn para hacer posible el
voto de los mexicanos en el extranjero, asi como en las estrategias de difusidon del
mismo que realicen el INE y los OPL.
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e) Aprobacion del registro de candidatas y candidatos por las
autoridades competentes

Al homologar los periodos, los procesos de eleccion interna gque realicen los
partidos deberan llevarse a cabo en los mismos plazos fanto para candidatas y
candidatos federales como locales, permitiendo que se establezcan las fechas
para realizar la aprobacién del registro de candidatas y candidatos por las
autoridades competentes, lo que implicaria mayor certeza tanto para los actores
politicos como para la militancia; ademas evitaria duplicar gastos al interior de los
partidos para la organizacion de los procesos intemos.

Al celebrarse los procesos de elsccidn intema de candidatos en los mismos
periodos para todos los cargos, se controlaria la pardicipacidn de la militancia
respecto de los cargos a postular, esto es, no podrian registrarse para ambitos
diferentes, lo gue conllevaria la disminucién de solicitudes de registro simultdneo
entre los ambitos federal y local.

Ademds, se generaria la oportunidad para que los aspirantes puedan buscar el
apoyo ciudadano de manera unificada. Lo anterior permitira que la ciudadania
tenga mayores elementos para deferminar, en su caso, a quién apoyar.

6. Consulta alos OPL

Dado gue la presente Rasolucion impacta en las actividades gue realizan log OPL
para el desamollo de los Procesos Electorales Locales, el 16 de agosto de 2017
mediante circular namero INE/CYOPL/342/2016, el Consejero Electoral vy
presidente de la Comisién de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales,
Dr. Ciro Murayama Renddn, convoco a las y los Conssjeros Presidentes de los
OPL involucrados a una reunion de trabajo a efecio de analizar la propuesta para
establecer una misma fecha para la conclusion de las precampafas y los periodos
para recabar apoyo ciudadano de todos los aspirantes a candidatos
independientes, federales vy locales, asi como establecer las fechas para
aprobacion del registro de candidatas y candidatos por las autoridades
compeatentes.

Dicha reunion tuvo verificativo el dia 22 de agosto de 2017, con la asistencia de la
totalidad de los Consejeros del INE y las y los presidentes de los OPL
involucrados en la presents Resolucion,
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Durante el desarrollo de dicha reunion de trabajo, las y los presidentes de los OPL
expresaron sus comentarios y dudas sobre la propuesta, en virtud de que junto
con la convoeatoria se les circuld la documentacidn a revisar; no obstante, uno de
los acuerdos fue abrir un periodo adicional para remitir, por escrito, sus
observaciones y comentarios scbre la propuesta. Para mejor referencia se
sintetizan las observacionas y comentarios recibidos en el siguiente cuadro:
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Dentro de las observaciones y comentarics que se recibieron se destaca que en &l
caso particular de Quintana Roo, cuyo Inicio del Proceso Electoral local estd
previsto en su legislacién para el 15 de febrero de 2018, se considera necesario
que al OPL respectivo, en uso de la facultad que el articulo Octave Transitorio del
Decreto namero 344, que reforma la Ley Electoral local, le confiere, realice los
ajustes necesarlos para anticipar el arrangue del mismo, derivado del Impacto que
sufriran dichos comicios con motivo de los cambios que se aprueban mediante el
presente Acuerdo.

Lo anterior, con la finalidad de permitir el adecuado desarrollo de cada una de las
etapas del Proceso Electoral que por su naturaleza son continuas y concatenadas,
y evitar desestabilizarlas, ademas de resolver con dillgencia, oportunidad vy
eficacia, las actividades gue le comesponden al INE para el desarrolio de los
comicios federales y locales, y las que en el ambito de su competencia deberd
flevar a cabo ese organismo local, lo que ctorgard certeza a los paricipantes en
las contiendas electorales y demds actores politicos sobre el inicio de las
eleccionas.

Por otra parte, los Consejeros Presidentes de los OPL de los estados de
Guanajuato vy Guerrero senalaron que con fechas 6 y 13 de julio de 2017
respectivamente, sus Consejos Generales aprobaron los calendarios electorales
para los Procesos Electorales Locales 2017-2018, motivo por el cual se considera
necesario gue dichos OPL, en uso de las facultades que las legislaciones
respectivas, citadas en el primer cuadro de esta Resolucion, realicen los ajustes
necesarios para adecuar sus planes y calendarios para hacerlos congruentes con
las determinaciones que se resuelven mediante la presente Resolucidn.

Ahora bien, de los oficios remitidos por los OPL por los cuales hicieron llegar sus
observaciones, también se advierten -diversas consideraciones respecto de la
forma en la cual deberdn de proceder en distintos temas una vez que la facultad
de afraccion sea aprobada por el Consejo General, motivo por lo cual resulta
pertinente que la Unidad Técnica de Vinculacion con los OPL, con el apoyo de las
areas del Instituto, sea quien dé la debida atencidn a las mlsmas.

7. Conclusidén

Por la importancia, trascendencia y complejidad de la organizacién y desarrollo del
PEF 2017-2018 concurrente con treinta procesos locales, es procedents ejercer la
facultad de atraccién a fin de establecer una misma fecha para la conclusion de



PAGINA 72 Miércoles 13 de Septiembre de 2017. 2a. Secc. PERIODICO OFICIAL

"Version digiel de consula, carece de valor legal (articulo 8 de la Ley del Periédico Oficial)"

Institute Macional Electaral
CONSEJD GENERAL

las precampanas y los periodos para recabar apoyo ciudadano de todos los
aspirantes a candidatos independientes, federales y locales, asi como
establecer las fechas para aprobacién del registro de candidaturas por las
autoridades competentes, lo que permitira cumplir con las atribuciones que
fueron otorgadas al INE, asi como a los OPL.

Asimismo, el analisis de la imporancia de homologar los calendarios
electorales de aquellas entidades federativas gue tendran Proceso Electoral
concurrente con las elecciones faderales de 2018, planteado en este Acuerdo, se
justifica porque los trabajos de fiscalizacion, asignacion de tiempos del Estado,
capacitacion electoral, monitoreo, disefio e impresion, produccidn vy
almacenamiento, y distribucion de los documentos y materiales electorales en los
comicios federales y locales, son de vital importancia para el sano y adecuado
desarrollo de dichos procesos, pues de no ocumir asi, & ponen en riesgo la
totalidad de la Jomada Electoral v lo gue ello conlleva, poniendo en riesgo ademés
de |la eleccién, los principios democraticos a que este Instituto estd obligado
observar, respetar y hacer guardar.

La definicion de etapas y relaciones institucionales homogéneas pemnitiran
llevar a cabo una adecuada coordinacion y un puniual seguimiento del Proceso
Electoral mismo que se traduce en el logro de los objetives institucionales y en la
promocion de certeza y claridad al interior y exterior del Instituto.

En mérite da lo anterior, para al Proceso Electoral Federal v los locales, se fija la
fecha de término de las precampanas para que concluyan el 11 de febrero de
2018; de igual manera, para el Proceso Electoral Federal y los locales, se fija la
fecha médxima de término de los periodos para recabar apoyo ciudadano de las y
los aspirantes a candidaturas independientes para que concluyan el § de febrero
de 2018; por Oltimo las fechas limite para aprobacién del registro de candidaturas
por las autoridades competentes, debera realizarse a mds tardar el 29 de marzo
de 2018 para el Proceso Electoral Federal, para las candidaturaz a alguna
gubernatura asi como para todos aguellos cargos de los Procesos Electorales
Locales en donde la duracion de las campahas sea mayor a sesenta dias, y el 20
de abril de 2018 para los Procesos Electorales Locales restantes.

El establecimiento de la homologacion, es una medida idonea, proporcional y
razonable a los fines que se persiguen, pues la celebracion de contlendas
glectorales en plancs de equidad, favorece elecciones libres, auténticas y
justas, para fomentar el ejercicio del voto libre para la conformacion de los
poderes ejecutivo y legislativo, federal y locales, derivados de procesos
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democraticos, en donde la voluntad del elector y no factores facticos, econdémicos
o de otra indole, sea la que determina a los gobemantes.

De esa manera, a partir de definir la fecha de conclusién de las precampafias y de
los pericdos para recabar apoyo cludadano, asi como establecer las fechas para
aprobacion del registro de candidatas y candidatos por las autoridades
competentes, los OPL deberan realizar los ajustes correspondientes a los plazos
previstos en sus legislaciones para las demds actividades que les corresponden.

A mayor abundamiento, se debe destacar gue no pasa desapercibido que el
ejercicio de |la facultad reglamentaria tiene sus limites an los principios de reserva
de ley y jerarguia normativa. Entendido el primero de elios como la facultad
reconocida exclusivamente a favor del legislador, para efecto de establecer, en la
ley, la regulacion de principlos y criterios respecto de un determinado ambito,
limitando las actuacion de la autoridad administrativa a proveer lo necesario para
su desarrollo, sin que le éste permitido suplantar las facultades originaimente
conferidas al legislador formal y materal. Mientras que el principio de jerarguia
normativa se traduce en que el ejercicio de la facultad reglamentaria debe detallar
las hipctesis y supuestos normativos legales para la aplicacion de la ley, siempre
gue no incluyan nuevos aspectos que rebasen el entorno de la ley y sin que
puedan generar restricciones o limitaciones a derechos en los términos que fueron
consignados en el ordenamiento legal.

Frecisado lo anterior, en concepto de esta autoridad, con la emizion de la presente
determinacién no se incurre en exceso en ejercicio de la facultad reglamentaria,
dado que, como se ha considerado en parrafos anteriores, el establecer las fechas
especificas y precisas en las que deben de concluir los periodos de precampanas,
gl relative para recabar apoyo cludadano, asi como establecer las fechas para
aprobacién del registro de candidatas y candidatos por las autoridades
competentes, en los Procesos Electorales Locales, no es una cuestion express y
exclusivamente reservada en la CPEUM, LGIPE y LGPP vy las leyes electcrales
locales a favor del legislador local ordinario, por el contrario, s un aspecto que,
por regla, los drganos legislatives, en cada una de las entidades federativas con
glecciones an 2017-2018, han reconocido y regulado como una facultad
discrecional a favor de las autoridades administrativas electorales locales
correspondientes.

Esto es asi, porque en términos de las leyes eleclorales de cada entidad
federativa, los OPLES estan facultados para hacer los ajustes correspondientes a
los plazos de las etapas que integran los respectivos Procesos Electorales
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Locales. En este orden de ideas, al ser ejercida la facultad de atraccién respecto
de la mencionada atribucion de los institutos electorales locales, en modo aiguno
se sustituye o pretende ejecutar una atribucidon gue corresponda de manera
axclusiva a cada congreso local. Maxime que tal determinacion no modifica la
duracion de las precampafna y la relativa para obtener el apoyo ciudadano -
cuestiones que sl son regulados expresamente en cada una de las leyes
electorales locales— sino que se circunscribe Unicamente a fijar la fecha de
conclusion de esas etapas.

En este orden de ideas, tampoco se vulnera el principio de jerarquia normativa,
debido a que, como se explicd, la facultad ajustar los mencionados plazos, por
regla, no es un aspecto determinado de manera categdrica en las leyes de cada
uno de los Estados, sino que se ha reconocido tal atribucién a favor de las
autoridades locales de naturaleza administrativa-electoral.

Por lo expuesto y fundado, este drgano resuelve.

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ejerce la facultad de atraccidn y para los procescs electorales
Federal y locales, se establece la fecha de térming de las precampanas para gue
concluyan el 11 de febrero de 2018; se establece la fecha maxima de término de
los periodos para recabar apoyo ciudadano de las y los aspirantes a candidatos
independientes para que concluyan el 6 de febrero de 2018; por dltimo, se
establecen las fechas |imite para aprobacién del registro de candidaturas por las
autcridades competentes, para realizarse a mas tardar el 28 de marzo de 2018
para el Proceso Electoral Federal, para las candidaturas a gubernaturas, asl como
para todos aquellos cargos de los Procesos Electorales Locales en donde la
duracion de las campafias sea mayor a sesenta dias y el 20 de abrll de 2018 para
los Procesos Electorales Locales restantes.

A fin de darle eficacia a la medida gue se toma, se ajusta el plazo de Iniclo de las
precampafas federales, para gue comiencen el 14 de diciembre de 2017.

Asimismo, se ordena & los OPL gque atiendan lo mandatado en las
consideraciones de la presente Resolucidn, respecto a la posibilidad de otorgar el
registro a alguna candidatura, sujeto a la condicidn suspensiva, consistente en
que, llegado el plazo en que deba de separarse del cargo gue ocupe, como
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requisito de elegibilidad, conforme a la normativa local aplicable, acredite ante esa
autoridad haberlo realizado.

SEGUNDO. La presente Hesolucion, asi como el Calendaric en &l que se
especifica la fecha de coenclusidn de las precampanas v periodos para recabar
apoyo ciudadano, y se establecen las fechas para aprobacién del registro de
candidatas y candidatos por las autoridades competentes, federales y locales,
entraran en vigor a partir al dia siguiente al de su publicacion.

TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que a través de la Unidad
Técnica de Vinculacion con los Organismos Plblicos Locales a la brevedad haga
del conocimiento de los OPL de las treinta entidades federativas gue tendrdn
elecciones en el 2018, |la presente Resolucian.

CUARTO. Se ordena a cada uno de los OPL de las treinta entidades federativas,
informar el contenido y calendaric aprobados a los partidos politicos acreditados
ante su maximo drgano de direccion. Asimismo, deberan tomar las medidas
necesarias para la realizacion de las actividades que en el ambito de su
competencia tengan que cumplir, las cuales se vean afectadas por el ajuste que
se aprueba,

QUINTO. Se instruye a los OPL con Procesos Electorales Locales concurrentes
con el fedaral 2017-2018, para que, en su caso, aprueben las modificaciones a las
fechas de realizacion de agquellas actividades que deban ajustarse y tomen las
medidas pertinentes en atencion a la homologacién de los plazos establecidos en
la presente, debiendo informar las determinaciones correspondientes a este
Consejo General, a traves de la Comision de Vinculacidn con log Organismos
Publicos Locales.

Ademds, las fechas y plazos gue determinen los OPL con respecto a la
informacion que los partidos politicos deben brindar para la determinacion del
método de seleccion intema de candidatos, el registro de las alianzas politicas y
las plataformas electorales, deberd ser remitida a la Secretaria Ejecutiva del INE,
a través de la Unidad Técnica de Vinculacién con les OPL, la cual debera
informarlo oportunamente a la Comision correspondiente.

SEXTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacion con los OPL para que,
con el apoyo de las dreas competentes del Instituto, atienda las consideraciones
realizadas por los OPL en los oficios remitidos por la consulta realizada con motivo
de la presente Resolucion.
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SEPTIMO. Fubliqguese de inmediato en el Diario Oficial de la Federacion, en la
Gaceta del Instituto, asi como en la pagina de internet del INE www. ine.mx

OCTAVO. Con el objeto de dar cumplimiento al articulo 45, parrafo 2, inciso b), del
Feglamento de Elecciones, se requiere el apoyo de los OPL para gue la presente
Fesolucldn se publigue de inmediato en sus portales de intemet, asi como en la
Gaceta, Diario o Penadico Oficial de 1a entidad federativa correspondienta.

La presentz Resolucion fue aprobada en sesion exiraordinara del Conssjo
General celebrada el 28 de agosto de 2017, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciade Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Maestra Adrlana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Renddn, Doctor Benito Nacif Hemandez, Maastra Dania Paocla Ravel
Cusvas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia,
Licanciada Alejandra Pamela San Martin Rios v Valles, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianelio.

CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL

LIC. EDMUNDO JACOBO

VIANELLO MOLINA
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Articules 41, base V, Aparlada G, segunda parrafo, Inciso ¢ de la Constituclén
Folitica de los Estados Unidos Mexicancs; 120, numeral 3 y 124 de la Ley Eeneral
de [nstituciones ¥ Procedimientos Electorales, asi come en los articulos 80, pérafo
1 v 84 del Reglamento de Eleccionas del Instituto Nacional Electaral,

Solicitud

Con base en lo anterior, soliciamos poner & consideracion de nuestro maximo
drgano de diraccion, [ soliciud del ejercicio de [a facultad de alracidn para ajusiar
a una fecha dnica k& conclusién del petiodo precampeiias v & relative para recabar
apoyo ciudadano, ssl como establecer [as fechas para aprobacikdn del registro de
candidaturas por las auloridades compebtentes para los prooesos nﬁﬂnﬂim locales
concurrentes con el proceso electoral federal 2017-2018,

Razdn esencial

Lo antenor, esencialments, debido & la gran heterogeneidad de plazos y fachas
previsios para ias entidades federativas que celebran procesc electaral concumantes
can &l faderal, compaginado con la situacidn extrondinaria de gue la jormada efactoral
on asta ooaskan se realizard el primear domingo de julio, sin que se hayan ajustado
de manara transitoria el resio de los plazos y fechas, vuaive disfuncional y compleja
técnicameanta |a operacion de todas |as actividades inherentes al preceso electoral,
y 58 pone en rssge el debido cumplimiente de las atribuciones y fines da esie
Instititn, asi comno de kos principios gue rigen las contiendas eleciorgles,

Anexo

En razon de elln, comvencides de fa doneidad de la medida soliciteda, anie |a
urgencia de |a toma de la decisidn correspondiente, y a fin de aporter con detalle jos
maotivos y fundamenios que la spoyan, ss adjunia al presents. al Proyecio de
Resaluvsldn dal Consejo Goneral dal lnsfilife Nacional Clecloral par la gue se
aprueba ajercer la facullad de afraccion para ajustar a una fecha dnica la conclusidn
del perodo precampanas ¥ ol roletho para recabar apoys cludadan, asi como
asfablgcer las fechas pare aprobacidn dal regisio de candidalas ¥ candidelos por
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Ias sutondades compelenias para los procescs sfaciorales lDoales CONTUITEIiEs Con
& progaso elecloral federal 2078,

Sin otro parthcular, reciba un cordial safudo

ATENTAMENTE

Mira, Marco E_.__.._n_menﬁm Martinaz Cra. Adriang Favela Harara

[ =

i&: Miro. Jaime Rivers Velazquez

(2

Mira. Beatriz Claudia Zavala Pérez

i

C.ep Liz, Edmuinds Jecobo Molina - Secredaria Ejaculiva,- Presants



