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INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

ACUERDO IEM- No. CG-419/2018

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, POREL QUE SE DARESPUESAA LA CONSULTA REALIZADA POR
EL REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO REV OLUCIONARIO
INSTITUCIONAL ACREDITADOANTE EL CONSEJO GENERAL, PRESENTADA EL
TRES DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECIOCHO, EN ACATAMIENT O A LA
SENTENCIA DETREINT AY UNO DE OCTUBRE DEL MISMO ANO, EMITIDA POR
EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN, DENTRO DEL
RECURSO DEAPELACION IDENTIFICADOBAJOLA CLAVE TEEM-RAP-044/2018.

GLOSARIO

Constitucién Federal: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;

Ley de Partidos:
Reglamento de Elecciones:

Ley General de Partidos Politicos;

Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral;

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Constitucién Local: Michoacan de Ocampo;

Coédigo Electoral: Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo;

Lineamientos para el registro, seguimiento y ejecucién del
cobro de sanciones impuestas por el Instituto Nacional
Electoral y autoridades jurisdiccionales electorales del
ambito federal y local; asi como para el registro vy
seguimiento del reintegro o retencién de los remanentes no
ejercidos del gastos de

Lineamientos:

financiamiento publico para
campana;
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Sala Superior: L
Federacion;

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial dela
Federacién, correspondiente a la Quinta Circunscripcién
Plurinominal, con sede en la ciudad de Toluca, Estado de
México;

Sala Toluca:

Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Estado de Michoacan;

INE: Instituto Nacional Electoral;

Instituto: Instituto Electoral de Michoacan;

Tels. y Fax: 3-12-32-28, 3-17-06-84

periodicooficial@michoacan.gob.mx

Consejo General:
Proceso Electoral:

Calendario Electoral:

Periédico Oficial:

Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan;

Proceso Electoral Ordinario Local 2017-2018;

Calendario para el Proceso Electoral Ordinario Local 2017-
2018;vy,

Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacan de Ocampo.




"Version digil de consula, carece de valor legal (articulo 8 de la Ley del Peridédico Oficial)"

PAGINA 2

Miércoles 28 de Noviembre de 2018. 2a. Secc. PERIODICO OFICIAL

ANTECEDENTES

PRIMERO. REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA
POLITICO-ELECTORAL. EI 10 diez de febrero de 2014 dos
mil catorce, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la Constitucion Federal, en materia politico-
electoral; entre otras, el articulo 41, destacando la creacién del
INE, a quien corresponde la rectoria del Sistema Nacional Electoral
y el reconocimiento de los Organismos Publicos Locales, quienes
estaran a cargo de las elecciones en las entidades federativas, b
un sistema de competencias definidas.

SEGUNDO. REFORMA CONSTITUCIONAL Y L EGAL
LOCAL EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. EIl 25
veinticinco y 29 veintinueve de junio de 2014 dos mil catorce, se
publicaron en el Periédico Oficial, los Decretos 316 y 323,
respectivamente; en el primero, se reformo la Constitucion Local,
y en el segundo, contiene el Cédigo Electoral, en los que se armoniza
la normativa a las disposiciones constitucionales y legales en materia
politico-electoral.

TERCERO. RESOLUCION RESPECTO DE LAS
IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES
ANUALES DE INGRESOS Y GASTOS DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,

CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2016 DOS MIL

Séptimo, conclusiéon 9 del Dictamen Consolidadespecto

de la cual se sancion¢ al Partido Revolucionario Institucional
en lo que corresponde al Comité Ejecutivo Estatal de
Michoacan, por lo que se deja sin efectos la sancién impuesta
para el efecto de que la autoridad responsable nuevamente
emita una determinacion, en términos de lo sefialadola
Ultima parte del considerando quinto de la presente
sentencia.

TERCERQ Se dejan intocadas las demas consideraciones
de la resolucién impugnada.”

"ﬁﬂ\almente, con data 31 treinta y uno de enero del presente afio, el
Consejo General del INE emitié el acuerdo INE/CG84/2018
mediante el cual dio cumplimiento a la sentencia de mérito dictada
por la Sal&oluca, acordando lo siguiente:

ACUERDA

PRIMERO. Se modifica la parte conducente del Dictamen
INE/CG517/2017y la ResolucionINE/CG518/2017,
aprobados en sesién ordinaria celebrada el veintidés de
noviembre de dos mil diecisiete, respecto a las
irregularidades encontradas de la revisién del Informe Anual
de Ingresos y Gastos del Partido Revolucionario
Institucional, correspondiente al ejercicio dos mil dieciséis,
Unicamente por lo que hace a la conclusion 9, en los términos
precisados en los Considerandos 4, 6 y 7 del presente
Acuerdo.

SEGUNDO. Notifiquese el contenido del presente Acuerdo

DIECISEIS Y CADENA IMPUGNATIVA. Con fecha 22 veintidos al Partido Revolucionario Institucional.

de noviembre de 2017 dos mil diecisiete, el Consejo General del
INE aprobd la Resoluciéon INE/CG518/20,lmMediante la cual se
determind, en su punto resoluti@ECIMO SEPTIMO , la
imposicion de diversas sanciones al Partido Revolucionario
Institucional correspondiente al Comité Directivo Estatal de
Michoacan de Ocampo.

(1.

Determinando que la sancion impuesta al Partido Revolucionario
Institucional, es la prevista en la fraccion I, inciso a), numeral 1
del articulo 456 de la Ley General, consistente en una reduccion
del 50% (cincuenta por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto de financiamiento publico
para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $52,228.71 (cincuenta y dos mil doscientos
veintiocho pesos 71/100).

Inconforme con lo anterior, el 28 veintiocho de noviembre de 2017
dos mil diecisiete, el Partido Revolucionario Institucional, promovio
Recurso déApelacion en contra de la aludida Resolucion,
radicandose bajo la clave de expedient®R8P-17/2017 y el 21
veintiuno de diciembre del mismo afio, la Salkica, resolvié el

recurso en el sentido de: CUARTO. Solicitud de informacion sobre la firmeza de la

resolucion INE/CG518/2017Mediante Oficios IEM-DEAPyPP-

"PRIMERO. Se revoca la resolucién nimero INE/CGs1g/ 006/2018, IEM-DEAPYPP-158/2018 y IEM-DEAPyPP-569/ )
2017 aprobada el veintidés de noviembre de dos mil 2018, de 02 dos de febrero, 04 cuatro de mayo y 13 trece de julio
diecisiete, por el Consejo General del Instituto Nacional todos de 2018 dos mil dieciocho, respectivamente, signados por la
Electoral, por cuanto hace al inciso d), del resoluti¥écimo Directora Ejecutiva dAdministracion, Prerrogativas y Partidos
Séptimo, conclusion 10 del Dictamen Consolidadespecto Politicos de este Instituto, se solicité al Director de la Unidad
de la cual se sancion¢ al Partido Revolucionario Institucional Técnica d&/inculacién con los @anismos Publicos Locales del

en lo que corresponde al Comité Ejecutivo Estatal de |NE se informara a este Instituto sobre la firmeza de entre otros,

Michoacan, por lo que se deja sin efectos la sancién impuesta yo |55 resoluciones INE/CG518/2017 e INE/CG/84/2018
lisa y llanamente. ’

SEGUNDO. Se revocda resoluciéon nimero INE/CG518/
2017 aprobada el veintidés de noviembre de dos mil
diecisiete, por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por cuanto hace al inciso c), del resolutivécimo

2 Intitulado "ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA H. SALA
REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
CORRESPONDIENTEA LA QUINTA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINALCON SEDE

EN TOLUCA, RECAIDA AL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON EL

NUMERO DE EXPEDIENTE STRAP17/2017, INTERPUES® POR ELPARTIDO

1 Intitulada "RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMESANUALES DE
INGRESOSY GASTOS DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DOS MIL DIECISEIS".

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN CONTRADEL DICTAMEN CONSOLIDADO

Y DE LA RESOLUCION IDENTIFICADOS CON LOS NUMEROS INE/CG517/2017 E INE/
CG518/2017, RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN LA REVISION
DE LOS INFORMES ANUALES DE INGRESOS Y GASTOS, CORRESPONDIENTES AL
EJERCICIO DOS MIL DIECISEIS"
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Atento a lo anterior, el 1° primero de agosto de 2018 dos mil
dieciocho, se recibi6 en este Instituto el oficio INE/VE/142/2018,
signado por eVocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de
Michoacan, al que se adjuntaron los diversos INE/UTVOPL/8055/
2018, TEPJF-SER-SGA-2378/2018 e INE/DJ/DIR/16656/2018,
respectivamente mediante los cuales, la Direccion de Instruccion
Recursal de la Direccion Juridica del INE, en el que se informa lo
siguiente:

"Mediante oficio IEM-DEAPYPP-569/2018, la Directora
Ejecutiva deAdministracion, Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Electoral de Michoacan, solicita se
informe el estado procesal que guardan las siguientes
resoluciones:

[

ACTO
IMPUGNADO

ACTOR | EXPEDIENTE TEPJF ESTADO PROCESAL

INE/CG518/2017 PRI ST-RAP-17/2017

El 21 de diciembre de 2017, la Sala
Regional Toluca revocéd el actos
impugnado en los siguientes términos:

En consecuencia, la(sic) haber resultado
en parte fundados y en otra infundado e
inoperantes los agravios expuestos por el
partido politico actor, lo procedente es
revocar la resolucion impugnada por lo
que hace a los inciso(sic) d) y e) del
resolutivo  Décimo  Séptimo de la
resolucion impugnada en relacion con las
conclusiones 9 y 10 del Dictamen
Consolidado y respecto de la cual se
sancioné al Partido Revolucionario
Institucional en lo que corresponde a la
actuacion del Comité Ejecutivo Estatal de
Michoacdn, por lo que se dejan sin
efectos las sanciones impuestas respecto
de las referidas conclusiones por las
razones precisadas en el considerando.

La sentencia puede ser consultada en la
siquiente direccion electrénica;
http://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutori
a/sentencias/toluca/ST-RAP-0017-
2017.pdf

En cumplimiento a lo anterior, el 31 de
enero de 2018 el Consejo General aprobé
el acuerdo INE/CG84/2018, mismo que
hasta la fecha no ha sido impugnado.

QUINT O. ESCRITO DE CONSULTA. El 03 tres de septiembre

de 2018 dos mil dieciocho, se presento en la Oficialia de Partes de
este Instituto, escrito signado por el Representante Propietario
del Partido Revolucionario Institucional acreditado ante el Consejo
General, mediante el cual formul¢ la siguiente consulta:

De conformidad con lo establecido en el articulo 34, fraccion
XXXII del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo, vengo a presentar de manera formal escrito de
solicitud de respuesta, ante la duda que se plantea,
consistente en la ejecucién de la sancién econémica impuesta
por (sic) Instituto Nacional Electoral a mi representado,
respecto al ejaicio fiscal 2016; lo anterigrpor estimar

que no estd debidamente previsto en nuestro Cadigo ni en

la misma resolucién, los términos en que se debera
implementar el procedimiento de sancion.

1. La misma resolucién no establece en cuantos descuentos
a la ministracion de la prerrogativa de gasto ordinario se
deberan aplicar las respectivas deducciones;

2. los Lineamientos para el registro, seguimiento y ejecucién
del cobro de sanciones impuestas por el Instituto Nacional
Electoral y autoridades jurisdiccionales electorales en el
ambito federal y local; asi como para el registro y
seguimiento del reintegro o retencién de los remanentes no
ejercidos del financiamiento publico para gastos de
campafa, esencialmente establecen:

(-]

De un estudio que se hace al contenido reglamentario citado,
se advierte que, esta en la esfera de valoracion respecto a
los parametros porcentuales de los descuentos mensuales
que pueden ejecutar del Instituto Electoral de Michoacan;
lo anterior de conformidad con lo dispuesto en eliairlo

42, fraccion XVII del Coédigo Electoral del Estado de
Michoacan de Ocampo. Sin embargo, la determinacién de
los parametros porcentuales para los cobros respectivos de
las multas, deben observar el principio de proporcionalidad,
es decir no resulta valido ni conforme con la Constitucién
que se realicen de manera injustificada con la reduccién
del 50% de la ministraciéon; por lo que, en el caso concreto,
le solicito se aplique un parametro menor al 50% de la
ministracion mensual, pues en el caso concreto, se debe
tener en valoracion las condiciones actuales que presenta
mi representado, es deciel descuento dicto del monto de

la sancién a cobrar en un solo mes o dos, sin hacer un
examen de proporcionalidad en la ejecuciéon de la sancién
que funde y motive la determinaciéon del parametro,
implicaria una afectacién sustancial a la funcionalidad y
operatividad ordinaria de mi representado, lo que significa
mermar sustancialmente la participacion politica de la
militancia.

Por lo tanto, le solicito que el planteamiento concreto se
pondere la alternativa que tiene este Instituto Electoral de
Michoacan de implementar un proceso de cobro de la multa
que no implique la reduccién directa del 50% de la

ministracién del gasto ordinario.

Asimismo, le informo que mi representado no ha ejercido el
5% anual de la prerrogativa de gasto ordinario que debe
destinarse a las actividades especificas; por lo que, ese monto
debe tenerse en cuenta que debe aplicarse en los meses de
septiembre a diciembre de esta anualidad; de ahi que, los
montos del gasto real de actividades ordinarias deben
ajustarse a esta realidad expuesta.

En el extremo de que, este Instituto Electoral de Michoacan
decidiera aplicar el cobro de la multa con un descuento
directo del 50% de la prerrogativa para actividades
ordinarias, le solicito que en el planteamiento concreto, se
aplique el parametro porcentual que puede aplicar y que
signifique el de una proteccion mas amplia, en cumplimiento
al principio pro homine reconocido en el articulo 1 de
nuestra Constitucion Federal; de ahi que, en todo caso,
solicito la inaplicacién del parametro porcentual de la
reduccion del 50% de la ministracién mensual de la
prerrogativa para actividades ordinarias, ya que resultan
contrarios a la Constitucién Federal por ser
despoporcionada la medida, en pscular, la porcion
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reglamentaria establecida en el Lineamiento Sexto, Apartado
B, numeral 1, inciso b), de Los (sic) Lineamientos para el
registro, seguimiento y ejecucién del cobro de sanciones
impuestas por el Instituto Nacional Electoral y autoridades
jurisdiccionales electorales del ambito federal y local; asi
como para el registro y seguimiento del reintegro d (sic)
retencion de los remanentes no ejercidos del financiamiento 1.
publico para gastos de campafia.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo
98 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacan de Ocampo, le solicito que en tanto se estudia
y emite la correspondiente respuesta, de manera cautelar se2.
suspenda el cobro de la multa hasta que no se fijen los
parametros porcentuales proporcionales y razonables, en
los términos solicitados, para evitar la irreparabilidad en la
respuesta derivada de esta consulta.

De considerarlo prudente, solicito se valora (sic) la
posibilidad de hacer extensiva la consulta y/o opinién al
Instituto Nacional Electoral.

porcentaje menor al 50% Unicamente debera reducirse la
ministracion hasta que sea cubierta la totalidad de las
sanciones econdémicas impuestas.

Conclusion.

Las sanciones econdémicas impuestas que han causado
estado, no son susceptibles de modificacion alguna en cuanto
al monto ni la forma de pago, por lo que no es posible
considerar un porcentaje menor para la ejecucion de las
multas impuestas.

Se deberd realizar la reduccién de la ministracién mensual
que corresponda al partido hasta que sea cubierta la
totalidad de las sanciones econémicas impuestas, sin que el
descuento econémico exceda el 50% (cincuenta por ciento)
del financiamiento publico mensual que reciba el instituto
politico en la entidad para el desarrollo de sus actividades
ordinarias.

SEPTIMO. RESPUESTAA CONSULTA FORMULADA POR
EL PARTIDO REV OLUCIONARIO INSTITUCIONAL.
SEXTO. CONSULTA FORMULADA AL INE. Derivado del Mediante oficio IEM-SE-5051/2018 de 10 diez de octubre del afio
escrito referido en el antecedente que precede, mediante oficien curso, el Secretario Ejecutivo por instrucciones del Consejero
IEM-P-1741/2018 de 12 doce de septiembre del afio en cursopresidente de este Instituto, dio respuesta al escrito de 03 tres de
signado por el Consejero Presidente de este Instituto y dirigido akeptiembre del afio en cur§een el sentido de informar que la
Director de la Unida@iécnica dé/inculacion con los @ranismos  sancion a que hacen referencia no es susceptible de modificacion
Publicos Locales del INE, se formul6 la siguiente consulta: alguna, por lo que la misma sera ejecutada en la ministracion
correspondiente al mes de octubre del afio que transcurre; lo anterior,
1. ¢Con base en la interpretacion de los lineamientos referidos, con base en la respuesta de la consulta resgectiva
el Instituto Electoral de Michoacén tiene la atribucion de
conside_rar un porcentaje menor para la ejecucion de las OCTAVO. RECURSO DEAPELACION RADICADO POR
multas impuestas en la resolucion INE/CG/518/20177 ¢ 1pipNAL ELECTORAL. El 16 dieciséis de octubre del afio
2 En caso de que la respuesta sea en sentido negativo, y daddlUe transcurre, el Representante Propietario del Partido
la situacion particular que expone el Partido Revolucionario Revolucionario Institucional, promovi6 Recursofgelacion en
Institucional ¢puede el Instituto Electoral de Michoacan, contra de la respuesta contenida en el escrito descrito en el
de manera fundada y motivada considerar en este caso la antecedente que precede; por lo que el Tribunal Electoral registro
ejecucion de la sancion de manera fraccionada? el expediente bajo laclave =~ TEEM-RAP-044/2018.

Al respecto, a través del oficio INE/STCVOPL/600/2018, de 20 NOVENO. SENTENCIA QUE RESOLVIO EL RECURSO DE
veinte de septiembre del afio en curso, recibido el 21 veintiuno deAPELACION IDENTIFICADO BAJOLA CLAVE TEEM-RAP-
mismo mes y afio en la Oficialia de Partes de este Instituto, signadg44/2018.En consecuencia, el 31 treinta y uno de octubre del
por el Director de la Unida@iécnica deVinculacion con los  presente afio, los Magistrados que integran el Tribunal Electoral
Organismos Publicos Locales del INE y dirigido al Consejero en Pleno, resolvieron el Recursogeelacion identificado bajo la
Presidente de este Instituto, asi como su respectivo *arsexo  clave TEEM-RAP-044/2018, al tenor de los siguientes efectos y
remitio la respuesta a la consulta descrita en el parrafo que antecedguntos resolutivos:
misma que medularmente sefiala lo siguiente:

"Efectos

(-]

Es necesario precisar que la imposicion de sanciones
determinadas en la referida resolucion INE/CG518/2017,
sefialan claramente que las reducciones del 50% (cincuenta
por ciento) de la ministracion mensual que corresponda al
partido, por concepto (sic) Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, se
haran hasta alcanzar las cantidades impuestas como sancion.

Por lo anterior si la sancién econémica equivale a un

3 Consistente en el oficio INE/UTF/DRN/43816/2018 de 17 diecisiete de septiembre de 2018 dos
mil dieciocho, signado por la Directora de Resoluciones y Normatividad de la Unidad Técnica

de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral y dirigido al Director de la Unidad Técnica de

Al asistir razén al apelante, se determina revocar la respuesta
emitida mediante oficio IEM-SE-5051/2018, sighada por
el Secretario Ejecutivo del IEM.

En consecuencia, a fin de garantizar el derecho de peticion,
salvaguardar el debido proceso, la seguridad juridica y
certeza del peticionario, en plenitud de atribuciones y acorde
a su competencia, el Consejo General del IEM, debera
acordar lo conducente a la duda planteada y peticién
efectuada por el PRI en su escrito de tres de septiembre y en
un término breve emitir una respuesta fundada, motivada,
exhaustiva y congruente que debera ser debidamente
notificada al solicitante.

Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional, mediante el cual se dio 4 Descrito en el antecedente CUARTO del presente Acuerdo.

respuesta a la consulta formulada por este Instituto mediante oficio IEM-P-1741/2018.

5 Consulta descrita en el antecedente QUINTO del presente Acuerdo.
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Lo anterior debera ser informado a este gamo c) Todas las demés que le confiere el Codigo Electoral y otras
Jurisdiccional, dentro de las veinticuatro horas posteriores disposiciones legales.
a que ello ocurra.

CUARTO. OBLIGACIONES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS. Que en el articulo 41, parrafo segundo, Base | de la
PRIMERO. Se revoca la respuesta emitida en el oficio IEM- Constitucion Federal, dispone que los partidos politicos son
SE5051/2018, signada por el Secretario Ejecutivo del entidades de interés plblico y que la ley determinara las normas y
Instituto Electoral de Michoacan. requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones 'y

SEGUNDO. Se ordena al Consejo General del Instituto prerrogativas que les corresponden, asi como los fines que deben
Electoral de Michoacan analizar y emitir respuesta ante la cumplir

duda y peticién efectuada por el Partido Revolucionario
Institucional, en términos de lo establecido en este fallo".

8. Resolutivos

Asimismo, el articulo 59 de la Ley de Partidos sefiala que cada
artido politico sera responsable de su contabilidad y de la

seracic')n del sistema de contabilidad, asi como del cumplimiento

de lo dispuesto en la Ley y las decisiones que en la materia emita
0eI Consejo General del Instituto y la Comisién de Fiscalizacion.

Consecuentemente, se procedera a emitir una respuesta a la du@
y peticién formulada por el Partido Revolucionario Institucional
mediante escrito de 03 tres de septiembre del afio efy derseado

de la sentencia dictada por el Tribunal Electoral dentro del Recurs
deApelacion identificado bajo la clavEEEM-RAP-044/2018, a
través de la que se resolvio la revocacion a la respuesta conteni
en el oficio IEM-SE-5051/2018, al tenor de los antecedentes que
preceden; y

UINT O.ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL DEL

E EN MATERIA DE FISCALIZACION. Que el articulo 44,
nciso k), de la Ley General, refiere que el Consejo General del
INE, tiene como atribucion vigilar que en lo relativo a las
prerrogativas de los partidos politicos se actle con apego a la Ley
y la Ley de Partidos, asi como a lo dispuesto en los reglamentos
que al efecto expida el Consejo General.

CONSIDERANDOC:

PRIMERO. COMPETENCIA DEL INSTITUTO. Que los
articulos 41, Bas¥, Apartado C de la Constitucion Federal, 98 y

104 de la Ley General, 98 de la Constitucion Local y 29 del CédigoDe igualforma, el articulo 191, numeral 1, incisos ) y d), dea Ley

Electoral. establecen que el Instituto €S un ordanismo l,Jb”COGeneraI, establecen que el Consejo General tiene como facultades
auténom;) depositario %e la autoridad electoralg uien tieﬁe as resolver en definitiva el proyecto de dictamen consolidado, asi
P q omo la resolucion de cada uno de los informes que estéan obligados

cargo la organizacion, direccion y vigilancia de las elecciones - - S . Y
9 9 ' yvig Ya presentar los partidos politicos; vigilar que el origen y aplicacion

demas Procesos que requieran consulta_cmdadana en .E| _E_stadge los recursos de los partidos politicos observen las disposiciones
que la certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, objet|V|dadIegales yen caso de incumplimiento de obligaciones en materia de

maxima publicidad, equidad y profesionalismo seran principios s . . ;
rectores gn ol e'erc’icig desa{rgllo de esta funcion estgtal PIOS fiscalizacion y contabilidad, imponer las sanciones que procedan
! y : conforme a la normatividad aplicable.

SEGUNDO. ORGANO DE DIRECCION SUPERIOR DEL — gpy 1 MARCO JURIDICO. Por una cuestion de método, el
INSTITUTO' Que el organo de direccion superior del I_nstltuto €S presente apartado se abordara de conformidad con los siguientes
el Consejo General, integrado por el Consejero Presidente y sei N
Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto; el Secretario '
Ejecutivo y un representante por partido politico con registroI
nacional o estatal, solo con derecho a voz, asi como representantes

de los candidatos independientes Unicamente en proceso electora),

del que dependeran todos sus demés 6rganos, tal como lo establece

el articulo 32 del Cadigo Electoral.

Constitucion Federal;
Ley General,

111. Ley de Partidos;

TERCERO. ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL.

Que el articulo 34, fracciones I, XXXIl y XL, del Codigo Electoral,
establece como atribuciones del Consejo General, entre otras, Iaé
siguientes: ’

Reglamento de Elecciones;
Reglamento de Fiscalizacion del INE;

Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia

a) Vigilar el cumplimiento de las disposiciones de Fiscalizacion del INE; y

constitucionales y las del Cédigo Electoral;

Lineamientos para el registro, seguimiento y ejecucion del
cobro de sanciones impuestas por el Instituto Nacional
Electoral y autoridades jurisdiccionales electorales del
ambito federal y local; asi como para el registro y
seguimiento del reintegro o retencion de los remanentes no
ejercidos del financiamiento publico para gastos de
campafa.

. L VIL
b) Desahogar las dudas que se presenten sobre la aplicacion
e interpretacion del Cadigo Electoral y resolver los casos
no previstos en el mismo; y

6 Descrito en el antecedente CUARTO del presente Acuerdo.
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CONSTITUCION FEDERAL.

Que los articulos 8°, y 41, parrafo segundo, Basgpartado B,
parrafos tercero y cuarto, establecen lo siguiente:

Articulo 8o0. Los funcionarios y empleados publicos
respetaran el ejercicio del derecho de peticién, siempre que
ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa;
pero en materia politica sélo podran hacer uso de ese
derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacion
de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

Articulo 41.

[-]
Apartado B.Corresponde al Instituto Nacional Electoral en
los términos que establecen esta Constitucién y las leyes:

(-]

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de
las camparfias de los candidatos estara a cargo del Consejo
General del Instituto Nacional ElectoralLa ley desarrollara

las atribuciones del Consejo para la realizacion de dicha
funcién, asi como la definicién de los érganos técnicos
dependientes del mismo, responsables de realizar las
revisiones e instrui los procedimientos para la aplicacién de
las sanciones correspondientes. En el cumplimiento de sus
atribuciones, el Consejo General no estara limitado por los
secretos bancario, fiduciario y fiscal, y contara con el apoyo
de las autoridades federales y locales.

En caso de que el Instituto Nacional Electoral delegue la

funcién de fiscalizacién, su 6rgano técnico sera el conducto
para superar la limitacion a que sefiere el parafo anterior

LEY GENERAL.

En ese contexto, los articulos 29, 35, 44, incisos k), 0), y aa), 190

y 191, numeral 1, incisos a), b), ¢) y d), 192, numeral 1, incisos c)

ah),j)yl), 199, numeral 1, incisos a), c), d) a h), m) y 0), asi como
200, sefialan lo siguiente:

LIBRO TERCERO
De los Organismos Electorales

TITULO PRIMERO
Del Instituto Nacional Electoral

CAPITULOI
Disposiciones Preliminares

Articulo 29.

1. El Instituto es un organismo publico auténomo dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracién participan el Poder Legislativo de la Unién, los
partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los
términos que atene esta Le)El Instituto contara con los
recursos presupuestarios, técnicos, humanos y materiales
que requiera para el ejercicio directo de sus facultades y
atribuciones.

(-]

Seccion Primera
Del Consejo General y de su Presidencia

Articulo 35.

1. El Consejo General es el 6rgano superior de direccién,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de
velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad guien todas las actividades del Instituto.

(-]

Secciéon Segunda
De las Atribuciones del Consejo General

Articulo 44.

1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones: [...]
k) Mgilar que en lo elativo a las perrogativas de los pédos
politicos se actlie con apego a esta Ley y la Ley General de
Partidos Politicos, asi como a lo dispuesto en los reglamentos
que al efecto expida el Consejo General; [...]

0) Conocer y aprobar los informes que rinda la Comision
de Fiscalizacion; [...]

aa) Conocer de las infracciones gn su caso, imponer las
sanciones que correspondan, en los términos previstos en
esta Ley;

CAPITULO 1l
De la Fiscalizacion de Partidos Politicos

Articulo 190.

1. La fiscalizacion de los partidos politicos se realizara en

los términos y conforme a los procedimientos previstos por
esta Ley y de conformidad con las obligaciones previstas en
la Ley General de Partidos Politicos.

2. La fiscalizaciéon de las finanzas de los partidos politicos y
de las campafias de los candidatos estara a cargo del Consejo
General por conducto de su comision de fiscalizacion.

3. En el cumplimiento de sus atribuciones, el Consejo General
no estara limitado por los secretos bancario, fiduciario y
fiscal, y para ello contara con la unidad técnica de
fiscalizacion, que sera el conducto para superar la limitacién
referida, incluso en el caso de que el Instituto delegue esta
funcién.

Articulo 191.

1. Son facultades del Consejo General del Instituto las
siguientes:

a) Emitir los lineamientos especificos en materia de
fiscalizaciéon, contabilidad y registro de operaciones de los
partidos politicos;

b) En funcién de la capacidad técnica y financiera del
Instituto, desarollar, implementar y administrar un sistema
en linea de contabilidad de los partidos politicos, asi como
establecer mecanismos electrénicos para el cumplimiento
de las obligaciones de éstos en materia de fiscalizacion;

c) Resolver en definitiva el proyecto de dictamen
consolidado, asi como la resoluciéon de cada uno de los
informes que estan obligados a presentar los partidos
politicos;
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d) Mgilar que el origen y aplicacién de logcursos de los
partidos politicos observen las disposiciones legales;

(-]

CAPITULO IV
De la Comisién de Fiscalizacion

Articulo 192.

1. El Consejo General del Instituto ejercera las facultades
de supevision, seguimiento y comwdrtécnico y en general,
todos aquellos actos preparatorios a través de la Comisién
de Fiscalizacion, la cual estarad integrada por cinco
consejeros electorales y tendra como facultades las
siguientes:

(-]

c) Delimitar los alcances de revision de los informes que
estan obligados a presentar los partidos politicos;

d) Revisar las funciones y acciones realizadas por la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, con la finalidad de garantizar la
legalidad y certeza en los procesos de fiscalizacion;

e) Supervisar de manera permanente y continua las
auditorias ordinarias, de precampafia y de campafa; asi
como los procedimientos oficiosos, quejas y verificaciones
realizadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacion;

f) Ordenar la practica de auditorias a las finanzas de los
partidos politicos de manera directa o bien a través de
terceros especializados en la materia;

g) Ordenar visitas de verificacién a los partidos politicos
con el fin de corroborar el cumplimiento de sus obligaciones
y la veracidad de sus informes;

h) Modificat aprobar o echazar los pyectos de dictamen
consolidados y las resoluciones emitidas con relacién a los
informes que los partidos politicos estan obligados a
presentar para ponerlos a consideracion del Consejo General
en los plazos que esta Ley establece;

(-]

j) Resolver las consultas que realicen los partidos politicos;

(-]

1) Recibir, a través de la Seetaria Técnica, los informes
que deben presentar los partidos politicos para la
fiscalizaciéon de sus ingresos y egresos;

(-]

Articulo 199.

1. La Unidad Técnica de Fiscalizacion tendra las facultades !II-

siguientes:

a) Auditar con plena independencia técnica la
documentacién soporte, asi como la contabilidad que

presenten los partidos politicos y en su caso, candidaturas
independientes en cada uno de los informes que estan

obligados a presentar;

(-]

c) Mgilar que los ecursos de los pédos tengan origen
licito y se apliqguen exclusivamente para el cumplimiento de
los objetivos de los partidos politicos;

d) Recibir y revisar los informes trimestrales, anuales, de
precampafia y campafia, de los partidos politicos y sus
candidatos;

e) Requerir informacién complementaria respecto de los
diversos apartados de los informes de ingresos y egresos o
documentaciéon comprobatoria de cualquier otro aspecto
vinculado a los mismos;

f) Proponer a la Comisién de Fiscalizacién la practica,
directa o a través de terceros, de auditorias a las finanzas de
los partidos politicos;

g) Presentar a la Comisién de Fiscalizacion los informes de
resultados, dictdimenes consolidados y proyectos de
resolucién sobre las auditorias y verificaciones practicadas
a los partidos politicos.

En los informes se especificaran, en su caso, las
irregularidades en que hubiesen incurrido los partidos
politicos en la administracién de sus recursos, el
incumplimiento de la obligacién de informar sobre su
aplicacién y propondran las sanciones que procedan
conforme a la normatividad aplicable;

h) \erificar las operaciones de los gatos politicos con los
proveedores;

(-]

m) Proporcionar a los partidos politicos la orientacion,
asesoria y capacitacion necesarias para el cumplimiento de
las obligaciones consignadas, cumpliendo con los criterios
técnicos emitidos por la Comisién de Fiscalizacion;

[

0) Proponer a la Comisién de Fiscalizacion las sanciones a
imponer de acuerdo a la gravedad de las faltas cometidas.
Articulo 200.

1. Las autoridades y las instituciones publicas y privadas
estan obligadas a responder a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, las solicitudes de informacién protegidas por
el secreto bancario, fiduciario y fiscal, en un plazo maximo
de cinco dias después de realizada la solicitud.

2. De igual forma la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon podra

requerir a los particulares, personas fisicas y morales, le

proporcionen la informacién y documentaciéon necesaria

para el cumplimiento de sus atribuciones, quienes deberan
atender el requerimiento en los plazos sefialados en el parrafo
inmediato anteriar

LEY DE PARTIDOS.

Ahora bien, los articulos 4, numeral 1, inciso €) y 7, numeral 1, inciso
d), establecen lo siguiente:

Articulo 4.

1. Para los efectos de esta Leg entiende por:
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[...] V. REGLAMENTO DE FISCALIZACION DEL INE.

e) Instituto: El Instituto Nacional Electoral; Por su parte, el articulo 342, numeral 1, establece:

CAPITULO I
De la Distribucién de Competencias en
Materia de Partidos Politicos

"Articulo 342.

Pago de sanciones
Articulo 7. 1. Las multas que fije el Consejo que no hubieran sido
recuridas, o bien que fuesen confirmadas por gbdnal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, deberan ser
pagadas en términos del articulo 458, numerales 7 y 8 de la
Ley de Instituciones, en el plazo que sefialeekolucion y
en caso de no precisarlo, dentro de los quince dias siguientes
contados a partir de la notificacion de la resolucién de
mérito. Tanscurido el plazo sin que el pago se hubiera
efectuado, el Instituto podra deducir el monto de la multa
de la siguiente ministracion del financiamiento publico que
corresponda al partido sancionado."

1. Corresponden al Instituto, las atribuciones siguientes:

(-]

d) La fiscalizacién de ingresos y egresos de los partidos
politicos, sus coaliciones, las agrupaciones politicas
nacionales y de los candidatos a cargos de eleccion popular
federal y local [...]

V. REGLAMENTO DE ELECCIONES.

REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES EN MATERIA DE
FISCALIZACION DEL INE.

. . N VI.
A suvez, el articulo 37, numerales 1y 2, incisos a) e i), dispone lo
siguiente:

CAPITULO VI
PROCEDIMIENT O PARA DAR CONTESTACION
A CONSULTAS Y SOLICITUDES FORMULADAS

El articulo 43, numeral 4 dispone que:

"Version digil de consula, carece de valor legal (articulo 8 de la Ley del Peridédico Oficial)"

POR LOS OPL

Articulo 37.

1. Para efectos del presente apartado, se entiende por
consulta, la pregunta o planteamiento que formula un OPL
respecto de la aplicacion o interpretaciéon de un instrumento
normativo general, acuerdo o resolucién de algin érgano
colegiado del Instituto.

Solicitud es la peticion que presenta un OPL en relacién
con las funciones de las areas ejecutivas o unidades técnicas
del Instituto, asi como con la informacién con la que cuenten
o0 puedan elaborar

2. En la presentacién de las consultas y solicitudes
formuladas por los OPL al Instituto, se observaran las
siguientes disposiciones:

a) Toda consulta o solicitud quesalice un OPLdebera
hacerse a través de la Presidencia del Consejo, Secretaria
Ejecutiva o equivalente y dirigirse a la UTVOPL, con copia
a la vocalia ejecutiva de la correspondiente junta local
ejecutiva del Instituto. EI OPL podra solicitar que la respuesta
le sea notificada por correo electrénico a la cuenta que
autorice para tal efecto en su escrito inicial.

(-]

i) Una vez aprobado el sentido de la respuesta, la direccion
ejecutiva o unidad técnica la enviara a la UTVOPL, quien
debera de remitirla en un plazo maximo de 24 horas al OPL

VII.

Articulo 43.

Sanciones

[

4. Las multas que fije el Consejo que no hubieran sido
recurridas, o bien que fuesen confirmadas por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, deberan ser
pagadas en términos del articulo 458, numerales 7 y 8 de la
Ley General, en el plazo que sefiale la Resolucjd@nycaso

de no precisarlo, dentro de los quince dias siguientes contados
a partir de la notificacién de la Resolucién de mérito.
Transcurrido el plazo sin que el pago se hubiera efectuado, el
Instituto podra deducir el monto de la multa de la siguiente
ministracion del financiamiento publico que corresponda al
partido sancionado.

[

LINEAMIENT OS PARA EL REGISTRO,
SEGUIMIENTO Y EJECUCION DEL COBRO DE
SANCIONES IMPUESTAS POR EL INSTITUT O
NACIONAL ELECTORAL Y AUTORIDADES
JURISDICCIONALES ELECTORALES DEL
AMBIT O FEDERAL Y LOCAL; ASIi COMO PARA EL
REGISTRO Y SEGUIMIENTO DEL REINTEGRO O
RETENCION DE LOS REMANENTES NO
EJERCIDOS DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO
PARA GASTOS DE CAMPANA.

que realizé la consulta o solicitud en primera instancia, con Finalmente, el apartado Sexto, letra B, numeral 1, incisos a) y b),
copia a los integrantes de la CVOPL, del Consejo General y establece lo siguiente:

a la \bcalia Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva de la
entidad que se trate.

[.]

Sexto

(]
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B. Sanciones en el ambito local

1. Es competencia exclusiva del OPLE la ejecuciéon de
sanciones impuestas por el INE en materia de
fiscalizaciéon en el &mbito localpor lo que en la ejecucién

de la misma y en el destino del recurso publico, atendera a las
siguientes reglas:

a) El OPLE, con base en los registros en el Sl conocera el
estado procesal de la sancién. Una vez que corrobore que las
multas se encuentran firmes debera descontarlas del
financiamiento publico ordinario local que, en su caso, se

otorgue al sujeto sancionado, conforme a lo siguiente:

i. El pago de las sanciones econémicas impuestas por la
acreditacion de faltas se realizara mediante la reduccion de la
ministracion mensual que reciba dicho ente politico, en los
términos y plazos definidos en la ejecutoria respectiva.

ii. Las sanciones se haran efectivas a partir del mes siguiente
en que queden firmes.

iii. EIl OPLE deberé registrar en el Sl las sanciones firmes que
se ejecuten a cada uno de los partidos politicos nacionales
con acreditacion local, partidos locales, aspirantes y

candidatos independientes;

b) Para la ejecucion de las sanciones el OPLE debera
considerar que el descuento econémico no puede
exceder del 50% (cincuenta por ciento) del
financiamiento publico mensual que reciba el
instituto politico en la entidad para el desarrollo de
sus actividades ordinarias.

Conforme lo anterior, el OPLE fijara las sanciones a ejecutar

en el mes correspondiente; considerando en todo momento,IV.

que de existir un conjunto de sanciones firmes pendientes de
cobro por un importe superior al 50% del financiamiento
publico del partido politico, éstas deberan ser cobradas

b) La fiscalizacion de ingresos y egresos de los
partidos politicos, sus coaliciones, las
agrupaciones politicas nacionales y de los
candidatos a cargos de eleccién popular federal y
local;

C) Resolver en definitiva el proyecto de dictamen
consolidado, asi como la Resoluciéon de cada uno
de los informes que estan obligados a presentar
los partidos politicos;

d) Vigilar que en lo relativo a las prerrogativas de los
partidos politicos se actle con apego a la Ley
General y la Ley de Partidos, asi como a lo
dispuesto en los reglamentos que al efecto expida
el Consejo General del INE; conocer y aprobar los
informes que rinda la Comision de Fiscalizacion;
conocer de las infraccionesen su caso, imponer
las sanciones que correspondan, en los términos
previstos en Ley;

e) Resolver en definitiva el proyecto de dictamen
consolidado, asi como la resolucién de cada uno de
los informes que estan obligados a presentar los
partidos politicos, vigilar que el origen y aplicacion
de los recursos de los partidos politicos observen
las disposiciones legales, yen caso de
incumplimiento de obligaciones en materia de
fiscalizacion y contabilidad, imponer las sanciones
que procedan conforme a la normativa aplicable; y

Es competencia exclusiva del Instituto la ejecuciéon de
sanciones impuestas por el INE en materia de fiscalizacion
en el ambito local.

conforme al orden en que quedaron firmes, en el entendido OCTAVO. SENTENCIA QUE RESOLVIO EL RECURSO DE

que no podra descontarse un importe menor al equivalente al
porcentaje antes mencionado.

SEPTIMO. ANALISIS DEL MARCO JURIDICO. Ahora bien,
del marco juridico descrito en el considerando que antecede, s
desprende lo siguiente:

. El INE es un organismo publico autbnomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Union,
los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los
términos que ordene la normativa aplicable; 5

1. El Consejo General del INE, es el érgano superior de
direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios rectores

guien todas las actividades del INE; 3.

111. El INE, tiene como atribuciones en materia de fiscalizacion,

las siguientes: 4.

a) La fiscalizacion de las finanzas de los partidos

APELACION IDENTIFICADO BAJOLA CLAVE TEEM-RAP-
044/2018 Ahora bien, los Magistrados que integra@bunal
Electoral en pleno, resolvieron el Recursdplelacion identificado

gajo la clave TEEM-RAP-044/2018mediante sentencia aprobada

el 31 treinta y uno de octubre de 2018 dos mil dieciocho,
determinando en los efectos y puntos resolutivos, medularmente
lo siguiente:

Revocar la respuesta emitida en el oficio IEM-SE-5051/
2018, signada por el Secretario Ejecutivo del Instituto.

Ordenar al Consejo General analizar y emitir respuesta
ante la duda y peticion efectuada por el Partido

Revolucionario Institucional, en términos de lo establecido

la referida sentencia.

Notificar la respuesta descrita en el numeral que antecede
al Partido Revolucionario Institucional.,

Informar al Tribunal Electoral la respuesta realizada al
Partido Revolucionario Institucional en acatamiento a la

politicos y de las campafias de los candidatos, por
conducto de su Comisiéon de Fiscalizacion;

7 Descrita en el antecedente SEPTIMO del presente Acuerdo.
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sentencia de mérito, dentro de las 24 veinticuatro horasmeérito, de lo ordenado y resuelto en la determinacion del Tribunal

posteriores a que ello ocurra.

Electoral, asi como en ejercicio de las facultades previstas en el

articulo 34, fraccion XXXII, del Coédigo Electoral, este Instituto

NOVENO. PROCEDIMIENTO DE CONSULTA
FORMULADA POR ESTE INSTITUTO. En ese contexto, es

emite respuesta a la consulta realizada por el Representante
Propietario del Partido Revolucionario Institucional, lo cual se

oportuno sefialar que del contenido de la duda y peticion planteadabordaré en los siguiente términos:

por el Representante Propietario del Partido Revolucionario

Institucional acreditado ante el Consejo General, a través de sBPrimeramente, es de sefialarse que el contenido de la duda y peticion

escrito de 03 tres de septiembre de 2018 dos mil diecfpeleo

formulada por el instituto politico de mérito, versa sobre los

desprende la solicitud de que se valorara la posibilidad de hacesiguientes puntos esenciales:

extensiva la consulta y/o opinién referida al INE.

1.
Al respecto, este Instituto en el desempefio de sus funciones y
conforme al principio de legalidad sefialado en el articulo 29, parrafo
segundo, del Codigo Electoral, dio tramite al escrito de mérito, en
los términos establecidos en el articulo 37 del Reglamento de
Elecciones. 2.

En ese tenor, del escrito referido previamente, mediante oficio
IEM-P-1741/2018, se formul6 a la Direccion de la Unidad Técnica
deVinculacién con los @anismos Publicos Locales del INE, la
siguiente consulta: 3.

"1. ¢ Con base en la interpretacion de los lineamientos referidos, el
Instituto Electoral de Michoacan tiene la atribucién de considerar
un porcentaje menor para la ejecucion de las multas impuestas en
laresolucién INE/CG/518/20177?

2. En caso de que la respuesta sea en sentido negativo, y dadada
situacion particular que expone el Partido Revolucionario
Institucional ¢, puede el Instituto Electoral de Michoacan, de manera
fundada y motivada considerar en este caso la ejecucion de la
sancion de manera fraccionada?"

Consecuentemente, mediante el oficio INE/STCVOPL/600/2018

se remitid la respuesta a la consulta descrita en el parrafo que.
antecede, misma que medularmente sefialé6 que las sanciones
econdmicas impuestas que han causado estado no son susceptibles
de modificacion alguna en cuanto al monto ni la forma de pago, por

lo que no es posible considerar un porcentaje menor para |&.
ejecucion de las multas impuestas.

De lo anterior se advierte que este Instituto en el ambito de sus
atribuciones atendié puntualmente la solicitud del Partido 7.
Revolucionario Institucional relativa a la posibilidad de hacer
extensiva la consulta y/o opinién referida al INE.

DECIMO. RESPUESTAA LA CONSULTA FORMULADA POR

EL REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ACREDITADO

ANTE EL CONSEJO GENERAL, ENACATAMIENT OALA
SENTENCIA QUE RESOLVIO EL RECURSO DE
APELACION IDENTIFICADO BAJOLA CLAVE TEEM-RAP-
044/2018Ahora bien, no obstante que se desahogé la consulta de

8 Descrito en el antecedente CUARTO del presente Acuerdo.
9 Descrito en el antecedente QUINTO, parrafo primero, del presente Acuerdo.

Parti6 de sefialar que, a su consideracion, no esta
debidamente previsto ni en el Cédigo Electoral, ni en la
resolucion del INE, los términos para implementar el
procedimiento de sancion;

Consideré que, se encontraba dentro de la esfera de
valoracion del Instituto, los pardmetros porcentuales para
la ejecucion de las multas; y que en ellos se deberia observar
el principio de proporcionalidad;

Solicitd se aplicara un parametro menor para la ejecucion
de la multa, que significara una proteccion mas amplia, en
cumplimiento al principio pro homine, por considerar que
la reduccion del 50% cincuenta por ciento de la ministracion
mensual de la prerrogativa para actividades ordinarias, es
una medida desproporcionada;

Insto valorar las condiciones actuales que presentaba el
Partido Revolucionario Institucional ya que, aplicar tal
parametro sin hacer un examen de proporcionalidad
implicaria una afectacion sustancial a la funcionalidad y
operatividad del partido politico y con ello, se mermaria la
participacion politica de la militancia;

Pidi6 ponderar la alternativa de implementar un proceso
de cobro de la multa que no implicara la reduccion directa
del 50% de la ministracion del gasto ordinario;

Informd que el partido no ha ejercido el 5% anual del gasto
ordinario que debe destinarse a las actividades especificas
y que tal situacion deberia tomarse en cuenta; y

Pidi6, en su caso, la inaplicacion del parametro porcentual
del 50%, al considerar que resulta contraria a la
Constitucion, en particular, la porcion reglamentaria
establecida en el Lineamiento Sexpartado B, numeral

1, inciso b), de los Lineamientos para el registro,
seguimiento y ejecucion del cobro de sanciones impuestas
por el Instituto Nacional Electoral y autoridades
jurisdiccionales electorales del ambito federal y local; asi
como para el registro y seguimiento del reintegro de
retencion de los remanentes no ejercidos del financiamiento
publico para gastos de camparia.

En ese tenor, en relacion con el argumento contenido en el numeral
1, del parrafo que antecede, relativo a que no esta debidamente

10 Se entiende la consulta como la pregunta o planteamiento que formula un Organismo Publi(j)revisto nien el C()dlgO Electoral. ni en la resoluciéon del INE. los

Local respecto de la aplicacion o interpretacion de un instrumento normativo general, acuerd

o resolucion de algin 6rgano colegiado del INE, en términos de lo establecido en el articulo 37términos para implementar el procedimiento de sanci()n, es de

numeral 1, parrafo primero, del Reglamento de Elecciones.
11 Descrito en el antecedente QUINTO, parrafo segundo, del presente Acuerdo.

sefialarse que contrario a ello, el articulo 42, fraccion XVIIl, del
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Caodigo Electoral, el Director Ejecutivo dedministracion, Local Electoral debera considerar que el descuento
Prerrogativas y Partidos Politicos tiene como atribuciones entre econémico no puede exceder del 50% (cincuenta por ciento)
otras, hacer efectivas las multas derivadas de los procedimientos del financiamiento puUblico mensual que reciba el instituto
de responsabilidad correspondientes, asi como en caso de politico en la entidad para el desarrollo de sus actividades
incumplimiento por parte de los sujetos obligados, notificar a la ordinarias.

autoridad competente para efecto de que se inicie el procedimiento

atinente. Conforme lo anterior, el Organismo Publico Local Electoral fijara

las sanciones a ejecutar en el mes correspondiente; considerando
De igual manera, el articulo 245 del Cédigo Electoral, establece quen todo momento, que de existir un conjunto de sanciones firmes
las multas deberan ser pagadas &otalia déddministracion y pendientes de cobro por un importe superior al 50% cincuenta
Prerrogativas, ahora Direccion Ejecutiva Algministracion por ciento del financiamiento publico del partido politico, éstas
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto, salvo en el caso daleberan ser cobradas conforme al orden en que quedaron firmes,
los partidos politicos en que el monto de las mismas se restara den el entendido que no podra descontarse un importe menor al
sus ministraciones de gasto ordinario conforme a lo que se determinequivalente al porcentaje antes mencionado.
en la Resolucion.
Si las sanciones acumuladas por el partido superan el monto
En ese orden de ideas, en las Resoluciones identificadas bajo larevisto en el parrafo anterior, seran cobradas en el orden en que
clave INE/CG518/2017 y INE/CG84/2018, se impusieron al se conozcan, hasta que queden completamente pagadas.
Partido Revolucionario Institucional diversas sanciones en las que
se especifict los parametros de reduccion de la ministracion mensu&e igual forma, la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del
del financiamiento publico que le corresponde para el sostenimientd®oder Judicial de la Federacion, en la Resolucion emitida dentro
de sus actividades ordinarias permanentes, detallando en cada udal Juicio de Revisién Constitucional Electoral, expediente SX-
de ellas la falta, la multa y la reducciéon de la ministracion mensualJRC-22/2018, promovido por el Partido Movimiento Ciudadano,
gue corresponda al partido. puntualizé que los Lineamientos fijan una serie de reglas para el
descuento de multas y sanciones a los partidos politicos, las cuales
Ademas en los Lineamientos establecen el procedimiento para lauponen que los sujetos obligados se encuentran en un estado
ejecucion de las multas, como se desprende en el apartado Sextoprmal en la recepcidon de sus ministraciones; en este sentido,
letra B, numeral 1, inciso a), letra i, ii, e inciso b), sefiala que escuando se afirma que el descuento econémico no puede exceder del
competencia exclusiva del Organismo Publico Local Electoral la50% cincuenta por ciento del financiamiento publico que reciba el
ejecucion de sanciones impuestas por el INE en materia denstituto politico, debe entenderse que dicha disposicion se refiere,
fiscalizacién en el ambito local, por lo que en la ejecucion de laa la totalidad de la ministracion mensual que le corresponde al
mismay en el destino del recurso publico, atendera a las siguientgsartido politico de manera ordinaria.
reglas:
Lo anterior, para efecto de garantizar que los partidos politicos
a) El Organismo Publico Local Electoral, con base en los cuenten de manera equitativa con los recursos econémicos necesarios
registros del Sistema Informatico de Sanciones conocera epara llevar a cabo sus actividades ordinarias.
estado procesal de la sancién. Una vez que corrobore que
las multas se encuentran firmes debera descontarlas deDe lo referido con antelacion, se advierte géeeérdo identificado
financiamiento publico ordinario local que, en su caso, se bajo la clave INE/CG84/2018, es una Resolucion que se encuentra
otorgue al sujeto sancionado, conforme a lo siguiente:  firme, atendiendo a que mediante el oficio clave INE/VE/142/2018,
signado por eVocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de
. El pago de las sanciones econdmicas impuestasMichoacan, se remitieron los diversos INE/UTVOPL/8055/2018,
por la acreditacion de faltas se realizara mediante TEPJF-SER-SGA-2378/2018 e INE/DJ/DIR/16656/2018,
la reduccion de la ministracion mensual que reciba mediante el cual, la Direccién de Instruccién Recursal de la Direccion
dicho ente politico, en los términos y plazos Juridica del INE, informé a este Instituto que la Resolucion no fue
definidos en la ejecutoria respectiva, impugnada, por ende este Instituto exclusivamente esta obligado a
cumplir con la ejecucion impuesta por el INE, en los términos
1. Las sanciones se haran efectivas a partir del mesprevistos en la mismay en la normativa electoral aplicable.
siguiente en que queden firmes; y
Consecuentemente, este Instituto advierte que de conformidad
M1l El Organismo Publico Local Electoral debera conlos Lineamientos, el Codigo Electoral y la Resolucion de mérito,
registrar en el Sistema Informatico de Sanciones si existe regulacion normativa respecto al procedimiento de
las firmes que se ejecuten a cada uno de los partidosjecucion de sanciones impuestas por el INE en materia de
politicos nacionales con acreditacion local, partidos fiscalizacion en el ambito local; por lo tanto, no le asiste la razén al
locales, aspirantes y candidatos independientes. Partido Revolucionario Institucional, en relacién con el argumento
vertido en el numeral 1 del presente considerando.
b) Para la ejecucion de las sanciones el Organismo Publico
Ahora bien, por lo que ve a los numerales 2, 3, 4 y 5 del apartado
gue nos ocupa, este Instituto advierte que los argumentos ahi

12 Descrita en el antecedente TERCERO, parrafo primero, del presente Acuerdo. contenidos guardan relacion entre sl toda vez que considero se
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encontraba en la esfera de valoracién de este instituto, los
parametros porcentuales para la ejecucion de la multa; la aplicacion
de un parametro menor para la ejecucién de la multa, en
cumplimiento al principio pro homine; que se valore las condiciones
actuales del partido y ponderar la alternativa de implementar un
proceso de cobro de la multa, todo ello en la reduccion del 50%
cincuenta por ciento de la ministracion mensual de la prerrogativa
para actividades ordinarias, es por ello que se procede a responderlos
de manera conjunta en los siguientes términos:

Tal como ya quedé precisado en lineas anteriores, de conformidad
con los articulos 41, apartado B, parrafo tercero, de la Constitucion
Federal, 190, numeral 1, de la Ley General, asi como el diverso 7,
numeral 1, inciso d), de la Ley de Partidos, la fiscalizacion de los
ingresos y egresos de los partidos politicos esta a cargo del Consejo
General del INE.

A su vez, el articulo 29, parrafo segundo, del Cédigo Electoral,
establece que el Instituto en el desempefio de su funcion se rige
bajo el principio de legalidad, lo cual conlleva que la presuncion de
toda actuacion de la autoridad deriva del ejercicio de una facultad
que la ley le confiere, en tanto no se demuestre lo contrario.

Por lo tanto, este Instituto solo cuenta con la atribucion de ejecutar
el cobro por disposicién legal, sin que exista algun precepto

normativo que lo faculte para pronunciarse sobre la valoracion,

aplicacion o alternativa de un parametro porcentual menor para la
ejecucion de las multas que no implique la reduccion directa del
50% cincuenta por ciento de la ministracion del gasto ordinario,

toda vez que la normativa electoral vigente no establece dichas
atribuciones para este Instituto.

Mas aun, el INE al imponer la sancién al Partido Revolucionario
Institucional, procedié acorde con el articulo 458, numeral 5, de la
Ley General, siendo la autoridad electoral para la individualizacion
de sanciones debi6 tomar en cuenta las circunstancias que rodean
la contravencion de la norma administrativa, considerando entre
ellas, las condiciones socio econémicas del ente infractor

Bajo esta tesitura, el INE determind la capacidad econémica de los
partidos politicos nacionales con acreditacion local, considerando
ademas que la misma no afectara sustancialmente el desarrollo de

Del articulo 16, primer péarrafo, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos
de mandamiento escrito, autoridad competente vy
fundamentacién y motivacion, como garantias
instrumentales que, a su vez, revelan la adopcién en el
régimen juridico nacional del principio de legalidad, como
una garantia del derecho humano a la seguridad juridica,
acorde al cual las autoridades sélo pueden hacer aquello
para lo que expresamente les facultan las leyes, en el
entendido de que éstas, a su vez, constituyen la manifestacion
de la voluntad general. Bajo esa premisa, el principio
mencionado tiene una doble funcionalidad, particularmente
tratandose del acto administrativo, pues, por un lado, impone
un régimen de facultades expresas en el que todo acto de
autoridad que no represente el ejercicio de una facultad
expresamente conferida en la ley a quien lo emite, se
considerara arbitrario y por ello, contrario al dexcho a la
seguridad juridica, lo que legitima a las personas para
cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes,
pero, por otro,bajo la adopcién del mismo principio como
base de todo el ordenamiento, se genera la presuncion de
que toda actuacién de la autoridad deriva del ejercicio de
una facultad que la ley le confiere, en tanto no se demuestre
lo contrario, presunciéon de legalidad ampliamente
reconocida tanto en la doctrina como en la legislacion
nacional. Asi, el principio de legalidad, apreciado en su
mayor amplitud, da cabida al diverso de interdiccion de la
arbitrariedad, pero también conlleva que éste opere a través
de un control jurisdiccional, lo que da como resultado que
no basta que el gobernado considere que determinado acto
carece de fundamentacion y motivacién para que lo estime
no obligatorio ni vinculante o lo sefiale como fuente de un
derecho incontrovertible a una sentencia que lo anule, sino
que, en todo caso, estd a su cargo recurrir a los 6rganos de
control a hacer valer la asumida ausencia o insuficiencia
de fundamento legal y motivacién dentro de dicho
procedimiento ya su vez, caespondera a la autoridad
demostrar que el acto cuestionado encuentra sustento en
una facultad prevista por la norma, so pena de que sea
declarado contrario al derecho a la seguridad juridica, lo
que revela que los procedimientos de control jurisdiccional,
constituyen la Gltima garantia de verificacion del respeto al
derecho a la seguridad juridica, cuyas reglas deben ser
conducentes y congruentes con ese proposito.

[Lo resaltado es propio]

las actividades del sujeto obligado de tal manera que complique eAsimismo, es de sefialarse que acorde con la tesis aislada
cumplimiento de sus propdsitos fundamentales o subsistencia. XIV.1°.8K todas las autoridades incluyendo las administrativas,

Sirve de orientacion a lo anteri@ tesis aislada 12°.A.51K (102.),

para cumplir cabalmente con el principio de legalidad emanado del
articulo 16 constitucional, han de regir sus actos con base en la

emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en materia norma, observando necesariamente el sentido que la interpretacion
Administrativa del Cuarto Circuito, la cual fue publicada en el de la misma ha fijado por la jurisprudencia.
Semanario Judicial de la Federacion el 28 veintiocho de febrero de

2014 dos mil catorce, intituladBRINCIPIO DE LEGALIDAD.
CARACTERISTICAS DE SU DOBLE FUNCIONALIDAD
TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU
RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL"
misma que se transcribe a continuacion:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DELACTO
ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON ELDIVERSO
DE INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL
CONTROL JURISDICCIONAL.

Aunado a que, los articulos 342, parrafo 1, del Reglamento de
Fiscalizacion del INE y 43 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion del INE, refieren que
las multas que fije el Consejo General del INE que no hubieran
sido recurridas, o bien que fuesen confirmadas por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, deberan ser pagadas
en términos del articulo 458, numerales 7y 8 de la Ley General, en

13 Intitulada "JURISPRUDENCIA. ES OBLIGFORIA PARA LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS ENACATAMIENT OAL PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE DIMANA
DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL".
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el plazo que sefiale la Resolucigney caso de no precisarlo, sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, en los
dentro de los quince dias siguientes contados a partir de laérminosy forma que establecen los Lineamientos en la ejecucion
notificacion de la resolucién de mérito. Transcurrido el plazo sin de la misma, aunado a que este Instituto no esta facultado para
que el pago se hubiera efectuado, el Instituto podra deducir emodificar o revocar la determinacion que nos ocupa en el presente
monto de la multa de la siguiente ministracion del financiamiento asunto.
publico que corresponda al partido sancionado.

Ahora bien, en relacién al argumento contenido en el numeral 7 del
A mayor abundamiento, se precisa que la Resolucién INE/CG518presente considerando, es de sefalarse que entre los principios
20174 fue impugnada; por lo que en cumplimiento a la Sentenciarectores del ejercicio y desarrollo de la funcion electoral de este

emitida por la Saldoluca, recaida al Recurso dpelacion instituto, se encuentra el de legalidad, mismo que obliga a este
identificado bajo la clave de expediente-RBAP-17/2017, el Instituto a circunscribirse Unica y exclusivamente a lo previsto
Consejo General del INE, emitié el acuerdo INE/CG84/Z0&8 por la normativa aplicable en la materia.

cual al no ser recurrido quedo firme, como se desprende del oficio

INE/VE/142/2018 y sus aneXés Sobre el particulasirve de orientacion laesisAislada emitida

por el Cuartdlribunal Colegiado en materfdministrativa del
Como se advierte de los preceptos reglamentarios citados coRrimer Circuito, intituladdGARANTIA DE LEGALIDAD. QUE
antelacion el Consejo General del INE, en gjercicio de su facultadDEBE ENTENDERSE POR", misma que se transcribe a
reglamentaria, determiné que el pago de las multas que se impusieraontinuacion:
por dicho érgano se harian efectivas una vez que éstas causaran
estado, es decir, que no hubieran sido recurridas, o bien que fuesen GARANTIA DE LEGALIDAD. QUE DEBE ENTENDERSE
confirmadas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la POR. La Constitucion Federal, entre las garantias que consagra
Federacion, favoreciendo con ello el derecho a la legitima defensa en favor del gobernado, incluye la de legalidad, la que debe
de los sujetos responsables, de forma tal que, en caso de ser entenderse como la satisfaccion que todo acto de autoridad

recurridas ante las instancias jurisdiccionales, las multas se harian ha de realizarse conforme al texto expreso de ladesu
] ! espiritu o interpretacion juridica; esta garantia forma parte

efectivas hasta que se hubieran confirmado por el 6rgano de la genérica de seguridad juridica que tiene como finalidad
jurisdiccional competente. que, al gobernado se proporcionen los elementos necesarios
para que esté en aptitud de defender sus derechos, bien ante la
Ademas, como lo ha resuelto la Sala Superior que en cumplimiento propia autoridad administrativa a través de los recursos, bien
con lo previsto en el articulo 342, parrafo 1, del Reglamento de ante la autoridad judicial por medio de las acciones que las
Fiscalizacion, asi como 43, parrafo 4, del Reglamento de leyes respectivas establezcan; asi, para satisfacer el principio

de seguridad juridica la Constitucion establece las garantias
de audiencia, de fundamentacién y motivacion, las
formalidades del acto autoritario, y las de legafitlad

Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, ambos
del INE, las multas impuestas a los partidos politicos en las

respectivas resoluciones se haran efectivas cuando éstas hayan
causado estado, en el plazo que al efecto determine el Consej

Bor lo que, los 6rganos encargados de ejercer el control de
General responsabBle

constitucionalidad y convencionalidad, son aquellos que revisten

Por otro lado. respecto al argumento contenido en el numeral 6 dejl caréacter de jurisdiccionales como lo ha referido la Suprema Corte
€SP g e Justicia de la Nacién

presente apartado, este Instituto advierte que la consulta solicitada

en relacién a que el Partido Revolucionario Institucional no ha . . ) .
d En ese contexto, este Instituto reviste el caracter de 6rgano

ejercido el 5% cinco por ciento anual del gasto ordinario que debe_ | - . . S .
jerc o )P P 9 a W administrativo, por ello carece de las atribuciones y competencia
destinarse a las actividades especificas, no guarda relacion algung

dado que al quedar el 50% cincuenta por ciento de gasto ordinari ara resolver sobre la inconstitucionalidad de los Lineamientos y
q q 0 P 9 eclarar la inaplicacion de la parte conducente de la ejecucion de

al referido partido politico, esta en condiciones de ejercer : : . B .

lenamente Zus rerfo ativz;{s cumplir con los mzndatosjle aleIas sanciones, en consecuencia este Instituto se encuentra impedido
pien: P 9 1S Y P S 9 ara pronunciarse sobre la inaplicacion del pardmetro porcentual
relativos al desarrollo de actividades especificas, aunado a que |

duccion del 50% licable de | inistracio | el 50% cincuenta por ciento establecido en el Lineamiento Sexto,
reduccion ce 0 €5 aplicaple de 'a JaniSIQCIRY mensua queApartado B, numeral 1, inciso b), de los Lineamientos, toda vez
corresponda al partido, por Financiamiento Publico para el

Sostenimiento dactividades Ordinarias Permanentes que debe circunscribirse Unica y exclusivamente a lo previsto por
’ la normativa por ser un érgano de legalidad.

De manera que, este Instituto no puede reducir de tal concepto lﬁor lo que, al no haber sido impugnados los Lineamientos y al

sancion impuesta, toda vez que la Resolucion especifica que | ) . .
! Imp ; vez que S ' esp 9U€ & contrarse firmes, se muestra su consentimiento tacito respecto
reduccién debera realizarse de la ministracion mensual que

. ) R - alalegalidad de la aludida porcién normativa, esto en razén de que,
corresponde al obligado del financiamiento publico para el

18 CUARIO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER

14 Descrita en el antecedente TERCERO, primer parrafo, del presente acuerdo. CIRCUITO. Amparo directo 734/92. Tiendas de Conveniencia, S. A. 20 de agosto de 1992.
15 Descrito en el antecedente TERCERO, dltimo parrafo, del presente acuerdo. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secretaria: Elsa Fernandez Martinez.
16 Oficio INE/VE/142/2018, signado por ¥bcal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de 19 Expediente "varios" 912/2010, relativo a la instruccién ordenada por el Tribunal Pleno de la
Michoacan, en el que se adjuntan los diversos INE/UTVOPL/8055/2018, TEPJF-SER-SGA- syprema Corte de Justicia de la Nacion, en la resolucion de fecha siete de septiembre de dos mil
2378/2018 e INE/DJ/DIR/16656/2018, mediante el cual, la Direcciéon de Instrucciéon Recursal de diez, dictada dentro del expediente "varios" 489/2010, en la debia emitirse entre otros, una
la Direccion Juridica del INE, inform6 a este Instituto que la Resolucion no fue impugnada.  declaracion acerca de la posible participacion del Poder Judicial de la Federacion en la ejecucion
17 Expediente: SUP-RAP-151/2015, Recurrentes: Partido Accion Nacional y Otros, Autoridad de |a sentencia dictada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Radilla
Responsable: Consejo General del Instituto Nacional Electoral. Pacheco contra los Estados Unidos Mexicanos.
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cuando una persona esta en posibilidad de combatir un acto que lunta Local Ejecutiva del INE en el Estado de Michoacan, remitié

perjudica, pero Unicamente dentro de un plazo determinado, y n@ara conocimiento de este Instituto, la consulta planteada por el

obstante se abstiene de hacerlo, resulta l6gicamente admisible inferinstituto de Elecciones y de Participacion Ciudadana del Estado

gue se conformd con el acto. de Durango a través del oficio IEPC/CG/1452/2018, en la que el
INE determiné lo siguiente:

Al respecto, sirve de sustento la Jurisprudencia 15/98, emitida por la

Sala Superior, mediante sesion celebrada el 17 diecisiete de noviembre "De acuerdo a la respuesta emitida por la Unidad Técnica de
de 1998 mil novecientos noventa y ocho, intitulada: Fiscalizacién del INE, las sanciones econémicas impuestas que
"CONSENTIMIENTO TACITO. NO SE DA SI SE INTERPONE han causado estado no son susceptibles de modificacién alguna en
UNO DE VARIOS MEDIOS DE IMPUGNACION cuanto al monto ni a la forma de pago, por lo que no es posible

cubrir el monto de la sancién econémica en 2 exhibiciones,

ALTERNATIV OS FARA COMBATIR EL ACTO" misma que se equivalentes al 50% de la ministracién mensual de cada uno"

transcribe a continuacion:

Por lo anterior, este Instituto advierte que de igual forma el INE
sostuvo el criterio relativo a que las sanciones econdémicas impuestas
IMPUGNACION ALTERNATIVOS PARA COMBATIR que han causado estado no son susceptibles de modificacion alguna en

EL ACTO.- El consentimiento tacito se forma con una cuanto al monto ni a la forma de pago.

presuncion en la que se emplean los siguientes elementos: a) | . o
la existencia de un acto pernicioso para una persona; b) laDECIMO PRIMERO. CONCLUSION. Que en términos de los

fijacion de un medio de impugnacién para combatir ese acto, articulos 41, basé apartado B, inciso a), numeral 6 constitucional,
dentro de un plazo determinado, y c) la inactividad de la asi como 44, parrafo 1, inciso aa); 190, parrafo 2; 191, parrafo 1,
parte perjudicada durante el citado plazo. Esto en razén deinciso, g); 192, parrafos 1y 2 de la Ley General, el Consejo General
que, cuando una persona esta en posibilidad de combatir unge| Instituto Nacional Electoral es el 6rgano responsable de conocer
2Ctt° que ': pe”“d'ci' ferf “”'Catr)"‘te_”te dg”t[]o delun plazl? de las infracciones en materia de fiscalizacion e imponer las sanciones
eterminado, y no obstante se abstiene de hacerio, resu acorrespondientes, las cuales deben sujetarse a lo establecido en la
l6gicamente admisible inferir que se conformé con el acto. . L . . .
%)ropla Constitucion, las leyes y reglamentos aplicables, incluida la

Sin embargo, cuando el afectado dispone de dos 0 méas medio ) . p )
para impugnar, indistintamente, un acto o resolucién, el 10rMa en que, en su caso, dichas sanciones seran aplicadas.

hecho de que no ocurra a uno de ellos no es elemento suficiente o . .
para formar la inferencia indicada, especialmente si expresaDe igual forma, en términos de los articulo 342, parrafo 1, del

de manera clara y contundente su voluntad de combatirlo Reglamento de Fiscalizacion del INE y 43 del Reglamento de
mediante la utilizacién del medio legal distinto, previsto Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion del INE,
para el mismo efecto. las multas que fije el Consejo que no hubieran sido recurridas, o bien
que fuesen confirmadas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
Lo resaltado es propio. la Federacion, deberan ser pagadas en términos del articulo 458,
numerales 7 y 8 de la Ley de Instituciones, en el plazo que sefiale la
Ahora bien, derivado de que el Partido Revolucionario Institucional, resolucion yen caso de no precisarlo, dentro de los quince dias
consinti6 tacitamente la Resolucién de mérito, derivado de lossjguientes contados a partir de la notificacion de la resolucion de
argumentos expuestos, tal como ya quedo plasmado en lineasgrito. Transcurrido el plazo sin que el pago se hubiera efectuado, el
anteriores, de conformidad con el articulo 29, parrafo segundo dejnstituto podra deducir el monto de la multa de la siguiente ministracion
Cadigo Electoral, a fin de garantizar el principio de legalidad en elde| financiamiento publico que corresponda al partido sancionado.
desempefio de la funcién del Instituto; por tal razon, este Instituto
no se encuentra facultado para inaplicar la porcion normativa quéPor su parte los Lineamientos en el apartado Sexto, letra B, numeral 1,
solicit6 el Representante de dicho partido politico. inciso a), letra i, ii, e inciso b), refiere la forma en que debe hacerse la
deduccion por multas ordenada por el INE, determinando que para la
Aunado a lo anterior, tal como ya quedo precisado en el considerandgjecucion de las sanciones el Instituto debera considerar que el
NOVENO del presentécuerdo, mediante oficio IEM-P-1741/  descuento econémico no puede exceder del 50% (cincuenta por ciento)
2018°, se formul6 consulta a la Direccién de la Unidad Técnica de del financiamiento publico mensual que reciba el instituto politico en
Vinculacion con los @anismos Publicos Locales del INE, mediante la entidad para el desarrollo de sus actividades ordinarias.
la cual se advirtié que las sanciones econémicas impuestas que han
causado estado no son susceptibles de modificacion alguna en cuarid@ manera que, este Instituto exclusivamente tiene la obligacion de
al monto ni la forma de pago, por lo que no es posible considerar umealizar la ejecucion de la sancion en términos de lo previsto en la
porcentaje menor para la ejecucion de las multas impuestas. Resolucion y de los Lineamientos, en el caso que nos ocupa, al Partido
Revolucionario Institucional, le corresponden las prerrogativas
En ese tenor, es importante sefialar que mediante oficio INE/VEEstablecidas mediante acuerdo IEM-CG-05/2018l como se
1536/2018 y sus respectivos anéxol Vocal Ejecutivo de la  visualiza en el cuadro esquematico siguiente:

CONSENTIMIENTO TACITO. NO SE DA SI SE
INTERPONE UNO DE VARIOS MEDIOS DE

22 ACUERDO QUE PRESENA LA COMISION DEADMINISTRACION, PRERROGAIVAS
Y PARTIDOS POLITICOSAL CONSEJO GENERAILDEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBAN LOS MONTOS Y EL CALENDARIO
DE PRERROGAIVAS DE LOS RRTIDOS POLITICOS RRA EL SOSTENIMIENTO DE
ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES Y ACTIVIDADES ESPECIFICAS

20 Descrito en el antecedente QUINTO, parrafo primero, del presente Acuerdo.

21 Oficio INE/VE/1536/2018, de 02 dos de octubre del presente afio, signadoMoaalke!

Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del INE en el Estado de Michoacan, dirigido al Consejero

e g3, CORFESPONDIENTEL EJERCIGI 2013 DOS MIDIECIOCHO AS1 COMO FRA L
X ! X ! X ', _OBTENCION DEL VOTO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2017-2018 DE

mediante el cual se dio respuesta a la consulta formulada por el Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana de Durango, sobre el cobro de multas a partidos politicos. LOS RRTIDOS POLITICOSY DE LOS CANDIDATOS INDEPENDIENTES.
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Ejecucién del Acuerdo INE/CG84/2018

Prerrogativa

Conclusién
mensual

Descuento por multa| Porcentaje

Lineamientos en el apartado Sexto,
letra B, numeral 1, inciso b),
determina que para la ejecucion de
las sanciones el OPLE deberd
considerar que el descuento
econdmico no puede exceder del 50%
(cincuenta por  ciento)  del
financiamiento publico mensual que]
reciba el instituto politico en la
entidad para el desarrollo de sus
actividades ordinarias.

$3,790,905.60 $1,310,201.51 34.56%

Lineamientos para el registro, seguimiento y ejecucion del cobro
de sanciones impuestas por el Instituto Nacional Electoral y
autoridades jurisdiccionales electorales del ambito federal y local;
asi como para el registro y seguimiento del reintegro o retencion de
los remanentes no ejercidos del financiamiento publico para gastos
de campafia, como lo ha determinado el INE en la respuesta a la
consulta planteada.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presentéAcuerdo entrara en vigor el dia de su
aprobacion.

Como se observa no rebasa el 50% (cincuenta por ciento), MSMEEGUNDO. Publiquese en el Periddico Oficial y en la pagina de
gue se encuentra ajustado a lo previsto en la normativa electorghiernet del Instituto.

aplicable.

TERCERO. Notifiquese al INE.

Lo anterior, atendiendo a los razonamientos expuestos en el

considerando DECIMO del presente acuerdo, por medio de loscyaARTO. Notifiquese al Tribunal Electoral, dentro de las 24
cuales se da respuesta a los cuestionamientos formulados por %inticuatro horas posteriores a su aprobacién

Representante del Partido Revolucionario Institucional.

Por lo anterior y con fundamento en los articulos 98 de la Ley
General; 98 de la Constitucion Local; 29, 32, 34, fracciones I, Ill,
XXXIl'y XL, del Cddigo Electoral del Estado de Michoacan de

Ocampo; este Consejo General del Instituto Electoral de

Michoacan, emite el siguiente:

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE MICHOACAN, POR EL QUE SE DA
RESPUESTA A LA CONSULTA REALIZADA POR EL
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ACREDITADO
ANTE EL CONSEJO GENERAL, PRESENTADA EL TRES
DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECIOCHO, EN
ACATAMIENT O A LA SENTENCIA DETREINTAY UNO
DE OCTUBRE DEL MISMO ANO, EMITIDA POR EL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN,
DENTRO DEL RECURSO DEAPELACION IDENTIFICADO
BAJO LA CLAVE TEEM-RAP-044/2018.

QUINTO. Notifiquese automaticamente al Partido Politico
Revolucionario Institucional, de encontrarse presente su respectivo
representante en la sesion correspondigné® yaso contrario,
personalmente con copia certificada del presente acuerdo en el
domicilio que se encuentra registrado en los archivos de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto, de conformidad a lo dispuesto en los articulos
37, parrafos primero y tercero, fraccion I, y 40 de la Ley de
Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Michoacan de Ocampo.

Asi lo aprob6 por unanimidad de votos en Sesién Extraordinaria
de fecha 16 dieciséis de noviembre de 2018 dos mil dieciocho, el
Consejo General, integrado por los Consejeros Electorales Dr
Ramén Hernandez Reyes, Lic. Irma Ramirez Cruz;iDmberto
Urquiza Martinez, DraYurishaAndrade Morales, MtraAraceli
Gutiérrez Cortés, Lic. Luis Ignacio Pefia Godinez yViigdiana
VillasefiorAguirre, bajo la Presidencia del primero de los
mencionados, ante el Secretario Ejecutivo que autoriza, Lic. Luis
ManuelTorres Delgado. DOYE.

PRIMERO. EI Consejo General es competente para conocer y
resolver sobre la consulta realizada por el Representante Propietario
del Partido Revolucionario Institucional, en acatamiento a la
sentencia de 31 treinta y uno de octubre de 2018 dos mil dieciocho,
emitida por eTribunal Electoral dentro del RecursoAjeelacion
identificado bajo la clave TEEM-RAP-044/2018.

SEGUNDO. El procedimiento de la ejecucion de la sancion prevista
en el acuerdo INE/CG84/2018, es conforme a lo resuelto por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral y en los

DR. RAMON HERNANDEZ REYES
PRESIDENTE DELINSTITUTO ELECTORAL
DE MICHOACAN

(Firmado)

LIC. LUIS MANUEL TORRES DELGADO
SECRETARIO EJECUTIV O DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN
(Firmado)
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