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Figura 39. Panoramica de Valladolid desde su entrada por el Camino Real en el afio de 1828
cuando se nombra como Morelia.
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Aungue su limitado proceso de industrializacion durante el Porfiriato mantuvo a Morelia al
margen de las rutas de comercio y vias de comunicacion de la época, el papel de fincas de la
region fue preponderante y el crecimiento econdmico estimuld la urbanizacion. Entrando el siglo
XX el crecimiento demografico dio como resultado el crecimiento urbano, creando nuevas
calzadas, puentes y colonias fuera del antiguo casco. Sin embargo, es hasta la segunda parte de
ese siglo que se verifica un rapido crecimiento poblacional, basado en nacimientos e inmigracion;
con ello se incrementaron las actividades productivas del sector terciario y la ciudad se consolidé
como centro comercial, estudiantil y proveedor de servicios (Avila, 2007; Vargas, 2008:; Nieto,
2014).

Los majestuosos edificios coloniales de Morelia son huella de la historia de los habitantes y de los
sucesos historicos acontecidos en la ciudad. En el afio de 1991 la UNESCO declardé el centro
histdrico de la ciudad “Patrimonio Cultural de la Humanidad”.

En el contexto actual, a finales del siglo XX e inicios del siglo XX| es cuando ocurre una enorme
expansion urbana sobre tierras agricolas y de agostadero, bosques y zonas de recarga de
acuiferos, con los consecuentes desafios territoriales y ambientales sin precedente (Avila et al.,
2012; Vargas, 2008).

La presente administracion municipal reconoce el papel histdrico de nuestro municipio en la
configuracién regional y nacional. Tomando en cuenta las potencialidades territoriales y la
voluntad ciudadana, con gran entusiasmo se dara un rumbo firme para mejorar las condiciones de
vida de los morelianos.

Para gestar el Morelia que la poblacion exige, durante el proceso de diagndstico desarrollado en el
2015 se identificaron rasgos de excelencia gue nos pueden llevar a construir juntos un mejor
futuro. Estos rasgos de nuestro territorio nos “localizan”, por multiples factores, como uno de los
mads importantes de la apuesta de futuro municipal y regional. A continuacidn, se colocan algunos
datos actuales de nuestro municipio.

6.3. Caracterizacion del medio fisico-natural y ambiental; y, condiciones actuales de especial
atencion.
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Existe una conciencia social, practicamente unanime, de que la conservacion del ambiente
constituye un bien juridico que permite la vida de todo el planeta y de toda la humanidad: la vida
de las generaciones presentes y futuras (Proyecto de Nacion 2018-2024). Este eje de desarrollo es
transversal en todas las politicas del desarrollo municipal moreliano ya que se vincula con otros
ambitos de la vida econdmica, social, cultural y del derecho, pero también es transgeneracional
(Proyecto de Nacién 2018-2024). Se concibe el “desarrollo sostenible” como aquel que conduce al
crecimiento econdmico, a la elevacion de la calidad de vida y al bienestar social, sin agotar la base
de los recursos naturales renovables en que se sustenta, sin deteriorar el medio ambiente ni el
derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccién de sus propias necesidades
(Talero et al. 2000). La conservacion del medio ambiente es un tema virtualmente ausente entre
los responsables de los gobiernos municipales ya que solo son enunciados como compromiso de
campafia, pero no son aterrizados para el bien de las futuras generaciones.

El desarrollo sostenible comprende: Un sistema tecnolégico que busque nuevas soluciones de
tecnologias apropiadas y limpias. Un sistema productivo gue tenga como soporte la base ecologica
del sistema natural. Un sistema econdmico que en forma segura y sostenida sea capaz de generar
excedentes para acumular — distribuir y tecnologia de facil disposicidon. Un sistema politico en el
cual los ciudadanos aseguren su participacion en el proceso de decision. Un sistema social con
enfoque equitativo orientado a proveer soluciones para las tensiones de un desarrollo desigual.
Internacional que promueva patrones sostenidos de comercio y financiacion. Un sistema
administrativo flexible y autocorregible (Comision Mundial para el Medio Ambiente vy el
Desarrollo, 1987). Este gobierno se compromete a aplicar los enunciados de la Agenda 21,
compromiso para colocar en el municipio como sustentable.

Rasgos fisicos y condicion ambiental

Morelia presenta una superficie accidentada, con una amplitud de relieve de 1,299 metros, que va
de los 1,781 msnm hasta los 3,080 msnm en la cima del cerro del Aguila. La regién montafiosa se
extiende hacia el sur y forma vertientes bastante pronunciadas que se internan al norte,
sobresaliendo los cerros de Punhuato y las lomas antiguamente llamadas el Zapote, que se unen
en la regidn norte con la sierra de Otzumatlan. Al sur de la ciudad de Morelia se encuentran las
lomas de Santa Maria de los Altos; adelante estan los cerros de San Andrés, gue se unen, en la
parte noroeste, con el pico de Quinceo, la mayor altura en la zona, con 2,787 msnm; estas lomas
tienen conexion con las de Tarimbaro y los cerros de Cuto y de Uruétaro, los cuales limitan al valle
y los separan del lago de Cuitzeo (INAFED & SEGOB, 2010).
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Figura 40. Mapa de formas del relieve del municipio de Morelia.
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El agua es en la actualidad, un asunto estratégico a escala global, no hay posibilidades de concebir
posibilidades de reproduccidn de la vida sin este recurso. El agua y otros recursos encuentran
unidades naturales homogéneas que han resultado fundamentales para la planeacion territorial
en el mundo, la cuenca hidroldgica’, areas geograficas cuya afectacion condiciona y determina el
desarrollo. El municipio pertenece a las regiones hidroldgicas Lerma-Santiago (93.00%) y Balsas
(7.00%). Se extiende dentro de las cuencas del lago de Patzcuaro-Cuitzeo y lago de Yuriria
(89.14%), rio Cutzamala (4.18%), rio Lerma-Chapala (3.86%) y rio Tacambaro (2.82%). Son un total
de 28 microcuencas que podemos encontrar en el municipio, siete de éstas de manera total
dentro de su territorio. Cuenta con las siguientes corrientes de agua perennes: Grande de Morelia,
Grande, Tupataro, el Tejocote y los Sauces; e intermitentes: Chiquito, Santa Inés, los Huiramos, el
Tecolote, los Pirules, San José, el Guayabito, Loma Larga, la Higuera, Jaripeo, la Joya, la Tinaja y San
Andrés. Los cuerpos de agua perennes (0.51%) son: el Padre, Amando, la Loma Caliente, Cointzio,
el Bafiito, la Mintzita, los Venares y Umécuaro; y uno intermitente (0.20%), el Llano de Rosas
(INEGI, 2009). Las zonas de mayor infiltracién y recarga se encuentran en la zona poniente de
Capula y Cuto de la Esperanza. El municipio de Morelia presente climas que van de semicalidos a
templados, con lluvias en verano y una precipitacion media anual que oscila entre los 625 mm
hasta los 901 mm.
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Figura 41. Mapa de la hidrografia del municipio de Morelia.
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Del analisis geoldgico del municipio resulta que las rocas que presenta en la mayor parte de su
territorio son ignimbritas y basaltos. En el municipio se presentan fallas y fracturas que forman
parte del Sistema de Fallas de Morelia-Acambay. En términos edafoldgicos, “Los suelos presentes
en el municipio de Morelia se derivan de la intensa actividad volcdnica y de la deposicion lacustre
que se desarrollé en la zona desde el Mioceno; en consecuencia, los suelos varian de texturas finas
(arcillas) a gruesas (arenas). Debido a lo anterior y a lo diverso del paisaje, el total de asociaciones
de suelo asciende a 189 tipos agrupadas en 11 grandes unidades de suelo” (PMGROT, 2018: 112);
“se encuentran suelos de textura media o francos donde el contenido de arena, limos y arcillas esta
proporcionalmente equilibrado; y suelos de textura fina o arcillosos, con mal drenaje, poca
porosidad y facilmente indudables y con problemas para el laboreo. Adicionalmente el 48% del
municipio presenta susceptibilidad alta a la erosion dade por las caracteristicas generales de los
siguientes suelos: Luvisoles, Andosoles y Planosoles. De manera global el municipio de Morelia
presenta una susceptibilidad a la erosion de alta y muy alta, del orden de las 71,000 ha o casi el
60% en la mayor parte del territorio. Con respecto a la degradacion del suelo en Morelia existe un
predominio de la degradacion ligera y moderada. La degradacion ligera ocupa en general todo el
centro y norte del municipio, mientras que la degradacion moderada domina hacia el sur del
municipio. Al norte es menor expresdndose en la presencia, sobre todo, de relieve de lomerios; en
cambio, hacia al sur se presenta un relieve mucho mds complejo y con mayores pendientes. Por
otro lado, los procesos de degradacicn alta y muy alta estan identificados con dreas con cobertura
vegetal escasa y se localizan respectivamente hacia el sur y al oeste del municipio.”"(PMGROT,
2018:116)

En términos de biodiversidad, especificamente en términos de flora se tiene el registro de 15,000
especies en la superficie del municipio, y de fauna, de importancia ecoldgica, econdmica y social,
Morelia se encuentra en areas del pais con un nimero sobresaliente de especies endémicas, el Eje
Neovolcanico Transversal y la cuenca del Balsas, documentandose 447 especies de vertebrados en
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Morelia, lo que le coloca en un lugar muy importante en la entidad, resaltando el grupo de aves y
mamiferos que representan el 57.22% y 53.33% del total de especies reportadas. Esto refleja
diversidad genética, biodiversidad relevante, misma que tiene en el cambio de uso del suelo una
de sus principales razones de pérdida, por lo que emergen como imperativo la necesidad de
consolidar politicas y programas de proteccion y conservacion.

Figura 42. Mapa de flora y fauna endémica del municipio de Morelia con base en el ndmero de
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En términos de uso del suelo (actividad socioecondmica que se desarrolla en una cobertura de
suelo dada) y vegetacion, en Morelia, la superficie destinada a la agricultura es de 393.05 km? y
cuenta con 293.98 km® de bosque, lo que coloca a nuestro municipio en el 62 y 72 lugar en el
Estado, respectivamente. El cambio de cubierta v uso del suelo es un indicador fundamental para
entender el deterioro ambiental, “del arreglo espacial en el que se estd desenvolviendo el paisaje
natural y antropico y los procesos de conversion y cambio entre dichos paisajes (Fuentes 2000)"
(PMGROT, 2018: 139).

En el periodo de 1975 al 2014, los cambios en la cobertura y usos del suelo fueron positivos para la
superficie de bosque mixto de pino-encino, bosque de encino, pero resultd negativa para la
superficie de matorrales, pastizales, resaltando los bosques de pino que desaparecieron como
cubierta al ceder su superficie a otras cubiertas. Las cubiertas antrdpicas de la agricultura de
temporal aumentd su superficie, y en el caso de la agricultura de riego cedid. Resulta claro que la
mancha urbana crecié de manera irregular. Los cuerpos de agua han mantenido su superficie
(PMGROT, 2018). Lo anterior da cuenta del proceso histérico que, como se ha sefialado, interpelan
al gobierno municipal para consolidar politicas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano en
plenamente articulados, en general, el impulso de una agenda de desarrollo socioeconédmico bajo
principios de proteccion y conservacion natural.
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Figura 43. Mapa de cubiertas de uso de suelo en el municipio de __.._..__D_._m__m en 2014.
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En el analisis hecho en el marco de elaboracién del proyecto del PMGROT se obtuvo la
informacion en relacidn a la tasa de cambio de vegetacion y uso del suelo municipal que da cuenta
de procesos tales como el crecimiento de la mancha urbana y la infraestructura que conlleva,
asunto ligado con actividades como la desforestacion para el pericdo de 1975 a 2014. El cambio
no es un asunto menor, refiere a procesos de toma de decisiones de uso de origen antrépico que
han reconfigurado nuestro territorio, que le han deteriorado y que han sido determinantes para
las condiciones de vida que se tienen en la actualidad en el municipio.

El mapa de la cubierta natural y antrépica de Morelia (al 2014) es el resultado de la relacidon de
poderes de los actores sociales, de sus intereses economicos y su vision y relacién con los recursos
naturales municipales; mas aln, el reconocimiento e interés por conservar los beneficios que los
habitantes hemos tenido del ambiente, es decir, sus servicios. La cubierta natural representaba
para el afio 1975 el 55.58% de la superficie municipal, un total de 69,760 ha; y, para el afic 2014
decrecié a 57,438.49 ha, representando un 51.85% de la superficie municipal.
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Figura 44. Mapa de cubierta natural y antrdpica del municipio de Morelia para el afio 2014.

6.2.1. Panorama municipal ante el contexto ambiental global.

a. Cambio climatico

Existe el consenso de gue los humanos hemos ejercido presion sobre el ambiente hasta el punto
en que hemos sobrepasado los limites tolerables de varios procesos necesarios para mantener el
bienestar de la poblaciéon. Esto es cierto para el caso del cambio climatico (medido en
concentracion de dioxido de carbono en la atmésfera y en la cantidad de energia que recibe la
superficie de la tierra), de pérdida de biodiversidad (nimero de especies extintas por afio) y del
ciclo del nitrégeno (cantidad de nitrégeno atmosférico removido para el uso del humano). Para el
caso del uso de agua dulce, cambio de uso de suelo, acidificacion del mar y el ciclo del nitrégeno
nos estamos acercando al limite tolerable (Rockstrom et al., 2009). De continuar estas tendencias
se pone en riesgo no solo la estabilidad de los ecosistemas, sino el bienestar de la poblacion
global.

Entre los efectos negativos se predice que de continuar el calentamiento global se incrementara la
malnutricion y sus desdrdenes consecuentes, las muertes, enfermedades y lesiones por golpes de
calor, inundaciones, tormentas, incendios y sequia y la mortalidad asociada al ozono a nivel de
suelo (IPCC, 2007). De enfermedades transmitidas por mosguitos como la malaria, dengue vy
chikungunya (Campbell et al.,, 2015; Tjaden, Caminade, Beierkuhnlein, & Thomas, 2018). La
productividad de los cultivos, la fertilidad del suelo y el contenido nutricional de la comida
también se veran afectados negativamente (Myers et al., 2014; St.Clair & Lynch, 2010; Wheeler &
von Braun, 2013) poniendo en riesgo la seguridad alimentaria y el desarrollo de la poblacion. De
igual manera se anticipa que el cambio climatico sea de los principales factores para la pérdida de
la biodiversidad, potencialmente poniendo en riesgo los beneficios que la gente obtiene del
ambiente (ver seccion de servicios ambientales; (Sala et al., 2000; Thomas et al., 2004)).
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Las ciudades, al concentrar la mayoria de la poblacion, de recursos, energia y al ser la principal
fuente de emisiones, juegan un papel fundamental en las estrategias para la mitigacion vy
adaptacion. Para ello la ONU recomienda desarrollar inventarios de gases invernadero, analisis de
escenarios de tendencias de emisiones y de riesgos, evaluar la capacidad local para reducir
emisiones y de vulnerabilidad ante el cambio climatico y establecer metas de emisiones y de
adaptacion (Rees & Wackernagel, 2008; UN Habitat, 2015). Avanzar en materia de mitigacion y
adaptacion requiere compromisos a largos plazos, el compromiso de diversos actores (distintos
niveles de gobierno, academia, poblacién civil, empresarios).

Actualmente la tendencia de calentamiento global ha hecho que la temperatura promedio del pais
se incremente constantemente desde principios del afio 2000 y se proyecta que en los préximos
12 afios incremente entre 1.2 y 1.6 grados mas, encaminandonos al limite establecido por el IPCC
de 1.5° centigrados para evitar dafios irreversibles al ambiente y la poblacion (IPCC, 2018) y se
estima que a nivel global nos encontramos en la trayectoria del escenario mas severo de cambio
climatico (Brown & Caldeira, 2017). Actualmente la anomalia de la temperatura promedio se
encuentra alrededor de 1 grado centigrado (SEMARNAT, 2016).

Para el municipio no se cuenta con un sistema de monitoreo de contaminantes funcional ni un
inventario municipal de emisiones, sin embargo, el inventario nacional de emisiones concluye que
las fuentes moviles (principalmente los automoviles) emiten el 26% de las emisiones, mientras que
la generacion de electricidad emite el 19%. Para el caso de Morelia el Centro Mario Molina le
atribuye buena calidad de aire, bajas emisiones (0.43 ton CO2 equivalente/per capita/afio) y bajo
consumo eléctrico (1921.1 kWh/per capita/anuales) (CMM, 2015). Estas emisiones pueden ser
mitigadas con relativa facilidad mejorando el servicio de transporte publico e invirtiendo en
energias renovables.

b. Fragilidad ambiental

Cuando hablamos sobre la capacidad que tiene toda unidad natural para soportar usos y acciones
potencialmente alteradoras sin que varien esencialmente sus cualidades y sin sufrir
modificaciones nos referimos a la fragilidad ambiental (SEDATU, 2016:124). El concepto esta
asociado a la susceptibilidad que tienen las unidades ambientales a ser deterioradas ante la
incidencia de determinadas acciones que afectan alguna de sus variables fisicas o bioticas,
provocando que se desestabilice la dinamica ambiental y/o se disminuya la oferta de servicios
ambientales (GMPEGROT 2016).

La fragilidad ambiental se compone de fragilidad de la vegetacidn, morfoclimatica y del suelo. La
fragilidad o vulnerabilidad de la vegetacion se entiende como el grado de susceptibilidad a
deteriorarse tras la incidencia de ciertas actividades. En el municipio de Morelia casi el 60% del
territorio presenta una vulnerabilidad de la vegetacion de baja a muy baja, la cual corresponde con
las zonas planas del municipio en donde se desarrolla una agricultura principalmente de temporal
y en menor proporcion de riego. Poco mas del 40% del territorio moreliano presenta una alta o
muy alta susceptibilidad a procesos de deterioro de la vegetacidon, ubicandose principalmente en
las zonas de piedemonte y montafiosas del municipio, donde destaca vegetacién forestal,
especificamente en la depresion del Balsas.
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La fragilidad morfoclimatica se refiere a la susceptibilidad del territorio dada por la relacion de
elementos del relieve y el clima. Sitios con mayores pendientes y mayor precipitacion tendran
mayor fragilidad. El 36.77% del territorio municipal presenta de baja a muy baja fragilidad
morfoclimatica localizada en las partes planas del municipio, principalmente en las inmediaciones
de la ciudad de Morelia y en la planicie de Tiripetio. Sin embargo, mas del 30% de la superficie
municipal presenta una fragilidad morfoclimatica alta o muy alta en la porcion este y sureste del
municipio.

Por otra parte, la fragilidad de los suelos hace referencia al nivel de susceptibilidad del terreno a
procesos de degradacion y comprende los riesgos a la compactacion y amasado, remocion y
erosion superficial de los suelos y deslizamientos de laderas. Mas de la mitad del territorio
municipal de Morelia presenta una fragilidad del suelo baja 0 muy baja, lo que implica que se
puede mantener asi, siempre y cuando se conserve la vegetacion para proteger el suelo de
procesos de erosion. Poco menos del 30% de la superficie municipal presenta una fragilidad del
suelo media principalmente en la zona de lomerios y planicies. Poco mas del 21% del territorio
moreliano presenta una susceptibilidad muy alta a procesos de degradacion del suelo en la zona
montafiosa del municipio especificamente en la depresion del Balsas. Es de llamar la atencion el
riesgo que implica el porcentaje de superficie que cubre la fragilidad muy alta de los suelos, que
coincide con los tipos de suelos que presentan una alta susceptibilidad a erosionarse, por lo que
en el uso que menos riesgo corre esta clase de fragilidad es en el uso forestal.

Finalmente, al calcular la fragilidad ambiental considerando los tres tipos antes descritos, se
obtuvo que poco mas de una tercera parte del territorio presenta una baja fragilidad y otra tercera
parte presenta una fragilidad ambiental de alta a muy alta lo que indica que esta parte del
municipio no soportara acciones de cambio drastico de uso de la cubierta vegetal y uso del suelo.
Destaca la zona sur del municipio, cerros de gran importancia como el Quinceo y El Aguila, asi
como la zona noroeste del municipio, colindando con el municipio de Quiroga, con categorias de
muy alta fragilidad ambiental (Figura X).

Figura 45. Mapa de fragilidad ambiental del municipio de Morelia.
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c. Peligros

En la actualidad la poblaciéon ha ido en aumento, lo cual trae como consecuencia el crecimiento de
las manchas urbanas, en la mayoria de los casos sin una adecuada planeacion, provocando que los
habitantes estén expuestos a la presencia de fendmenos naturales (sismos, ciclones, erupciones
volcanicas, tsunamis, deslizamientos, entre otros) y antropicos (explosiones, fugas de gas). Cuando
estos fendmenos ocurren dentro de los asentamientos humanos y dreas cercanas dejando a su
paso pérdidas humanas y econdmicas, estos fendmenos pasan a ser considerados como desastres
(CENAPRED, 2004).

El tema del riesgo ha sido tratado y desarrollado por diversas disciplinas las cuales concuerdan gque
los riesgos estan ligados a actividades humanas. La existencia de un riesgo implica la presencia de
un agente perturbador (fenédmeno natural o generado por el hombre) que tenga la probabilidad
de ocasionar dafios a un sistema afectable (asentamientos humanos, infraestructura, planta
productiva, etc.) en un grado tal que constituya un desastre. Asi, un movimiento del terreno
provocado por un sismo no constituye un riesgo por si mismo. Si éste se produjese en una zona
deshabitada, no afectaria ningun asentamiento humano y, por tanto, no produciria un desastre
(CENAPRED, 2004).

Por otra parte, cuando hablamos de la vulnerabilidad nos referimos a la susceptibilidad de los
sistemas expuestos a ser afectados o dafiados por el efecto de un fendmeno perturbador, es decir,
el grado de pérdidas esperadas. El término exposicidn hace referencia a la cantidad de personas,
bienes y sistemas gque se encuentran en el sitio y que son factibles de ser dafados. Lo que se
refiere a peligro se define como la probabilidad de ocurrencia de un fenomeno potencialmente
dafiino de cierta intensidad, durante un periodo y en un sitio dados. Para el estudio de peligros es
importante tener parametros cualitativos como magnitud e intensidad del fendmeno (CENAPRED,
2004).

Con base en la Ley General de Proteccion Civil (2012) los peligros se clasifican segun el origen del
fenomeno de la siguiente manera:

— Geoldgicos: Sismos, erupciones volcdnicas, tsunamis, inestabilidad de laderas, flujos,
caidos, derrumbes, hundimientaos, subsidencia y agrietamientos.

— Hidrometeoroldgicos: Ondas cédlidas y gélidas, sequias, heladas, tormentas de polvo,
tormentas eléctricas, lluvias extremas e inundaciones pluviales, fluviales, costeras vy
lacustres.

— Quimico-tecnoldgicos: Incendios de todo tipo, explosiones, fugas toxicas, radiaciones vy
lacustres

— Sanitario- ecoldgico, epidemias: Plagas, contaminacidon del aire, contaminacidon del agua,
contaminacion del suelo y contaminacion de alimentos.

Para el Municipio de Morelia CENAPRED registro entre los afios 2000 y 2015 distintos fendmenos
naturales que afectaron de alguna manera a la poblacién. Los eventos que se presentaron fueron
de tipo geoldgico, hidrometeorolégico, quimico y sanitario.

En total fueron 28 eventos registrados, de los cuales los hidrometeorolégicos se presentaron en
mayor porcentaje. Los dafios por este fendomeno se tuvieron principalmente en las viviendas y
algunas muertes por fuertes lluvias y granizadas; en 2010 una lluvia torrencial afecté a la
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produccién de maiz (226 productores). Cabe sefialar que debido a las lluvias también se
presentaron inundaciones, siendo las mas destacadas en septiembre de 2005 donde se
desbordaron el rio Grande y el rio Chiquito afectando 25 colonias y en agosto de 2010
nuevamente el rio Chiquito se desbordd afectando 15 colonias. Estos eventos han resultado mas
recurrentes en los afios recientes; en 2018 se presentaron dos inundaciones fuertes en la ciudad
de Morelia.

Figura 46. Mapa de inundacion en un periodo de retorno de 100 afios de la ciudad de Morelia.
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Figura 47. Mapa de nivel de amenaza por procesos de remocidn en masa.
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Figura 48. Mapa de nivel de subsidencia en la ciudad de Morelia.

d. Servicios ambientales

La degradacion de los servicios ambientales tiene impactos en todas las personas, siendo mas
vulnerables las poblaciones de bajos ingresos cuyo modo de vida depende en mayor proporcion
de la provision de servicios ecosistémicos insustituibles o que las formas de adaptacién pudieran
no ser facilmente costeables, como son el caso de purificacion del agua o el incremento en el
costo de los alimentos (MEA, 2008). La capacidad de un ecosistema para proveer de servicios
ambientales esta estrechamente ligada la biodiversidad (entendida tanto como el nimero de
especies presente como la variacion genética en una misma especie) existente (Balvanera et al.,
2006; Bastian, 2013; Cardinale et al., 2012; Feld et al., 2009; Hajjar, larvis, & Gemmill-Herren,
2008; Harrison et al., 2010; Isbell et al., 2011; Mace, Norris, & Fitter, 2012), por lo que resulta
crucial tomar acciones para detener la pérdida de biodiversidad. Los principales factores de
pérdida de biodiversidad son el cambio de uso del suelo, cambio climatico, depdsito de nitrégeno,
intercambio de especies y la concentracion de didxido de carbono atmosférico (Sala et al., 2000);
éstos a menudo actlan sinergisticamente, es decir, se retroalimentan positivamente entre ellos. A
menudo se piensa a la ciudad como un ente separado del ambiente, pero en realidad los
ambientes urbanos y peri-urbanos también son fuentes de servicios ambientales (Folke et al.,
2011). Entre los servicios que ofrecen las ciudades se encuentra la provision de alimentos (tanto
en parcelas peri-urbanas como en huertos caseros), provision y regulacion de agua, regulacion de
temperatura, reduccion de ruido, purificaciéon de aire, recreacion, desarrollo cognitivo, cohesion
social, etc. (Gomez-Baggethun et al., 2013 y las obras ahi citadas).

Para el afio 2030 se prevé que en México la productividad de alimentos basicos como arroz, trigo y
maiz decrezca entre 15 y 30% en todos los escenarios de cambio climatico salvo el de alta
mitigacion, asi como el incremento de los precios hasta en un 60%, potencialmente resultando en
la reduccion del ingreso, y por consecuencia el aumento de la pobreza, en aquellos hogares que
invierten porciones grandes de su ingreso en la compra de alimentos (Hertel, Burke, & Lobell,
2010).
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En Morelia se hizo un andlisis de provision de cuatro servicios ambientales: provision superficial de
agua, almacenamiento de carbono, retencion de suelo e infiltracion de agua. La zona sur de la
cuenca es el area con mayor provision de servicios ecosistémicos. Por ello es particularmente
importante implementar acciones para evitar el deterioro, puesto que la poblacién urbana de
Morelia se beneficia por el flujo de servicios y porque las dreas prioritarias para el abastecimiento
de servicios ambientales coinciden con que la poblacion mas vulnerable socialmente de la cuenca
habita en esas zonas (CONAPQ, 2016; GIZ, 2018). De igual manera Mora y colaboradores (2018)
anticipan que en todos los escenarios de cambio climatico la ciudad va a sufrir de un aumento en
las tormentas, deforestacidon, calentamiento, sequias y déficit de agua dulce. Por esto crear
sistemas resilientes es importante para aumentar nuestra capacidad adaptativa ante el cambio
climatico.

Como se sefald, la resiliencia es la capacidad de un sistema para responder al cambio o
perturbacion sin cambiar su estado base (Walker, Salt, & Reid, 2006). En cuanto a la resiliencia
fisica del municipio es necesario reconocer los procesos y disturbios que son probables que
sucedan en el territorio, su frecuencia e intensidad y como la ciudad puede crear capacidad
adaptativa para responder a estas situaciones. Para el caso de resiliencia social es necesario crear
infraestructura social para asegurar la participacion de la poblacién y alcanzar la equidad ante el
escenario del cambio socioecondmico y perturbaciones, asi como para asegurar que los diferentes
actores sociales puedan participar significativamente en las decisiones de planeacién y politicas
(Ahern, 2011; Vale & Campanella, 2005). El uso en conjunto de tecnologias de tecnologias de bajo
impacto y de elementos naturales tiene la capacidad de aumentar la resiliencia. Por ejemplo, al
combinar las diferentes caracteristicas del pavimento permeable con cobertura de dosel y drenaje
sostenible se incrementa la infiltracion v se reduce la cantidad de agua que llega a los sistemas de
drenaje de la ciudad, mejorando asi la resiliencia del sistema completo (Ahern, 2011). Este tipo de
intervenciones contrastan con la vision ingenieril que predominaba en el pasado cuando se
preferia sistemas muy resistentes —“a prueba de fallas”- con poca o nula resiliencia. Esto hacia que
las consecuencias del fallo de este tipo de sistemas resultaran en catastrofes dificiles v costosas de
resolver. Hoy desde el paradigma de la sustentabilidad estd el crear sistemas que puedan fallar
con seguridad; este tipo de sistemas pueden anticipar fallos y estan disefados de tal manera que
se pueden contener, minimizar y resolver con la ayuda de procesos naturales.

e. Movilidad sostenible e infraestructura verde

Para Michoacan se tenian registrados 132 mil vehiculos en 1980 y para el 2014 se registraban poco
mas de dos millones (SUMA 2014), expresando una tasa de incremento superior al crecimiento
poblacional, lo cual se manifiesta en un incremento de la tasa de motorizacion. Esta tasa en 1990
era de 70 vehiculos por cada mil habitantes, comparada con 427 vehiculos por cada mil habitantes
en el afio 2014, cifra que desde el afio 2000 supera a la media nacional.

Cuando se vierten residuos en el aire algunos en forma suspendida son respirados afectando la
salud, en otros casos se mantienen en la atmdsfera en forma de particulas las cuales afectan los
procesos naturales, por ejemplo, acidifican el agua de lluvia causando afectaciones a la flora, la
fauna y también a los humanos.

De acuerdo a la normatividad en la materia, existen una gran cantidad de Normas Oficiales
Mexicanas y Normas Mexicanas que tienen el objetivo de regular la emisién de contaminantes a la
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atmosfera, tanto de fuentes moviles (vehiculos automotores) como de fuentes fijas
(principalmente industrias). Algunos contaminantes que deben medirse sus concentraciones son:
monodxido de carbono, particulas suspendidas, ozono, dioxido de nitrogeno y didxido de azufre
(SEMARNAT 2012).

Los agentes contaminantes presentes en el aire tienen un efecto directo en el estado de la salud,
principalmente en el sistema respiratorio aumentando la incidencia de infecciones respiratorias
agudas. Los contaminantes atmosféricos también se relacionan con otros tipos de enfermedades,
padecimientos y muerte prematura, se estima que la contaminacion atmosférica causé la muerte
prematura de 28 mil personas en México (OMS, 2018). Con el uso de la bicicleta, el transporte
publico y caminar, es posible reducir la concentracion de contaminantes en el aire y al mismo
tiempo mejorar la salud cardiovascular y respiratoria de la poblacion en general, tanto a corto
como a largo plazo.

El Programa de Gestion para Mejorar la Calidad del Aire en el Estado de Michoacan 2015-2024
(PROAIRE) es un instrumento de politica publica dentro de la planeacién ambiental, cuyo objetivo
es caracterizar y diagnosticar los procesos que influyen en la calidad del aire en el estado y su
efecto en la salud publica, desarrollar estrategias para disminuir la emision de contaminantes y
mejorar la calidad del aire, establecer metas estratégicas y definir los mecanismos de
financiamiento para lograr tales objetivos.

6.4. Caracterizacion social y demografica; y, problemas prioritarios

El Estado de Michoacan ocupa el sexto lugar entre las entidades del pais can mayor porcentaje de
poblacién en pobreza y el quinto en de poblacién en pobreza extrema, sin embargo, el municipio
de Morelia tiene caracteristicas que lo hacen ser el segundo municipio del Estado con menor
porcentaje de poblacion en condiciones de pobreza y el tercero con menor porcentaje de pobres
extremos (Tarimbaro se coloca como el municipio con menor porcentaje de poblacion en pobreza
y pobreza extrema de Michoacédn) segun datos de la CONEVAL (2013). Asimismo, al 2015 Morelia
era el municipioc mas poblado de la entidad con una poblacién de 784,776 habitantes (INEGI,
2015), de los cuales alrededor del 80% habitaban en la ciudad de Morelia.

El municipio posee una densidad de poblacion muy contrastante, siendo las areas mas
densamente pobladas, las que se encuentran en el centro de poblacion de Morelia con densidades
incluso mayores a 3 mil habitantes por km?, seguidas de las tenencias que se han incorporado a la
ciudad y su zona conurbada (las tenencias de Tacicuaro, Morelos y San Nicolas Obispo tienen mas
de 400 hab/km?); por el contrario, y de manera contrastante, el resto de las tenencias tienen todas
menos de 100 habitantes por kilometro cuadrado.



"Version digial de consula, carece de valor legal (articulo 8 de la Ley del Periédico Oficial)"

PERIODICO OFICIAL Martes 8 de Enero de 2019. 2a. Secc. PAGINA 91

Figura 49. Poblacién total por localidad del municipio de Morelia.

Este fendmeno puede responder, en parte a la concentracidén de oportunidades de desarrollo de
las personas, servicios, equipamiento y empleo en la ciudad y su zona metropolitana, mientras que
en las areas rurales mas alejadas que no se han incorporado al proceso metropolitano, estas
condiciones no son tan favorables; sin embargo este poblamiento de la zona urbana y suburbana
no se ha llevado a cabo de la manera mas ordenada y en consecuencia algunas zonas de alta
densidad de poblacion representan una presion fuerte sobre el suelo, la demanda de agua, el
equipamiento, la infraestructura, los servicios y el empleo, que no siempre ha sido cubierta
satisfactoriamente. Esta situacion muestra una diferenciacién de condiciones en la zona urbana y
en las zonas rurales del municipio, lo cual también se aprecia en otros indicadores y puede
deberse en parte a que la poblacién rural joven, en edad econdmicamente activa, sobre todo
aguella entre 15 y 30 afios de edad, terminan por emigrar de sus localidades de origen, ya sea para
ocuparse en las dreas urbanas realizando empleos del sector secundario o terciario (como es el
caso de la poblacion que tiene bajos grados de escolaridad promedio) o también en busca de
mejores ofertas académicas y culturales, incrementando con ello su nivel de escolaridad y a su vez,
su calidad de vida.
Figura 50. Morelia rural y urbana (2014).
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En cuanto a la estructura de la poblacidn, se observa que la poblacion de Morelia estd compuesta
en mayor proporciéon por personas jovenes de 15 a 24 afios, asi como jovenes de 25 a 30 afios,
seguida de los nifios (de 0 a 14 afios), y a partir de los 30 afios existe una disminucién en cada
grupo quinquenal, hasta la poblacion de 85 afios y mas, que representa una minima parte. Este
comportamiento de la piramide poblacional puede considerarse en un estado regresivo, debido a
que la poblacidn joven es mayor que la poblacion infantil, lo cual podria atribuirse, en parte, a que
el Municipio de Morelia es un polo de atraccion migratoria, principalmente de personas jovenes.
Asimismo, este proceso es caracteristico del pais ya que estudios recientes que consideran
proyecciones en la estructura poblacional del pais han inferido que México esta inmerso en un
proceso de envejecimiento demografico, cuya intensidad va a acelerarse en las praximas décadas,
lo cual adquiere relieves sobresalientes en nuestro pais por la escala que alcanzara, por los plazos
en extremo breves en que tendrd lugar y porgque se inicia en condiciones en las que el desarrollo
presenta enormes rezagos y profundas disparidades sociales (CONAPO 2009), v tomando en
cuenta las estadisticas disponibles, nuestro municipio también presenta estas tendencias.

En el mismo sentido el analisis de la dinamica demografica del municipio arroja que la mayoria de
las localidades han tenido un crecimiento demografico en las dltimas décadas, pero hay grandes
diferencias entre ellas respecto a la velocidad a la que ha crecido su poblacion. En las poblaciones
mas peqguefias el crecimiento demografico ha sido constante pero muy lento, llegando a tener
decrecimiento en algunas décadas para ciertos casos. Por su lado, la ciudad de Morelia y su zona
conurbada, localidades de reciente creacion (nuevos fraccionamientos y conjuntos habitacionales)
y otras como Morelos, La Aldea, Capula y Jesis del Monte, han experimentado una explosion
demografica en las Gltimas décadas. Ante esto, aunque la dinamica demografica es un fenomeno
complejo, es posible inferir que en el municipio han influido la natalidad en aumento constante y
la disminucién de la mortalidad, caracteristica de las zonas en proceso de desarrollo, pero mas aun
la inmigracion, al ser Morelia un polo de atraccion migratoria. También es muy importante
destacar que el municipio debe poner especial atencién a las localidades que tienden a crecer
demograficamente rapido: La Aldea, Jesus del Monte, Puerto de Buenavista, El Durazno, San
Juanito Itzicuaro y las localidades recientes Villa Magna, Villas de la Loma y San Antonio; ya gue
demandaran mas servicios, espacios, recursos y empleos en menos tiempo, especialmente a
aquellas con alto indice de marginacidn y rezago social como son La Aldea, Puerto de Buenavista y
El Durazno.

Para el afio 2010, 14% de la poblacion del municipio declard ser nacido en otra entidad (INEGI,
2011), v aungue desafortunadamente no se cuenta con informacion respecto a los inmigrantes
provenientes de otros paises u otros municipios, este dato nos permite tener una idea de la
relevancia de la inmigracion, siendo las localidades de reciente creacion las que presentan mayor
porcentaje de poblacion nacida en otra entidad, como Villa Magna (27.2%), Mision del Valle (26.3),
Villas del Pedregal (24.8%), Villas de la Loma (21.8%), San Antonio (18.1%) v la localidad de Morelia
con 15.8%. Entre otras posibles causas, destaca que la ciudad de Morelia es la capital del Estado vy
su ubicaciéon es estratégica, conformando un territorio rotula del centro del pais, el cual presenta
excelentes oportunidades para el desarrollo de la poblacion que decide trasladarse a ella por
razones de trabajo o estudios principalmente, convirtiéndola en un polo de atraccion migratoria.
Esto representa una ventaja competitiva a nivel regional, sin embargo, debe de responderse a los
desafios que ello supone, ya que posiblemente ha sido un factor importante en el aumento de la
demanda de viviendas, que a su wvez ha propiciado el crecimiento horizontal, disperso y
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desordenado de la ciudad, con los nuevos desarrollos habitacionales donde los servicios,
equipamiento, infraestructura y centros de trabajo son generalmente insuficientes, llevandolos a
ser las denominadas ciudades dormitorio.

En el mismo contexto destaca que las localidades de reciente creacion también reportan
porcentajes significativos de poblaciéon indigena, mayores que el resto de las localidades (excepto
Teremendo de los Reyes), por lo cual podria inferirse que muchas personas originarias de
comunidades indigenas han emigrado hacia Morelia en las ultimas dos décadas al menos,
estableciéndose en fraccionamientos o unidades habitacionales ya sea temporalmente o
permanentemente, mientras que la localidad de Teremendo de los Reyes sigue concentrando el
mavyor porcentaje de poblacion indigena, lo cual ha sido asi historicamente.

Por otro lado, en términos de la vivienda y su distribucion, destacan las localidades de reciente
creacion, ya que en todas ellas mas de la mitad de las viviendas particulares estaban deshabitadas
en 2010 (INEGI, 2011); algunas posibles causas es que en estas localidades las viviendas se
caracterizan por ser pequefias, lejanas y ocasionalmente con servicios deficientes de agua potable
v transporte asi como escasa oferta de equipamiento educativo y de salud; asimismo, en estas
localidades se presenta alta frecuencia de incidentes delictivos. Por el contrario, en las localidades
rurales e informales las viviendas se caracterizan por carecer de algunos servicios basicos y tener
condiciones de precariedad, como piso de tierra y falta de servicio de agua potable, por ejemplo.
En la zona urbana consolidada de la ciudad de Morelia existen menos problemas de este tipo y
menor porcentaje de viviendas desocupadas, sin embargo, existe un grupo de asentamientos
irregulares ubicados en las laderas del cerro del Quinceo, asi como la localidad de La Aldea que
comparten caracteristicas de precariedad como viviendas con piso de tierra y sin agua potable,
entre otras desventajas. Estos espacios representan zonas criticas que requieren de atencion
inmediata, al ser también areas gue en los ultimos afios han experimentado una acelerada
expansion y algunos de ellos en condiciones de peligro por procesos de deslizamientos, flujos de
avenidas de agua o inundaciones.

El grado promedio de escolaridad de la poblacién se presenta con valores mas altos en las zonas
urbanas y localidades de reciente creacion (desde 9 hasta 16 grados de escolaridad), mientras que
en las localidades menores a 2,500 habitantes, asentamientos informales y localidades rurales
tienen grados mas bajos de escolaridad (mas comunmente de 3 a 6 grados). También se presenta
el caso de los asentamientos informales de las faldas del cerro del Quinceo que, aunque se
encuentran formando una zona conurbada, todas tienen grados bajos de escolaridad, asi como La
Aldea vy alrededores, o las localidades de Jesus del Monte y El Durazno. Coincidentemente algunas
de estas localidades y otras presentan mayor poblacion con discapacidad, destacando Capula, La
Aldea, Villa Magna, Morelos, Puerto de Buenavista, Jesus del Monte y la ciudad de Morelia. Las
principales causas de esta condicion en la poblacion son causas de nacimiento, accidentes,
enfermedades y edad avanzada (en el municipio la limitacion motriz es la mas frecuente). En este
sentido, como la mayoria de |la poblaciéon en el Municipio de Morelia corresponde con gente joven
entre los 15 y 24 afios, edades en las cuales los individuos se encuentran mas activos y
productivos, por lo que seria conveniente enfrentar los desafios de la falta de escolaridad, el
desempleo vy la inseguridad mediante estrategias de ocupacion, modelos culturales alternativos y
oferta educativa y cultural de diversas actividades artisticas, cursos y talleres donde los individuos
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puedan desarrollarse y formarse de manera integral, al tiempo que se puede favorecer a la
integracion y mejoramiento del tejido social.

Una variable especialmente importante de este andlisis es la marginacidn, y es que este término
refiere a un fendmeno multidimensional y estructural originado, en dltima instancia, por el
modelo de produccion econdmica expresado en la desigual distribucion del progreso, en la
estructura productiva vy en la exclusion de diversos grupos sociales, tanto del proceso como de los
beneficios del desarrollo (Suprema Corte de Justicia de la Nacidén 20099: es un concepto que tiene
una expresion territorial capaz de identificar unidades territoriales criticas (SCIN 2011) y para su
estimacion se contemplan variables asociadas a la descripcion de las situaciones de educacion,
vivienda e ingresos. Para el municipio esta variable, al igual que otras variables examinadas,
presenta una distribucion muy polarizada, siendo las localidades rurales con poblacion menos
numerosa, alejadas o no incorporadas a la zona metropolitana las que presentan grado alto y muy
alto de marginacion principalmente; otro grupo de asentamientos que presentan alto grado de
marginacion son los asentamientos informales, que aunque asentados en la zona urbana, también
presentan esta situacion, mientras que la ciudad de Morelia en su zona consolidada vy las
localidades de reciente creacion (fraccionamientos y conjuntos habitacionales) presentan menores
grados de marginacién. Entre las localidades con marginacién alta y muy alta destacan:
Teremendo de los Reyes, Umécuaro, Buenavista, Atécuaro, San Miguel del Monte, El Durazno, San
José de las Torres, Chiquimitio, La Mintzita, Piedra Dura, La Aldea, Atapaneo, Santiago Undameo y
Puerto de Buenavista, entre otros. En estas zonas marginadas existe la carencia de oportunidades
sociales vy a la ausencia de capacidades para adquirirlas o generarlas, privaciones e inaccesibilidad
a bienes y servicios fundamentales para el bienestar y en consecuencia, enfrentan escenarios de
elevada vulnerabilidad social cuya mitigacion escapa del control personal o familiar, pues esas
situaciones no son resultado de elecciones individuales, sino de un modelo productive que no
brinda a todos las mismas oportunidades y las desventajas ocasionadas por la marginacion y son
acumulables, configurando escenarios cada vez mas desfavorables (CONAPO 2013).

Es asi que en el Municipio de Morelia el proceso de desarrollo y sus beneficios se han concentrado
en parte del area consolidada de la ciudad de Marelia yv en parte de su zona metropolitana,
mientras que el resto del territorio enfrenta un rezago importante, asi como los asentamientos
informales; por lo tanto, la futura planeacidn del desarrollo debe contemplar estrategias que
coadyuven a un equilibrio territorial con un desarrollo mas equitativo.

De manera complementaria, el indice de rezago social muestra la situacién de la pobreza de las
personas, tomando en cuenta el rezago educativo, el acceso a los servicios de salud, el acceso a los
servicios basicos en la vivienda vy la calidad y espacios en la vivienda. Para el municipio de Morelia
destaca que la mayoria de las localidades tienen altos porcentajes de su poblacion de 15 afios y
mas con educacion basica incompleta, muchas veces siendo mas del 50% de la poblacién de la
unidad espacial de andlisis, asi como altos porcentajes en todo el municipio de personas sin
derechohabiencia a servicios de salud.

Por todo lo anterior, es posible resumir gue en el municipio de Morelia se observa un desequilibrio
territorial en términos sociales y demograficos, siendo la ciudad de Morelia ¥y su zona
metropolitana un polo de atraccidon migratoria que experimenta el mayor crecimiento y desarrollo,
ofreciendo a sus habitantes mejores condiciones de vida y oportunidades, especialmente en la
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zona consolidada, lo cual ha propiciado un acelerado crecimiento que ha carecido de la adecuada
planeacion y se ha dado de manera horizontal, dispersa y desordenada, generando la creacion de
nuevas localidades como fraccionamientos y unidades habitacionales, que tienen gran dinamismo
en términos demograficos, pero que representan un desafio para el abastecimiento de servicios,
equipamiento, infraestructura y oferta de servicios, eguipamiento y empleos. Asimismo, este
crecimiento de la ciudad ha correspondido también con los asentamientos informales que
representan una zona critica de atencion en términos de marginacién, pobreza y riesgos pero que
tienen una tendencia de crecimiento acelerado. Finalmente, existe una gran parte del territorio
municipal en condiciones de ruralidad que no se ha incorporado al proceso de desarrollo de
manera equitativa, generando areas marginadas y de pobreza.

6.5. Caracteristicas econdmicas y principales problemas a atender

Con el panorama actual de la economia en el Municipio de Morelia, es posible destacar las
grandes diferencias entre los distintos sectores y las areas de oportunidad presentes en el
territorio en distintos ambitos.

El PIB del Municipioc de Maorelia es de aproximadamente 50 mil millones de pesos, lo gue
representa el 84% del PIB de su regidn funcional, es decir, de la cuenca del lago de Cuitzeo. Por lo
tanto, su PIB per capita es 58% mayor que el promedio en dicha region. Sin embargo, esta no es
una realidad que se presente al interior de todo el municipio, ya que existe mucha disparidad
respecto al volumen de produccién y poder adquisitivo entre las diferentes localidades con
relacion a la ciudad de Morelia, que es donde se concentra la mayor parte de la riqueza a nivel
municipal. Para el Municipio de Morelia resulta una gran ventaja ser quien aporta la mayor parte
del PIB en su region funcional, esto indica que la produccién de bienes y servicios de demanda
final se realiza principalmente en su territorio municipal. Sin embargo, dicha produccién es
desigual para las localidades vy la ciudad. Esta situacion, se relaciona con la migracion existente de
las zonas rurales hacia la urbe, debido a que la oferta laboral es mas amplia en la ciudad. En este
sentido, existe un area de oportunidad para las localidades y la ciudad mediante el fortalecimiento
a los emprendimientos locales en todo el territorio municipal para potencializar sus actividades
economicas vinculandolas con las aptitudes del suelo y las caracteristicas de la poblacion,
principalmente en las localidades para activar la economia en dicha escala.

Desde hace aproximadamente medio siglo se identifica una clara vocacion territorial por el sector
terciarioc en el municipio, que se hace patente al representar un poco mas del 60% de la
produccidn total (o PIB). Los componentes de excelencia del territorio municipal tanto naturales
como humanos fortalecen dichas actividades. Las ventajas para la poblacion de desarrollar este
sector se relacionan con actividades tales como el turismo en zonas con paisajes atractivos, la
oferta de servicios en sitios con gran rigueza cultural e histdrica, asi como, en zonas donde se
ubican los centros universitarios y de investigacion. Asimismao, su ubicacion le otorga al territorio
un potencial de conectividad con el Bajio y el Pacifico inigualable. Sin embargo, estas ventajas
deben manejarse con una vision de sostenibilidad, ya que es necesario garantizar que se
mantengan los componentes de excelencia en el mejor estado. Es fundamental fomentar la
innovacion y la competitividad compartida, asi como, la participacion en iniciativas conjuntas de
todo tipo, desde actividades de difusion y fomento colaborativo, hasta proyectos de Investigacion,
Desarrollo e Innovacidon (I+D+i) o de creacién de capacidades. Por lo anterior, resulta primordial el
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fortalecimiento de la cultura, educacién e investigacion; el turismo en diferentes categorias; la
salud y el bienestar; asi como de las actividades logisticas, toda wvez que representan
oportunidades estratégicas econdmicas y productivas estrechamente vinculadas a los
componentes de excelencia del territorio (Fundacion Metrépoli & IMPLAN, 2016).

Por otro lado, existe una gran brecha entre los cuatro sectores productivos en términos de la
produccion total y la cantidad de personas que emplea cada uno. Esto representa grandes areas
de oportunidad para el sector primario, por ejemplo, para consolidar el aprovechamiento forestal
sustentable como una realidad en el municipio, o la agricultura sostenible en los sitios mas aptos.
Asimismo, otra area de oportunidad para Morelia es el desarrollo del sector cuaternario,
impulsando todos los centros universitarios y de investigacion con los que cuenta el municipio. A
pesar de la amplia infraestructura en este sector y la presencia de instituciones relevantes
nacional e internacionalmente, en la actualidad representa menos del 1% del PIB a nivel municipal,
por ello, el fomento de los servicios profesionales, cientificos y técnicos son un mercado con gran
potencial, gque puede alcanzar una competitividad global importante. Es importante mencionar
que acorde a la Organizacion de las MNaciones Unidas (ONU, 2015) en la Agenda 2030 vy sus
Objetivos de Desarrollo Sostenible, se requiere apoyar el desarrollo de la tecnologia nacional, la
investigacion y Ia innovacién en los paises en desarrollo.

Finalmente, en cuanto a los sectores secundario y terciario es necesario impulsar sus
potencialidades y darles valor agregado al alinear estas actividades con el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 12, relacionado con la produccién y el consumo responsable. Esto es mediante el
fomento al uso eficiente de los recursos y la energia, la construccion de infraestructuras que no
dafien el ambiente, la mejora del acceso a los servicios basicos y la creacion de empleos
ecologicos, justamente remunerados y con buenas condiciones laborales (ONU, 2015).

6.6. Condicion de la infraestructura y equipamiento; y, agenda prioritaria de atencion

La infraestructura y el equipamiento son elementos no sélo indispensables para la calidad de vida
de los habitantes sino también como medios para lograr tener mayores oportunidades de
crecimiento tanto para el individuo y como para la comunidad. No obstante, en el municipio se
percibe una situacion muy polarizada entre las distintas localidades gque lo estructuran,
principalmente entre los espacios rurales y los que conforman la ciudad de Morelia v que buena
parte de estos desequilibrios se promueven a través de la normativa que rige la dotacidn y
dosificacion de estos componentes, asi como el crecimiento desmesurado que ha tenido las
periferias de la misma ciudad.

a. Estado Actual: Equipamiento Urbano

En el analisis de la red de equipamiento que se encuentra en el municipio se identifica en el sector
de la educacion dos desventajas: la falta de datos o de dotacion de equipamiento basico a varios
conjuntos habitacionales de reciente creacidon como Villa Magna y Villa de la Lomas, vy la situacion
que ocurre en las localidades de la tenencia Santiago Undameo que cuenta con el mayor nimero
de planteles registrados pero siendo el mas bajo en nimero de aulas. Esto puede ser por varias
razones; una es que el servicio educativo se brinde en instalaciones diferentes a las aulas
convencionales o éstas sean compartidas con otras modalidades educativas o en diferentes
turnos. Al no contar con un correcto dimensionamiento del equipamiento no se puede constatar
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el grado de déficit o superdvit que existe en cuanto a nivel de servicio que se le brinda a las
localidades.

Existe una buena dotacidén, cobertura y diversidad en las localidades que se encuentran ya
inmersas dentro de los procesos de conurbacion de la ciudad de Morelia, la gran mayoria
muestran superavit en equipamiento educativo. Muchas localidades dentro de las tenencias de
Jesuls del Monte, Santa Maria de Guido y Morelos, que al ubicarse dentro de las dindmicas de
crecimiento y consolidacion suburbana de la ciudad, se encuentran mejor localizadas y con mayor
dotacion de servicios, infraestructura y oportunidades de empleo. Excepto la tenencia de
Tacicuaro la cual debido a los nuevos conjuntos habitacionales periféricos de la mancha urbana de
Morelia ha aumentado de poblacidn sin gue sea de la misma forma la dotacién de equipamiento
de la zona. Es necesario consolidar los subnucleos rurales dentro de las dinamicas de crecimiento,
siempre y cuando cuenten con una estrategia de integracion para no generar conflictos sociales,
especulacion inmobiliaria del suelo que expulse a la poblacion actual y se pierda la identidad de la
zona.

A nivel preescolar la mayoria de las localidades que entran dentro de la clasificacion normativa
muestran un superavit en la dotacion del mismo, no obstante, existen algunas que aun gquedan
faltas de mayor infraestructura educativa. Es importante sobre todo atender a estos espacios
periféricos de la ciudad donde se encuentra la poblaciéon mas joven y son los gque tienen mayor
crecimiento poblacional a diferencia de las localidades rurales o al interior de la ciudad.

Para la modalidad de educacion primaria son menos las localidades gque cuentan con un superavit
con base en su poblacidon, otras se han quedado al margen del crecimiento urbano que se ha dado
de manera reciente y fuera de planeacion en dotacion de equipamiento urbano. De no haber un
control dentro de la ocupacién del territorio se corre el riesgo que el crecimiento horizontal
demande aln mas equipamiento e infraestructura, mientras adn existen zonas ya consolidadas
con la suficiente capacidad para atender a nuevos habitantes.

La educacién secundaria cuenta con varias modalidades, desde técnicas, migrantes hasta
telesecundarias. El nivel de dotacion de equipamiento guarda el mismo esquema que las
anteriores, debido al crecimiento urbano y ha sido un factor que enfatiza la marginacion en
muchas localidades.

Una ventaja que tienen las localidades de Morelia es que a pesar de no contar con la poblacién
suficiente segin la normatividad en Equipamiento Educativo a nivel Medio Superior, existe una
dotacién considerable en muchas localidades rurales del municipio. La mayoria de ellos son de tipo
Telebachillerato o CECyTE los cuales imparten carreras de tipo técnico y son producto de una
estrategia estatal a través del Programa de Modernizacion Educativa que da prioridad a areas
marginadas y de alto indice de dispersion escolar dentro de los municipios de Michoacan, otras
por ya encontrarse en espacios periféricos consolidados de la ciudad. Al contar con espacios de
formacion Medio Superior se cuenta con la infraestructura para lograr una mayor preparacion de
la poblacion, sobre todo en conocimientos técnicos. Sin embargo, se tendran que enfocar a las
actividades propias de las localidades para catalizar procesos de econdmicos y productivos de cada
zona.
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Otra ventaja evidente en Equipamiento Educativo es a Nivel Superior, a pesar de no contar con la
poblacién suficiente segin la normativa, el municipio se encuentra bien dotado, en diversos
campos del conocimiento v la tecnologia. Se encuentran principalmente dentro de la ciudad de
Morelia, en la tenencia Morelos asi como la Normal en Tiripetio. Esto se debe mayormente al
caracter gue tiene el municipio de capital del Estado lo que propicia la implementacion de este
tipo de equipamientos de caracter estatal y regional, siendo los uUltimos de éstos construidos en
los espacios periféricos a la ciudad misma. Esto lo consolida como un polo de atraccion regional
para brindar educacién publica de nivel superior, lo que atrae poblacién sobre todo al area
urbana, ademas de generar una oferta de personal calificado y tecnificado para las demandas en
actividades terciarias y cuaternarias dedicadas a la innovacion y generacion del conocimiento.

Hay una enorme concentracion del equipamiento y la infraestructura educativa del municipio
dentro de la ciudad de Morelia, casi un 63.50% del existente, y lo demas se distribuye de manera
heterogénea entre las demas localidades, debido principalmente a la gran demanda poblacional,
pero que actualmente se encuentra en estados de superavit lo que muestra también una falta de
aprovechamiento de los servicios urbanos ya existentes en las zonas ya consolidadas, a
comparacion de los nuevos “ensanches urbanos” (formales o informales) que cuentan con muchas
carencias. Estos “ensanches urbanos” son los de mayor crecimiento poblacién en el municipio por
ser conformados por familias jovenes pero gue muestran carencias en cuanto a equipamiento
educativo proyectada a futuro para los mismos, mientras que las zonas consolidadas se
encuentran subutilizadas.

Con respecto a la cultura, también se identifica una gran concentracion de equipamiento cultural
al interior de la ciudad gque corresponde al 96% del total existente en el municipio. Atribuido
principalmente a la existencia histérica del mismo al interior de la ciudad que usa los espacios
patrimoniales como medios de difusion de la cultura sumando a ello los espacios de diversas
universidades, las inversiones a escala estatal y federal, asi como las inversiones del sector
privado. Si bien es positiva la existencia y aglomeracion de tales servicios e infraestructura gue
traen sinergias interesantes sobre todo en innovacidén, también existe una falta de equipamiento
cultural dentro de las diferentes localidades, donde sus actividades e identidad se pierden
constantemente por la migracion de la poblacién, la falta de espacio y apoyo que genera al
mediano plazo un desconocimiento por parte de las nuevas generaciones.

Por otro lado, la gran mayoria del equipamiento de salud en las tenencias de Maorelia son de
modalidad de consulta externa vy de primer nivel de servicio (primer contacto) mas no se cuenta
con algin tipo de servicio especializado o regional a las afueras de la ciudad de Morelia a
excepcion del Hospital de Alta Especialidad del ISSSTE, cercano a la localidad de Atapaneo. Ello
debido a la misma logica demografica que sigue la dotacion de servicios urbanos y por la inversion
existente de proyectos de caracter estatal. El tener centralizada la atencidn especializada a nivel
de salud, hace mas dependientes a las localidades de la ciudad dado el respectivo grado de
accesibilidad y movilidad que tenga cada localidad.

En cuanto a la Asistencia Social en el municipio, se cuenta con grandes carencias de manera
generalizada tanto para las tenencias como para la ciudad, debido al gran crecimiento urbano y
demografico de las ultimas décadas que ha quedado sin ser correctamente dimensionado dentro
de los criterios del bienestar social. Ademas, existe una carencia de espacios de comercializacion
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de productos locales dentro de las tenencias y las localidades fuera de la ciudad; al no contar con
estos espacios de comercio se pierden las oportunidades para crear y fortalecer una red de
produccion y abasto de productos locales y regionales, asi como de valiosas fuentes de empleo vy
un lugar de abasto adecuado de la poblacidon. De no atenderse estas necesidades se corre el riesgo
que problematicas sociales actuales dentro del municipio se consoliden o se intensifiquen en el
corto y mediano plazo. Otro punto al respecto ya en temas de abastecimiento es que muchas de
las localidades no cuentan con el Programa de DICONSA y tienen que ser abastecidos por
almacenes dentro y fuera del Municipio de Morelia. El Unico equipamiento importante de abasto
de la ciudad es la central que se encuentra al oriente de la ciudad y en cercania del anillo periférico
el cual requiere de grandes obras de modernizacién para poder trabajar de forma dptima.

Haciendo énfasis en el tema de comunicaciones y transporte una ventaja es que se cuenta con una
de las instalaciones mas modernas de transporte terrestre de pasajeros gque tiene una gran
afluencia a nivel regional y que tiene viajes a las mayoria de las localidades de la region y a gran
parte de ciudades del pais, ademas de algunas de Estados Unidos, dada su importancia a nivel
subregional y al interés de los particulares y de los distintos niveles de gobierno en invertir en
mejores instalaciones e infraestructura, entre otras razones, por ser el sector turistico uno de los
pilares de la economia del municipio. No obstante, existe una carencia de centros intermodales
entre los distintos medios de transporte en el municipio, asi como de conectividad dentro de la
ciudad como en las localidades rurales. Debido a una serie de conflictos e intereses particulares no
se ha logrado contar con un sistema de transporte publico adecuado tanto dentro de la ciudad
como en las distintas localidades; asi se consolida la desconexion y la inaccesibilidad de las
distintas localidades a los satisfactores (empleo, educacién, comercio, etc.), ademas de
infraestructura para los cambios entre los distintos medios de transporte lo cual genera problemas
viales y de seguridad de los usuarios.

Asimismo, en la mayoria de las plazas civicas, que es casi la totalidad del equipamiento recreativo
de las tenencias, no se cuenta con mobiliario urbano adecuado para realizar actividades. Algunas
no cuentan con la poblacién necesaria para brindarles tales instalaciones, otras carecen de una
buena gestion comunitaria o no estan dentro de las prioridades de las autoridades locales, o bien,
las plazas son usadas para otro tipo de actividades sociales o comerciales. La carencia de espacios
recreativos de calidad afecta al tejido social y a la vida comunitaria de la poblacién y provoca gue
las actividades recreativas se realicen en otros espacios donde pueden existir conflictos de uso y
apropiacion.

En cuanto al tema del deporte y la actividad fisica, éstos se relacionan con la salud y la integracién
social, los cuales son pilares de la calidad de vida de las personas, siendo nuestro pais uno de los
que cuentan con mayores indices de obesidad y enfermedades relacionadas con ésta; por tanto,
es de vital importancia que el deporte esté al alcance de los habitantes; no obstante, el
eguipamiento deportivo de las tenencias se reduce a la existencia de canchas deportivas
(moddulos) las cuales se limitan a una o dos, siendo los que mas cuentan con esta infraestructura
los nuevos conjuntos habitacionales periurbanos. Sin embargo, esto sélo cuenta como
infraestructura, pero se carece de espacios que fomenten la cultura del deporte. La falta de interés
en la generacion de espacios deportivos fuera de la ciudad, ademas de no saber cuales son las
practicas deportivas en cada una de las localidades se suma a la falta de apoyo econdmico en cada
una.
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Por otra parte, existe la gran necesidad de aumentar el espacio y capacidad de los panteones en
las localidades, debido al crecimiento urbano y demogrifico de las dltimas décadas que ha
guedado sin ser correctamente dimensionada dentro de los criterios del bienestar social. De no
proyectar nuevos espacios para este uso se corre el riesgo de la creacion de cementerios sin
autorizacion, gque no cuenten con los criterios normativos basicos, ni una debida localizacion e
integracién a la estructura de los asentamientos. En importante igual recordar que una situacion
que viene a largo plazo es el envejecimiento que estd teniendo la poblacion sumado con la
expectativa actual que se tiene en el municipio y que hasta ahora no se ha generado un programa
en concreto para atender tal situacion.

b. Estado Actual: Infraestructura

Con respecto al abastecimiento de agua para la ciudad, se estima que las principales fuentes de
este recurso son: 1) subterraneas: pozos profundos (37.7%), y 2) superficiales como el manantial
de La Mintzita (36.1%), la presa de Cointzio (23.4%), otros manantiales (2.8%) (CONAGUA, 2018).
Cabe destacar que este dato esta enfocado a la ciudad. En la actualidad, la CONAGUA marca al
acuifero Morelia-Queréndaro en un estado de sobreexplotacion con un déficit de mas de los 10
millones de metros cubicos al afo. Con este panorama, al mediano plazo se pueden presentar
fendmenos de estrés hidrico, que van desde la pérdida de volumen de los pozos, la falta de calidad
del agua subterrdnea, la aparicion de grietas y fracturas por procesos de subsidencia y
compactacion del suelo y el conflicto social que surge con la pérdida de un recurso vital.
Actualmente se identifica una zona de desabasto de servicio de agua potable al noroeste de la
ciudad, por la falta de infraestructura en la zona, ademas de que el 40% de la red de abasto ha
rebasado su vida util, vy el 94.3% cuenta con dimensiones minimas para contar con la presién y el
volumen necesario de agua (OOAPAS, s.f.). Esto por la falta de mantenimiento, un crecimiento
urbano que ha sobrepasado a las autoridades y al organismo operador del servicio, la falta de
concesiones debido al estado de sobreexplotacion del acuifero.

En cuanto al porcentaje de vivienda con falta del servicio de agua potable se identifican los
siguientes datos, la ciudad de Morelia con 9%, siendo la que concentra mayor poblacion, y las
tenencias de Santa Maria Guido con 43% y Capula con 32%, ademas de Santiago Undameo que
cuenta con 17 localidades con falta de cobertura del sistema de abasto de agua potable. Esto
puede ser producto de diversas causas como lo son: asentamientos irregulares o carentes de una
fuente de abasto autorizada por lo que se suministran por otros medios alternativos, y por ser
localidades fuera de los dmbitos urbanos y contar con otro tipo de fuentes de abastecimiento
como pozos y canales.

El estado actual que tienen los cuerpos de agua del municipio al ser incorporados al sistema de
drenaje urbano trae una serie de problemas al no poder contener en ellos la cantidad de agua
tanto de su corriente natural como la gque es aportada por el sistema de drenaje sanitario,
domiciliario y pluvial, ademas del vertide de contaminantes que no pueden ser absorbidos por el
medio ambiente lo cual genera deterioro en el ecosistema. Esto porgue el drenaje natural vy
superficial del municipio se da mediante dos cuerpos de agua (los rios Grande y Chiquito) a través
de carcamos de bombeo, colectores y subcolectores que transportan aguas pluviales, residuales y
mixtas sin tratamiento con direccion al lago de Cuitzeo que funciona como una “laguna natural de
estabilizacion y de autodepuracion”, no obstante, tiene limites en la cantidad y el tipo de
contaminantes que pueden ser tratados por la misma. De este modo, se desaprovecha el potencial
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que tienen ambos rios como corredores ecolégicos, espacios publicos y articuladores de la ciudad,
al ser usados como una infraestructura de drenaje la cual genera un modelo urbano insostenible
de consumo de agua, sin contar que algunos de los proyectos de tratamiento de aguas residuales y
la renovacion de colectores aln siguen siendo necesarios.

Se estima gue para el riego de zonas agricolas se destina un volumen de poco mas de 10 millones
de metros clbicos, de los cuales el 63.21% provienen de agua superficial y el 36.79% de agua
subterrdnea (CONAGUA, 2018), siendo la ciudad de Morelia v la zona de Santiago Undameo donde
se ubica la mayor cantidad de concesiones. Sin embargo, se trata de una fuente insostenible de
uso de agua. Esto puede ser por la calidad de agua que se busca para riego de cultivos agricolas, la
pérdida de los canales agricolas de zonas gue ya se encuentran en un proceso de suburbanizacion,
o por la falta de conciencia de la situacion hidrica actual del municipio.

Un punto positivo gue se observa en el tema hidrico es el tratamiento y la reutilizacion de las
aguas residuales a través de siete plantas de tratamiento con fines de agricolas en los distritos de
riego, que disminuye paulatinamente su dependencia de aguella que es suministrada por la
extraccion de agua. Esta misma infraestructura de tratamiento puede ser ampliada a través de
sistemas auxiliares como de infraestructura verde a nivel local v que se sumaria al valor
ecosistémico que proporcionan al ambiente su implementacion a comparacion de la
infraestructura clasica.

Los espacios que cuentan con mayor cobertura de servicio de drenaje son la ciudad de Morelia, asi
como la tenencia de Tacicuaro, sélo con un déficit del 5%, mientras que tenencias como Atécuaro
y Teremendo de los Reyes sdlo cuentan con 57% y un 59% de cobertura del servicio,
respectivamente. Es légico que la zona con mayor cobertura de servicio de drenaje sea la ciudad,
no obstante, también existen localidades periféricas a la misma gue no cuentan con el servicio;
otras como la tenencia Tacicuaro cuya cobertura es amplia debido a la presencia de los nuevos
conjuntos habitacionales periféricos a la ciudad, mientras que otros espacios de dinamica mas
rural cuentan con otro tipo de formas de desecho (letrinas, bafios secos, fosas sépticas o vertido
directo en cuerpos de agua). Es necesario dar mayor cobertura del sistema de drenaje,
principalmente para evitar focos de infeccion, asi como contaminacion de cuerpos de agua
(subterraneos y superficiales) en las localidades, asi como para brindar mayor calidad de vida.

Por otro lado, la zona que presenta mayores problemas en cuanto a los sistemas de electrificacion
v alumbrado publico es la ciudad, siendo este un componente importante para el desarrollo de las
comunidades y la seguridad. Debido al desmedido crecimiento urbano de las Gltimas décadas que
ha quedado sin ser correctamente dimensionado dentro de los criterios del bienestar social, asi
como la falta de implementacién de nuevas tecnologias tanto para la obtencidn como para el
ahorro de energia. Al no estar la infraestructura y los servicios urbanos con mayor al margen del
crecimiento de los asentamientos se corre el riesgo de generar mayores zonas de inseguridad, asi
como de consolidar espacios de marginalidad, ademas de la necesidad de ahorrar mayores gastos
y consumos de energia a través de una modernizacidn de la infraestructura.



