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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 8/2015

PROMOVENTE : COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

VISTO BUENO
SR. MINISTRO
PONENTE: Ministro ALFREDO GUTIERREZ ORIZ MENA

COTEJO
SECRETARIO: MIGUEL ANTONIO NUNEZ VALADEZ

Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nat;lm, en

sesion correspondiente al doce de marzo de dos mil diecinueve, emite la siguien

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la accion de inconstitucionalidad 8/2015, promovidafoor la

Comision Nacional de Derechos Humanos en contra de diversas disposiciones de
de Justicia Especializada p&w@olescentes del Estado de Michoacan de Ocampo.

I. ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA DEMANDA

Cadigo

1. Presentacion de la demandé&l veintiséis de enero de dos mil quince, mediafite

escrito presentado en la Oficina de Certificacion Judicial y Corresponden
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el representante de la aludida

promovié una accion de inconstitucionalidad en contra de los articulos 8, fr.
X1V, 11, fracciones XIX 'y XX, 23, fracciondd y VI, 24, 28, 33, Ultimo parrafo

42, dltimo pérrafo, 50, 56, 85, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121
123 y 124, todos del Cédigo de Justicia EspecializadaAsiokescentes delf

Estado de Michoacan de Ocampo, publicados a través del Decreto nimer:
veintiséis de diciembre de dos mil catorce en el Periddico Oficial del Goh
Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo.

ia de
misién
cion
122,

472 el
Brno

2. En estas disposiciones, por una parte, se regula la definicion de victimg para

efectos de la Ley (articulo 8), se establece la medida disciplinaria de aislami

gnto en
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caso que sea estrictamente necesario para evitar o resolver
actos de violencia grave y se reconoce el derecho del
adolescente aislado a que se resuelva, de forma breve, la
duracion de esta medida (articulo 11, fracciones XIX y
XX)y, por otra parte, se prevén las atribuciones y deberes
de los agentes de policia que, en ejercicio de sus funciones,
tengan contacto con nifios, nifias y adolescentes (articulos
23, fracciones VI y VI, y 24); la obligacion de poner en
libertad a la persona a la que se le imputa la comision de un
delito en caso de que, en el transcurso del proceso, se
compruebe que ésta es menor de doce afios de edad (articulo
33, segundo parrafo); y la posibilidad de detener en caso
de flagranciay la retencion del adolescente por doce horas
en caso de delitos que requieran querella (articulo 42).
Asimismo, se prevén como medidas de sancion diversos
grados de internamiento, definidos como "la privacion del
derecho a la libertad de transito de adolescentes y adultos
jovenes" y la prestacion de servicios a la comunidad
(articulos 28, 56, 85, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119,
120, 121, 122, 123 y 124), asi como la regulacién del
procedimiento frente al Juez Aadiencia Especializado
paraAdolescentes (articulo 50).

Al respecto, se sefialaron como preceptos transgredidos
los articulos 1°, 11, 14, 16, 18, 19y 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (de ahora en
adelante la "Constitucion General); 3, 9, 10, 11, 12y 13
de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; 5,
7, 8 y 11 de la ConvenciéAmericana sobre Derechos
Humanos; 9, 10, 14 y 17 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos,y 3, 7, 8, 9, 16, 19, 27,37 y
40 de la Convencién sobre Derechos del Nifio.

Conceptos de invalidez. En dicha demanda, la comisién
accionante explicé los antecedentes deyadiclamada,

hizo referencia a la oportunidad y legitimacion y al marco
juridico nacional e internacional aplicable en la materia y
después, expuso sus argumentos de inconstitucionalidad
en un apartado que denominé de "introduccion™y en cuatro
conceptos de invalidez al tenor que sigue:

a) Introduccién. Como un punto general, la comision
promovente advierte que existe una falta de claridad
en los sujetos a los que va destinado ese
ordenamiento reclamado, ya que al utilizarse
recurrentemente los términos "nifos", "ninas" o
"adultos jévenes" se prevén como destinatarios a
personas menores de doce afios y a mayores de
dieciocho afos, cuando en realidad la normatividad
se encuentra destinada Unicamente a regular un
sistema de naturaleza especial para los adolecentes
(personas entre doce y dieciocho afios). Los
menores de doce afios (nifios o nifias) estan exentos
de la responsabilidad penal y las personas que se
encuentran entre dieciocho y veinticinco afios
(adultos jévenes) se encuentran mas bien sujetos
al sistema penal para adultos. Estos argumentos
los relaciona con lo que va a exponer en su tercer
concepto de invalidez.

b)

©)

d)

e)

9

En esta misma seccién de la demanda, se hace un
resumen sobre qué articulos y principios
constitucionales se vieron transgredidos por los
preceptos cuestionados, razonamientos en los que
se abunda en los siguientes cuatro conceptos de
invalidez.

PRIMERO . En este apartado se argumenta que el
articulo 8, fraccion XlYdel Coédigo de Justicia
Especializada parAdolescentes del Estado de
Michoacan es violatorio de los articulos 1° y 20,
apartado C, fracciones | a VII, de la Constitucion
General, dado que establece una definicion vaga e
imprecisa del concepto de "victima". Lo anterior
en razon de que carece de diversos elementos
conceptuales que se establecen sobre dicho
concepto en el articulo 4° de la Ley General de
Victimas (referencia a victimas directas, indirectas
y potenciales).

Parala Comisién, el Codigo impugnado no regula
los supuestos de victimas indirectas o potenciales
y ni siquiera prevé una definicion completa de lo
que debe entenderse como victima directa,
desprotegiendo a las victimas indirectas,
potenciales y a los grupos, comunidades u
organizaciones sociales que hubieran sido afectadas
en sus derechos, intereses o bienes juridicos
colectivos.

Para la promovente, sila Ley General de Victimas
emitida por el Congreso de la Unién ya definio el
concepto de "victima", los Congresos Estatales
deben atender a dicha conceptualizacion e, incluso,
a los aspectos que se regulan en la propi@ty
ello, a juicio de la comisién, el hecho de no
considerar como victimas a las regidas por la
legislacién general conlleva una privacion a esas
personas de los derechos mencionados en la
normatividad general v su vez, a los establecidos
para las victimas en el articulo 20, apartado C,
fracciones | a VII, de la Constitucion General, con
lo cual no se esta garantizando ni protegiendo los
derechos humanos de las victimas de conformidad
con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

SEGUNDO.El articulo 11, fracciones XIX y XX,
del Codigo Local resulta violatorio de los articulos
1° y 18 constitucionales, 5° de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, 3° de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
10.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos y 37 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifo.

Ello es asi, ya que autoriza como medida
disciplinaria la aplicacion del aislamiento cuando
sea "estrictamente necesario para evitar o resolver
actos de violencia grave, generalizada o
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h)

k)

amotinamiento en los que el adolescente o adulto
joven esté directamente involucrado". Desde el
punto de vista de la promovente, tal aislamiento
es violatorio de la dignidad humana, del derecho de
integridad personal, fisica y mental, de los
principios de reintegracion social y familiar, de la
proteccion integral de las personas, del interés
superior de los adolescentes, asi como de la
prohibicién de los tratos crueles e inhumanos.

Para apoyar tal postura, la comisién accionante

destaca que el articulo 18 constitucional prevé la

formacion de un sistema integral de justicia para

adolescentes, donde se instituye el derecho de los
adolescentes en internamiento a ser tratados con
dignidad, otorgandoseles los mismos derechos

fundamentales que la Constitucion General prevé

para los mayores de dieciocho afios, asi como
aquéllos reconocidos a los menores de edad por su
especial condicion de personas en desarrollo.

De igual manera enfatiza que diversos tratados
internacionales reconocen y protegen el derecho a
la integridad personal y el derecho a que toda
persona privada de su libertad sea tratada
humanamente y con el respeto debido a la dignidad
inherente a la persona; lo que se ve reflejado en la
tesis LXI1V/2010, del Pleno de esta Suprema Corte,
de rubro:"DERECHOS A LA INTEGRIDAD
PERSONAL Y AL TRATO DIGNO DE LOS
DETENIDOS. ESTAN TUTELADOS
CONSTITUCIONAL Y
CONVENCIONALMENTE Y SON
EXIGIBLES INDEPENDIENTEMENTE DE

LAS CAUSAS QUE HAYAN MOTIV ADO LA
PRIVACION DE LA LIBERTAD".

Bajo esas premisas, se argumenta que la medida de
aislamiento, impuesta como una medida de
correccion disciplinaria que implica apartar a una
persona de otras, privandola del acceso a contacto
humano (que se consuma de modo irreparable), ha
sido clasificada por la comunidad internacional
como tratos crueles, inhumanos o degradantes, pues
aunque pueda perseguir una finalidad que la
justifique, por sus condiciones, duracion y efectos
pone, en una situacion de vulnerabilidad a la
persona sobre la que se aplica.

El aislamiento puede resultar perjudicial para la
salud psicolégica de los detenidos y en nada
favorece a la reintegracion social y familiar,
principios que rigen el sistema integral de justicia
para adolescentelsdemas, tal medida no se puede
justificar por las necesidades de seguridad ni por
cualquier otro motivo, dado que se opone a la
proteccion integral e interés superior del
adolescente como persona en desarrollo.

Al respecto, se destaca que la Corte Interamericana

m)

n)

0)

de Derechos Humanos ha concluido sobre la
practica de aislamiento que por si misma
constituye una forma de tratamiento cruel e
inhumano, lesiva de libertad psiquica y moral de la
persona. En particular, se transcribe lo resuelto en
el caso Cantoral Benavides vs PerU. Criterios que,
a decir de la promovente, debe ser observado
obligatoriamente por todas las autoridades en los
tres 6rdenes de gobierno del Estado Mexicano.
Cita para su exacta observancia la jurisprudencia
P./J. 21/2014 (10a.) de rubro:
"JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA
CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS. ES VINCULANTE
PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE
QUE SEA MAS FAVORABLE A LA
PERSONA".

Aunado a lo anterior, se aduce que diversos
organismos internacionales, comoAsamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas,
el Comité contra l3ortura, el Subcomité para la
Prevencion de ldortura y el Comité de los
Derechos del Nifio, también han declarado que el
aislamiento solitario debe ser estrictamente
prohibido al constituir un trato cruel, inhumano y
degradante (razonamientos que también se ve
reflejado en las Reglas de las Naciones Unidas para
la Proteccion de los Menores Privados de Libertad
en sus parrafos 66 y 67). En ese aspecto, se afiade
gue con la reforma constitucional de diez de junio
de dos mil once se establecio un nuevo bloque de
constitucionalidad, asi como el principio pro
persona como rector de la interpretacion y
aplicacion de normas juridicas; consecuentemente,
las autoridades del pais deben ejercer ex officio el
control de convencionalidad para aplicar, en sus
respectivos ambitos competenciales, la
ConvenciérAmericana sobre Derechos Humanos
y los tratados internacionales en materia de
derechos humanos.

TERCERQO. Los articulos 23, fracciones Vly VII,
24, 33, ultimo parrafo, 42, ultimo parrafo, y 50
impugnados del Codigo Local configuran una
violacion al principio pro persona, de presuncion
de inocencia, presuncién de minoridad, asi como
los derechos de seguridad juridica y la libertad
personal contenidos en los articulos 1°, 14, 16, 18,
19y 20 de la Constitucion General; 3, 9, 10, 11,
12y 13 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos; 5, 7, 8 yllde la ConvenciGdmericana
sobre Derechos Humanos; 9, 14 y 17 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y
40 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.
Este concepto se divide en tres sub-apartados.

Primer sub-apartadba promovente alega que los

articulos 23, fracciones VI 'y VII, 24 y 33, Gltimo
parrafo, del Codigo Local permiten implicitamente
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P)

q)

la detencién de nifios e incluso, su retencion y
sometimiento a proceso, violando los principios
de presuncion de inocencia y de minoridad. De
manera preliminar se recalca que el principio pro r
persona, previsto en el articulo 1° constitucional,
tiene dos fuentes primigenias: los derechos
fundamentales reconocidos en la misma
Constitucion y aquéllos establecidos en tratados
internacionales de los que el Estado mexicano es
parte.Asi, las premisas contenidas en el articulo
18 constitucional para el sistema integral para
adolescentes se complementan con los derechos
contenidos en la Convencion de los Derechos del
Nifio, reconocidos internacionalmente.

s)
Asimismo, se explica que las normas
convencionales (en particular, lo previsto en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio)
disponen, por una parte, que a todo nifio del que
se alegue que ha infringido o se ha acusado de
infringir las leyes penales se le debe garantizar la
presuncion de inocenciagor otra parte, estipulan
la obligacién de establecer una edad minima antes
de la cual se presumira que los nifios no tienen
capacidad para delinquir; en este Ultimo supuesto,
tratandose de menores por debajo de la minima, se
dice que hay un deber de adoptar medidas para
tratarlos sin recurrir a procedimientos judiciales.
Al respecto, se detalla que la Constitucién General,
al disponer la implementacion del sistema integral t)
de justicia para adolescentes, gener6 diversas
categorias de nifios y adolescentes. En tal categoria
de adolescentes, divide en grupos de edad: i) entre
doce y menores de catorce afios y ii) de catorce
anos a menores de dieciocho. En cambio, las
personas menores de doce afios quedan exentas de
responsabilidad penal y no pueden ser sujetos del
sistema integral de justicia para adolescentes, sino
que Unicamente pueden ser sujetos de asistencia y
de habilitacion.

Con fundamento en lo anterior, la comision
accionante sefiala que los articulos impugnados
del Codigo Local permiten -de manera
inconstitucional- la detencion de nifios y nifias. El
articulo 3, en su fraccion IX, define nifio o nifia
como "toda persona menor de doce afios de edad".
Consecuentemente, los articulos 23, fracciones VI
y VII, y 24 impugnados convierten a los nifios en
sujetos del sistema de justicia para adolescentes.
Se insiste, los nifios y nifias no pueden estar u)
contemplados en el cédigo en analisis y menos
cuando lo hacen para disponer que los agentes de
policia, en ejercicio de sus funciones, podran
detener nifios alegando un supuesto de flagrancia
(articulo 23, fraccién VI); podran mantenerlos bajo
su custodia, en tanto sean puestos a disposicion
del Ministerio Publico Federal pakalolescentes
(articulo 23, fraccion VIII); o podran obtener
grabaciones, filmaciones, imagenes o cualquier otra

informacion relacionada con nifias o nifios siempre
y cuando no lo divulguen (articulo 24).

Por su parte, se alega que el articulo 33, Ultimo
parrafo, impugnado atenta contra la presuncion
de minoridad, ya que permite que una persona de
la que no se tenga certeza sobre su edad sea
sometida a proceso hasta que se compruebe su
minoria de edad, poniéndose hasta entonces en
inmediata libertad para que sea devuelta la custodia
de quien legalmente la ejerza o, en su caso, se
notifique a las instituciones dedicadas a la atencion
de lainfancia.

Segundo sub-apartad&! articulo 42, ultimo
parrafo, reclamado del Cédigo Local, al prever que
cuando se detenga a una persona por un hecho que
requiera querella de parte ofendida sera informado
inmediatamente a quien pueda presentarks y
éste no lo hace en el término de doce horas
siguientes a la detencion, el adolescente sera puedo
en libertad sin menoscabo que el ministerio publico
pueda otorgar la libertad bajo caucién, configura
una violacién al principio pro persona, de
presuncién de inocencia, legalidad, asi como a las
formalidades esenciales del procedimiento, los
derechos a la seguridad juridica y a la libertad
personal.

Partiendo de interpretacion de los distintos
supuestos constitucionales de restriccion de la
libertad personal y de las diferencias entre denuncia
y querella, la comision concluye que el precepto
cuestionado permite de manera irregular que una
persona, entre doce y dieciocho afios, sea detenida
y privada de su libertad sin que sean satisfechos
los requisitos de procedibilidad; lo cual implica, a
su juicio, que incluso en casos donde el delito sea
perseguible por querella, puede retenerse al
adolescente por doce horas, tiempo en el que se
intentara localizar al afectado para determinar si
desea o no prestar formal querella en contra del
presunto adolescente infract®re igual manera,
alude que el derecho del adolescente a ser informado
sin demoray personalmente sobre las razones por
las que se le detiene también es vulnerado por el
articulo impugnado, dado que no se puede informar
de lo que se le acusa porque no existe acusacion
por quien tiene la facultad de hacerlo.

Asimismo, para la promovente, el articulo
impugnado auspicia que la figura de flagrancia sea
aplicable a los delitos perseguibles por querella,
aun cuando técnicamente es admisible sélo para
otros delitosA su vez, el precepto impugnado
decreta arbitrariamente la detencién de
adolescentes hasta por doce horas, sin que exista
causa justificada, priva de la libertad a los
adolescentes sin mediar orden de aprehension y
provoca entonces una detencion arbitraria al no



"Version digial de consula, carece de valor legal (articulo 8 de la Ley del Periddico Oficial)"

PERIODICO OFICIAL

Lunes 28 de Octubre de 2019. 2a. Secc.

PAGINA5

v)

w)

X)

requerirse requisito alguno para llevar a cabo la
respectiva detenciéon, atentando contra la
presuncién de inocencia.

Tercer sub-apartad®or Gltimo, se afirma que el
articulo 50 cuestionado del Cdédigo Local, en su
tercer parrafo, en la parte que sefiala que en un
plazo maximo de setenta y dos horas se
determinara la libertad o sujecién a proceso del
adolescente y que, tal plazo, podra prorrogarse
hasta por un tiempo igual, resulta violatorio de los
articulos 14 y 19 de la Constitucién General en
tanto que, por un lado, omite clarificar que esa
prérroga solo podra ser solicitada por el
adolescente como garantia constituciongor

otro lado, permite entonces que la autoridad
jurisdiccional de la entidad federativa prorrogue la
detencion del adolescente a peticion de cualquiera
de las partes intervinientes en el proceso y)
(ministerio publico, victima o juez de oficio),
incidiendo en las formalidades esenciales del
procedimiento.

CUARTO. Los articulos 28, 56, 85, 113, 114,
115,116,117, 118, 119, 120, 121, 122,123y 124
del Cadigo Local violentan los principios del
sistema integral de justicia para adolescentes
previstos en los articulos 18 constitucional y 40
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, ya
que otorgan el caracter de pena privativa y no de
medidas de orientacion, proteccion y tratamiento
a las medidas de internamiento y a la sancion Z)
consistente en la prestacion de servicios a la
comunidadA decir de la promovente, las normas
constitucionales y convencionales citadas
establecen que a los adolescentes s6lo pueden
aplicarse medidas de orientacion, proteccion y
tratamiento. No obstante, al sefalarse
normativamente en Michoacéan que la finalidad de
la medida de internamiento es privar de la libertad
de transito al adolescente, se provoca un
alejamiento con el fin constitucionalmente legitimo
que contempl6 el constituyente para el sistema
integral de justicia para adolescentes: imponer la
medida mas benigna posible entre todas las medidas
que redna la caracteristica de idoneidad.

Dicho de otra manera, se sostiene que concebir el aa)
internamiento como una medida restrictiva de la
libertad de trénsito de adolescentes y adultos
jovenes atenta contra las finalidades
constitucionales de dicho sistema, al tener un fin
mas punitivo que orientador para el adolescente.
En ese contexto, se destaca que el Tribunal Pleno
ha sefialado que el sistema integral de justicia para
adolescentes se rige por el principio de minima
intervencidon que tiene tres vertientes: i)
alternatividad (tratar de resolverse el menor nimero
de conflictos a nivel judicial en términos del articulo
40, apartado 3, inciso b), de la Convencion sobre

los Derechos del Nifio); ii) internacion como
medida mas grave (sélo para los delitos mas graves)
y iii) breve término de la medida de internamiento
(tiempo maximo de la medida de internamiento
gue debe entenderse como el tiempo necesario e
indispensable para lograr el fin de rehabilitacion
del adolescente). Criterio que se ve reflejado en la
tesis de rubro'SISTEMA INTEGRAL DE
JUSTICIA PARA ADOLESCENTES.
ALCANCE DEL PRINCIPIO DE MINIMA
INTERVENCION, CONFORME AL
ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS". Para la comisiéon accionante,
estos lineamientos fueron desatendidos por los
preceptos reclamados que prevén la medida de
internamiento.

De la misma forma sucede respecto al articulo 85
cuestionado, el cual prevé la prestacion de servicios
ala comunidad sin que se fijen los rangos de edad
minimos, pues de acuerdo con el articulo 5° en
relacion con el articulo 123, aparta@mbos de

la Constitucion General, no puede ser aplicado a
los menores entre doce y menos de catorce afios
cumplidos por no tener la edad laboral
constitucionalmente permitida, ademas de que dicha
prestacion de servicios tampoco encuadra dentro
de las medidas de orientacion, proteccion y
tratamiento.

Para la comisién promovente, las medidas
aplicables a los adolescentes que infringen la ley
penal devienen de la incorporacion al sistema
juridico de la Convencion de los Derechos del Nifio
y de otros instrumentos internacionales como las
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracion de la Justicia de Menores ("Reglas
de Beijing"; en particular, se destacan las reglas
13, 19y 26), las Reglas Minimas sobre Medidas
no Privativas de la Libertad ("ReglasTkio"; en
particular, se destaca las reglas 13y 19) y las
Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion
de los Menores Privados de la Libertad ("Reglas
de La Habana"; en particular, se destacan las reglas
12, 17,32y 38).

De acuerdo a este conjunto de reglas, las finalidades
primordiales de las medidas de internamientos son
la capacitacion y el tratamiento de menores
teniendo por objeto garantizar su cuidado,
proteccion, la satisfaccion de su educacion,
formacion y su bienestar en la mayor medida
posible.Asi, se reitera que en el ordenamiento
impugnado no se reflejan los lineamientos referidos
para la aplicacion de medidas privativas de la
libertad para los adolecentegyr el contrario, el
internamiento se contempla como una medida
sinénimo de sancién y pena, transgrediendo el
interés superior del menor y apartandose de su
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finalidad constitucional, dado que la aplicacion de
estas medidas debe sujetarse estrictamente al
caracter de proporcional a la conducta realizada
con el fin de lograr la reintegracion social, familiar

y el pleno desarrollo de la persona y sus
capacidades, y debe utilizarse como medida extrema
por el tiempo mas breve que proceda y Unicamente
para mayores de catorce afios y por conductas
calificadas como graves.

Admision y tramite. Recibida la accién de
inconstitucionalidad, mediante acuerdo de veintisiete de
enero de dos mil quince, el Presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion tuvo por interpuesta la demanday
la registro bajo el nUmero de expediente 8/2015, designando
como instructor al Ministralfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

Hecho lo anterior, el Ministro Instructor admitié la
demanday dio vista a los Poderes Legislativo y Ejecutivo
del Estado de Michoacan de Ocampo para que rindieran
su informe dentro del plazo de quince dias habiles contados
a partir del dia siguiente al en que surtiera efectos la
notificacion del citado acuerdo. De igual forma, requirio al
Congreso del Estado enviar a esta Suprema Corte copia
certificada de todos los antecedentes legislativos de las
normas impugnadas @l Poder Ejecutivo de la misma
entidad, el envio de un ejemplar del Periddico Oficial del
Estado correspondiente al veintiséis de diciembre de dos
mil catorce en el que se publicé el Decreto niUmero 472 por

el que se expidi6 el Cadigo de Justicia Especializada parag

Adolescentes.

Informe del Poder Legislativo.Como consecuencia de

lo anterior, el veinticuatro de febrero de dos mil quince, el
Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado
de Michoacan de Ocampo rindi6 un escrito de informe en
representacion de ese poder, en el que argumento, tras
exponer consideraciones en cuanto a los antecedentes y la
oportunidad, lo que se detalla en seguida:

a) Primero, se destaca la materia de analisis en una
accion de inconstitucionalidad y se sefiala que no
se esta ante el caso de una ley privativa. Segundo,
se afirma que la reforma impugnada cumple con lo
previsto en el articulo 16 constitucional al estar
debidamente fundada y motivada, ya que para su
aprobacion se observaron las formalidades
esenciales del procedimiento legislativo previstas
en la Constitucion del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo y la Ley Organica y de
Procedimientos del Congreso del Estaii, se
fundd y motivo el Decreto que contiene los
preceptos combatidos.

b) Posteriormente, se afirma que el Cadigo de Justicia
Especializada parAdolescentes del Estado de
Michoacan de ninguna manera contraviene los
preceptos constitucionales, los derechos humanos,
ni los numerales de los instrumentos juridicos
internacionales que se refieren la accionante en la

demanda; en particular, no se transgreden los
principios de igualdad, presuncion de inocencia,
presuncion de minoria, los derechos a la seguridad
juridica y libertad personal, asi como los principios
que derivan del sistema integral de justicia para
adolescentes. Ello, toda vez que la normatividad
salvaguarda el principio pro persona, y los
principios de posicion preferente de los derechos
humanos, mayor proteccion y fuerza expansiva
de los mismos.

C) Ademas, por lo que hace al primer concepto de
invalidez formulado por la promovente en torno a
la concepcién de la medida de internamiento como
privativa, sostiene que en términos del Gltimo
parrafo de la fraccion XIX del articulo 11 (que
sefiala "en ningun caso el aislamiento implicara
incomunicacion”), esta medida no configura una
violacién de preceptos constitucionales ni de
aquellos contenidos en la Convencidnericana
sobre Derechos Humanos, en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y en
la Convencion sobre los Derechos del Nifio. La
medida no es de aislamiento absoluto, no implica
incomunicacion y es de Ultima ratio.

d) En relacion con los demas preceptos reclamados
no se hace argumentacion especifica para defender
su regularidad constitucional.

Informe del Ejecutivo. El seis de marzo de dos mil quince,
el Director deAsuntos Constitucionales y Legales de la
Consejeria Juridica del Ejecutivo del Estado de Michoacan
de Ocampo, en representacion del Gobernador, rindié
informe en el que expuso, en sintesis, lo siguiente:

a) Respecto al primer concepto de invalidez esgrimido
por la promovente en el sentido de que el Codigo
Local prevé un concepto de victima distinto al
definido en la Ley general, se afirma que no debe
pasarse por alto que la normatividad reclamada
tiene como objetivo regular tnicamente al sistema
de justicia para adolescentes y no a la generalidad
de victimas que contempla la ley general, por lo
gue no se priva a ninguna persona de derechos
contenidos en ese ordenamienfmlemas, se
menciona que el cédigo en pugna contempla una
definicién amplia del concepto de victima al definirla
como cualquier persona o grupo de personas que
resienten directamente la conducta tipificada como
delito.

b) En torno al segundo concepto de invalidez,
contrario a las pretensiones de la comision actora,
se argumenta que el aislamiento es contemplado
para el efecto de que, tomando en cuenta la
peligrosidad del interno, se establezcan las bases
para el tratamiento individualizado de éste,
buscando la reincorporacion social del sujeto, sus
caracteristicas personales y la seguridad del propio
centro de reclusion y del resto de los internos.
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d)

e)

Asi, se estima que los razonamientos de la comision
deben declararse inoperantes, toda vez que pasan
por alto que la regulacion de aislamiento en ningiin
caso implica incomunicacion y soélo es aplicable
en situaciones en las que sea estrictamente
necesario, teniendo como finalidad evitar o resolver
actos de violencia grave, generalizada o
amotinamiento en los que el adolescente esté
directamente involucrado. Lo que implica que el
adolescente jamas recibird medidas disciplinarias
colectivas ni castigos corporales o de cualquier
otro tipo que pueda ponerlo en peligro o viole sus
derechos ni que se le prohiben las visitas necesarias.
Ademas, esta medida esta sujeta a revision por
parte de la Unidad Especializada y atiende a los
estudios y examenes practicados mediante los que
se determine la peligrosidad y avance readaptatorio
de los internos en la sociedad.

Respecto al tercer concepto de invalidez de la
demanda, se considera que los preceptos
reclamados no violan el principio de presuncion
de inocencid su juicio, ninguna porcién normativa

de los articulos 23, fracciones VIy VII, 24 y 33,
ultimo parrafo, del Cédigo Local contempla a los
menores de doce afios como sujetos de aplicacion
del sistema para adolescentes (mas bien les asegura
sus derechos al imponer ciertas obligaciones a las
autoridades para resolver su situacion juridica en
caso de que se advierta dicha edad, tal como ponerlo
en inmediata libertad) ni tampoco permite exhibir

o exponer publicamente a los nifios y adolescentes
o divulgar grabaciones, filmaciones, imagenes o
cualquier otra informacion sobre los mismos.

En relacion con el razonamiento de que el articulo
42, tltimo parrafo, cuestionado viola los principios
pro persona, presuncién de inocencia y las
formalidades esenciales del procedimiento, asi
como la seguridad juridica y libertad personal, se
argumenta que dicho precepto no prevé supuestos9.
diferenciados de actualizacion de la flagrancia; por
el contrario, respeta las causales constitucionales
de detencioén y dispone que cuando se detenga a
una persona cometiendo delito en flagrancia, los
agentes policiacos deben remitirlo a la autoridad
competente, en este caso, el Ministerio Publico
paraAdolescentes. Lo anterior para que este
investigue todo lo relacionado con la conducta
infractora.

En relacién con el argumento de la promovente en
el sentido de sostener que en el articulo 50, tercer
parrafo, se omite especificar que la prorroga de la
detencion del adolescente ante autoridad judicial
podra autorizarse a peticion del adulto joven o
adolescente, se afirma que debe declararse
infundado, toda vez que a partir de una
interpretacion textual de dicha norma se advierte
que el facultado para solicitar la ampliacion es el

indiciado al ser a éste a quien le interesa aportar
pruebas que le favorezcan para que se resuelva su
situacion.

s)] Por lo que hace al cuarto concepto de invalidez, se
sefiala que las consideraciones de la comision
accionante deben calificarse como inoperantes. La
medida cautelar de internamiento no se valora como
una mera privacion de la libertad, sino como una
medida de caracter excepcional, sélo por un plazo
maximo de tres meses, ante la insuficiencia de otras
medidas cautelares, ante conductas graves
previamente especificadas y teniendo como
finalidad garantizar la presencia del adolescente o
adulto joven en el procedimiento que se le instruya.

h) Por ultimo, en relacién con la medida de prestacion
de servicios a favor de la comunidad, regulada en el
articulo 85 reclamado, se destaca que la
Constitucién Federal, en sus articulos 21, cuarto
parrafo, y 123, apartadq permite la prestacion
de estos servicios como medidas para la
rehabilitacion del infractor y contempla a menores
de catorce afios como una edad laboralmente
permitida.Adicionalmente, se gumenta que de
una lectura sistematica de ese precepto impugnado
con el resto de la legislacion local; en particular, el
articulo 2, se deriva que la medida de prestacion de
servicios se aplicara a las personas de entre doce y
dieciocho afios a la que va destinada la propia ley
(por lo que si se regulan los rangos de edad de su
aplicabilidad) y que no puede equipararse esta
medida a un servicio publico que deba ser retribuido
(consecuencia de una infraccién administrativa),
ya que el ordenamiento cuestionado permite que
los servicios a la comunidad se efectlien en sdbados,
domingos o dias inhabiles, siempre y cuando sea
compatible con la actividad educativo o laboral
que realice el adolescente.

Pedimento. La Procuradora General de la Republica
formul6 pedimento el primero de abril de dos mil quince,

en el que después de desarrollar los temas correspondientes
a los antecedentes de la accién y lo referente a la
oportunidad, sefialé lo siguiente en relaciéon con los
conceptos de invalidez:

a) Respecto al concepto de invalidez referente a que
el articulo 8, fraccion XIV viola los articulos 1°y
20, apartado C, fracciones | a VIl de la
Constitucion, sefiala que debe calificarse como
infundado. Ello dado que si bien el precepto
impugnado no establece una definicion de victima
acorde a la establecida por el articulo 4 de la Ley
general, ello no motiva su invalidez sino que -en
atencion al principio de especialidad- la norma
especial debe prevalecer sobre la Ley general.

b) Asi, la Ley déAtencion aVictimas para el Estado
de Michoacan de Ocampo, complementaria a la
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Ley General de Victimas, son las que deben s)]
aplicarse en la proteccién y garantia de los derechos

de las victimas del delito y de las violaciones de

derechos humanos.

En segundo lugar, argumenta que no esta de acuerdo

con lo sostenido por la promovente en el sentido

de que el aislamiento equivale a tratos crueles,
inhumanos o degradantes ya que por sus
condiciones, duracion y efectos, pone en una
situacion de vulnerabilidad a la persona sobre la h)
que se aplica y se opone a la proteccion integral e

interés superior del adolescente como persona en
desarrollo son infundados.

Ello, dado que la medida establecida en el articulo
11, fracciones XIX y XX, del Cadigo permite el
aislamiento de adolescentes como medida
disciplinaria, pero siendo esta constitucionalmente
razonable. Lo anterior, en razon de que se establece
como Ultimo recurso para los casos en que sea
estrictamente necesario con fines determinados.
Ademas, que en ningun caso implica
incomunicacion por lo que no se somete al menor i)
a torturas ni otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes como lo sostiene la
promovente.

En este sentido, sefiala que bajo un test de
proporcionalidad, la norma persigue una finalidad
valida como lo es evitar o resolver actos de violencia
grave, generalizada o amotinamiedtdemas, es
una medida idénea y necesaria para conseguir el
fin perseguido puesto que el aislamiento es la Gnica
medida que puede evitar que una situacién de )
violencia grave o amotinamiento escale y tenga
como consecuencia el dafio a la vida o integridad
de otras personas. Finalmente, es una medida
razonable ya que pondera adecuadamente los
bienes y derechos en juego en tanto que permite la
restriccion temporal al derecho de un menor en
aras de proteger los derechos de la colectividad del
centro.

Contrario a lo que aduce la promovente, sostiene

que de la transcripcion de los articulos 23,
fracciones VIy VII, 24 y 33, Ultimo parrafo, del

Cadigo impugnado se desprende que las conductas
descritas por la ley como delito pueden ser
realizadas por menores de dieciocho afios; sin k)
embargo, se presume que los menores de doce no

tienen capacidad para infringir las leyes penales

por lo que seran sujetos de rehabilitacién y
asistencia sociahsi, el sistema integral de justicia

para adolescentes solo es aplicable a aquellos
individuos que tengan entre doce y menos de
dieciocho afios de edad y se les atribuya la comisién

de un delitoAsi, la normatividad es clara en
establecer los rangos de edad que se incluyen dentro 1)
del sistema de justicia.

Afiade que de los articulos 6 y 7 del Cddigo
impugnado se desprende que es necesario tener
acreditada la edad del menor para saber a qué
categoria se adscribe -ya sea menor, adolescente o
adulto joven- para determinar si el menor queda
comprendido dentro del &mbito de aplicacion del
Cadigo impugnadoTambién sefiala que existen
presunciones de minoridad de edad en la ley
mencionada.

Agrega que el articulo 23, fraccién VI, prevé el
caso en que un agente de policia carece de algin
documento que acredite la edad del menor detenido
en flagrancia, o tiene duda sobre su edad. En este
supuesto, el agente debe presumir que se trata de
un nifio y excluirlo del &mbito de aplicacion del
Caédigo. Por su parte, el articulo 33, segundo
parrafo, establece que en casos de que se instaure
proceso penal a menores pero que en el transcurso
se compruebe que es menor de 12 afios, se debera
archivar las actuaciones y se pondra en libertad al
menor

Bajo el contexto anterior, sefiala que los preceptos
afirman el principio de presuncion de minoridad
en beneficio de los menores al tratarse de normas
gue protegen a aquellas personas cuya edad no
puede ser determinada con certezay existe la duda
si deberé ser tratado como merRwr lo tanto, si

el sistema normativo impugnado ordena que los
menores de edad sean excluidos de la imposicion
de medidas, los conceptos de invalidez planteados
por la promovente son infundados.

Establece que el concepto de invalidez referente a
la violacion del principio de presuncion es
infundado. Sefiala que la hipotesis legal contenida
en el articulo 42, dltimo parrafo, no prevé una
detencion arbitraria respecto de la cual no media
orden de aprehension. Lo anterior, dado que si el
sujeto activo es detenido en flagrancia, entonces
se actualiza la excepcion prevista en el articulo 16
constitucionalAdemas, la norma impugnada no
establece que la persona detenida esté privada de
su libertad por un tiempo indefinido sino que prevé
un plazo -12 horas- para que la victima u ofendido
cumpla con el requisito de procedibilidad y se
formule, en su caso, la querella.

En relacion con laimpugnacion del articulo 50 en
cuanto a que omite sefalar que la prérroga de la
detencion ante autoridad judicial para resolver la
situacion juridica solo podra autorizarse a peticion
del adolescente, sefiala que de la lectura de los
parrafos tercero y cuarto del propio precepto se
infiere que ésta debe ser precisamente solicitada
por el adolescente o su defensor

Menciona que el concepto de invalidez de la
promovente -en el que sostiene que los articulos
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28,56, 85 y del 113 al 124 del Cédigo establecen
el internamiento como sancién o pena, lo que se
aparta de los principios que rigen el sistema integral
de justicia- es también infundado. Una vez
analizado el contenido de los articulos, sostiene
gue estos se apegan a los principios del sistema
integral de justicia establecido en el articulo 18
constitucional y en los tratados internacionales.

m) Agrega que el Codigo prevé que las medidas de
internamiento GUnicamente podran decretarse

tratandose de adolescentes mayores de catorcel3.

afios, como ultimo recurso, respecto a conductas
calificadas como graves y por el tiempo mas breve
gue proceda conforme a los principios de
excepcionalidad de la medida de internamiento,
duracion, tipo de delitos y edad de los sujetos a
quienes les aplica. Incluso, que el legislador de
Michoacan previé la aplicacion de procedimientos
alternativos como la conciliacion, mediacion y
suspension condicionada del proceso a prueba,
las cuales son de aplicacion prioritaria.

n) De igual forma, contrario a lo que adujo la
promovente, establece que la medida de prestacion
de servicios a favor de la comunidad cuenta con la

aceptacion internacional como medida alternativa 14.

ala de privacion de la libertaidemas que a pesar

de que el articulo impugnado no excluye
expresamente la imposicion de esta medida a
menores de dieciséis afios, sostiene que la decision
del juzgador que la determine debe guiarse por las
directrices proporcionadas por el legislador estatal
tales como la edad del menor, condiciones
personales, fisioldgicas y psiquicas a fin de no
afectar derechos de menores.

Comision Nacional de Derechos Humanos cuestioné la
validez de los articulos 8, fraccion XI¥1, fracciones
XIX'y XX; 23, fracciones VI y VII; 24; 28 (en cierta
porcion normativa); 33, Ultimo parrafo; 42, Gltimo parrafo;
50, tercer parrafo; 56, 85, 113, 114, 115, 116, 117, 118,
119,120, 121, 122,123y 124, todos del Cédigo de Justicia
Especializada parddolescentes, expedidos a través del
Decreto nimero 472 que se publico el veintiséis de
diciembre de dos mil catorce en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo.

Asi las cosas, esta Suprema Corte tiene a esas disposiciones
como efectivamente impugnadas y susceptibles de ser
analizadas a partir de este medio de control de
constitucionalidad. Primero, porque todas esas
disposiciones son normas generalesegundo, porque
fueron emitidas a partir de un decreto que expidio la totalidad
de la legislacion (cuya oportunidad de impugnacion se
revisara en el proximo apartado) y que abrog6 la Ley de
Justicia Integral paréddolescentes del Estado de
Michoacan, publicada el dieciséis de enero de dos mil siete,
segun el segundo articulo transitorio del decreto
correspondiente por lo tanto, se actualiza un nuevo acto
legislativo para todos los efectos procesales y matériales

Al respecto, de acuerdo con los precedentes de esta
Suprema Corte (siendo los ultimos las acciones de
inconstitucionalidad 11/2015 y 28/2015, falladas el
veintiséis de enero del dos mil dieciséis, y la accion de
inconstitucionalidad 96/2014 y su acumulada 97/2014,
fallada el once de agosto de dos mil dieciséis), se considera
que la emisién de una legislacion en su integridad debe
categorizarse como un diverso acto legislativo que da pie a
la presentacion de una accion de inconstitucionalidad, al

Cierre de la instruccion. Tras el tramite legal

1 Decreto por el que se expide el Codigo De Justicia Especializada Para Adolescentes del Estado
De Michoacén (transitorios):

Correspondiente y |a presentacién de alegatos, por acuerdG’RIMERO. El presente Decreto entrara en vigor en la misma fecha que sefiale la Declaratoria

. . - . | it de justici | publicad | Periddico Oficial del Gobi Constitucional
de ocho de abril de dos mil quince, se declaré cerrada IaszlraEeSt:z?gesl:Ai?sa;‘]#ls icia penal publicado en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional

inStrUCCi()n del asunto y se enViC') el expediente a| Ministro SEGUNDO. Se abroga la Ley de Justicia Integral para Adolescentes del Estado de Michoacan

Instructor para la elaboracion del proyecto de resolucion.

al momento de entrar en vigor el presente Decreto, publicada en el Periédico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacén, mediante Decreto 88 publicado el 16 de enero del 2007,

en el tomo CXL, nim. 54. [...]".

II. COMPETENCIA

2 Enrelacion con esta delimitacion de la litis, es importante resaltar que lo previsto en los articulos
reclamados 8 (incorporacion del concepto de victima), 11, fracciones XIX y XX (precision de

cuando es aplicable la medida de aislamiento y los derechos de los adolescentes y adultos

Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de |

jovenes sujetos a medidas); 23, fracciones VI y VII (detencién de menor en caso de flagrancia
presuncién de minoridad, asi como los deberes de las autoridades en contacto con menores);

NaCi()n es Competente para I’eSO|Ve|’ la presente accién des (prohibicién de exposicion publica de menores); 28 (delimitacion de supuestos en los que

inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por

aplica la detencién provisional e internamiento); 42 (incorporacion de casos de flagrancia y
detencion de persona por hecho que requiera querella de parte ofendida); y 50 del mencionado

los articulos 105, fraccion Il, inciso g), de la Constitucidn Cadigo (incorporacion del procedimiento bajo los principios del nuevo sistema penal) no tienen

General y 10, fraccién I, de la Ley Organica del Poder

contenido asimilable en la legislacién abrogada. Por su parte, si bien la Ley abrogada contenia
normativa relacionada a lo previsto en los actuales articulos 56, 85, 113, 114, 115, 116, 117, 118,

Judicial de la Federacién, toda vez que la Comision Nacional119, 120, 121, 122, 123, 124 re II, 212, 213 y 214 (en éstos se precisan conceptos, duracion y

de Derechos Humanos plante6 la posible contradiccion

finalidad de las medidas), se reitera que no por ello se vuelve inviable la accién de
inconstitucionalidad. Como se menciond, al ser una abrogacién de toda la legislacién anterior,

entre VariaS dis pOS iciones del C(')d i g 0 de Justicia todos los contenidos normativos impugnados responden a la existencia de un nuevo acto legislativo.

Especializada pardolescentes del Estado de Michoacan

Ademas, dado que al haberse incluido en el nuevo cédigo una diferente precision sobre los
requisitos para la aplicabilidad y los supuestos en los que se impone internamiento preventivo

de Ocampo Yy la Constitucion GeneraL asi como diversos articulo 56); regulacion distinta sobre el servicio a favor de la comunidad (articulo 85); precisién

tratados internacionales.

del concepto de medida de internamiento, supuestos en los que aplica y finalidad (articulo 113);
precision de la aplicacion de las medidas de internamiento, a excepcién del domiciliario, en

centros de internamientos (articulo 114); supuesto en que la autoridad se percate que el adolescente

lll. PRECISION DE LAS NORMAS RECLAMADAS

o adulto joven tiene alguna enfermedad o discapacidad mental (articulo 115); internamiento
domiciliario(articulos 116 y 117); internamiento en tiempo libre (articulos 118, 119 y 120) e

internamiento permanente (121, 122, 123 y 124), se considera que los articulos impugnados se

De un andlisis integral de la demanda, se estima que |

fratan materialmente de normas con ambitos de aplicacion, contenido y regulacién diferenciada
aque sus predecesoras.
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haber sido intencion del Congreso Local la emision de toda veinticinco de enero de dos mil quince, siendo este Ultimo
una nueva normatividad en la materia que abrogaba a la un dia inh&bil de acuerdo al articulo 163 de la Ley Organica
anterior conforme a los requisitos procedimentales y del Poder Judicial de la Federacion.

formales para su aprobacion
18. Por ende, si la demanda de la Comisién Nacional de

15. Como se desprende de la exposiciéon de motivos y tal Derechos Humanos se presenté en la Oficina de
como lo reconoci6 el Poder Legislativo en su informe, la Certificacion y Correspondencia el dia lunes veintiséis de
expedicion del Cédigo de Justicia Especializada para enero de dos mil quince, resulta indiscutible que se
Adolescentes del Estado de Michoacan de Ocampo, tuvo interpuso de manera oportuna, ya que se promovio al
como objetivo dar cumplimiento de los tratados siguiente dia habil en que finalizo el plazo de treinta dias
internacionales, adecuar la justicia de menores a los naturales en términos del citado articulo 60 de la Ley
fundamentos del estado de derecho (apegandose al sistema Reglamentaria de la materia, por lo que se satisface el
de garantias que han de regir para toda persona involucrada requisito procesal que nos ocupa.
en la comision de delitos) y proponer la instauracion de ,
una nueva jurisdiccién propia de adolescentes, V. LEGITIMACION
ordenandose entonces la abrogacion de la normatividad i y o L
para adolescentes anterior 19. El articulo 105, fraccion I, inciso g), de la Constitucion

Federal dispone que la Comision Nacional de Derechos
IV. OPORTUNIDAD Humanos esta facultada para interponer acciones de

inconstitucionalidad en contra de leyes de caracter federal,
estatal y del Distrito Federal que vulneren los derechos
humanos consagrados en esa Constitucion y en los tratados
internacionales de los que México sea parte

16. El parrafo primero del articulo 60 de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion
Federal (de ahora en adelante "Ley Reglamentaria de la
materia") dispone que el plazo para promover la accion de
inconstitucionalidad es de treinta dias naturales y su
computo debe iniciarse a partir del dia siguiente a la fecha
en que la norma general sea publicada en el correspondiente
medio oficial, precisando que si el Ultimo dia del plazo
fuere inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia
habil siguiente.

En el caso concreto, la Comision Nacional impugné varios
preceptos del Codigo de Justicia Especializada para
Adolescentes del Estado de Michoacan, legislacién de
caracter estatal que se alega transgrede una serie de derechos
humanos con reconocimiento constitucional y convencional.
Asimismo, se advierte que la persona que comparecio a
nombre de la comisién tienen las facultades correspondientes
en la legislacion que rige sus competencias.

[EnY
N

En el caso, como se adelanté en parrafos precedentes, los
articulos 8, fraccion XIV11, fracciones XIX y XX; 23,
fracciones VIy VII; 24; 28; 33, tltimo parrafo; 42, Ultimo
parrafo; 50, tercer parrafo; 56, 85, 113, 114, 115, 116,
117, 118, 119, 120, 121, 122, 123 y 124 del Cédigo de
Justicia Especializada padolescentes fueron publicados

en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el

La demanda fue signada por Luis Rall Gonzélez Pérez, en
su caracter de Presidente en ese momento. Este cargo se
acredito con la copia certificada de la constancia firmada
por el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores, en la que se comunica que la citada camara lo
eligi6 como Presidente de la Comision Nacional de los

veintiséis de diciembre de dos mil catorce a través del Derechos Humanos por un lapso de cinco afios, el cual
Decreto numero 472; por lo que tomando en cuenta que se comprende del dieciséis de noviembre de dos mil catorce
trata de normas emitidas a partir de un nuevo acto al quince de noviembre del dos mil diecinuéteespecto,
legislativo, el plazo para impugnarlas corri6 del sabado se tiene que los articulos 15, fracciones 1y X1, de la Ley de
veintisiete de diciembre de dos mil catorce al domingo la Comisién Nacional de los Derechos Hum&np48 de

su Reglamento Interfestablecen que la representacion
de la mencionada institucion corresponde justamente a su

3 Guarda aplicacion el criterio derivado de la accién de inconstitucionalidad 5/2004 y su acumulada .

7/2004, aprobada por unanimidad de diez votos el dieciséis de marzo de dos mil cuatro, que se Presidente.
refleja en la tesis.B. 27/2004, emitida por &ibunal Pleno, publicada en el Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XIX, mayo de 2004, pagina 1155, de rubre

y texto: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA REFORMA O ADICION A UNA 5 "Articulo 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conoceré, en los términos que sefiale
NORMA GENERAL AUTORIZA SU IMPUGNACIONA TRAVES DE ESTE MEDIO DE la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: [...]

CONTROL CONSTITUCIONAL, AUN CUANDO SE REPRODUZCA INTEGRAMENTE 11.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
LA DISPOSICIONANTERIOR, YA QUE SETRATA DE UN NUEVOACTO LEGISLATIVO. entre una norma de caracter general y esta Constitucion. [...]

El articulo 105, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefialag) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o
que la accion de inconstitucionalidad es el medio de control a través del cual podra plantearséle las entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo
la no conformidad de una ley o tratado internacional con la Constitucion Federal. Asimismo, laFederal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sustentado el criterio de que en términos del principiconsagrados en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte.
de autoridad formal de la ley o de congelacion de rango, la reforma o adiciéon a una disposiciorAsimismo, los organismos de proteccion de los derechos humanos equivalentes en las entidades
general constituye un acto legislativo en el que se observa el mismo procedimiento e idénticagederativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas; [...]".

formalidades a las que le dieron nacimiento a aquélla. En consecuencia, el nuevo texto de 1& "Articulo 15. El Presidente de la Comision Nacional tendra las siguientes facultades y
norma general, al ser un acto legislativo distinto al anterior, formal y materialmente, puede serobligaciones: I. Ejercer la representacion legal de la Comision Nacional; [...] XI.- Promover las
impugnado a través de la accién de inconstitucionalidad, sin que sea obstaculo que reproduzcacciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito
integramente lo dispuesto con anterioridad". Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados
4 "Articulo 60.- El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en la Constitucién
naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacionay en los tratados internacionales de los que México sea parte, y [...]".

impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese’ "Articulo 18. (Organo ejecutivo). La Presidencia es el 6rgano ejecutivo de la Comisién Nacional.
inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente. En materia electoral, par&sta a cargo de un presidente, al cual le corresponde ejercer, de acuerdo con lo establecido en la
el computo de los plazos, todos los dias son habiles". Ley, las funciones directivas de la Comision Nacional y su representacion legal”.
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22. En consecuencia, este Tribunal Pleno considera que la demandzb. Empero, debe destacarse que posterior a la expedicion del
fue promovida por érgano legitimado constitucionalmente y decreto impugnado, es un hecho notorio que la Constitucién
presentada por su debido representante. General sufrio una modificacion el dos de julio de dos mil

quince; en particular, en su articulo 73, fraccion XXI, inciso
VI. CAUSAS DE IMPROCEDENCIAY c), por medio de la cual se federaliz6 la normatividad de
SOBRESEIMIENTO justicia penal para adolescentes y las entidades federativas
perdieron su competencia para regular tal ambito (se

23. En este asunto no se hicieron valer causas de improcedencia instauro la facultad al Congreso de la Unién para expedir
0 motivo de sobreseimiento ni esta Suprema Corte advierte la legislacion Gnica en materia de justicia penal para
que se actualice algiin impedimento procesal para el andlisis adolescenté9y. En los articulos primero, segundo y tercero
de la accion, por lo que debe procederse al estudio de los transitorios de ese decreto de reforma constitucibeal
conceptos de invalidez hechos valer por la comision estableci6 el plazo para la expedicion de la legislacion
accionante. nacional y se abrogé tanto la Ley Federal de Justicia para

Adolescentes como la Ley para el Tratamiento de Menores

24. Sin embargo, es necesario hacer una aclaracién previa de Infractores para el Distrito Federal en materia de Fuero

gran relevancia respecto a que no se actualiza ninguna
causal de sobreseimiento, para efectos del analisis de los
conceptos de invalidez. El Cédigo Local impugnado fue

Comdun y pardloda la Republica en materia de Fuero
Federal, detallandose que la legislacion vigente en materia
de justicia para adolescentes de las legislaturas de los

emitido el veintiséis de diciembre de dos mil catorce,
ordenandose que entrara en vigor al mismo tiempo que la
Declaratoria de Incorporaci(')n al nuevo Sistema de Justiciade Michoacan de Ocampo, rigiendo tnicamente para los asuntos o causas iniciados con anterioridad

Penal en el Estado de Michoacan, en términos de su primef 2 eada en ‘e’:ggr’ﬁdc‘fj'locg'ﬂgﬁn'\éicfe”Z'S‘t’: D\ g & |2 gradualidad

articulo transitori®. Dicha declaratoria se pUbliCé el misSmo  Articulo Cuarto. Se abroga el Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de Michoacan de

. Lo A FE H Ocampo, publicado el 13 de enero del 2012 en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional
dia veintiséis de diciembre de dos mil catorce, del Estado de Michoacan de Ocampo, y sus reformas de 19 de febrero de 2013 y 31 de enero

estableciéndose el inicio del sistema penal de manerade 2014. Este Cadigo seguira rigiendo en o relativo a la facultad de no inicio de la investigacion,
gradual y progresivamente a partir de distritos judiciales archivo temporal y aplicacion de los criterios de oportunidad en el ejercicio de la accién penal;

N A acuerdos reparatorios y suspension del proceso a prueba; procedimiento abrevensy
(empezando el siete de marzo de dos mil quince)

de revisién; Unicamente para los asuntos iniciados durante su vigencia y con anterioridad a la
entrada en vigor del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, conforme a la gradualidad
establecida en el Articulo Segundo de este Decreto.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Periédico
8 Transitorio del Cddigo de Justicia Especializada para Adolescentes del Estado de Michoacamficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo.

"PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor en la misma fecha que sefiale la DeclaratorisSEGUNDO. Las disposiciones del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales regiran la
para el nuevo sistema de justicia penal publicado en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucionalsustanciacién de los procedimientos penales relacionados con los hechos que ocurran a partir de
del Estado de Michoacan". la entrada en vigor del Sistema Procesal Penal Acusatorio. No procedera la acumulacion de
9 "Gobernador del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, a todos sus habitantgsrocesos sobre hechos previstos en la ley como delitos, cuando alguno de ellos esté sometido al
hace saber: EI H. Congreso del Estado, se ha servido dirigirme el siguiente: Codigo Nacional de Procedimientos Penales y otro al del Codigo de Procedimientos Penales del
DECRETO EL CONGRESO DE MICHOACAN DE OCAMPO DECRET Estado de Michoacan publicado el 31 de agosto de 1998 en el Periodico Oficial del Gobierno
NUMERO 463 Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo.

ARTICULO UNICO. Se aprueba la Declaratoria de incorporacion del Sistema Penal Acusatorio TERCERO. Las diligencias o actos procedimentales que se realicen en algin lugar del Estado,
y de inicio de vigencia del Codigo Nacional de Procedimientos Penales en el Estado de Michoacaren que conforme a la gradualidad establecida en este Decreto aun no opere el Sistema Procesal
para quedar en los siguientes términos: Penal Acusatorio, deberan desahogarse conforme a las disposiciones del mismo, si derivan de
DECLARATORIA un procedimiento donde ya se aplique éste.

Articulo Primero. En cumplimiento a lo disppuesto por el Articulo Segundo Transitorio, parrafo CUARTO. Cuando un asunto se inicie en una regién y se hubiesen realizado diligencias o actos
tercero, del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constituciéprocedimentales en ésta, se seguira conforme al ordenamiento que se aplic, independientemente
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se declara que el Sistema Procesal Penal Acusatorigue por razén de competencia corresponda a otra regién cuyo sistema procesal penal sea
previsto en los articulos 16, parrafos segundo y decimotercero, 17, parrafos tercero, cuarto yiferente. [...]".

sexto, 19, 20 y 21, parrafos tercero y séptimo, de la Constitucion de la Republica, ha quedadao Conteido del respectivo precepto constitucional a raiz de dicha reforma de dos de julio de dos
incorporado en la Constitucion Politica del Estado de Michoacan de Ocampo y en la legislacionmil quince (este inciso sufrié una modificacién posterior que no incide en el supuesto normativo
secundaria aplicable en la materia. En consecuencia, las garantias consagradas en los articulggui analizado):

antes indicados, regulan la forma y términos en que se substanciaran los procedimientos penalesyrt. 73.- El Congreso tiene facultad:

a partir de la entrada en vigor del sistema penal acusatorio, en las diferentes regiones judiciales. .]

del Estado, de forma gradual, en las fechas siguientes: XXI.- Para expedir:

I. EI 7 de marzo de 2015, en la region de Morelia, que comprende los distritos de Morelia, [...]

Patzcuaro y Zinapécuaro; gn la region de Zitacuaro, que comprende los distritos de Hidalgo, (REFORMADO, D.O.FDOS DE JULIO DE DOS MILQUINCE)

Huetamo, Maravatio y Zitacuaro. c) La legislacion Gnica en materia procedimental penal, de mecanismos alternativos de solucion
II. El 3 de agosto de 2015, en la region de Zamora, que comprende los distritos de Jiquilpan, Laje controversias, de ejecucién de penas y de justicia penal para adolescentes, que regira en la
Piedad, Los Reyes, Puruandiro, Sahuaiamhuato, Zacapu y Zamora,; gn la region de Republica en el orden federal y en el fuero coman. [...]".

Uruapan, que comprende los distritosAd®, Tacambaro y Uruapan; y 11 Transitorios de la reforma constitucional de dos de julio de dos mil quince:

lll. EI'9 de mayo de 2016, en la region de Lazaro Cardenas, que comprende los distritos dePRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Arteaga, Coahuayana y Lazaro Céardena®nyla region dépatzingan, que comprende los Oficial de la Federacion.

distritos de Apatzingan y Coalcoman. SEGUNDO. El Congreso de la Unién dentro de los 180 dias naturales siguientes a la publicacion
Articulo Segundo. En cumplimiento a lo previsto en el articulo Segundo Transitorio del C6digo de este Decreto en el Diario Oficial de la Federacion, debera expedir la legislacién nacional en
Nacional de Procedimientos Penales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 5 demateria de justicia para adolescentes, previendo las disposiciones transitorias necesarias para
marzo de 2014, se declaran los términos de la entrada en vigor del Cédigo Nacional dediferenciar el inicio de su vigencia, en funcién de la etapa del proceso de implementacion del
Procedimientos Penales en la Entidad, de forma gradual y regional, en las fechas siguientesSistema Procesal Penal Acusatorio en que se encuentren. En razén de lo anterior, se abroga la
I. EI 7 de marzo de 2015, en la region de Morelia, que comprende los distritos de Morelia, Ley Federal de Justicia para Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27
Patzcuaro y Zinapécuaro; gn la region de Zitacuaro, que comprende los distritos de Hidalgo, de diciembre de 2012.

Huetamo, Maravatio y Zitacuaro; La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en materia de Fuero
II. El 3 de agosto de 2015, en la region de Zamora, que comprende los distritos de Jiquilpan, LaComun y para toda la RepUblica en materia de Fuero Federal, asi como la legislacion vigente en
Piedad, Los Reyes, Puruandiro, Sahudianhuato, Zacapu y Zamora; gn la region de materia de justicia para adolescentes expedida por las Legislaturas de los Estados y la Asamblea
Uruapan, que comprende los distritosAd®, Tacambaro y Uruapan; y Legislativa del Distrito Federal, continuaran en vigor hasta que inicie la vigencia de la legislacion
Ill. EI 9 de mayo de 2016, en la region de Lazaro Cardenas, que comprende los distritos denacional que expida el Congreso de la Unién conforme al presente Decreto.

Arteaga, Coahuayana y Lazaro Cardenagnyla region dépatzingan, que comprende los TERCERO. Los procedimientos de justicia para adolescentes y la ejecucion de las medidas
distritos de Apatzingén y Coalcoman. sancionadoras, iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la legislacion nacional que
Articulo Tercero. Se abroga el Codigo de Procedimientos Penales del Estado de Michoacarestablece el presente Decreto, seran concluidos conforme a las disposiciones vigentes al momento
publicado el 31 de agosto de 1998 en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estadode iniciarse dichos procedimientos y ejecucién de medidas sancionadoras”.
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Estados continuaria en vigor hasta la entrada en vigencia29.
de la legislacién nacional.

Por ende, esta Suprema Corte entiende que si bien se
federalizé la materia de justicia para adolescentes con
posterioridad a la emision de la legislacion cuestionada (no

26. Consecuentemente, el dieciséis de junio de dos mil dieciséis, concurre pues un problema de invasion de competé&jcias
se emitio la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia lo que si sucedio es que con esa legislacion nacional se
Penal parddolescentes, cuyo primer y segundo articulos derog6 implicitamente hacia futuro el Cédigo de Justicia
transitorios previeron que tal legislacién general entraria Especializada pardolescentes del Estado de Michoacan.
en vigor al dieciocho de junio siguiente y que se abrogaban No obstante, se estima que tal derogacién no actualiza una
tanto la citada legislacion federal en materia de tratamiento cesacion de efectos que haga improcedente la presente
de menores infractores como todas las leyes estatales accion de inconstitucionalidad.
respectivas, pero sélo para efectos de su aplicacion en
los procedimientos penales para adolescentes iniciados30. Primero, porque en términos de los articulos 105, pendltimo
por hechos que ocurrieran a partir de la entrada en vigor de parrafo, de la Constitucion General y 45, segundo parrafo,
esalLey de la Ley Reglamentaria de la materia, a contrario sensu,

las sentencias de una accion de inconstitucionalidad podran

27. Por su parte, en los siguientes articulos tercero y cuarto tener efectos retroactivos en materia pén&n relacion
transitorios de la Ley Nacional se mandaté que todos los justo con este aspecto, aunque varias de las normas
procedimientos penales para adolescentes que estuvieren reclamadas son de indole adjetiva o establecen reglas y
en tramite se seguirian substanciado conforme a la principios para la aplicacién de servicios a la comunidad o
legislacion aplicable en el momento de inicio de los mismos de medidas de internamiento en su modalidad de sancién o
y que, todas las medidas de privacion de la libertad de como medidas cautelares, esta Suprema Corte no conoce
adolescentes decretaras por mandamiento judicial en los cudl fue el impacto de aplicacion de tales normas ni sus
procedimientos iniciados con anterioridad a la emision de consecuencias dentro del ordenamiento juridico michoacano
la ley nacional, podian ser revisadas conforme a las o dentro de procesos penales en especigimismo, no
disposiciones del nuevo sistema de justicia para es posible conocer si van o no ser aplicadas para
adolescentes, aplicando siempre las disposiciones que mas procedimientos en el futuro que deban ser resueltos
beneficien. conforme a esa normatividad en términos de su citado

ambito temporal de validez.
28.  Asilas cosas, es evidente que la legislacién reclamada se

emitié previamente a la modificacion constitucional que 31.
federalizo la normatividad en materia de justicia para
adolescentes i bien, con la expedicion de la respectiva

ley nacional se abrogaron implicitamente las legislaciones
locales en la materia, se dispuso expresamente que esa
normatividad local seguiria teniendo efectos para los hechos
ocurridos durante su vigencia y que los procedimientos
penales en tramite concluirian conforme a esa legislacion
aplicada.

12 Transitorios de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes:
"Articulo Primero. Vigencia

Para los efectos sefialados en el parrafo tercero del articulo segundo transitorio del Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008, se
declara que la presente legislacion incorpora el Sistema Procesal Penal Acusatorio y entrara en
vigor el 18 de junio de 2016.

Los requerimientos necesarios para la plena operacion del Sistema Integral de Justicia Penal

Seinsiste, dados los referidos transitorios de la Ley Nacional
del Sistema Integral de Justicia p&wolescentes, las
legislaciones locales contintan rigiendo para los hechos
surgidos con anterioridad a la emision de esa ley nacional;
es decir, conforme al articulo segundo transitorio de tal ley
general del sistema para adolescentes, la abrogacion de las
leyes locales s6lo es para "efectos de su aplicacion en los
procedimientos penales para adolescentes iniciados por
hechos que ocurran a partir de la entrada en vigor de la
presente Ley"; por tanto, las normas reclamadas siguen
teniendo efectos para procesos en tramite o pueden seguir
teniendo efectos para hechos ocurridos durante su vigencia
gue no hayan prescrito.

para Adolescentes deberan estar incorporados en un plazo no mayor a tres afios a partir de 48 sin que sea obstaculo que, para esa fecha, ya existia la reforma constitucional que ordenaba
Iflech’a de entrada en vigor dfé' presente Decreto”. la implementacion de un sistema acusatorio oral penal y que ya se habia emitido el Cédigo
Articulo Segundo. Abrogacion . o “Nacional de Procedimientos Penales, pues esos lineamientos constitucionales y la respectiva
Se al?roga la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materigyormatividad nacional regia para los procesos penales de los adultos regulados en los articulos
Comunyp_ar_atodala Republicaen Materla_ Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federaciom g y 20 constitucionales (no asi para el sistema de justicia penal de adolescentes previsto
el 24 de dmembrg de 1991y sus posteriores reform_as. . . principalmente en el articulo 18 constitucional¥e insiste, para ese momento, atin no se habia

Se abrogan también las leyes respectivas de las enuda_sjes federativas vigentes a la entrada llormado la Constitucion para federalizar el sistema de justicia para adolescentes. Ademas, si
vigor del presente Decreto, para efectos de su aplicacion en los procedimientos penales paiigen en el propio Codigo de Justicia para Adolescentes de Michoacan se considera aplicable
?do!escentes iniciados por hechos que ocurran a partir de la entrada en vigor de la presente Le)girectamente para ciertos aspectos y supletoriamente para otros) el referido Cédigo Nacional
‘Articulo Te_rc_ero. Caga cero . _ de Procedimientos Penales, ello no actualiza un vicio competencial, sino que fue decisién del
Los procedimientos penales para adolescentes que a la entrada en vigor del presente ordenamlemgpio legislador michoacano incorporar las reglas de ese Codigo Nacional para regular ciertos
se encuentren en tramite, continuaran su sustanciacion de conformidad con la legislacion aplicablﬁspectos procesales de ese sistema de justicia especializada.

en ?' momento del Inicig de los mismos”. i . L . 14 Recientemente, en cuanto al tema de cesacion de efectos, en un asunto que involucré también
Am?“"’ Cuarto. Mecanlsmqs de la Igyision de Ias_ medidas de privacion de libertad _ regulacion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, en la accion de inconstitucionalidad
Tratandose de aquellas medidas de privacion de la libertad de personas adolescentes que hUb'e@YZOlS, fallada el siete de junio de dos mil dieciocho, este Tribunal Pleno decidi6 que no se
sido decretadas por mandamiento de autoridad judicial durante los procedimientos iniciados comyctyalizaba la cesacion de efectos del articulo 86, fraccionidipugnado de la Ley de los
anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto; la_persona adolescente sentenciada, jérechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Aguascalientes (que establecia que
defgn;a ola persona gue lo represente, pod_ra SO_"(_:'tar al Organo .]un_sdmcmnal competente I®s nifias, nifios y adolescentes no serian expuestos a los medios de comunicacion sin que mediara
revisién de dicha medida conforme a las disposiciones d?' nuevo Sistema de Justicia parg| consentimiento que establezca la ley correspondiente), a pesar de haber sido reformado con
Adolescentes, aplicando siempre las disposiciones que mas le beneficien, para efecto de qysosterioridad a la presentacion de la demanda. Lo anterior es asf, toda vez que esa norma estuvo
habiéndose dado vista a las partes y efectuada la audiencia correspondiente, el Organgigente y consecuentemente, la declaratoria de inconstitucionalidad podia tener efectos

JU”S_d_'CC"_)Pa' resuelva co’nforme el interés superior de Ia_nlnez sobre la imposicion, revision, retroactivos al ser materia penal (en particular, la declaratoria de invalidez podia generar efectos
modificacion o cese, en términos de las disposiciones aplicables". en los respectivos procesos penales).
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33.

Misma situacion ocurre para las normas reclamadas que
prevén definiciones o principios generales de la legislacion
(pues esas disposiciones rigen para la aplicabilidad de toda
laley en procesos iniciados o futuros) o para los preceptos
reclamados que imponen reglas relativas a las detenciones
en flagrancia, toda vez que no se conocen los efectos
concretos de tales normas que puedan verse incididos por
la posible declaratoria de inconstitucionalidad.

Consiguientemente, dado que en materia penal existen

efectos retroactivos y se estima que, ante la insuficiencia34-

de informacion para tener certeza absoluta de que las
posibles declaratorias de inconstitucionalidad de los
preceptos impugnados no tendran incidencia alguna en el
ordenamiento juridico michoacano, se llega a la conviccion
de que no hay una cesacion de efectos y debe pasarse al
estudio de fondo de las normas reclamadas. Guarda

aplicacion el criterio de este Tribunal Pleno que se refleja 35.

en la siguiente tesis de jurisprudencid/f2014 (10ay:

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. NO SE
ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA POR
CESACION DE EFECTOS, CUANDO SE IMPUGNA

UNA NORMA DE NATURALEZA PENAL QUE
POSTERIORMENTE SE REFORMA, MODIFICA,
DEROGA O ABROGA. Conforme al criterio deTribunal

Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, contenido
en las tesis de jurisprudencidJP 8/2004 y PJ. 24/2005, la
accion de inconstitucionalidad es improcedente cuando hayan
cesado los efectos de la horma impugnada, supuesto que se
actualiza cuando ésta se reforma, modifica, deroga o abroga
y que provoca la causa de improcedencia prevista en el
articulo 19, fracciorV, en relaciéon con el 65, ambos de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Dicho criterio es inaplicable cuando la norma impugnada es
de naturaleza penal, ya que, acorde con los articulos 105,
parrafo penultimo, de la Constitucién Federal y 45 de la ley
citada, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién puede dar
efectos retroactivos a la declaracién de invalidez que emita
en relaciéon con la impugnaciéon de normas legales de esa
naturaleza, los cuales tendréan eficacia desde la entrada en
vigor de la legislacion declarada inconstitucional y bajo la
estricta condicién de que la expulsiéon de la norma tienda a
beneficiar, y nunca a perjudicar, a todos los individuos
directamente implicados en los procesos penales respectivos.
Ademas, debe tenerse presente que uno de los principios que
rigen en la materia penal obliga a aplicar la ley vigente al
momento en que se cometié el delito, lo que implica que aun
cuando una norma impugnada se haya reformado, modificado,

15Véase, lo resuelto en la accion de inconstitucionalidad 54/2012. Procuradora General de la
Republica. 31 de octubre de 2013. Mayoria de siete de votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, Margarita Beatriz Luna Ramos, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Luis Maria Aguilar
Morales, Segio A. Valls Hernandez, Olga Sanchez Cordero de Gafilegas y Juan N. Silva

Meza; votaron en contra José Ramdn Cossio Diaz, José Fernando Franco Gonzalez Salas y Artu

36.

derogado o abrogado, sigue surtiendo efectos respecto de los
casos en los que el delito se hubiera cometido bajo su vigencia.
Por ello, cuando en una accién de inconstitucionalidad se
impugne una norma penal que posteriormente se modifica,
reforma, abroga o deroga, esiéo Tribunal debera analizarla

en sus términos y bajo los conceptos de invalidez hechos
valer, ya que una potencial declaratoria de
inconstitucionalidad puede llegar a tener impacto en los
procesos en los que dicha norma haya sido aplicada durante
su vigencié.

Cabe resaltar que este caso difiere de lo resuelto por esta
Suprema Corte el trece de agosto de dos mil quince en la
accion de inconstitucionalidad 41/2013. En ese asunto, se

decidi6 sobreseer la accion por lo que hace al articulo 243

del Cadigo Penal del Estado de Tlaxcala, que establecia
una modalidad del delito de abdfto

Para la mayoria de integrantes del Pleno, cesaban los efectos
de ese precepto a pesar de tratarse de una disposicion
relacionada con la materia penal. Lo anterior es asi, porque
ese tipo penal sufrio una reforma posterior a la
presentacion de la demanda (para incluir nuevamente la
causa de excluyente de responsabilidad que motivo la
presentacion de la accion)gonforme a los principios
generales del derecho, esa nueva disposicion era la mas
favorable para las personas, por lo que al haberse eliminado
el supuesto de punibilidad que se cuestionaba debia
entonces estimarse que la norma ya no producia efectos
juridicos. Ello aunado a que el ministerio publico y las
autoridades judiciales habian informado que no existia
antecedente de averiguacion previa en tramite o resuelta ni
proceso penal que involucrara dicho articulo 243 del codigo
penal.

Sin embargo, en el presente asunto no se trata de normas
que establezcan tipos penales, sino de normas que regulan
sustantiva y procesalmente al sistema de justicia penal de
los adolescente en el Estado de Michoacan. Por tal
situacion, no es replicable la solucién que se dio en el
aludido precedente en atencion al principio general del
derecho de aplicacion de la ley méas favoradddemas, en

el caso, para efectos de poder decidir cual es la medida
cautelar o privativa de libertad que mas beneficia a una
persona (si la de la legislacion impugnada o la de la ley
nacional para la aplicabilidad de principios generales en la
materia como lo alude el transitorio de esa legislacion
general), es imprescindible la opinién de esta Suprema
Corte sobre la validez o invalidez de las diferentes normas
reclamadasAdicionalmente, no se cuenta en el presente
expediente con informes del ministerio puablico o de las

Zaldivar Lelo de Larrea. Ausente: Alberto Pérez Dayan. Ponente: José Ramon Cossio Diazi6 Tesis aislada.AV/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Secretarios: Laura Patricia Rojas Zamudio y Radl Manuel Mejia Garza. El Tribunal Pleno, el Epoca, Libro 4, Marzo de 201%omo |, Pagina 227.

veintisiete de febrero en curso, aprob6 con el nimero 1V/2014 (10a.), la tesis aislada que antecedg7 Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por mayoria de ocho
México, Distrito Federal, a veintisiete de febrero de dos mil catorce. Nota: Las tesis de votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena apartandose de algunas consideraciones,
jurisprudencia ). 8/2004 y . 24/2005 citadas, aparecen publicadas en el Semanario Judicial Cossio Diaz apartandose de algunas consideraciones, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de

de la Federacion y su Gaceta, Novena Epbemo XIX, marzo de 2004, pagina 958Tgmo

XXI, mayo de 2005, pagina 782, con los rubros: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD.

SUPUESTO EN EL QUE SE ACTUALIZA LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA POR
CESACION DE EFECTOS DE LA NORMA GENERAL IMPUGNADA" y "ACCION DE

INCONSTITUCIONALIDAD. ES IMPROCEDENTE POR CESACION DE EFECTOS DE LA

NORMA GENERALIMPUGNADA CUANDO EST HA SIDO REFORMADAO SUSTITUIDA
POR OTRA".

Larrea apartandose del tema de los informes, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora |. y
Pérez Dayan. El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales vot6 en contra. Los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz y Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron sendos votos concurrentes.
Las sefioras Ministras Margarita Beatriz Luna Ramos y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas
no asistieron a la sesion de trece de agosto de dos mil quince, la primera por desempefar

unacomision de caracter oficial y la segunda previo aviso a la Presidencia.
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37.

38.

w
©

autoridades judiciales sobre la aplicacion de los preceptos
impugnados.

En suma, se considera que no nos encontramos ante los
mismos supuestos facticos y normativos de la accion de
inconstitucionalidad 41/2013, por lo que no existe criterio
vinculante sobre la cesacién de efectos. Por ende, como se
adelantd, se pasa al estudio de los conceptos de invalidez.

40.

VIl. PRECISION METODOLOGICA DEL
ESTUDIO DE FONDO

En los apartados subsecuentes de la presente sentencia se
analizaran los argumentos de inconstitucionalidad en forma
distinta a como fueron presentados por el érgano auténomo
protector de derechos humanos. El fallo se dividira en
varios apartados y sub-apartados, lo cual se refleja en el

siguiente cuadro: 41.

SUB-APARTADOS Y/O NORMAS
RECLAMADAS DEL CODIGO DE JUSTICIA
ESPECIALIZADA

APARTADOS Y TEMATICA

VIII.1. Andlisis delos articulos 23,
fracciones VI y Vil y 24
VII1.2. Andlisis del articulo 42, dltimo
parrafo

VIII. Intervencion policiacay
reglas de detenciony
remision al Ministerio

Publico

IX. Presuncién de minoridad , - ,
Articulo 33, Ultimo parrafo
durante el proceso

X. Prérroga del plazo 42

constitucional para el
dictado de libertad o de
sujecion a proceso

Articulo 50, tercer parrafo

XI. Medida cautelar de

) ) Articulos 28 y 56
internamiento

XII.1. Andlisis de los articulos 28,113,
114y 115

. ) X11.2. Andlisis de los articulos 116 y 117
XII. El internamiento como

medida tras el juicio XI1.3. Andlisis delos articulos 118,119y

120

XI1.4. Andlisis de los articulos 121 a 124

XIll. Medida de prestacion de
servicios a favor dela Articulo 85

comunidad

XIV. El aislamiento como , ) 43
. L Articulo 11, fracciones XIX y XX
medida disciplinaria

XV. Definicidn legal del

o Articulo 8, fraccion XIV
concepto de victima

La razén para estudiar de esta forma los conceptos de
invalidez consiste en dotar a la sentencia de una coherencia
en cuanto a los temas que se van a analizar, empezando
por aquéllos que tienen una incidencia desde el inicio del
procedimiento penal (como las detenciones, reglas de
minoridad y plazos para la sujecién al proceso); para
posteriormente estudiar la regularidad constitucional de
todas aquellas medidas que se le pueden aplicar a los
sujetos de la ley (cautelares, definitivas o disciplinarias) y
finalizar, con un tema mas genérico como la definicién de

victima en la legislacion local en el sistema de justicia penal
para adolescentes. Con estas aclaraciones, se pasa entonces
al estudio de fondo.

VIII. INTERVENCION POLICIACA
Y REGLAS DE DETENCION Y REMISION
AL MINISTERIO PUBLICO

En el primer y segundo sub-apartados de su tercer
concepto de invalidez, la Comision Nacional de Derechos
Humanos cuestiond la validez de los articulos 23, fracciones
VIy VI, 24y 42, Gltimo parrafo, del Cédigo de Justicia
Especializada parsdolescentes del Estado de Michoacan
por contradecir los principios pro persona, presuncion de
inocencia y minoridad, asi como los derechos de seguridad
juridica y libertad personal.

Para la Comision de Derechos Humanos se actualiza una
violacién constitucional, toda vez que en ciertas porciones
de las disposiciones cuestionadas se dice que los agentes
de policia, en ejercicio de sus funciones, podran detener
nifios o nifias alegando flagrancia (articulo 23, fraccion
VI); podran mantenerlos bajo su custodia en tanto sean
puestos a disposicién del Ministerio Publico Federal para
Adolescentes (articulo 23, fraccion VIII), y podran obtener
grabaciones, filmaciones, imagenes o cualquier otra
informacioén relacionada con nifias o nifios siempre y
cuando no lo divulguen (articulo 24).

Para la accionante, el problema es que en atencion a los
articulos 1°y 18 de la Constitucion General, los nifios y
nifias (que son personas menores de doce afios) quedan
exentos de responsabilidad penal y no pueden ser sujetos
al sistema de justicia penal para adolescentes, sino sélo a
aspectos de asistencia y rehabilitacion. Por lo tanto, a su
juicio, los recién referidos preceptos reclamados deben
declararse inconstitucionales, pues justamente permiten
la detencién de nifios por supuesta flagrancia, autorizan
que se ponga a nifios y nifias bajo la custodia de la policia
en tanto sean entregados al Ministerio Publico
Especializado y también consienten que se obtengan
grabaciones, filmaciones, imagenes o cualquier otra
informacién relacionada con los nifios y nifias, siempre y
cuando no la divulguen.

Por otro lado, se argumenta que el Gltimo parrafo del
articulo 42 incurre en las siguientes deficiencias
constitucionales:

a) Establece que la figura de la flagrancia sera
aplicable a los delitos perseguibles por querella,
aun cuando técnicamente es admisible s6lo en
algunos delitos.

b) Decreta la detencion de adolescentes hasta por
doce horas, sin que exista causa que lo justifique,
afectando la libertad personal y de transito de las
personas.

C) Permite la detencion arbitraria al no requerir
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requisito alguno para su detencion, incidiendo en
la presuncion de inocencia.

d) Consiente la privacién de la libertad a los
adolescentes sin mediar orden de aprehension.

e) Con la posibilidad de retener al adolescente ante
casos de querella, se afecta su derecho a seig
informado sin demora y personalmente sobre las
razones por las que se le detiene, pues no se le
puede informar de lo que se le acusa porque no
exista acusacion formal.

Para dar respuesta a estos planteamientos, el presente
apartado se subdividird a su vez en dos sub-apartados: en
el primero (VIIl.1.) se estudiara la regularidad
constitucional de los preceptos impugnados relacionados
con las obligaciones de los agentes de la policia cuando
estan en contacto con nifios, nifas, adolescentes y/o adultos
jovenes yen el segundo (VIII.2.), se analizara el precepto
reclamado que reglamenta la forma de proceder del
Ministerio PuUblico cuando se detiene a una persona en
flagrancia.

VIIIL1.
Analisis de los articulos 23, fracciones VI y VI,
y 24 del Caodigo Local

El texto de estas disposiciones legales es el que sigue (sg7

transcribe la totalidad de los articulos y se destaca en
negritas la porcién de alguno de ellos que prevé el contenido
relevante para los conceptos de invalidez):

Articulo 23. Los agentes de las policias que en el ejercicio
de sus funciones tengan contacto con nifios, nifas,
adolescentes o adultos jovenes presuntamente involucrados
en conductas tipificadas como delito en las leyes, deberan
ejercer sus funciones conforme a los siguientes deberes y
atribuciones:

I. Apegarse a los principios, derechos y garantias previstos
en esta Leyen la Constitucién Federal, en la Constitucion
del Estado, en la legislacion de derechos para nifias, nifios y
adolescentes y en los instrumentos y convenios
internacionales aplicables en la materia;

Il. Registrar la detencién del adolescente o adulto joven en
los términos del Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales,
en su calidad de adolescentes;

Il. Poner al adolescente o adulto joven, inmediatamente y
sin demora a disposicion del Ministerio Publico para

Adolescentes; 49,

IV. Informar al adolescente o adulto joven al momento de
tener contacto con él, sobre los derechos que le garantizan
los ordenamientos aplicables;

V. Auxiliar, de modo prioritario, a las personas menores de
dieciocho afios de edad que se encuentren amenazadas por
algun peligro o que hayan sido victimas de algin delito, asi
como brindar proteccién a sus bienes y derechos;

VI. En los casos de duda acerca de la edad de la persona
detenida en flagrancia, presumir que se trata de adolescentes,
0 nifios, segln sea el caso; y

VII. Salvaguardar la vida, la dignidad e integridad fisica de g

nifios, nifias, adolescentes o adultos jévenes que estén bajo su
custodia, en tanto sean puestos a disposicion del Ministerio

48.

Publico Federal parAdolescentes.

Articulo 24. Los agentes de las policias por ningin motivo
podran exhibir o exponer publicamente a las nifias, nifios y
adolescentes, asi como publicar o divulgar toda grabacion,
filmacién, imagen o cualquier otra informacién relacionada
con los mismos.

Los articulos que ahora se analizan se encuentran insertos
en el Capitulo Il del Titulo Segundo del Cédigo Local,
relativo a la policia como autoridad especializada en materia
del sistema de justicia penal para adolescentes. El articulo
23 esta destinado a regular los deberes y atribuciones que
tienen los policias que, en el ejercicio de sus funciones,
tengan contacto con nifios, nifias, adolescentes o adultos
jovenes (en especifico, en las fracciones VI y VIl se ordena
gue ante la duda acerca de la edad de la persona detenida en
flagrancia se presuma, segin sea el caso, que se trata de
adolescentes o nifios y que se salvaguarde la vida, dignidad
e integridad fisica de nifios, nifias, adolescentes o adultos
jovenes que estén bajo custodia policial en tanto sean
puestos a disposicion de la autoridad ministerial), mientras
que el articulo 24 prevé una serie de prohibiciones para
estos mismos agentes policiacos a fin de no exhibir o
exponer publicamente a los nifios, nifias y adolescentes
cuando sean objeto de su custodia ni publicar o divulgar
grabaciones, filmaciones, imagenes o cualquier otra
informacion relacionada con los mismos.

Los conceptos de invalidez en contra de estas

disposiciones estan orientados a demostrar que, si se
validara su regularidad constitucional, se permitiria a la

autoridad policial detener a nifios y nifias por supuesta
flagrancia, asi como retenerlos, custodiarlos y ponerlos a
disposicién del Ministerio Publico Especializado.

Este Tribunal Pleno considera estos razonamientos como
parcialmente fundados, por una parte, e infundados, por
la otra, en atencion a las consideraciones que siguen, en
donde primero se expondra el parametro de regularidad
aplicable (el cual servird de guia para el andlisis de todos
los preceptos reclamadas en esta accion de
inconstitucionalidad) ,ydespués, se efectuara el andlisis
de cada una las normas reclamadas.

Parametro de regularidad: el sistema de justicia para
adolescentes.

El presente estudio debe partir de la premisa de que los
nifos, nifas y adolescentes gozan de una especial
proteccion en nuestro ordenamiento constitucional. Esta
proteccion deriva tanto del contenido formal de la propia
Constitucién General y de los tratados internacionales
como de la interpretacién que han tomado diversos érganos
regionales e internacionales sobre las reglas y principios
constitucionales y convencionales que rigen los derechos
humanos de este grupo de personas.

En relacion con todo este marco juridico, es importante
resaltar que no es la primera ocasién en que este Tribunal
Pleno se enfrenta a un problema que involucra la
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interpretacion del sistema de justicia penal para
adolescentes. Por lo menos en dos acciones de
inconstitucionalidad, hemos sentado importantes premisas
sobre el alcance de los derechos que le corresponden a los
nifos, nifias y adolescentes que son objeto del ius puniendi
estatal en materia penal y la regularidad constitucional de
diversas medidas que les afectan durante la investigacion
penal y/o durante el proceso judicial.

Si bien el primer precedente aplicable (la accién de
inconstitucionalidad 37/2006) se fall6 previo aimportantes
reformas a los articulos 18 y 73, fraccion XXI, inciso c),
de la Constitucién General de dieciocho de junio de dos
mil ocho y diez de julio de dos mil quince, respectivamente,
lo cierto es que varias consideraciones expuestas en dicho
fallo siguen teniendo vinculatoriedad, pues se refieren a la
premisas generales del sistema de justicia juvenil que datan
desde la modificacién constitucional de doce de diciembre
de dos mil cinco y que no fueron modificadas con las
reformas constitucionales posteriores.

Asi las cosas, lo primero que debe resaltarse es que las
notas que distinguen esencialmente al actual sistema de
justicia para adolescentes derivan, en principio, del articulo
18, parrafos cuarto, quinto y sexto, de la Constitucién
General a partir de la recién citada modificacion de doce de
diciembre de dos mil cinco. Previo a esa reforma, se
establecia que la Federacion y los Estados establecerian
instituciones especiales para el tratamiento de menores
infractores. Con la modificacién, el Poder Constituyente
implemento6 un sistema integral especializado de justicia
juvenil, el cual rige hasta nuestros dias con ciertos cambios
en cuanto a los derechos de los adolescentes y alcances del
propio sistema que se introdujeron en reformas posteriores.
El texto constitucional vigente es el que a continuacion se
transcribé?®.

Articulo 18.- Sélo por delito que merezca pena privativa de
libertad habra lugar a prisiéon preventiva. El sitio de ésta sera
distinto del que se destinare para la extincién de las penas y
estaran completamente separados.

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto
a los derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el
mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios para
lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar
que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para
él prevé la leyLas mujeres compgaran sus penas en lugares
separados de los destinados a los hombres para tal efecto.
La Federacion y las entidades federativas podran celebrar
convenios para que los sentenciados por delitos del ambito
de su competencia extingan las penas en establecimientos
penitenciarios dependientes de una jurisdiccién diversa.

La Federacion y las entidades federativas
estableceran, en el ambito de sus respectivas

18 Posterior a la modificacién constitucional de dos mil cinco, por lo que hace al &mbito
regulatorio del sistema de justicia penal para adolescentes (parrafos cuarto y sexto del articulo
18 constitucional), se han dado dos reformas: el dos de julio de dos mil quince y el veintinueve
de enero de dos mil dieciséis. Se hace el estudio de constitucionalidad con el texto vigente del
articulo 18 de la Constitucién General, pues su contenido es el que debe regir haciaduturo y
cuando este texto no hubiere sido el que se encontraba en vigor al momento de expedirse
Cadigo de Justicia Especializada para Adolescentes del Estado de Michoacén (veintiséis de
diciembre de dos mil catorce), se insiste, los elementos esenciales que rigen nuestra decision se
encuentran presentes desde el dos mil cinco, ademas de que el contenido actual es el que mas
beneficia a las personas.

competencias, un sistema integral de justicia para

los adolescentes, que sera aplicable a quienes se
atribuya la comisién o participaciéon en un hecho que

la ley sefiale como delito y tengan entre doce afios
cumplidos y menos de dieciocho afios de edad. Este
sistema garantizara los derechos humanos que
reconoce la Constituciéon para toda persona, asi como
aquellos derechos especificos que por su condicién de
personas en desarrollo les han sido reconocidos a los
adolescentes. Las personas menores de doce afios a
quienes se atribuya que han cometido o participado

en un hecho que la ley sefiale como delito, s6lo podran
ser sujetos de asistencia social.

La operacion del sistema en cada orden de gobierno
estard a cargo de instituciones, tribunales vy
autoridades especializados en la procuraciéon e
imparticién de justicia para adolescentes. Se podran
aplicar las medidas de orientacion, proteccién y
tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la
proteccion integral y el interés superior del
adolescente.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse

en la aplicacion de este sistema, siempre que resulte
procedente. El proceso en materia de justicia para
adolescentes sera acusatorio y oral, en el que se
observara la garantia del debido proceso legal, asi
como la independencia de las autoridades que efectlen

la remisién y las que impongan las medidas. Estas
deberan ser proporcionales al hecho realizado y
tendran como fin la reinserciéon y la reintegracion
social y familiar del adolescente, asi como el pleno
desarrollo de su persona y capacidades. El
internamiento se utilizard s6lo como medida extrema

y por el tiempo mas breve que proceda, y podra
aplicarse Gnicamente a los adolescentes mayores de
catorce afios de edad, por la comisiéon o participacion

en un hecho que la ley sefiale como delito.

Los sentenciados de nacionalidad mexicana que se encuentren
compurgando penas en paises extranjeros, podran ser
trasladados a la Republica para que cumplan sus condenas
con base en los sistemas de reinserciéon social previstos en
este articulo, y los sentenciados de nacionalidad extranjera
por delitos del orden federal o del fuero comun, podran ser
trasladados al pais de su origen o residencia, sujetdndose a los
Tratados Internacionales que se hayan celebrado para ese
efecto. El traslado de los reclusos sélo podra efectuarse con
su consentimiento expreso.

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca
la Ley, podran compuwar sus penas en los centros
penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a fin de propiciar
su reintegraciéon a la comunidad como forma de reinsercion
social. Esta disposicién no aplicar4 en caso de delincuencia
organizada y respecto de otros internos que requieran medidas
especiales de seguridad.

Para la reclusiéon preventiva y la ejecuciéon de sentencias en
materia de delincuencia organizada se destinaran centros
especiales. Las autoridades competentes podran restringir
las comunicaciones de los inculpados y sentenciados por
delincuencia organizada con terceros, salvo el acceso a su
defensor, e imponer medidas de vigilancia especial a quienes
se encuentren internos en estos establecimientos. Lo anterior
podra aplicarse a otros internos que requieran medidas
especiales de seguridad, en términos de la Ley

Este precepto se complementa con el contenido de los
derechos humanos de todas las personas y con los derechos
que les corresponden a los nifios, nifias y adolescentes
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como personas en desarrollo, asi como con el resto de
normas en la materia que tienen fundamento internacional;
en particular, con lo previsto en los articulos 19 de la
ConvenciérAmericana sobre Derechos Humandsde

la Declaraciomimericana de los Derechos y Deberes del
Hombre y 37 y 40 de la Convencion de los Derechos del
Nifios, tratados internacionales de los que forma parte el
Estado mexicano, que son del tenor siguiente:

ConvenciérAmericana sobre Derechos Humanos

Articulo 19. Todo nifio tiene derecho a las medidas de
proteccién que su condicién de menor requieren por parte de
su familia, de la sociedad y el Estado.

Declaraci6nAmericana de los Derechos y Deberes del
Hombre

Articulo VII. Toda mujer en estado de gravidez o en época
de lactancia, asi como todo nifio, tienen derecho a
proteccion, cuidados y ayuda especiales.

Convencién de los Derechos del Nifios

Articulo 37

Los Estados Partes velaran por que:

a) Ningun nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes. No se impondra la
pena capital ni la de prisiéon perpetua sin posibilidad de
excarcelacion por delitos cometidos por menores de 18 afios
de edad;

b) Ningun nifio sea privado de su libertad ilegal o
arbitrariamente. La detencién, el encarcelamiento o la prisién
de un nifio se llevard a cabo de conformidad con la ley y se
utilizara tan sélo como medida de ultimo recurso y durante el
periodo mas breve que proceda;

¢) Todo nifio privado de libertad sea tratado con la humanidad
y el respeto que merece la dignidad inherente a la persona
humana, y de manera que se tengan en cuenta las necesidades
de las personas de su edad. En particular, todo nifio privado
de libertad estara separado de los adultos, a menos que ello se
considere contrario al interés superior del nifio, y tendra
derecho a mantener contacto con su familia por medio de
correspondencia y de visitas, salvo en circunstancias
excepcionales;

d) Todo nifio privado de su libertad tendra derecho a un
pronto acceso a la asistencia juridica y otra asistencia
adecuada, asi como derecho a impugnar la legalidad de la
privacion de su libertad ante un tribunal u otra autoridad
competente, independiente e imparcial y a una pronta
decision sobre dicha accion.

Articulo 40

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de
quien se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se
acuse o declare culpable de haber infringido esas leyes a segy.
tratado de manera acorde con el fomento de su sentido de la
dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del nifio por los
derechos humanos y las libertades fundamentales de terceros
y en la que se tengan en cuenta la edad del nifio y la importancia
de promover la reintegraciéon del nifio y de que éste asuma
una funcion constructiva en la sociedad.

2. Con este fin, y habida cuenta de las disposiciones
pertinentes de los instrumentos internacionales, los Estados

Partes garantizaran, en particular:

a) Que no se alegue que ningln nifio ha infringido las leyes
penales, ni se acuse o declare culpable a ningln nifio de haber
infringido esas leyes, por actos u omisiones que no estaban
prohibidos por las leyes nacionales o internacionales en el
momento en que se cometieron;

b) Que a todo nifio del que se alegue que ha infringido las
leyes penales o0 a quien se acuse de haber infringido esas leyes
se le garantice, por lo menos, lo siguiente:

i) Que se lo presumira inocente mientras no se pruebe su
culpabilidad conforme a la ley;

ii) Que sera informado sin demora y directamente o, cuando
sea procedente, por intermedio de sus padres o sus
representantes legales, de los cargos que pesan contra él y
que dispondra de asistencia juridica u otra asistencia apropiada
en la preparacion y presentacion de su defensa;

iii) Que la causa sera dirimida sin demora por una autoridad u
6rgano judicial competente, independiente e imparcial en
una audiencia equitativa conforme a la, ley presencia de

un asesor juridico u otro tipo de asesor adecuadonyenos

que se considerare que ello fuere contrario al interés superior
del nifio, teniendo en cuenta en particular su edad o situacién
y a sus padres o representantes legales;

iv) Que no sera obligado a prestar testimonio o a declararse
culpable, que podra interrogar o hacer que se interrogue a
testigos de cargo y obtener la participacion y el interrogatorio
de testigos de descargo en condiciones de igualdad;

V) Si se considerare que ha infringido, en efecto, las leyes
penales, que esta decision y toda medida impuesta a
consecuencia de ella, serdn sometidas a una autoridad u érgano
judicial superior competente, independiente e imparcial,
conforme a la ley;

vi) Que el nifio contara con la asistencia gratuita de un
intérprete si no comprende o no habla el idioma utilizado;
vii) Que se respetara plenamente su vida privada en todas las
fases del procedimiento.

3. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas
para promover el establecimiento de leyes, procedimientos,
autoridades e instituciones especificos para los nifios de quienes
se alegue que han infringido las leyes penales o a quienes se
acuse o declare culpables de haber infringido esas leyes, y en
particular:

a) El establecimiento de una edad minima antes de la cual se
presumird que los nifios no tienen capacidad para infringir
las leyes penales;

b) Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcién de
medidas para tratar a esos nifios sin recurrir a procedimientos
judiciales, en el entendimiento de que se respetaran
plenamente los derechos humanos y las garantias legales.
4. Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado,
las érdenes de orientacién y supervision, el asesoramiento,
la libertad vigilada, la colocacién en hogares de guarda, los
programas de ensefianza y formacién profesional, asi como
otras posibilidades alternativas a la internaciéon en
instituciones, para asegurar que los nifios sean tratados de
manera apropiada para su bienestar y que guarde proporcion
tanto con sus circunstancias como con la infraccion.

Normas que, a su vez, deben valorarse en conjunto con
otras disposiciones y resoluciones de caracter internacional
que forman parte de lo que es conocido en el derecho
internacional como corpus juris en materia de nifiez.

Aungue no son propiamente tratados internacionales, son
normas Yy resoluciones que forman parte del derecho
internacional y que han sido utilizadas como parte del

marco juridico de proteccion de los derechos humanos de
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los nifios, nifias y adolescentes a fin de interpretar las
citadas disposiciones convencionales.

55. Este corpus juris se integra, entre otras, por las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas parAdmninistracion
de Justicia de Menores (en adelante "Reglas de Belfing")
, las Reglas sobre Minimas de las Naciones Unidas sobre
las Medidas No Privativas de la Libertad (en adelante
"Reglas deTokio")? , las Reglas para la protecciéon de
menores privados de la libertad (en adelante "Reglas de La

Habana}* y las Directrices de las Naciones Unidas para 58.

la Prevencion de la Delincuencia Juvenil (en adelante
"Directrices de Riad?} . Adicionalmente, este marco
incluye las decisiones adoptadas por el Comité de los
Derechos del Nifio de las Naciones Unidas (en adelante
"Comité de los Derechos del Nifio") en cumplimiento de
su mandato, como la Observacion General No. 10 sobre
los derechos del nifio en la justicia de menores.

56. Ahora bien, tomando en cuenta todo este contexto
normativo, este Tribunal Pleno sostuvo en la referida accion
de inconstitucionalidad 37/2006, fallada el veintidés de
noviembre de dos mil siete (cuyas consideraciones fueron
reiteradas en la accién de inconstitucionalidad 60/2016,
fallada el nueve de mayo de dos mil diecist#éte&)ue las
notas esenciales del sistema aplicable a quienes tengan
entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de
edad son las siguientes:

a) Se basa en una concepcion del adolescente como
sujeto de responsabilidad;

b) El adolescente goza a plenitud de derechos y
garantias que le asisten, al estar sujeto a proceso
por conductas delictuosas (el sistema es
garantista);

C) El sistema es de naturaleza penal, aunque especial
o modalizada, en razén del sujeto activo de las
conductas ilicitas;,y

d) En lo que atafie al aspecto jurisdiccional
procedimental, es de corte preponderantemente
acusatorio.

57. Se explicod que el sistema especializado de justicia para
adolescentes encuentra sustento precisamente en los
numerales 4° y 18 constitucionales, pues el primero de

19 Adoptadas por la Asamblea General de Naciones Unidas en su resolucion 40/33, de 29 de
noviembre de 1985

20 Adoptadas por la Asamblea General en su resolucién 45/110, de 14 de diciembre de 1990.
21 Adoptadas por la Asamblea General en su resoluciéon 45/113, de 14 de diciembre de 1990.
22 Adoptadas por la Asamblea General en su resolucién 45/112, de 14 de diciembre de 1990.
23 La primera accion citada fue resuelta con fundamento en el articulo 18 constitucional
reformado en dos mil cinco y la segunda con la norma actualmente vigente; sin embargo, en esta
tltima resolucién, como se adelantd, se dijo que las modificaciones constitucionales posteriores
al dos mil cinco no incidieron en los fundamentos esenciales del sistema de justicia juvenil. Se
sefialé que: "Cabe destacar que la reforma al articulo 18 constitucional publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dos de julio de dos mil quince, refuerza las notas esenciales contenidas
en la jurisprudencia, y adecua los conceptos para armonizar su texto con el actual régimen
constitucional de proteccion de los derechos humanos y con el sistema de justicia penal acusatorio
y oral. La modificacién més reciente fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
veintinueve de enero de dos mil dieciséis, y tuvo por objeto adecuar el enunciado normativo al
nuevo régimen de la Ciudad de México como entidad federativa".

ellos prevé los postulados de proteccién integral de
derechos fundamentales, mientras que el segundo establece,
propiamente, las bases del sistema de justicia para
adolescentes, a nivel federal, estatal y del Distrito Federal.
Ademas, el indicado modelo también se sustenta en la
doctrina de la proteccion integral de la infancia, postulada
por la Organizacion de las Naciones Unidas y formalmente
acogida por México con la ratificacion de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio.

Respecto a cada una de las notas distintivas del sistema,
se transcriben a continuacién las consideraciones
relevantes de la citada ejecutoria de la accién de
inconstitucionalidad 37/2006, de las que se advierte el
alcance de cada una de ellas.

a) El adolescente como sujeto de responsabilidad:

"Al abandonarse la nocién de tutela y proteccién del menor,

basada en la concepcién del menor como sujeto incapaz
necesitado de proteccién, se adopta ahora el concepto,
generalmente aceptado por la comunidad internacional, bajo
el cual el menor es un sujeto pleno, con derechos y

responsabilidades. No se trata de concebirlo simplemente
como un adulto, sino como un sujeto diferente considerado
en su peculiar condicién social de sujeto en desarrollo y

dotado de autonomia juridica y social en permanente

evolucién. Si bien no puede ser tratado como adulto, si cabe
exigirle una responsabilidad especial, adecuada a estas
peculiaridades. Esto es, precisamente, lo trascendente del
reconocimiento del adolescente como un sujeto de derecho
pleno”.

b) Sistema garantista:

"Por otro lado, aunque muy de la mano de lo anterior, el
sistema de responsabilidad en el que se inscribe la reforma
constitucional tiene como nota esencial, distintiva del mismo,
la de tratarse de un modelo garantista, conforme al cual, al
adolescente que delinque se le reconoce un cimulo de garantias
en el procedimiento caracterizadas por el solo hecho de ser
persona en desarrollo. Hay un marco de garantias que lo
arropa en doble partida, pues le asisten las propias de toda
persona (adulto) que es sometida a proceso por violentar
leyes penales, asi como todos los demas derechos que han
sido reconocidos -en instrumentos internacionales y leyes
nacionales- por su especial condicién biopsicolégica de ser
adolescente".

c) Naturaleza penal especial o modalizada:

"Esta concepcion del adolescente como sujeto responsable,
tiene consecuencias de importancia y trascendencia en la
conceptualizacién gque se haga, a su vez, del nuevo modelo de
justicia al que la reforma constitucional transita, pues permite
superar afiejos eufemismos acerca de la naturaleza de la justicia
juvenil.

En efecto, bajo la concepcién del menor como incapaz, se
utilizaron denominaciones como "menores infractores”,
"consejos tutelares"”, "medidas" y otras tantas, bajo las cuales
los calificativos de "penal" quedaban totalmente proscritos,
aunque paradéjicamente -seguin quedd explicado en el
considerando que antecede- llevaron a un régimen mas
represor y violento contra el propio mendhora que se ha
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superado tal concepcién y se entiende al menor como un
sujeto responsable, se ha podido entrar a un terreno en el
cual admitir la naturaleza penal de la justicia juvenil no sélo
es posible, sino necesario.

Los instrumentos internacionales que inspiraron la reforma
expresamente hablan -sin reticencias- de la justicia juvenil
como un segmento de la justicia penal. La iniciativa de
reforma en la materia, asi se referia en su texto a este sistema
de justicia ("justicia penal para adolescentes"), aunque el
término "penal” fue suprimido cuando fue revisada la
propuesta por la Camara de Senadores (Revisora), dejandolo
simplemente como justicia para adolescentes, supresiéon que
obedecié, segun se dijo, "para evitar cualquier confusion con
las instituciones y procedimientos relativos a la justicia para
adultos".

El caracter penal de este nuevo sistema queda definido también
constitucionalmente, en cuanto a que las Unicas conductas
que son objeto del mismo son -exclusivamente- aquellas que
en las leyes estan tipificadas como delités.no entran en

el sistema de menores los llamados "estados de peligro”, la
"situacién irregular" o la comision de infracciones de orden
administrativo, como antafio sucedia bajo el modelo tutelar
Dice la Constitucién: "(...) un sistema integral de justicia que
sera aplicable a quienes se atribuya la realizaciéon de una
conducta tipificada como delito por las leyes penales (...)".
Admitir esta naturaleza respecto de la justicia de menores,
ha sido considerado como un avance importante, pues, lejos
de resultar lesivo para ellos, da lugar a que se les reconozcan,
en el proceso al que sean sujetos, todas aquellas garantias que
asisten a un acusado. Téngase presente que el proceso que,
incluso, contiene mas regulacién de orden directamente
constitucional es, justamente, el derecho procesal penal.

Sin embargo, esta conceptualizaciéon de la justicia juvenil 59.

como de naturaleza penal, resulta modalizada por el solo
hecho de que el sujeto activo de que se trata es, precisamente,
un adolescente. Esta circunstancia da lugar a que, como se
dijo parrafos atras, los derechos que se les reconocen en su
calidad de inculpados, procesados y sentenciados, sean
ampliados para también considerar que les asisten otros
adicionales, en razéon de esa precisa condiciéon, de manera
que deba hablarse de una naturaleza penal especial.

Uno de los mas importantes matices que corroboran esta
especialidad de la justicia juvenil dentro de la justicia penal,
segun se ha venido refiriendo, es el relativo a las finalidades
gue se persiguen con las sanciones establegisiagl derecho

penal de adolescentes se distingue del de los adultos, en cuanto
a que, en aquél, la finalidad de las sanciones da origen a un
derecho penal educativo o, en términos de la exposicion de
motivos, de "naturaleza sancionadora educativa",
ingredientes que si bien estan presentes también en el derecho
penal en general, lo estan en proporciones distintas.

Este principio caracteristico del sistema de justicia para
adolescentes, el educativo sancionador, no es sino
consecuencia de los principios de interés superior y de
proteccién integral de la infancia que, dicho sea de paso, no
sélo impacta en la naturaleza que se adscriba a la sancion,
sino en otros tantos aspectos, como el de la preferencia de
las sanciones no privativas de libertad y la preponderancia
de la educacion en la determinacién y ejecucion de las medidas,
entre otras.

En el fondo, la diferencia entre el sistema de justicia penal
para adolescentes y el de adultos, radica en una cuestion de
intensidad que se ve reflejada en el contenido garantista de
cada uno (en el primero, hay un especial afiadido en este
rubro), como también en el aspecto rehabilitador o educativo

60.

versus el punitivo de las sanciones que estan presentes en
proporciones distintas en cada uno".

d) Procedimiento acusatorio:

"Estrechamente vinculado con lo anterior y también como
distintivo del régimen mismo, se tiene que el sistema
integral de justicia para adolescentes, impone un
procedimiento similar al penal ,y enfatica o
preponderantemente, de corte acusatorio (en oposicién a
inquisitorio). Los instrumentos internacionales que
motivaron la reforma, si bien no se han expresado con
esta terminologia, hacen especial énfasis en la
independencia y separacién entre las funciones de policia,
de Ministerio Fiscal y -en el extremo contrario- del érgano
encargado de emitir su juicio acerca de la conducta
presuntamente realizada, dibujando una funcién mas
concisa del juzgador, de auténticamente decir el derecho
en funcién de la acusacion que se le presenta.

La propia Convenciéon Internacional de los Derechos del
Nifio establece, de manera clara, que la causa incoada en
contra del menor debera ser dirimida por un érgano
independiente e imparcial; asi lo reitera el articulo 18
reformado, cuando establece: "En todos los procedimientos
seguidos a los adolescentes se observara la garantia del
debido proceso legal, asi como la independencia entre las
autoridades que efectien la remision y las que impongan
las medidas".

De esta transcripcion se puede apreciar que en el referido
precedente, este Tribunal Pleno reconocio
reiteradamente que el sistema penal para adolescentes
es garantista, lo que implica que los adolescentes gozan
de una doble proteccion ya que les son propios los
derechos y garantias que le asisten a toda persona (adulta)
gue es sometida a proceso por violentar leyes penales,
asi como todos los deméas derechos que han sido
reconocidos tanto en instrumentos internacionales como
en leyes nacionales por su especial condicién de
desarrollo. De igual manera, se establece con claridad
que el sistema concibe al adolescente como un sujeto
responsable que debe ser juzgado en un sistema de tipo
penal especial o modalizado de acuerdo con su grado de
desarrollo, en el que se observen las reglas del
procedimiento acusatorio.

Aunado a estas notas distintivas del sistema, en ese
precedente también se hizo una explicacién exhaustiva
de los diferentes alcances y particularidades normativas
del articulo 18 constitucional en correlacién con las
demas disposiciones que componen el corpus juris de
la nifiez, mismas que, como se adelanto, siguen teniendo
vigencia hasta nuestros dias.

En primer lugar, se adujo que la justicia para

adolescentes es un sistema de caracter integral dirigido
a las personas entre doce afios cumplidos y menos de
dieciocho afios de edad. Con la caracterizacion como
sistema se quiso implicar que es un conjunto de cosas
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62.

63.

o)
e

independientes pero vinculadas que, en suma, tienen el
mismo objeto: el adolescefte Y por "integral" se
aludié a que comprendia, a su vez, todos estos aspectos
del sistema, pero también un reconocimiento a una
dimension no lineal del misrffo

El cambio de un sistema tutelar a uno de proteccion
integralde derechos, originé la creacion del sistema de
justicia que, segun se puede advertir de lo dicho en el
considerando quinto anterior del citado fallo, quedo
sustentado constitucionalmente en los numerales 4°y 18
constitucionales. El primero de ellos recoge, precisamente,
los postulados de proteccion integral de derechos
fundamentales, pues establece que los nifios, nifias y
adolescentes tienen necesidades basicas de alimentacion,
de salud, de educacién y de sano esparcimiento, en un
marco de pleno desarrollo integral, respetando,
fundamentalmente, su dignidadgemas, el pleno ejercicio

de sus derechos humanos, en tanto el segundo establece,
propiamente, las bases del sistema de justicia para
adolescentes, a nivel federal, estatal y del Distrito Federal.

65.

En segundo lugar, en el precedente también se aludio a la
necesaria y efectiva operatividad del sistema, lo cual se
aseguraba a partir de los siguientes eleméntda
independencia entre las autoridades que efectien la
remision y las que impongan las medidas y la
especializacion de las instituciones, tribunales y autoridades
encargados de la procuracion e imparticion de justicia para
adolescentes. 6

En tercer lugar, se delinearon los principios
constitucionales rectores del sistema integral de justicia
para adolecentes, bajo la premisa de que el adolescente
cuenta con derechos fundamentales comunes a todo ser
humano, pero también con derechos especificos que
atienden a su caracteristica de persona en desarrollo. Los
principios son los que siguen:

a) El principio de legalidad en materia penal, en su

67.

24 En este orden de ideas, en la sentencia se resalté que debia a su vez hacerse hincapié en lo
previsto sobre esta aspecto en las Reglas de Beijing y las Directrices de las Naciones Unidas para
la Prevencion de la Delincuencia Juvenil, pues, en ambos instrumentos se hace referencia a
diversas facetas del problema de la delincuencia juvenil que, se estima, quedan comprendidas
en el aspecto sistémico a que alude la reforma constitucional que se analiza. Las Reglas de
Beijing estructuran su contenido de manera tal que procuran abarcar diversos aspectos de la
delincuencia juvenil, considerandolos como parte de un mismo fenémeno y de la respuesta
estatal que debe procurarse. Por otro lado, las citadas Directrices tienen un objeto aun méas

especifico: proponer directrices a seguir, como su nombre lo dice, en el aspecto preventivo di

vertiente general y en la destinada a los nifios,
nifias y adolescentes;

b) El debido proceso (incluyendo las garantias
relativas a las formalidades esenciales del
procedimiento -principio de contradiccion,
duracion del proceso, doble instancia, derecho al
recurso, non bis in idem, cosa juzgada-), la
presuncion de inocenciay el derecho a una defensa
adecuada,

C) El principio de proporcionalidad (en la punibilidad
de las conductas, en la determinacion de la medida
y en la ejecucion);

d) El interés superior de la infancia; y

e) El principio de minima intervencion (alternatividad,
internacion como medida mas grave, breve término,
excepcionalidad, entre otros aspectos).

Estos principios cuentan con reglamentacion especifica
en varios tratados o reglas que componen el citado corpus
juris de la nifiez. Por ejemplo, el interés superior de la
infancia goza de un amplio desarrollo tanto en el articulo
4° constitucional como en el articulo 3 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, asi como en las distintas
interpretaciones de tales disposicidhes

Por otro lado, en el otro precedente citado que es mas reciente
(la diversa accion de inconstitucional 60/2016), como se
adelanto, se reiteraron las consideraciones expuestas en
parrafos previos sobre los ejes del sistema de justicia penal
para adolescentes y se sostuvo, entre otras muchas
cuestiones, que tratandose de nifios y nifias, cualquier
limitacién, restriccion o privacién a $ibertad personal

debia encontrar un fundamento constitucional que fuera
acorde a los principios pro persona, interés superior del
menor, minima intervencion y proporcionalidad.

Sobre este aspecto, debe resaltarse que es criterio de
Suprema Corte entiende que la libertad es un derecho
humano de reconocimiento y proteccion evolutiva que se
reconoce formalmente tanto a nivel interno como
internacional y que admite diferentes manifestaciones como
lalibertad personal, que en su ambito mas basico es entendida
como la capacidad de una persona de llevar a cabo sin

la delincuencia juvenil. Con base en lo anterior, se afirmé que el caracter sistémico de la justicie27 A saber, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que el interés superior

juvenil deriva de la comprension de diversas facetas del problema de la delincuencia juvenil,del nifio es el punto de referencia para asegurar la efectiva realizaciéon de todos los derechos

que comprenden tanto aspectos de politica social como de politica judicial, criminal y de controlcontemplados en la convencién, cuya observancia permitira al nifio el mas amplio desenvolvimiento
de gestion, que pueden ser identificados como: (1) prevencion, (2) procuracion de justicia, (3)de sus potencialidades, y que "la prevalencia del interés superior del nifio debe ser entendida
imparticion de justicia, (4) tratamiento o ejecucion de la medida e (5) investigacion, planificacion, como la necesidad de satisfaccion de todos los derechos de la infancia y la adolescencia, que

formulacion y evaluacion de las politicas que incidan en la materia.

obliga al Estado e irradia efectos en la interpretacién de todos los demés derechos de la Convencién

25 Se dijo que a integralidad tiene también otras vertientes que caracterizan al sistema mismdAmericana] cuando el caso se refiera a menores de edad" [Corte IDH. Caso de |a&Alifias

(1) por un lado, que la justicia de menores es una materia multidisclipinaria que requiere atenciéry Bosico Vs. Republica Dominicana. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
de varias disciplinas o ramas del conocimiento humano y (2) que el objeto del propio sistemaSentencia de 8 de septiembre de 2005. Serie C No. 130, parr. 134]. Por su parte, la Comision
esta dirigido no sélo a atender la dimension juridico-penal o garantista de la delincuencia juvenil,Interamericana de Derechos Humanos ha considerado que el interés superior del nifio debe ser
sino a atender y cuidar también la dimension humana (psicologica, afectiva, médica) delentonces el criterio interpretativo rector que concilie dos realidades al regular el sistema de

adolescente.

justicia juvenil: por un lado, el reconocimiento de su capacidad racional y de su autonomia,

En ese momento, en la sentencia se argument6 que la operatividad del sistema no incumbiadejando de ser un mero objeto de tutel@oy otro, el reconocimiento de su vulnerabilidad dada
un solo orden de gobierno, sino tanto a la Federacion como a las entidades federativas. Esta imposibilidad material de satisfacer plenamente sus necesidades bésicas, con mayor razén
aspecto, por lo menos en la vertiente procesal, cambioé con la citada reforma constitucional atuando éstos pertenecen a sectores sociales desaventajados o a grupos discriminados como el
articulo 73, fraccién XXI, inciso c), de la Constitucién Federal de dos de julio de dos mil quince, de las mujeres. [Véase, Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Relatoria sobre
en la que se impuso una legislacion Gnica en materia procedimental de justicia penal pardos Derechos de la Nifiez, Justicia Juvenil y derechos humanos en las Américas, OEA/Ser. L/V/

adolescentes.

11, documento 78, 13 de julio de 2011, pagina 8].
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intromisiones injustificadas sus propios actos, incluyendo 69.
la libertad de movimiento o libertad deambulatoria.

68. En el ordenamiento constitucional mexicano, el derecho a
la libertad personal, como derecho de todas las personas,
se reconoce a partir de muy diversas hormas como los
articulos 1°, 14 y 16 de la Constitucion Fedéra?, 4 y
9 de la Declaracién Universal de Derechos Huntan8s 70.
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politfcos
I'y XXV de la Declaraci6Americana de los Derechos y
Deberes del Hombte y 7 de la ConvenciéAmericana
sobre Derechos Humarids

28 "Articulo 1o.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece. [...]".

"Articulo 14.- A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

"Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa71
legal del procedimiento”. .
29 "Articulo 2. 1.Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posiciéon econémica, nacimiento o cualquier otra
condicion.

2. Ademas, no se hara distincién alguna fundada en la condicién politica, juridica o internacional
del pais o territorio de cuya jurisdiccién dependa una persona, tanto si se trata de un pais
independiente, como de un territorio bajo administracion fiduciaria, no auténomo o sometido a
cualquier otra limitacién de soberania”.

"Articulo 4. Nadie estarda sometido a esclavitud ni a servidumbre, la esclavitud y la trata de
esclavos estan prohibidas en todas sus formas".

"Articulo 9. Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado".

30 "Articulo 9. 1.Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie
podréa ser sometido a detencién o prisién arbitrarias. Nadie podra ser privado de su libertad, salvo
por las causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento establecido en ésta.

2. Toda persona detenida sera informada, en el momento de su detencion, de las razones de la
misma, y notificada, sin demora, de la acusacién formulada contra ella.

3. Toda persona detenida o presa a causa de una infraccién penal sera llevada sin demora ante
un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales, y tendra
derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad. La prisién preventiva
de las personas que hayan de ser juzgadas no debe ser la regla general, pero su libertad podra
estar subordinada a garantias que aseguren la comparecencia del acusado en el acto del juicio,
o en cualquier momento de las diligencias procesales gu caso, para la ejecucion del fallo.

4. Toda persona que sea privada de libertad en virtud de detencién o prision tendra derecho a

Como se advierte de las transcripciones de estos articulos,
el derecho a la libertad personal es reconocido como de
primer rango y solo puede ser limitado bajo determinados
supuestos de excepcionalidddde manera que se
salvaguarde su reconocimiento y proteccion de la manera
mas amplia en atencion al principio pro persona.

Este derecho, al expresarse en distintas facetas como la
penal, converge con diversos principios fundamentales
como es la legalidad y la seguridad juridica conforme a los
articulos 14, segundo parrafo, y 16, primer parrafo, de la
Constitucion Federal, asi como con otros derechos
humanos dada su inminente interrelacion e
interdependencia, tales como el derecho de propiedad o el
derecho a la libre circulacion previsto en el articulo 11
constitucionat, que si bien se refiere en términos generales
a la posibilidad de entrar y trasladarse en el interior del
territorio nacional, una afectacion o privacion a la libertad
personal en su expresion de libertad de movimiento podria
incidir indirectamente en el goce de dicha libre circulacion.

Por lo tanto, se tiene que constitucionalmente para que
proceda la restriccion de la libertad de una persona (sin ser
una medida tomada como consecuencia de una
responsabilidad penal tras un juicio) deben de concurrir
una serie de requisitos como la emision de una orden de
aprehension, un caso de urgencia acreditable por el
Ministerio Publico o la actualizacion de un supuesto de
flagrancia delictiva. Es decir, s6lo se ha aceptado limitar el
goce de la libertad personal por los supuestos expresamente
establecidos en el texto constitucional (orden de
aprehension, las detenciones en flagréhgiaaso urgente)

y conforme a cierto tipo de formalidades, lo que se apuntala
con el articulo 7.2 de la Convenci@mericana sobre
Derechos Humanos que dispone que nadie puede ser
privado de la libertad salvo por las causas y condiciones

recurrir ante un tribunal, a fin de que éste decida a la brevedad posible sobre la legalidad de sT
prision y ordene su libertad si la prision fuera ilegal.

33 Tiene aplicacion la tesis 1a. CXCIX/2014 (10a.), emitida por la Primera Sala de la Suprema

5. Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o presa, tendra el derecho efectivo a obtenglorte de Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,

reparacion”.
31 "Derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad e integridad de la persona

Libro 6. Mayo de 2014, tomo |, pagina 547, de rubro y texto: "LIBER PERSONAL. LA
AFECTACION A ESE DERECHO HUMANO UNICAMENTE PUEDE EFECTUARSE BAJO

Articulo |: Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona"y AS DELIMITACIONES EXCEPCIONALES DELMARCO CONSTITUCIONAL Y

"Derecho de proteccién contra la detencién arbitraria

CONVENCIONAL. La libertad personal se reconoce y protege como derecho humano de

Articulo XXV: Nadie puede ser privado de su libertad sino en los casos y segln las formasprimer rango tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (articulos 1o., 14

establecidas por leyes preexistentes.
Nadie puede ser detenido por incumplimiento de obligaciones de caracter netamente civil.

y 16), como en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 9) y en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (articulo 7); de ahi que su tutela debe ser la

Todo individuo que haya sido privado de su libertad tiene derecho a que el juez verifique sinmas amplia posible, conforme a la fuente juridica que mejor la garantice y solo puede limitarse
demora la legalidad de la medida y a ser juzgado sin dilacién injustificada, o, de lo contrario, ajo determinados supuestos de excepcionalidad, en concordancia con los sistemas constitucional
ser puesto en libertad. Tiene derecho también a un tratamiento humano durante la privacion d9 convencional, es decir, a partir del estricto cumplimiento de requisitos y garantias de forma

su libertad".
32 "Articulo 7. Derecho a la Libertad PersonalTdda persona tiene derecho a la libertad y a
la seguridad personales.

minima a favor de la persona; de lo contrario, se estara ante una detencién o privacién de la
libertad personal prohibida tanto a nivel nacional como internacional".
"Articulo 11.- Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar por

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las condiciones fijadag, erritorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto
de antemano por las Constituciones Politicas de los Estados Partes o por las leyes d'Ctad%Sotros requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estard subordinado a las facultades

conforme a ellas.

3. Nadie puede ser sometido a detencién o encarcelamiento arbitrarios.

4.Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las razones de su detencién y notificas
sin demora, del cargo o cargos formulados contra ella.

. ¢ y . . el pal
5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u otro funclonano.l.aI como se expuso por la Primera Sala en el amparo directo en revision 1596/2014, resuelto

d] tres de septiembre de dos mil catorce: "Lo flagrante es aquello que brilla a todas luces, que es
evidente e inconfundible. Por ende, la concurrencia de un conducta delictiva flagrante es una
condiciéon que se configura antes de la detencion, lo que implica que la autoridad no tiene
facultades para detener a una persona ante la sola sospecha de que pudiera estar cometiendo un
uelito o de que estuviera por cometerlo o porque presuma que esté involucrado en la comisién
% un delito objeto de investigacion si no cuenta con una orden de detencién del 6rgano ministerial,

autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y tendra derecho a ser juzgada dentro dg
un plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que continte el proceso. Su libertay
podra estar condicionada a garantias que aseguren su comparecencia en el juicio.

6. Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un juez o tribunal competente,
a fin de que éste decida, sin demora, sobre la legalidad de su arresto o detencién y ordene s
libertad si el arresto o la detencion fueran ilegales. En los Estados Partes cuyas leyes prevén g
toda persona que se viera amenazada de ser privada de su libertad tiene derecho a recurrir a un
juez o tribunal competente a fin de que éste decida sobre la legalidad de tal amenaza, dichi
recurso no puede ser restringido ni abolido. Los recursos podran interponerse por si o por otr%
persona.

7. Nadie sera detenido por deudas. Este principio no limita los mandatos de autoridad judicial
competente dictados por incumplimientos de deberes alimentarios".

de la autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad
dministrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion,
ﬁmigraci()n y salubridad general de la Republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en

ni tampoco se puede detener con la intencién de investigar.

i la persona no es sorprendida al momento de estar cometiendo el delito o inmediatamente

espués de ello, no es admisible que la autoridad aprehensora detenga al inculpado y después
intente justificar esa accion bajo el argumento de que la persona fue detenida mientras cometia

el delito".
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fijadas de antemano por las Constituciones Politicas o las
leyes dictadas conforme a ellasimismo, la Constitucion
General ordena como parte de esa proteccion a la libertad
personal que tras una detencion, la persona en cuestion
debera ser puesta a disposicion de manera inmediata a la
autoridad mas cercana, al Ministerio Publico o al juez,
segun corresponda, a fin de respetar y proteger el resto de
derechos dentro de una investigacion o un proceso penal.

No obstante, este derecho a la libertad personal no se ve
afectado o disminuido en el caso de los menores de edad;
por el contrario, se vuelve mas robusto, pues para proteger
la libertad personal de las personas menores de dieciocho
afios, existen una serie de derechos que estan asignados
especificamente a éstos por ser personas en desarrollo.

Acotandonos Unicamente al supuesto de detencion en
flagrancia, la normativa tanto nacional como internacional
acepta que los menores de dieciocho afos sujetos al sistemébd.
penal puedan ser detenidos, pero solo bajo circunstancias
excepcionales y de minima intervencion. Por un lado, se
tiene que el articulo 16 constitucional, en su quinto parrafo,
establece que "[c]ualquier persona puede detener al
indiciado en el momento en que esté cometiendo un delito

o inmediatamente después de haberlo cometido,
poniéndolo sin demora a disposicién de la autoridad mas
cercanay ésta con la misma prontitud, a la del Ministerio
Publico". La detencién en flagrancia, como concepto de
rango constitucional, implica que cualquier persona o la
autoridad esta facultada para restringir la libertad ante la
concurrencia flagrante de un hecho delictivo; lo cual
presupone tanto la posibilidad de que la respectiva persona
sea sujeta de un procedimiento penal (al utilizarse el
término "indiciado") como la necesaria y obligatoria 77
remision del detenido ante el Ministerio Publico. ’
Siendo imprescindible resaltar que esta figura constitucional

y sus consecuencias no puede confundirse con otros niveles
de contacto que puede llegar a tener la autoridad al
relacionarse con las personas. Es decir, existen otro tipo
de incidencias y/o afectaciones momentéaneas a la libertadyg
de una persona que no actualizan lo que
constitucionalmente se califica como detencion en
flagrancia. Por ejemplo, la aproximacion de un agente
policiaco con una persona para hacerle unas preguntas
tras la actualizacion de ciertos hechos que se reputan como
delictivos no configura las caracteristicas de una detencion

en flagranciaTampoco puede reputarse como detencion

en flagrancia la restriccion estrictamente provisional que

se hace de la libertad deambulatoria de un individuo con el
objetivo de ejercer un control preventivo provisional o las
medidas momentaneas que se pueden tomar para proteger
la seguridad de una o varias personas con motivo de la
consumacion de un hecho delicffvo

Por su parte, lo dispuesto en el referido precepto
constitucional debe complementarse con el articulo 18, cuarto

parrafo, de la Constitucién General, que sefiala los ejes del
sistema de justicia penal para adolescentes, entre el que se
encuentra la edad que regira la aplicabilidad de
responsabilidad penal saber en esta disposicion
constitucional se afirma que a las personas entre doce y
dieciocho afios se les debera garantizar los derechos
fundamentales que se reconocen para todo individuo, asi
como aquellos derechos especificos que por su condicién
de personas en desarrollo les han sido reconocidos a través
de un sistema de justicia penal; mandatandose, por un lado,
que las medidas impuestas a los adolescentes deberan ser
proporcionales al hecho realizado y que el internamiento
solo se utilizard como medida extrema y por el tiempo mas
breve que proceda por el otro, que los menores de doce
afios a quienes se les atribuya que han cometido o participado
en un hecho que la ley sefiale como delito s6lo podran ser
sujetos de asistencia social.

Por su parte, el articulo 37, inciso b), de la Convencion de
los Derechos del Nifio establece que ninglin menor de edad
podréa ser privado ilegal o arbitrariamente de su libertad,
explicitindose que su detencion, encarcelamiento o prision
se llevara a cabo de conformidad con la ley y se utilizara
s6lo de manera excepcional y por el menor tiempo posible.

Articulo 37

Los Estados Partes velaran por que:

[-]

b) Ningun nifio sea privado de su libertad ilegal o
arbitrariamente. La detencion, el encarcelamiento o la prisién
de un nifio se llevard a cabo de conformidad con la ley y se
utilizara tan sélo como medida de ultimo recurso y durante el
periodo mas breve que proceda; [...].

Lo que da pauta para concluir que, tratandose de la libertad
personal de un nifio o nifia sujeta al sistema de justicia
penal, concurre una permisién formalmente convencional
para que se pueda restringir su libertad ambulatoréh en
supuesto de una detencién de flagrancia, pero sélo de
manera provisional y excepcional.

Respecto al principio de excepcionalidad, es criterio del
sistema interamericano que este principio aplica tanto en
la privacion de la libertad de forma preventiva o como
sancion (ya sea detencion, encarcelamiento, prision o
cualquier otra medida), como en la excepcionalidad de la
aplicacion del propio sistema de justicia juvenil o
judicializacioéri’ . Ello, pues tal como lo ha expresado la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, "las
consecuencias, muchas veces adversas, de someter a una
persona a la justicia por infringir las leyes penales,
especialmente cuando ello implica su privacion de libertad,
se acentlan cuando se trata de nifias, nifios y adolescentes
por tratarse de personas en desarrollo. Por ello, es necesario
limitar el uso del sistema de justicia juvenil respecto a
nifias, niflos y adolescentes, disminuyendo en la mayor
medida posible la intervencién punitiva del Estado, sobre
todo la privacion de la liberta#".

37 Véase, Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Relatoria sobre los Derechos

36 Para mayor argumentos, véase lo explicado por este Tribunal Pleno sobre detencion efe Ia Nifiez, Justicia Juvenil y derechos humanos en las Américas, op. cit., parrs. 75 y 76.
flagrancia y control preventivo provisional, asi como sus diferencias y estandar de regularidad 38 veéase, Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Relatoria sobre los Derechos

constitucional, en la accién de inconstitucionalidad 10/2014 y su acumulada 11/2014.

de la Nifiez, Justicia Juvenil y derechos humanos en las Américas, op. cit., parr. 76.
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En suma, valoradas en su conjunto todas estas normag3.

constitucionales y convencionales, esta Suprema Corte llega
a la conviccién que existe fndamento constitucional

para restringir la libertad personal de un adolescente

en caso de flagrancia, pero solo en los mismos supuestos
previstos constitucionalmente y atendiendo a los
principios que rigen el sistema de justicia penal para
adolescentes.

Asi, solo puede ocurrir de manera excepcional y justamente
de personas que pueden ser sujetas al sistema de justicia

penal (doce a dieciocho afios) y por delitos previamentegyg.

identificados en ley que se aprecien de manera flagrante. Los
menores de doce afios, al no podérseles asignar responsabilidad
penal por tales conductas segun el propio texto constitucional,
seria una incongruencia que se permitiera su detencién en
flagrancia y retencién de manera provisional y su presentacion
ante el Ministerio Publico cuando no son sujetos de ese sistema
de justicia penal.

Dicho de otra manera, sélo es posible detener
excepcionalmente y remitir al Ministerio Publico a las
personas entre doce y dieciocho afios de edad. Por lo que
hace a las personas menores de doce afios de edad, la autoridad
policiaca, lejos de poder detenerlas ante la concurrencia85
flagrante de un hecho que las leyes consideran como delito y
ponerlas a disposicion del agente ministerial (actos de autoridad
que implican una restriccion a la libertad personal que puede
aparejar severas afectaciones al desarrollo personal de esos
nifios y nifias), debera ejercer otro tipo de medidas con las
que, en su caso, dara cuenta al Ministerio Publico para que
éste lleve a cabo la indagatoria correspondiente de los aducidos
hechos que se estiman como delicvg%s saberen vez de
detener para remitir al Ministerio Publico, la autoridad
policiaca podra recopilar los datos de identificacion de esos

menores de doce afios y de sus padres o de los que ejercenqg-

patria potestad para hacérselos saber a la autoridad ministerial,
quien sera la que lleve a cabo la indagatoria correspondiente
de los hechos.

Sin que lo anterior signifique que la autoridad no podré llevar
a cabo otro tipo de actuaciones a fin de cumplir las diferentes
obligaciones que la Constitucion y leyes imponen en materia
de seguridad publica (a pesar de que puedan incidir de alguna
manera en la esfera juridica de los menores). Por ejemplo, la

autoridad puede ejecutar los actos necesarios y proporcionaleS7.

para evitar la consumacion de los hechos que la ley sefiala
como delito aun en el supuesto de que el sujeto activo sea un
menor de doce afios; también puede restringir
provisionalmente la libertad deambulatoria de menores de
doce afios con posterioridad a la actualizacion de hechos que
laley sefiale como delito con el objetivo de salvaguardar tanto
su seguridad como la del resto de la poblacién; asimismo,
puede darse de manera momentanea una afectacion ala libertad
deambulatoria de esas personas menores de doce afios,
precisamente con la finalidad de investigar sus datos de

Ahora bien, aceptando como premisa argumentativa que s6lo
las personas mayores de doce y menores de dieciocho afios
pueden ser objeto de una detencion propiamente dicha de
manera excepcional, lo peculiar de esta situacion es que al
ser personas en desarrollo, se originan obligaciones
adicionales de que el menor detenido sea puesto
inmediatamente en presencia de la autoridad competente,
asi como que se les notifique en el tiempo mas breve posible
a sus padres o responsables y que tenga contacto con su
familia y defensor

Estos derechos se desprenden del referido corpus juris de la
nifiez. En particular, el articulo 40, numeral 2, incisos ii) y
iii) de la Convencion de los Derechos del Nifio establece que
el menor de edad "sera informado sin demoray directamente
0, cuando sea procedente, por intermedio de sus padres o
sus representantes legales, de los cargos que pesan contra él
y que dispondra de asistencia juridica u otra asistencia
apropiada en la preparacion y presentacion de su defensa”
y que "la causa sera dirimida sin demora por una autoridad
u érgano judicial competente, independiente e imparcial en
una audiencia equitativa conforme a lg &ypresencia de

un asesor juridico u otro tipo de asesor adecuado”.

Por otro lado, respecto al derecho al debido proceso
especifico de los nifios y nifias, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha sefialado que "[lJas garantias
consagradas en los articulos 8 y 25 de la Convencion se
reconocen a todas las personas por igual, y deben
correlacionarse con los derechos especificos que estatuye,
ademas, el articulo 19, en forma que se reflejen en cualesquiera
procesos administrativos o judiciales en los que se discuta
algiin derecho de un niftd!

Adicionalmente, la Corte Interamericana ha expresado que
los menores de edad deben disfrutar determinadas garantias
especificas "en cualquier proceso en el cual esté en juego su
libertad o cualquier otro derecho. Esto incluye cualquier
procedimiento administrativ?', asi como que dichas
garantias deben ser observadas, en especial, cuando el
procedimiento signifique la posibilidad de aplicar una medida
privativa de libertad, lo que incluye las llamadas medidas de
"internacion” o "medidas de "protecciéh”

Bajo esa logica, la Corte Interamericana ha llegado a la
conclusién de que el derecho al debido proceso abarca las
siguientes garantias: "las reglas correspondientes a juez natural
competente, independiente e imparcial, doble instancia,
presuncién de inocencia, contradiccién y audiencia y defensa,
atendiendo las particularidades que se derivan de la situacion
especifica en que se encuentran los nifios y que se proyectan
razonablemente, entre otras materias, sobre la intervencion
personal de dichos procedimientos y las medidas de proteccion
que sea indispensable adoptar en el desarrollo de*€éstos"

identificacion y los de las personas que ejercen la patria
potestad, entre otras actuacidhes

41 Corte IDH. Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinién Consultiva OC?17/
02 del 28 de agosto de 2002. Serie A No. 17, parr. 95.

42 |bidem, pagina 22.

43 Idem.

44 |bidem, punto resolutivo no. Ihdas estas reglas del debido proceso se hallan establecidas

40 Sin que nos pronunciemos anticipadamente sobre la regularidad constitucional de todos 10fq s¢lo en los articulos 8 y 25 de la Convencién Americana, sino también en los articulos 37 y
distintos escenarios donde puedan darse este tipo de medidas de respeto, proteccion y salvaguayt e |a Convencion sobre los Derechos del Nifio. Adicionalmente, las Reglas de Beijing, las
de la seguridad publica o de las diferentes restricciones provisionales de la libertad. Ello, PUeReglas de La Habana, las ReglasTdkio y las Directrices de Riad se refieren de manera
incluso al ejecutar estas acciones, las autoridades estan sujetas al cumplimiento de los principiQsspecifica a la obligacion de garantizar los derechos de los nifios sometidos a diferentes actuaciones

que componen el corpus juris de las personas menores de doce afos.

por parte del Estado.
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Aplicacion al caso concreto

Este Tribunal Pleno estima que examinando los preceptos
reclamados a la luz del parametro de regularidad descrito en
los parrafos previos, se llega a la conclusion de que, por un
lado, resultan inconstitucionales las porciones normativas
que dicen "de la persona detenida en flagrancia”, de la
fraccion VI, y "nifios, nifias," y "Federal" de la fraccion VII,
ambas del articulo 23 reclamado; no obstante, por otro lado,
se reconoce la validez del articulo 24 del Cédigo de Justicia

Especializada del Estado de Michoacan de Ocampo. 92.

De la transcripcion efectuada, se advierte que el articulo 23
del Cdédigo Local instituye los deberes y atribuciones con
los que cuentan los agentes de policia en el ejercicio de sus
funciones y el numeral 24 impone prohibiciones a los agentes
de la policia. Como se ha venido sefialando, la Comision
Nacional impugna el articulo 24 y inicamente las dos Ultimas
fracciones del articulo 23: la fraccion VI, mediante la cual se
establece que, ante los casos de duda acerca de la edad, los
agentes de policia presumiran que las personas que se
encuentran detenidas en flagrancia se trata de adolescentes
0 niflos, seglin sea el caso, y la fraccion VII, que impone elgg
deber de salvaguardar la vida, dignidad e integridad fisica de
los nifios, nifias, adolescentes o adultos jovenes que estén
bajo la custodia policial, previo a que sean puestos a
disposicion del Ministerio Publico Federal para
Adolescentes.

En su informe, el Poder Ejecutivo sostiene que estos
preceptos son acordes al texto constitucional, toda vez que
no provoca que los menores de doce afios sean sujetos a la
aplicacion del sistema para adolesceresu juicio, las
fracciones cuestionadas son la forma de asegurar los derechos
de los nifios y nifias, imponiendo una presuncion a su favor
y prohibiendo que se les exhiba o exponga publicamente.
En la misma ténica, el Procurador General de la Republica
respalda la constitucionalidad de tales disposiciones, porque
parten de la premisa de que s6lo los adolescentes pueden
ser responsables penalmente; es decir, desde su punto de
vista, ante la duda sobre la edad, con fundamento en las
fracciones reclamadas, los agentes de policia deberan
presumir que la persona detenida en flagrancia se trata de un
nifio o nifia y excluirlo del ambito de aplicacion del Cédigo.

Ahora, respecto a las fracciones VI y VIl del articulty 23

esta Suprema Corte estima que, aunque las autoridades
demandadas plantean argumentos de peso para respaldar la
validez de los preceptos reclamados, tales razones no son

suficientes para que se supere el anélisis estricto ded4-

regularidad constitucional de las medidas legislativas
impuestas en esos preceptos, ya que indirectamente inciden

45 Se transcribe nuevamente su texto:

"Articulo 23. Los agentes de las policias que en el ejercicio de sus funciones tengan contacto con

nifios, nifias, adolescentes o adultos jévenes presuntamente involucrados en conductas tipificadas
como delito en las leyes, deberan ejercer sus funciones conforme a los siguientes deberes y
atribuciones: [...]

VI. En los casos de duda acerca de la edad de la persona detenida en flagrancia, presumir que
se trata de adolescentes, o nifios, segln sea el caso; y

VII. Salvaguardar la vida, la dignidad e integridad fisica de nifios, nifias, adolescentes o adultos

jévenes que estén bajo su custodia, en tanto sean puestos a disposicion del Ministerio Publico

Federal para Adolescentes".

en el derecho a la libertad personal de los nifios y nifias. El
error en que caen las autoridades demandadas y el Procurador
es que, si bien de una interpretacion sistematica puede
desprenderse que los agentes de policia estan facultados en
ley s6lo para detener y poner a disposicion a los
adolescentes y adultos jovenes, la literalidad del textas
fracciones reclamadas puede poner en duda dicha potestad,
en desatencion del principio de legalidad y del derecho de
libertad personal de los nifios y nifias.

A mayor abundamiento, por lo que hace a la fraccion VI,
es importante hacer una valoracion puntual de su texto. Es
cierto que impone una regla para que los agentes de policia,
en caso de duda acerca de la edad de una persona, presuma
su pertenencia a cierto grupo de edad (adolescentes o
nifios). Sin embargo, es importante aclarar que utiliza la
expresion "persona detenida en flagrancia". Para este
Tribunal Pleno, el uso de tal locucién sélo puede implicar
que la hipdtesis normativa sobre la regla presuncional
cobra aplicacion Unicamente cuando una persona se
encuentra detenida en flagrancia.

Como se expuso al inicio de este sub-apartado, la detencién
en flagrancia es una accion que pueden llevar a cabo todas
las autoridades e, incluso, cualquier persona, para detener
a otra persona ante la concurrencia de un hecho delictivo
flagrante. Sin embargo, como se evidencio, lo relevante de
la regulacién constitucional sobre este aspecto es que los
Unicos que pueden ser responsables penalmente por su
comisién o participacion en hechos delictivos son los
adultos y los menores de edad que se encuentren en un
rango de doce a menos de dieciocho afios. Los adultos
frente al sistema penal ordinario y los denominados
adolescentes en un sistema penal de justicia especializado
para la infancia. Un menor de doce afios no debe ni puede
ser sometido a una restriccion provisional de su libertad
como la detencién, aun cuando a juicio de la autoridad
policial se le sorprenda ante una conducta flagrante que
actualice un supuesto que la ley considera como delito
(pues solo pueden ser sujetos a asistencia social). En
consecuencia, dada la conjugacion que se realiza en la citada
fraccion VI del verbo "detener", al utilizarse la locuciéon
"persona detenida en flagrancia”, el legislador local da pie
a la posibilidad de interpretar que un nifio o nifia ya esta
sujeto a esa condicion constitucional de privacion de la
libertad, lo cual se encuentra vedado por la Constitucion
Federal.

Es verdad que los agentes policiacos son, en la mayoria de
los casos, quienes tienen contacto en primera instancia
con las personas involucradas en hechos delictivos y no
en todas las ocasiones pueden tener certeza sobre la edad
de la o las personas que se alega cometieron o participaron
en tales hechosAnte ese escenario, la legislacion
implementa un lineamiento basico: debe operar la regla
general establecida en el citado articulo 7 del Cédigo Local
gue mandata que "[c]Juando exista la duda de si se trata de
una persona mayor o menor de dieciocho afios de edad, se
presumira que es adolescente. Cuando exista la duda de si
se trata de una persona mayor o menor de doce afios, se
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presumira nifia o nificAsi, la diferencia entre ese articulo

7 y la fraccién VI del articulo 23, es que en esta Ultima
disposicion se impone coneondicion de aplicaciorde

las reglas presuncionales que exista duda acerca de la edad
de una "persona detenida en flagrandi&i.menor de

doce afios no puede, ni siquiera excepcionalmente,
estar sujeto a una detencion en flagrancia, por lo que
ninguna norma pueda dar pie a dicha interpretacion.

En su caso, si un agente policiaco que presencia un hecho
delictivo en flagrancia no tiene certeza si la persona

involucrada cuenta con méas de doce afios de edad, lo que
debera realizar no es detener bajo el supuesto de flagrancia

a tal nifio o nifia para que sea el Ministerio Publico quien 98.

adopte la decisién que corresponda. Por el contrario, debera
llevar a cabo otras medidas que busquen tanto respetar y
proteger los derechos de estos infantes menores de doce
afios como proteger la seguridad publica del resto de las

personas y evitar que queden impunes conductas delictivas.

Siendo importante resaltar, como se apunté en parrafos
anteriores, que no puede confundirse el concepto juridico
de detencion en flagrancia con otros actos de la autoridad
gue pueden llegar aincidir, de alguna manera, en la esfera
juridica de los menores de doce afios; en particular, de su
libertad. Al margen de las facultades de detencién, las
autoridades estan obligadas a cumplir ciertos deberes en
materia de seguridad publica. Por ende, no puede
considerarse como una detencion en flagrancia, por ejemplo,
ciertos actos llevados a cabo por las autoridades para
impedir la consumacioén de un hecho que la ley considere
como un delito cuando el sujeto activo sea un menor de

doce afios. Mas bien esto es el cumplimiento de un diversd®9.

deber constitucional. De igual manera, existen ciertas
restricciones provisionales a la libertad ambulatoria de una
persona que no pueden asimilarse a una detencién en
flagrancia: por ejemplo, la restriccién provisional de la
libertad deambulatoria de los menores de doce afios (con
posterioridad a la actualizacion de hechos que la ley sefiale
como delito) cuando dicho actuar por parte de la autoridad
se hace para salvaguardar momentaneamente la seguridad
del menor como del resto de la poblacién; asimismo, la
posible afectacion momentanea a la libertad deambulatoria
gue puede surgir cuando la autoridad investiga los datos
de identificacion de los menores de edad involucrados y de
las personas que ejercen la patria potestad tras la ejecucion
inmediata de los hechos que la ley valora como delitos,
entre otros ejemplos.

Adoptar una postura contraria y reconocer la
constitucionalidad de la norma implicaria aceptar que
atendiendo estrictamente al texto de la fraccion, ante la

duda acerca de su rango de edad, el agente de policia pued€0.

detener al menor de edad, haciendo valida la presuncion de
gue es un niffé e informarlo a la autoridad ministerial al
momento de ponerlo a su disposicion, y que sea el
Ministerio Publico quien verifique si, de facto, podia ser

46 Se insiste, segun la fraccion IX del articulo 8 del Cédigo Local, los nifios y nifias son las
personas menores de doce afios de edad.

sometido a esa detencion en flagrancia al encuadrar en el
rango de adolescente. No obstante, tal postura pasaria de
alto que los menores de doce afios no responden a una
imputacion de caracter penal, por lo que permitir
preliminarmente que se les someta a una detencion
temporal por actualizarse una flagrancia de hechos que la
ley sefiale como delitos (incluso para que el Ministerio
Publico sea quien tome la decision correspondiente), iria
en contra del derecho a la libertad personal de este grupo
de nifios y nifias y desatenderia gravemente las premisas
basicas que rigen el sistema de justicia penal para
adolescentes implementado en el articulo 18 constitucional.

No hay que omitir que por mas provisional que sea, la
detencion de un menor de doce afios y su puesta a
disposicion puede ocasionar consecuencias irreparables
para su adecuado desarrollo. Es por eso que la Constitucion
ni siquiera los somete a una imputacion penal. Por ello, se
recalca, en caso de que un agente de policia advierta que
una persona formé parte de hechos que pudieran actualizar
un ilicito, pero al mismo tiempo conoce o tiene elementos
para presumir que se trata de una persona menor de doce
afios, en lugar de detenerlo y ponerlo a disposid@iera

llevar a cabo otras medidas que busquen tanto respetar

y proteger los derechos de estos infantes como
proteger la seguridad publica del resto de las personas

y evitar que queden impunes conductas delictiva@
saber, podra recabar los elementos de identificacion del
menor y de quienes ejercen su patria potestad para
hacérselos saber al agente ministerial que llevara, en su
caso, a cabo la indagatoria correspondiente de esos hechos).

Sobre esta conclusién, es cierto que, por una parte, el
acapite del articulo 23 sefiala que lo regulado en todo ese
precepto tiene que ver con los distintos niveles de contacto
que tienen los agentes de la policia con los menores de
edad o los adultos jovenes y que la fraccion | de ese precepto
sefiala que estos agentes deberan apegarse a los principios,
derechos y garantias que prevé la propjddeyonstitucion
Federal, la Constitucion Local, la legislacion de derechos
para nifias, nifios y adolescentes y los tratados
internacionales aplicables en la materia; asimismo, por otra
parte, en las fracciones Il, Ill y IV de ese articulo 23 se
detalla claramente que es una obligacion de los agentes de
policia registrar la detencion del adolescente o adulto joven,
poner a ese adolescente o adulto joven a disposicion del
Ministerio Publico para adolescentes de manera inmediata
y sin demora, e informar al adolescente o adulto joven al
momento de tener contacto con él. Con estas normas podria
argumentarse que la legislacion Gnicamente autoriza detener
y poner a disposicion a los adolescentes y adultos jovenes.

Empero, se insiste, de dejar incélume el texto de la fraccion
reclamada podria valorarse que es la fraccion VI la que
podria servir de fundamento para detener en flagrancia a
nifos o niflas. Una interpretacion sistematica no seria
suficiente para solventar esta deficiencia por la connotacion
precisa que tiene la locucién "persona detenida en
flagrancia". Detenciéon no es sinénimo de cuidado,

supervisién o mero aproximamiento entre personay agente
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policial, sino de restriccién provisional de la libertad que
configura un arresto por flagrancia. Consecuentemente,
para remediar esta violacion al derecho a la libertad personal
y ala legalidad, debe decretarse la invalidez de la porcién
normativa de esa fraccion que dice "de la persona detenida
en flagrancia". Esta declaratoria no afecta el sentido de la
norma ni las facultades de detencién que tiene la policia de

las personas que si pueden ser sometidas a dicha restricciéb04.

de lalibertad.

Por su parte, a la misma conclusion se llega respecto a la
fraccion VIl reclamada del articulo 23 del Cédigo Local.
Aungue la obligacion de los agentes de la policia de
salvaguardar la vida, la dignidad e integridad de las personas
es un deber que busca respetar y proteger los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes, el texto de la propia fraccion
impone como condicién de aplicabilidad que esas personas
"estén bajo su custodia, en tanto sean puestos a disposicion
del Ministerio Publico Federal para Adolescenteka
referencia a la custodia en este caso no se refiere al cuidado
que pueden hacer los agentes policias de un menor de doce
afios por alguna circunstancia contingente, sino a la custodia
que resulta tras una detencién. Véase como se utiliza el
concepto de custodia, condicionado a que esa persona va
a ser puesta a disposicion del agente ministerial.

105.

Es decir, en concatenacién con lo que se aducia en la fraccion
anterior, la Unica forma en que una persona lesje
custodia de la policia y que ésta vayapanerlos a
disposicionde la autoridad ministerial es que se encuentren
sujetos a una detencién de caracter provisional. No
obstante, se reitera, las personas menores de doce afios no
pueden ser sujetas a una deterféidfio hay que olvidar

gue ante la duda de si la edad de la persona involucrada en
hechos delictivos flagrantes es menor a doce afios, se debid
presuponer que se trata de un nifio o nifia, por lo que no se
le debié haber sometido a ninguna especie de detencion
provisional.Asi, debe declararse la invalidez de las
porciones normativas de esta fraccion que dicen "nifios,
nifias," y "Federal" (esta ultima por regularse
incorrectamente al Ministerio Plblico Federal, cuando sélo
puede reglamentarse los Ministerios Publicos del ambito
local).

Cabe destacar que no es posible realizar una interpretacio
conforme de las fracciones reclamadas: primero, porque
nos encontramos ante normas que regulan conductas cuyos
destinatarios finales son personas menores de edad, por lo
que debe reinar el principio de exacta aplicacion legal;
segundo, se trata a su vez de normas de caracter penal, en
donde esta Suprema Corte ha sido renuente en varios casos
a solventar la regularidad constitucional de las normas
reclamadas a través de ese método interpretativo
precisamente para salvaguardar los principios de legalidad

47 La custodia por parte de la autoridad policial y su posterior puesta a disposicion de maner:

1,06.

y seguridad juridica,ytercero, porque en el caso no es
posible ya que los textos de las normas reclamadas son
claros al respecto al implicar como una de sus condiciones
de aplicacion que las personas estuviédetenidas en
flagrancia” o "bajo custodiagn tanto sean puestos a
disposicion” por parte de los agentes de seguridad publica.

En suma, se debe declaraimeonstitucionalidad de las
indicadas porciones normativas de las fracciones V1y VI
del articulo 23, para que sus textos queden de la siguiente
forma:

Articulo 23. Los agentes de las policias que en el ejercicio
de sus funciones tengan contacto con nifios, nifas,
adolescentes o adultos jovenes presuntamente involucrados
en conductas tipificadas como delito en las leyes, deberan
ejercer sus funciones conforme a los siguientes deberes y
atribuciones:

[...]

VI. En los casos de duda acerca de la edad, presumir que se
trata de adolescentes, o nifios, segln sea el caso; y

VII. Salvaguardar la vida, la dignidad e integridad fisica de
adolescentes o adultos jévenes que estén bajo su custodia, en
tanto sean puestos a disposiciéon del Ministerio Publico para
Adolescentes.

Las normas resultantes son acordes al texto constitucional,
toda vez que con la eliminacion de contenido de la fraccion
VI se permite la aplicabilidad del principio presuncional
de minoridad de rango constitucional en su doble aspecto,
sin ninguin tipo de condicionante (que fue justo la intencion
del poder legislativo tal como se aprecia en los informes)
y, con la eliminacién del contenido de la fracci@h se
prescinde de la posible duda interpretativa en cuanto a
que los nifios o niflas puedan estar bajo custodia de los
agentes de policia para ser puestos a disposicion del
Ministerio Publico. Con esta invalidez no se genera una
indebida externalidad a los nifios y nifias, ya que la
obligacion de salvaguardar su vida e integridad fisica por
parte de los agentes de seguridad publica ya no depende
de que se encuentren bajo su custodia, sino que se refiere
a la obligacion general que se tiene frente a todas las
personas,en especial, los nifios y nifias, en términos del
articulo 21 constitucional.

Ahora bienpor otro lado, este Tribunal Pleno estima que

el articulo 24*¢ impugnado supera un analisis estricto

de regularidad constitucional A diferencia de las normas
anteriores, este precepto no alude a que las personas se
encuentren detenidas y/o sujetas al procedimiento de puesta
a disposicion del Ministerio Publico. La disposicion prevé
una obligacion irrestricta para que todos los policias se
abstengan de exhibir o exponer publicamente a las nifias,
nifios y adolescentes o a publicar o divulgar toda grabacion,
filmacién, imagen o cualquier otra informacion relacionada
con los mismos.

inmediata también se puede dar por la cumplimentacién de érdenes judiciales de detencion. Sid8 Se transcribe nuevamente su texto:

embargo, no se trata del caso de esta disposicién, pues un juzgador jamas podria decretar Articulo 24. Los agentes de las policias por ningin motivo podran exhibir o exponer ptiblicamente
aprehensién de una persona menor de doce afios al no estar sujeta al sistema de justicia peAdRs nifias, nifios y adolescentes, asi como publicar o divulgar toda grabacion, filmacion, imagen
juvenil. o cualquier otra informacion relacionada con los mismos".
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Es verdad que, en cierta medida, para exponer publicamente
a una persona, una de las opciones légicas es que se
encuentre en custodia policial; sin embargo, la forma en
que estéa estructurada la prohibicién no se agota en dicho
ambito de aplicabilidad. Un agente de policia puede usar o
divulgar una imagen o filmacién de un nifio o nifia en el
ejercicio de sus atribuciones, por ejemplo, de investigacion,

sin que forzosamente la haya obtenido a partir de tenerlo112.

detenido o retenidé\demas, debe tomarse en cuenta que
con la invalidez de las fracciones VIy VII del articulo 23
no queda lugar a dudas de que los agentes policiacos no
pueden detener a personas menores de doce afios.

Dicho de otra manera, la aplicabilidad de la prohibicion
impuesta en el precepto reclamado opera de manera
transversal en las funciones de los agentes de la policia y
no Unicamente bajo el supuesto de que los nifios o nifias se
encuentran detenidos en flagrancia o bajo la custodia de la
autoridad policial tras su detencidwicionalmente, si se
eliminara las porciones normativas referentes a los nifios
y nifias de este articulo, no existiria una prohibicion expresa
en toda la ley para que los agentes de policia se abstengan
de publicar o divulgar grabaciones, filmaciones, imagenes
o informacién que se relacione con los nifios y nifias (solo
quedaria esa prohibicion para los adolescentes), con lo
cual se podria generar una afectacion a sus derechos.

Es cierto que la ley va dirigida inicamente a reglamentar el
sistema penal de justicia para adolescentes; sin embargo,
esa cuestion no evita que el legislador local pretenda

incorporar una prohibicién que beneficie no sélo a los 113.

adolescentes o a ciertos adultos mayores, sino
tangencialmente a los nifios y nifias que puedan verse
afectados por alguna actuacion policial.

A partir de esta clarificacion normativa, se hace evidente el
porqué se supera el examen estricto de regularidad.
Primero, porque la disposicion cuenta con un fin

constitucionalmente imperioso que es proteger la libertad, 114

seguridad e intimidad personal tanto de los nifios y nifias
como de los adolescentes. Segundo, porque la medida
impuesta legislativamente, que es una prohibiciéon de
caracter absoluta de exponer o de publicar o divulgar
informacion relacionada con los nifios y nifias, es razonable

con ese fin buscado, idénea para alcanzar tal objetivo y115.

proporcional en estricto sentido. Se insiste, la prohibicion
no admite salvedades y acopla cualquier &mbito de
exposicion publica o cualquier informacion relacionada con
los nifios o nifias, sin que dependa que la persona esté o no
detenida por flagrancia. Por estas razones, debe declararse
la validez del articulo 24 del Codigo de Justicia
Especializada paredolescentes del Estado de Michoacéan.

VIIIL2.

Analisis del articulo 42, dltimo parrafo, del Cédigo Local

111.

En el segundo apartado del tercer concepto de invalidez, el
problema que plantea la Comision de Derechos Humanos
es que eliltimo pérrafo del articulo 42 permite

detenciones en casos de querella sin que se cumplan l0$16.

requisitos constitucionales correspondientes y ocasiona
que el detenido no conozca de qué se le acusa al no existir
entonces la querella, transgrediendo los principios pro
persona, de presuncion de inocencia, de legalidad, las
formalidades esenciales del procedimiento, asi como los
derechos a la seguridad juridica y a la libertad personal.

El texto reclamado es el que sigue (se transcribe la totalidad
del articulo y se destaca en negritas el parrafo cuestionado):

Articulo 42. Sélo en los casos de flagrancia, podra retenerse
provisionalmente al adolescente sin orden judicial, hasta por
treinta y seis horas. Se entiende que hay flagrancia cuando:
I. El adolescente es sorprendido en el momento de estar
realizando una conducta tipificada como delito;

Il. Inmediatamente después de haberlo cometido, es
perseguido material e ininterrumpidamente; y

Il. Inmediatamente después de realizarlo, la persona es
sefialada por la victima, algun testigo presencial de los hechos
o quien hubiere intervenido con ella en la realizacién de la
conducta que se le atribuye, y se le encuentren objetos o
indicios que hagan presumir fundadamente que en efecto,
acaba de realizar una conducta tipificada como delito.
Cuando se detenga a una persona por un hecho que
requiera querella de parte ofendida, sera informado
inmediatamente quien pueda presentarla, y si éste
no lo hace al término de doce horas siguientes a la
detencién, el adolescente serd puesto en libertad de
inmediato, sin menoscabo de que el Ministerio Publico
para Adolescentes pueda otorgarla libertad bajo
caucién conforme a las disposiciones aplicables.

Este Tribunal Pleno considera el razonamiento en contra
de esta disposicion comnofundado, por lo que debe
reconocerse healidezdel precepto reclamado en atencion

a las consideraciones que siguen, en donde se expondra el
parametro de regularidad y su aplicacion al caso concreto.

Parametro de regularidad

En un apartado previo de esta sentencia, ya se realizaron
explicaciones puntuales sobre el contenido de la integridad
y libertad personal y algunos derechos particulares que
les corresponden a los nifios y nifias por ser personas en
desarrollo.

Sobre la libertad personal, debe destacarse que la
Constitucion General no establece Unicamente las aludidas
reglas para la forma de llevar a cabo una restriccion
provisional de esa libertad, sino impone a las autoridades
requisitos y actos que deben llevarse a cabo tras esa
detencion. El articulo 16 explicitamente sefiala que, en
caso de que se trate de una detencion en flagrancia, tras la
puesta a disposicidon de la persona detenida ante el
Ministerio Publico, "ningun indiciado podra ser retenido
por el Ministerio Publico por mas de cuarenta y ocho
horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o
ponérsele a disposicion de la autoridad judiceste plazo
podra duplicarse en aquellos casos que la Ley prevea como
delincuencia organizada".

Por su parte, el articulo 19 constitucional prevé que si se
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120.

puso a disposicion del juez a la persona detenida, "ninguna
detencién ante autoridad judicial podra exceder del plazo de
setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a

su disposicion, sin que se justifique con un auto de vinculacién121.

aproceso"y que dicho "plazo para dictar el auto de vinculacion
a proceso podra prorrogarse Unicamente a peticion del
indiciado, en la forma que sefiale la leyprolongacion de la
detencién en su perjuicio sera sancionada paydPenal”.

Aplicacion al caso concreto

Ahora bien, atendiendo a este parametro de regularidad
constitucional, esta Suprema Corte considera infundada la
peticion de invalidez de la Comision Nacional de Derechos
HumanosA nuestro pareceel Gltimo parrafo del articulo 42

del codigo local no prevé un ambito de excepcionalidad en el122.

cumplimiento de las reglas para que proceda una detencion

en flagrancia; por el contrario, es una norma que establece una
regla mas benéfica para los adolescentes tratandose de
detenciones en flagrancia. Lo anterior, con fundamento en las

consideraciones que siguen.

En principio, debe destacarse que de una mera interpretacion
textual del primer parrafo del articulo 42 y de sus tres facciones
subsecuentes, es posible advertir que lo Unico que se esta
regulando en estas disposiciones son los supuestos de una
detencion en flagrancia, estableciéndose la facultad del
Ministerio PUblico para retener a un adolescente detenido en
flagrancia, sin orden judicial, s6lo hasta por treinta y seis
horas.

123.

En ese sentido, lo primero que debe mencionarse para efectos
del examen de regularidad constitucional del Ulpdroafo

del articulo 42 que es el reclamadoes que éste sigue la
misma légica que el texto que le precAdeque no se explicite

que se trata de los supuestos de detencién en flagrancia, lo
gue se mandata en este parrafo es que cuando se detenga en
flagrancia a una persona por un delito que no es perseguible
de oficio o por denuncia, sino Unicamente por querella (peticion

orden judicial detencion, las cuales tienen sus propias
condiciones de aplicacion.

Ahora bien, como se adelantd, a partir de este contexto
normativo y a diferencia de la opinion de la comision
accionante, este Tribunal Pleno considera que el contenido
reclamado no contradice los supuestos previstos en la
Constitucion Federal para poder incidir en la libertad de las y
los adolescentes. Primero, porque su contenido presume la
definicion constitucional de detencion en flagrangagundo,
porque es una medida legislativa que, aunque restrictiva, es
menos severa que la prevista constitucionalmente para que el
Ministerio Publico resuelva la situacion de una persona
detenida que fue puesta a su disposicion.

El articulo 16 constitucional sefiala como plazo para retener
a una persona por parte del Ministerio Publico el de
cuarenta y ocho horas, sin hacer mayores distinciones; sin
embargo, se recalca, tratandose del sistema penal para
adolescentes, se estima que ese requisito debe interpretarse
como un plazo maximo, por lo que el legislador estatal se
encuentra posibilitado para modularlo en beneficio de los
menores sujetos al sistema especializadgllo, pues
justo para respetar nuevamente el principio de
excepcionalidad que rige la situacion de los nifios y nifias
al tratarse de personas en desarrollo y el principio de
interés superior del menor, lo mas éptimo para esas
personas es que la afectacion a su libertad personal sea
por el menor tiempo posible.

Consecuentemente, las doce horas de limite para la
presentacion de la querellacpnsecuentemente, de limite
para la resolucion de la situacion particular del adolescente
detenido en flagrancia, es un plazo acorde al corpus juris
de la nifiez: se encuentra dentro del margen que prevé el
articulo 16 constitucional (cuarenta y ocho horas) y cumple
con los margenes que ha ideado al respecto el intérprete
autorizado de la Convencion de los Derechos del*Nifio

de parte ofendida), una vez que es puesto a disposicion anfg ™, - . . )
. ) Lo ) , ‘Articulo 43. Los agentes policiacos que detengan a un adolescente en flagrancia, estan

el Ministerio PUb|ICO, el adolescente que fue detenido sélo obligados a remitirlo inmediatamente al Ministerio Pablico para Adolescentes.

pOdl’é ser retenido por la autoridad ministerial por un plazo Cuando la detencion la realice cualquier otra persona, ésta debe entregarlo a la autoridad mas

méaximo de doce horas. Si en esas doce horas no se recibe

réxima, la que procedera en la forma sefialada en el parrafo anterior.
| adolescente detenido muestra sefiales de maltrato fisico o psicolégico, el Ministerio Pablico

querella, deberé ser puesto en |ibertad (sin perjuicio de que)araAdolescentes, de oficio o a solicitud del adolescente dispondré su traslado a un establecimiento

sea condicionada).

de salud y abrira la investigacion para determinar la causa y tipo de las lesiones y sus responsables"”.
"Articulo 44. El Ministerio Publico para Adolescentes debera resolver sobre la procedencia o no

de la remision en flagrancia. Si resulta procedente la remision, el adolescente serd inmediatamente

Es decir, a pesar de que en este Ultimo péarrafo del articulo 4%

uesto a disposicion del Juez de Audiencia Especializado para Adolescentes. En caso contrario,
odra continuarse con la investigacion u ordenarse su archivo provisional o definitivo y el

Unicamente utiliza la expresion "cuando se detenga’, de unadolescente sera inmediatamente puesto en libertad".

valoracion sistematica con el resto del precepto v los articulo§° Aunque se traté de un caso donde se verificaba una norma que regula el sistema penal para
| S p poy , adultos, esta Suprema Corte ya consintié la posibilidad constitucional de que el legislador secundario
subsecuentes, se entiende que el parrafo reclamado solo est&ablezca un plazo menor al de cuarenta y ocho horas previsto en el articulo 16 de la Constitucion

aludiendo a las detenciones en flagrancia Enel acépite de eg—'éderal para que una persona pueda ser sujeta a una detencién por parte del Ministerio Publico,
j ante la supuesta actualizacion de delitos que requieran querella. En la accién de inconstitucionalidad

articulo 42 se habla de detencién en flagrancia. Lo mismo enyo/2014 y su acumulada 11/2014, fallada el veintidés de marzo de dos mil dieciocho, este
el siguiente aﬂiCU'O 43 donde se dice que los "agentes policiaco§fibuna' Pleno declar6 la validez del articulo 148 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,

gue detengan a un adolescente en flagrancia, estan obligado
remitirlo inmediatamente al Ministerio Publico para
adolescentesgmbito regulado que se repite en el articulo 44
en donde se indica qued Ministerio Publico para Adolescentes

que establece que "cuando se detenga a una persona por un hecho que pudiera constituir un delito
Sqae requiera querella de la parte ofendida, sera informado inmediatamente quien pueda
presentarla. Se le concedera para tal efecto un plazo razonable, de acuerdo con las circunstancias
del caso, que en ningln supuesto podra ser mayor de doce horas, contadas a partir de que la
victima u ofendido fue notificado o de veinticuatro horas a partir de su detencién en caso de que
no fuera posible su localizacién. Si transcurridos estos plazos no se presenta la querella, el detenido

debera resolver sobre la procedencia o0 no de la remision enserd puesto en liertad de inmediato”.
51 Situacién distinta es la regularidad constitucional de la regla general en cuanto al plazo que

ﬂagrancia"“’ . Por eIIo, no debe confundirse lo pI'EViStO €N un adolescente puede estar detenido (sea porque se present6 la querella o se trata de delitos que

este pérrafo con otras detenciones reguladas en el C(’)digd)ueden ser perseguidos sin peticion de parte ofendida) sin que se resuelva su disposicion ante
lutoridad judicial; en particular, lo previsto en el primer parrafo del articulo 42, que permite una

tales como las detenciones provisionales realizadas por eTetenci()n por parte de la autoridad ministerial hasta por treinta y seis horas. Empero, tal regla

Ministerio Publico en casos de urgencia o detenciones porgeneral no forma parte de la litis del presente asunto, ya que sélo se cuestiond la regla especial
del ultimo parrafo del articulo 42 reclamado.
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En su Observacion General 10, el Comité de los Derechos
del Nifio ha establecido qu¢odo menor detenido y
privado de libertad debera ser puesto a disposicion de
una autoridad competente [se refiere a la judicial] en un
plazo de 24 horas para que se examine la legalidad de su
privacion de libertad o de la continuacion de ésta".

128.

Ademas, lo previsto en este parrafo reclamado de ninguna
manera evita que a la persona detenida se le de a conocer la
razén por la cual fue detenida o se le priven de otros
derechos. La norma presupone el cumplimiento del resto
de las disposiciones de la J@ycluyendo los supuestos en
que se puede dar una detencion y el respeto y proteccion
de los derechos de los detenidisespecto, el articulo 9,
fraccion IX, inciso a), del propio Cédigo Local es claro al
mandatar que, sin demora, los adolescentes seran
informados, en un lenguaje claro y accesible, sobre las
razones por las que se les detiene, juzga o impone una
medida.

129.

Por todas las razones anteriores, se reconoce la validez del
ultimo parrafo del articulo 42 del Codigo de Justicia
Especializada parsdolescentes del Estado de Michoacan
de Ocampo.

IX. PRESUNCION DE MINORIDAD DURANTE
EL PROCESO

En el primer sub-apartado de su tercer concepto de
invalidez, la Comisién Nacional de Derechos Humanos

alega que el articulo 33, Ultimo parrafo, del Cddigo de 130.

Justicia Especializada pafalolescentes del Estado de
Michoacan violenta el principio constitucional de
minoridad previsto en el articulo 18 de la Constitucion
General y en diversos tratados internacionales, asi como
el derecho a la libertad personal. El texto de la norma
cuestionada es el siguiente:

131.

Articulo 33. Si en el transcurso del proceso se comprueba
que la persona a quien se imputa la realizacién de la conducta
tipificada como delito era mayor de dieciocho afios de edad
al momento de realizarla, si aln se encuentra en la fase de
indagatoria, el Ministerio Publico paredolescentes debera
remitir de inmediato las actuaciones y a la persona detenida
ante el Ministerio Publico correspondiente. En el caso de
gue ya se hubiese realizado la remisién ante el Juamiencia
Especializado paraAdolescentes, éste se declarara
incompetente y remitira los autos y en su caso, a la persona
que hubiere sido puesta a su disposicion, a la autoridad
competente.

Si en el transcurso del proceso se comprueba que la
persona a quien se le imputa la realizacion de la
conducta era menor de doce afios de edad al momento
de realizarla, se archivaran las actuaciones y se pondra

en inmediata libertad a la persona y se devolvera la
custodia a quien legalmente la ejerza o, en su caso,
se notificara a las instituciones dedicadas a la atencion

de la infancia.

Desde el punto de vista de la comisién accionante, el

precepto atenta contra la presuncién de minoridad y el132.

derecho de libertad personal de los menores de doce afios,

pues atendiendo a su literalidad permite que una persona
de la que no se tiene certeza sobre su edad sea sometida a
un proceso penal hasta que se compruebe su edad, con lo
cual se atenta contra las premisas basicas de dicho sistema
de justicia penal para adolescentes.

No se comparte este razonamient®ara esta Suprema
Corte, resulta desacertada la posicion interpretativa
consistente en que la porcién normativa reclamada del
articulo 33 violenta el principio de minoridad que rige al
sistema de justicia penal para adolescentes, permitiendo
gue personas menores de doce afios sean sometidas a dicho
sistema mientras se acredite su edad y que, con ello, se
afecte su libertad personal. El Cddigo Local parte de la
premisa de que solo regula a las conductas realizadas por
personas mayores de doce y menores de dieciocho afios
de edad y que, ante la duda de la edad, se presumira en
todo caso que se trata de nifios o nifias.

Por lo tanto, la regla cuestionada sélo funciona en casos
estrictamente excepcionales en los que a pesar de la debida
diligencia del Ministerio Publico o el Juez Especializado,

se haya dado pie al proceso y sea durante su substanciacion
que se compruebe que la persona en cuestion es o era
menor de doce afios al momento de cometer la conducta
ilicita. Lo que mas bien busca la norma reclamada es
remediar la vulneracion de los derechos de las nifias

y nifios y salvaguardar la efectividad del principio de
minoridad en todas las etapas del proceso penal.

Para explicar lo anterior, en los parrafos que siguen, se
explicara el contenido del precepto reclamado bajo una
interpretacion textual y sistematica y después se efectuara
el examen de regularidad constitucional.

Parametro de regularidad e interpretacion del precepto

En primer lugar, como se destacé en el apartado anterior,
el sistema de justicia penal que rige a los adolescentes se
fundamenta en ciertas premisas y principios basicos, uno
de ellos el de minoridad. El articulo 18 de la Constitucion
General, en concatenacion con el corpus juris de la nifiez
(en especial, el articulo 1 de la Convencion de los Derechos
del Nifio) reconoce los derechos que le corresponden a las
personas en desarrollo (los nifios y nifias, incluyendo a los
adolescentes) y considera que el conjunto de personas que
se encuentren entre doce afios cumplidos y menos de
dieciocho, si son objeto de una alegada responsabilidad
por conductas tipificadas como delitos, pero que deben
afrontar el proceso a través de un sistema integral de justicia
especializado con derechos especificos para este grupo de
personasAclarandose que los menores de doce afios que
hayan realizado una conducta prevista como delito en ley
so6lo seran sujetos a rehabilitacion y asistencia social. El
principio de minoridad y la segmentacion de los menores
por grupos de edad es pues la columna vertebral del sistema
penal de justicia especializada.

Al respecto, el Cddigo de Justicia Especializada para
Adolescentes del Estado de Michoacan recoge estos
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principios de manera explicita a lo largo de la normatividad
gue contempla obligaciones y facultades de las autoridades
y derechos de los adolescentes. El articulo 2 del codigo
sefiala que son sujetos de la ley inicamente los adolescentes
(definidos como personas de entre doce afios cumplidos y
menos de dieciocho afios de edad a quienes se les atribuye o
compruebe la realizacion de una conducta tipificada como
delito) y los adultos jovenes (que son las personas que
cometieron las conductas tipificadas como delitos cuando

eran adolescenté3) Por su parte, el articulo 6 dispone que 137.

"[p]ara todos los efectos de esta Lieyedad a considerar
serala que tenia la persona al momento de realizar la conducta
tipificada como delito, la que se acreditard mediante el acta
de nacimiento expedida por la autoridad competente, o bien,
tratandose de extranjeros, por documento apostillado o
legalizado. Cuando esto no sea posible, la comprobacion de
la edad se hara mediante dictamen rendido por los peritos
que para tal efecto designe la autoridad correspondiente”.

Asimismo, el articulo 13 prevé que solo "los adolescentes 138

podran ser responsables por infringir la legislacion que
contemple delitos que sean de competencia estatal" y que
"la nifia o nifio menor de doce afios de edad a quien se le
atribuya una conducta tipificada como delito quedara exento
de toda responsabilidad”. Y en atencion a ello, el articulo 15
mandata que "[[Ja responsabilidad del adolescente o adulto
joven se fincara sobre la base del respeto irrestricto al
principio de culpabilidad disminuida por el acto y no
admitira, bajo ninguna circunstancia, consideraciones acerca
de la personalidad, vulnerabilidad bioldgica, peligrosidad, ni
de cualquier otra que se funde en circunstancias personales
del autor del hecho imputado”.

contra de las personas sujetas a lalkyproceso es un
conjunto de actos que tienden a un fin. Segun el articulo 27
del propio codigo reclamado, el "proceso [penal] para
adolescentes tiene como objetivo establecer la existencia
juridica de una conducta tipificada como delito, determinar
quién es su autor o participe, el grado de responsabilidad
y, en su caso, determinar la aplicacion de las medidas que
correspondan conforme a esta Ley".

Este proceso se encuentra integrado por diversas etapas o
procedimientos que tienden a la investigacion, persecucion y
sancion de los delitos, los cuales corresponden a diversas
autoridadesA saberpor un lado, la fase de investigacion e
imputacion esta asignadafaente del Ministerio Publico
Especializado parsdolescentes, que en términos de la propia
ley se encuentra adscrito a la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Michoacan (articulos 17, 37 y*39)

En particular, el Ministerio Publico Especializado, entre
otras cuestiones, es quien investiga los delitos y acoge en
primera instancia a los adolescentes detenidos en flagrancia
o solicita a la autoridad judicial las ordenes de presentacion
o aprehension cuando existe una investigacion previa de
conductas tipificadas; ademas, es la autoridad encargada
de calificar primigeniamente la legalidad de la detencién en
flagrancia (articulo 44) y tiene la atribucion de remision

del adolescente ante la autoridad judicial; es decir, es quien
ejerce la accion penal en contra de los mismos ante el juez
especializado competente (articulos 38, 39 §f4buien

Bajo esa tonica, el articulo 7 sefiala que cuando exista |

54 “Articulo 17. Los agentes del Ministerio Publico para Adolescentes se encuentran adscritos
aa la Procuraduria General de Justicia del Estado de Michoacan. Sus atribuciones y funciones

duda de si la persona en cuestion se trata de un individugeran reguladas por su Ley Organica.

mayor o menor de dieciocho afios, se presumira que e$

os criterios de organizacion y formacion especializada seran definidos por esa institucién en los
érminos de su Reglamento".

adolescente,y:uando exista duda si es una persona mayor "Articulo 37. La investigacion de las conductas tipificadas como delito por las leyes atribuidas

o menor de doce aﬁos, se presumiré nifio o niﬁa,a adole_sc_:gntes corresponde _aI Ministerio Pu_blico para Adolescentes, quien la iniciara d_e oficio
a peticién de parte, a partir de la denuncia o querella que de manera verbal o escrita se le

explicitandose que en ningln caso se podra decretar elormute.

internamiento para efectos de comprobacién de s@®edad Eﬂ Io_s casos de conductas lipificaldas como delito que se persiguen sélo por qu_erella, el Mjnis_lerio
Publico para Adolescentes estara obligado a promover el acuerdo conciliatorio, en los términos

de esta Ley".
De estas normas se desprende una serie de postu|ados soljpaiculo 39. Durante la fase de investigacion, el Ministerio Pablico para Adolescentes debera

la minoridad que rigen el sistema de justicia penal para

realizar todas las actividades necesarias para allegarse los datos y elementos de conviccion
indispensables, que acrediten la conducta prevista como delito y la probable responsabilidad del

adolescentes en el Estado de Michoacéan, en donde se clasificalolescente o adulto joven, como base del ejercicio de la accién de remision.

a los nifios y nifias por grupos de edad a fin de identificar

En caso de resultar procedente, el Ministerio Publico para Adolescentes formulara la remision
del caso al Juez de Audiencia Especializado para Adolescentes. En caso contrario, ordenara el

quiénes pueden ser sujetos de responsabilidad penal yichivo provisional o definitivo de la investigacion.

quiénes sélo podrén ser sujetos a rehabilitaci(')n y asistenciéa probable responsabilidad del adolescente se tendra por acreditada cuando de los medios
.probalorios existentes, se deduzca su participacion en la conducta considerada como delito, el

social. Ello, complementado por dos reglas presuncionaleSgrado de ejecucion del hecho y no exista acreditada a favor del adolescente, alguna causa de

una de minoridad de edad y otra de nifiez.

licitud o alguna excluyente de culpabilidad. La estimacién del probable hecho descrito en la Ley
y la probable responsabilidad, se realizara por cualquier medio probatorio que autorice la misma".

55 "Articulo 44. El Ministerio Publico para Adolescentes debera resolver sobre la procedencia
Ahora bien’ el pérrafo impugnado se encuentra inserto ene no de la remisién en flagrancia. Si resulta procedente la remision, el adolescente sera

el Capitulo | deTitulo Tercero del Codigo Local que detalla

inmediatamente puesto a disposicién del Juez de Audiencia Especializado para Adolescentes. En
caso contrario, podra continuarse con la investigacion u ordenarse su archivo provisional o

las disposiciones genera|es del proceso que se sigue efefinitivo y el adolescente serd inmediatamente puesto en libertad”.
56 "Articulo 38. La acci6n de remision corresponde al Ministerio Publico para Adolescentes.

52 "Articulo 2. Son sujetos de esta Ley:

Para los efectos de esta L.esg entiende por remision el ejercicio de la facultad que tiene
conferido el Ministerio Publico prevista en el articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados

I. Adolescentes: Personas de entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edadJaidos Mexicanos".

quienes se les atribuya o compruebe la realizacién de una o varias conductas tipificadas com¢Articulo 45. El Ministerio Publico para Adolescentes formulara la remision, a través de un
escrito que debera hacer constar lo siguiente:

II. Adultos jovenes: Personas de entre dieciocho afios cumplidos y menos de veinticinco afiod. Datos de la victima u ofendido en su caso;

de edad, a quienes se les atribuya o compruebe la realizacion de una conducta tipificada comié Datos del adolescente probable responsable;

delito;

delito cometida cuando eran adolescentes; y
Ill. Las victimas u ofendidos por las conductas referidas en las fracciones anteriores".

1ll. Calificaciéon fundada y motivada de la conducta imputada al adolescente;
V. Descripcion de los hechos, estableciendo circunstancias detieggro y modo que hagan

53 "Articulo 7. Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor o menor de dieciochprobable la responsabilidad del adolescente en la realizacion del hecho;
afios de edad, se presumira que es adolescente. Cuando exista la duda de si se trata de una per$6riaelacion de los datos y elementos de conviccion obtenidos hasta ese momento; y
mayor o menor de doce afios, se presumira nifia o nifio. En ningdn caso se podra decretar ¥l. Determinacion del Ministerio PUblico para Adolescentes para ejercer la accion de remision,

internamiento para efectos de comprobaciéon de su edad".

asfi como los razonamientos que llevaron a esa decision.
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decide no ejercer la accion penal y archivar provisional o 140.
definitivamente la investigacion (articulos 46, 47 y48)
139. Por su parte, el Juez o JuezaAdéiencia Especializado
paraAdolescentes es la autoridad judicial egeaa de
emitir las ordenes de presentacion o detencion de los
adolescentes o adultos jévenes 0, en su caso, tras la remision
de la accién penal por parte del Ministerio Publico, de
dictar la sujecion a proceso de estas personas y de declarar
la procedencia de las medidas cautelares solicitadas.
Ademas, entre otras muchas cuestiones, es la autoridad
judicial encargada de calificar la legalidad tanto de la 141.
detencion en flagrancia de los adolescentes o adulto jovenes
al momento de recibir el escrito de remision por el Ministerio
Publico y la detencién de estas personas con motivo de las
ordenes de presentacion o detencion (articule 50e
igual manera, es la autoridad encargada de regir y desahogar
todas las etapas del juicio penal oral y de dictar la resolucién
que corresponda (articulo 57, 59 a°63gn la que, en su
caso, se aplicaran las sanciones previstas en la Ley

57 "Articulo 46. El Ministerio Publico para Adolescentes archivara definitivamente el expediente
cuando los hechos relatados en la denuncia o querella no fueren constitutivos de conductas
tipificadas como delito, se trate de una causa excluyente de incriminaciéon o cuando se encuentre
extinguida la responsabilidad del adolescente". 142
"Articulo 47. El Ministerio Publico para Adolescentes podréa archivar provisionalmente aquellas .
investigaciones en las que no existan elementos suficientes para proceder o no se puedan practicar
otras diligencias, sin perjuicio de ordenar la reapertura de las diligencias, si aparecieren nuevos
elementos de conviccion que asi lo justifiquen, siempre que no haya surtido efectos la prescripcion”.
"Articulo 48. La victima o el ofendido podran solicitar al Ministerio Publico para Adolescentes

la reapertura de expediente y la realizacién de actividades de investigacion, y de ser negada esta
peticién, podran solicitarla ante el superior del agente especializado”.

58 "Articulo 50. A partir del momento en que el escrito de remision es recibido por el Juez de
Audiencia Especializado para Adolescentes, éste deberad determinar si existen bases para el

Todas estas facultades se encuentran regidas por los
distintos principios que prevé el Cédigo Local, tales como
el referido principio de minoridad (que incluye su doble
vertiente de presuncién de minoridad y de nifiez) y los
principios de interés superior del adolescente, inocencia,
certeza juridica, minima intervencion, subsidiariedad,
especializacién, inmediatez, celeridad procesal,
inmediacion y proporcionalidad (previstos en el articulo 4
gue los contempla como principios rectores de la totalidad
del sistema).

Lo cual implica, para esta Corte, que cuando cada autoridad
hace uso de sus facultades, debe tomar en cuenta los
principios aplicables,yante cualquier duda sobre la edad
de la persona sujeta a su competencia, siguiendo a las
reglas de la leydebe presumirse que se trata de un
adolescente o de un nifio o nifia, segun corresponda, en
atencion al principio de interés superior del meibr
transcrito articulo 7 no diferencia cuando cobra aplicacion
la presuncion de minoridad; por el contrario, se toma como
un presupuesto de la Ley

Aplicacién al caso concreto

Ahora, a partir de lo recién expuesto, como se adelantd,
este Tribunal Pleno llega a la conviccion de que la norma
reclamada no permite sujetar al proceso penal a una persona
para efectos de comprobar su edguby endeno detenta

el vicio de invalidezplanteado por la comisién accionante.

libramiento de la orden de presentacién o detencion o, en su caso, para la sujeciéon a proceso-x

la procedencia de medidas cautelares si el Ministerio Pablico para Adolescentes lo solicitare.empleados; el comportamiento del sujeto activo después del hecho y el comportamiento de la
En el supuesto de que el adolescente o el adulto joven estuviere detenido al momento de recibifictima en el hecho;

el escrito de remision o cumplimentada la orden de presentacion o detencion, se celebrara dg. |a edad; el nivel de educacion; las condiciones sociales, econdmicas y culturales; los motivos
inmediato una audiencia en la que el Juez de Audiencia Especializado para Adolescentes debergue lo impulsaron o determinaron a desarrollar su comportamiento; las condiciones personales,
en su caso, examinar la legalidad de la detencién. Si ésta resultare improcedente, la audlen(:ﬁgiomgicas y psiquicas especificas en que se encontraba el sujeto activo en el momento de la
se suspendera y se decretara la inmediata libertad del adolescente o adulto joven. De ratificars@&misién de la conducta; si el agente perteneciera a un grupo étnico o pueblo indigena, se
la_detencion, la audiencia continuara su curso. o _tomaréan en cuenta, ademas, sus usos y costumbres; y

En esta audiencia, si el adolescente o adulto joven desea hacerlo, se recibira su declaracia Las necesidades particulares del adolescente o adulto joven, asi como las posibilidades reales
inicial, se le hara saber que en un plazo méaximo de setenta y dos horas se determinara su libertgd ser cumplida la medida;

0 sujecion a proceso, el cual podra prorrogarse hasta por un plazo igual, con la finalidad dej. El Juez de Audiencia Especializado para Adolescentes atendera a las reglas de concurso de
aportar y desahogar elementos de prueba para que el Juez de Audiencia Especializado paggnductas tipicas;

Adolescentes resuelva su situacion. La prolongacion de la detencion en su perjuicio sera sancionad@. La medida de internamiento se impondra de manera excepcional y en ningln caso a
por la ley penal federal". adolescentes menores de catorce afios de edad; y

Si la audiencia se suspende a peticion del adolescente o su defensor, el Juez de Audiencig@ En cada resolucion, el Juez Alediencia Especializado paredolescentes podra imponer
Especializado para Adolescentes, a solicitud del Ministerio Publico para Adolescentes, podraamonestacién y hasta un maximo de dos medidas mas, compatibles entre si, de modo que su
imponer alguna de las medidas cautelares de las previstas en esta Ley hasta que la audienciaggcucién pueda ser simultanea y en ningln caso, sucesiva".

reanude. "Articulo 62. La resolucion debera estar debidamente fundada y motivada, escrita en un lenguaje
A esta audiencia deberan concurrir el Ministerio Publico para Adolescentes, el adolescente Gaccesible al adolescente o adulto joven y debera contener los siguientes elementos:

adulto joven probable responsable, su defensenysu caso, podran asistir padres, tutores 0 |, Lugar, fecha y hora en que es emitida;

quienes ejerzan la patria potestad o la custodia del adolescente. La ausencia de estos Ultimos no Datos personales del adolescente;

suspendera la audiencia". 1ll. Relacién de los hechos, pruebas, alegatos y conclusiones;

59 "Articulo 57. El juicio se desahogara de manera oral, privilegiando en todo momento la |v. Motivos y fundamentos legales que la sustentan;

inmediacion, inmediatez y celeridad procesal del juzgador en las actuaciones, atendiendo a l. Argumentos a partir de los cuales se decide si quedé acreditada o no la existencia de la
supletoriedad del Codigo Nacional de Procedimientos Penales. De todo lo actuado se dejargonducta;

registro electronico y por escrito". VI. Argumentos a partir de los cuales se decide si qued6 o no acreditada la responsabilidad del
"Articulo 59. Concluido el juicio, el Juez de Audiencia Especializado resolvera sobre la adolescente o adulto joven;

responsabilidad_ del_adolescgn?e o adulto j_oven, atendiendo a lo establecido en.esta Ley VII. La medida que en su caso llegue a imponerse, su duracion y lugar de aplicacion y ejecucion,
El Juez de Audiencia Especializado apreciara la prueba, conforme a las reglas de la logica, logsi como la medida de mayor gravedad que se impondria en el caso de incumplimiento;
conocimientos cientificos y las maximas de la experiencia; solo podran valorarse y sometersey|i|. Las medidas de menor gravedad por las que, en los términos de egtaddsy sustituirse

a la critica racional, los medios de prueba obtenidos por un proceso permitido e incorporados aja medida impuesta, asi como el orden en que deben ser consideradas por la Unidad Especializada;
juicio conforme a las disposiciones de esta. Ley Y,

En caso de duda, el Juez de Audiencia Especializado debera resolver tomando en cuenta lo qyg. E| monto de la reparacion del dafio a la victima u ofendido, en su caso.

mas favorezca al adolgscente o ad_ulto jOVGﬂ-_ ) ) _ La simple relacion de las pruebas, la mencion de los requerimientos, argumentos o pretensiones
"Articulo 60. La resolucion que se dicte sera siempre proporcional no sélo a las circunstanciasde las partes, afirmaciones dogmaticas, férmulas genéricas, o rituales no constituyen en caso
y la gravedad de la conducta tipificada como delito, sino también a las circunstancias Y alguno fundamentacién ni motivacion”.

caracteristicas personales del adolescente o adulto joven, al interés publico y al dafio causadoArticulo 63. Una vez firme la medida, el Juez de Audiencia Especializado para Adolescentes
"Articulo 61. La imposicién e individualizacion de medidas a cargo del Juez de Audiencia establecera las condiciones y la forma en que el adolescente o adulto joven debe cumplirla,
Especializado para Adolescentes debera sujetarse a las siguientes disposiciones: quedando a cargo de la Unidad Especializada la elaboracién de un Programa Individualizado de
1. Sélo podran imponerse las medidas consideradas en esta Ley; Ejecucion.

Il El Juez de Audiencia Especializado para Adolescentes debera valorar: ~ Eladolescente, sus padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad o la custodia o, en su caso,
a. La gravedad de la conducta; su forma de intervencion; el dolo o la culpa; el grado de ejecucior| adulto joven, y su defensor, podran solicitar ante el Juez de Audiencia Especializado para
de que se trate; las circunstancias de tiempo, modo, lugar u ocasion; la posibilidad que tuvo ehdolescentes la revision del Programa Individualizado de Ejecucién dentro del plazo de cinco
agente de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma; los medios comisivagias siguientes a aquél en que se le haya informado al adolescente o adulto joven su contenido”.



"Version digil de consula, carece de valor legal (articulo 8 de la Ley del Peridédico Oficial)"

PAGINA 32

Lunes 28 de Octubre de 2019. 2a. Secc.

PERIODICO OFICIAL

143.

144.

145.

146.

Para evidenciar de una mejor manera esta conclusion, se
delimitara el alcance de la normay se detallaran las razones
por las cuales se supera el examen de regularidad
constitucional.

El primer parrafo del articulo 33 prevé las reglas sobre qué
sucede cuando se comprueba que una persona sujeta al
sistema de justicia penal para adolescentes era mayor de

edad al momento de cometer la conducta ilicita, tanto 147.

durante la etapa de investigacion como en la substanciacion
del juicio tras la remision de la accién penal. Para esta
Corte, tales hipétesis normativas derivan justamente de la
aplicabilidad del principio de minoridad en todas las etapas
del proceso y de la salvaguarda de este principio por parte
del Ministerio Publico y/o el Juzgadéis decirlo regulado
cobra sentido, precisamente porque en alguna etapa del
proceso la respectiva autoridad tuvo a su alcance pruebas
que hacian suponer que la persona en cuestion es o fue un

adolescente al momento de que acontecio la conducta ilicital 48.

0 que, en su defecto, se tuvo por presumida la minoridad
de edad.

En esa logica, el segundo parrafo del articulo 33 (que es
efectivamente el reclamado) sigue la misma légica que su
predecesor; a saber, tiene su misma operatividad y busca
funcionar tanto en la etapa de investigacién competencia
del Ministerio PuUblico como en la etapa de inicio,
substanciacion y desahogo del procedimiento judicial (el
proceso en su integridad). Consecuentemente, no es una

excusa para que las autoridades ministeriales o judicialesl49.

sujeten al proceso a personas menores de doce afios y sea
durante su tramitacion que se compruebe efectivamente
su edad, sino que es una medida emergente que se da durante
el proceso penal para respetar y proteger los derechos de
los nifios y nifias que equivocadamente estan siendo sujetos
al proceso penal, toda vez que el deber que se impone
cuando se comprueba que esa persona era o fue menor de
doce afios es archivar las actuaciones y poner en inmediata
libertad a la persona.

Dicho de otra manera, de una interpretacion textual y 150.

sistematica, se entiende que la finalidad del parrafo
reclamado es implementar una regla genérica de inmediata
libertad y de archivo de las actuaciones cuando en cualquier
etapa del proceso se compruebe que la persona sujeta al
mismo era menor de doce afios al momento de que

acontecieron los hechos delictivos. No es una regla procesal 51.

gue permita iniciar y substanciar el proceso para verificar
la edad del imputado, mas bien es una disposicion legal
gue presupone que el proceso ya dio inicio (pues dice "si
en el transcurso del proceso") y que obliga a las autoridades
a llevar a cabo ciertos actos cuando ulteriormente se
compruebe la nifiez de la persona sujeta a proceso.

El resto de las disposiciones legales que regulan el inicio y
substanciacidon del proceso penal respaldan esta
delimitacion del contenido normativo, pues para que se de
inicio a un proceso se parte de la premisa de que la autoridad

atestiguo que la persona en cuestion es o fue un adolescents2.

al momento de actualizarse el hecho ilicito. El referido

articulo 37 del Cdadigo Local sefiala que el Ministerio
Publico Especializado tendra la facultad de investigar las
conductas tipificadas como delitos, pero sdlo las atribuidas
a los adolescentes, lo cual conlleva que sélo se pueda
investigar o pedir 6rdenes de presentacion o detencion a
personas mayores de doce afippgr ende, que la
autoridad ministerial deba tener certeza de esa edad.

Por su parte, en el caso de una detencion en flagrancia, la
primer conducta que debe realizar el Ministerio PUblico
cuando se pone a su disposicion a la persona arrestada es
calificar la legalidad de la detencion en términos del articulo
44 del propio cédigo. Lo que también implica que la
autoridad ministerial debe asegurarse de la edad de la
persona detenida gnte la duda, concluir que se trata de

un nifio para efectos de no sujetarlo al proceso penal para
adolescentes.

El citado articulo 7 del propio Cédigo Local es explicito en
detallar cémo aplica el principio de presuncién de
minoridad (y sus presunciones a favor de la minoridad) y
dice que "en ningln caso se podra decretar el internamiento
[cautelar] para efectos de comprobacion de su edad". Por
ende, es un presupuesto fundamental de la ley que las
autoridades al momento de ejercer sus facultades deben
tener certeza de que la persona gque se va a sujetar a proceso
penal para adolescentes cuenta o contaba al menos con
doce afios de edad al momento de los hechos delictivos.

Se recalca, la propia norma utiliza en su parte inicial la
locucion "si en el transcurso del proceso se comprueba”,
por lo que ello quiere decir que el proceso penal (entendido
en todas sus etapas) inici6 o se encuentra en substanciacion,
lo que involucra que ya se tuvo a una persona como sujeto
del sistema de justicia penal para adolescentes (pues se
tuvo certeza sobre su edad) y que es, ulteriormente, cuando
se comprueba que esa respectiva persona cuenta o contaba
con al menos de doce afios en el momento de los hechos
delictivos.

En sintesis, para este Tribunal Pleno, la norma impugnada
se trata mas bien de una disposicion legal que busca
solucionar casos excepcionales a fin de evitar que nifios o
niflas continlen sujetos a un proceso penal para
adolescentes a pesar de no tener la edad minima para ello.

Estos casos pueden ocurrir, pues es un hecho notorio que
no siempre pueden tenerse documentos oficiales para
atestiguar la edad de una persona. Puede acontecer, a saber,
gue la respectiva persona detenida en flagrancia no cuente
con un acta de nacimiento o cualquier otro documento
oficial sobre la fecha en que naci6 (al no haberse registrado
su hacimiento ante ninguna autoridad mexicana) o ser una
persona extranjera gue tampoco cuenta con registro en su
pais de origen o que los documentos con los que se pretende
acreditar la edad no cumplan con los requisitos
correspondientes de legalizacién del derecho internacional.

Situacion que se hace evidente con lo prescrito en el citado
articulo 6 del propio Cédigo Local, el cual contempla que
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153.

154.

155.

156.

la edad de una persona sera acreditada con acta de
nacimiento emitida por autoridades mexicanas o extranjeras
(debidamente apostillado o legalizado), pero que a su vez
reconoce que ante la falta de esos elementos probatorios,
la comprobacion de la edad se debera hacer mediante
dictamen rendido por peritos designados para ese efecto.

En ese tenor, es l6gicamente posible que una persona pueda
ser sujeta a proceso penal especializado para adolescentes
a partir de la valoracion por parte de la autoridad de ciertas

pruebas que acreditaban que era mayor de doce afios $57.

gue, con tales pruebas, la autoridad haya apreciado su
edad sin haber tenido dudas sobre la misma, pero que, tal
como lo dice la norma reclamada, "en el transcurso del
proceso"” (en cualquiera de sus etapas) surjan o se aporten
otros medios de conviccién o se certifique lo invalido o
erréneo de los utilizados anteriormente que evidencien
gue esa persona cuenta o contaba con menos de doce afios
al momento en que ocurrieron los hechos delictivos.

158.

Ahora bien, dicho lo anterior y delimitado el sentido de la
norma, se estima que el parrafo reclamado supera un
analisis estricto de constitucionalidad al no contravenir el
articulo 18 de la Constitucion General y demas corpus
juris de la nifie®. Primero, porque cumple con un fin
constitucionalmente imperioso que es salvaguardar en
todas las etapas del proceso el principio de minoridad y
los requisitos para que una persona pueda ser sujeto de
responsabilidad penal.

Segundo, porque la medida legislativa (consistente en quel’59.

las autoridades tengan la facultad obligatoria de archivar
las actuaciones y poner en inmediata libertad al nifio o
nifia que equivocadamente se haya sujeto a proceso,
devolviendo la custodia a sus padres o tutores o, en su
caso, notificando a las instituciones dedicadas a la atencién
de lainfancia), se encuentra intimamente relacionada con
el fin pretendidoAsimismo, esa medida es estrictamente
necesaria y no existe ninguna opcion alternativa ya que es
la actuacion mas efectiva para respetar y proteger el

principio de minoridad que rige el articulo 18 constitucional 160.

y el derecho a la libertad personal.

Ello, pues lo que se busca con el deber de archivar las
actuaciones y ordenar lainmediata libertad del nifio o nifia
(devolviendo la custodia del menor a quién legalmente la
ejerza o, en su caso, notificando a las instituciones
dedicadas a la atencion de la infancia), es corregir la
violacion no advertida respecto a la edad de la persona
sujeta a proceso, asegurandole los derechos que le
corresponden constitucionalmente como nifio o nifia menor
de doce afios. Como se dijo, es una medida que parte de la
premisa de que, aun cuando las autoridades ejercieron sus
competencias tomando en cuenta en todo momento que

debia existir certeza sobra la edad del imputado paral61l.

sujetarlo a un proceso penal (y que, en caso de duda, debio
considerarsele como nifio o nifia), es viable I6gicamente
gue a pesar de haber actuado diligentemente existan casos
en los que con otras pruebas o la posterior inviabilidad de
las mismas se compruebe posteriormente que la apreciacion
de la autoridad fue incorrecta y que la persona es o fue
menor de doce af8s cuando ocurrieron los hechos
delictivos. La norma tiende a satisfacer estos supuestos
de excepcion.

Es cierto que el parrafo reclamado no alude en su texto a
ser una hipétesis normativa excepcional; sin embargo, como
se ha venido explicando, la operatividad de este parrafo
parte de una regulacion estricta sobre las diferentes
actuaciones de las autoridades que participan en el proceso
penal, mismas que atienden como un principio indisponible
la presuncion de minoridad y la presuncion de nifiez para
todos los efectos procesales.

Ademas, como se adelantd, no existe otra medida mas
eficiente para restablecer el régimen constitucional que
exigir el archivo de las actuaciones y lainmediata libertad

a la persona que formaba parte del proceso penal (ya sea
porque se encontraba en detencién provisional, sujeto a
proceso bajo ciertas medidas cautelares no privativas de la
libertad o en internamiento preventivo), pues con ello se
declaray reconoce de manera automatica que esas personas
no pueden ser objeto de responsabilidad de indole penal,
tal como lo exige el articulo 18 de la Constitucion General.

En suma, por las razones antes expuestas, se declaran
infundados los razonamientos de la entidad promovente y
se reconoce la constitucionalidad del articulo 33, tltimo
parrafo, del Cddigo de Justicia Especializada para
Adolescentes del Estado de Michoacan de Ocampo.

X. PRORROGA DEL PLAZO CONSTITUCIONAL
PARA EL DICTADO DE LIBER TAD O DE
SUJECION A PROCESO

En el tercer sub-apartado del tercer concepto de invalidez
se afirma que el articulo 50 del Cddigo de Justicia
Especializada parsdolescentes del Estado de Michoacan
es contrario al articulo 19 constitucional y a los derechos
a la seguridad juridica y al debido proceso, porque omite
clarificar que la prérroga para determinar la libertad o
sujecién a proceso de un adolescente o adulto joven sélo
podra ser solicitada por él mismo como parte de sus
garantias constitucionales yor otro lado, auspicia
entonces que la autoridad jurisdiccional de la entidad
federativa pueda prorrogar la detencion del adolescente a
peticion de cualquiera de las partes intervinientes en el
proceso (ministerio publico, victima o juez de oficio).

El texto del precepto cuestionado es el siguiente (se

60 Se analiza a través de un estandar de razonabilidad, pues aunque es una medida legislati®a Por ejemplo, puede ocurrir que ante la imposibilidad absoluta de contar con un elemento
que, en principio, beneficia a los nifios o nifias, en suplencia de la queja, se debe verificar queficial sobre la edad de la persona, el dictamen pericial haya indicado fehacientemente que se

las medidas tomadas por el legislador para ese fin benéfico sean las mas idéneas, necesariasrgtaba de una persona con al menos doce afios de edad, pero que posteriormente surja un

proporcionales para asegurar los derechos de las personas menores de doce afios.

documento idéneo para certificar la correcta edad de la persona.
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162.

163.

transcribe su totalidad y se resalta en negritas la porcién
normativa relevante):

Articulo 50. A partir del momento en que el escrito de
remisién es recibido por el Juez Aediencia Especializado
paraAdolescentes, éste debera determinar si existen bases
para el libramiento de la orden de presentacion o detencién
0, en su caso, para la sujecién a proceso y la procedencia de
medidas cautelares si el Ministerio Publico padalescentes

lo solicitare.

En el supuesto de que el adolescente o el adulto joven estuviere
detenido al momento de recibir el escrito de remisiéon o
cumplimentada la orden de presentacién o detencién, se
celebrara de inmediato una audiencia en la que el Juez de
Audiencia Especializado pafalolescentes debera, en su caso,
examinar la legalidad de la detencién. Si ésta resultare

improcedente, la audiencia se suspendera y se decretara 14.64.

inmediata libertad del adolescente o adulto joven. De
ratificarse la detencién, la audiencia continuara su curso.

En esta audiencia, si el adolescente o adulto joven desea
hacerlo, se recibird su declaracion inicial, se le hara saber que
en un plazo maximo de setenta y dos horas se determinara su
libertad o sujecion a procesel cual podra prorrogarse
hasta por un plazo igual, con la finalidad de aportar y
desahogar elementos de prueba para que el Juez de
Audiencia Especializado paraAdolescentes esuelva

su situacion. La prolongacién de la detencién en su
perjuicio sera sancionada por la ley penal federal.

Si la audiencia se suspende a peticion del adolescente o su
defensor el Juez deAudiencia Especializado para

Adolescentes, a solicitud del Ministerio Publico para 165.

Adolescentes, podra imponer alguna de las medidas cautelares
de las previstas en esta Ley hasta que la audiencia se reanude.
A esta audiencia deberan concurrir el Ministerio Publico para
Adolescentes, el adolescente o adulto joven probable
responsable, su defensqren su caso, podran asistir padres,
tutores o quienes ejerzan la patria potestad o la custodia del
adolescente. La ausencia de estos Ultimos no suspendera la
audiencia.

Esta Suprema Corte considera coméundado el
planteamiento de invalidez. En principio, como se adelanté
en el apartado de fijacion de la litis, debe destacarse que el
concepto de invalidez que ahora se analiza va destinado a
reclamar lo previsto en el tercer parrafo del articulo 50, en
el que se prevé laregla relativa a la prolongacion del plazo
constitucional para dejar en libertad o para sujetar a proceso
a una persona. Hecha esta acotacion, desde nuestra
perspectiva, se estima que la posicion de la comisién

cautelares en caso de ser solicitadas por el Ministerio
Pudblico. Segun el articulo 51 del cédigo, la orden de
presentacion podra ser dictada, a solicitud del
Ministerio Publico, cuando la conducta del adolescente
o adulto joven no amerita internamiento conforme al
codigo, mientras que la orden de detencion e
internamiento preventivo se da a su vez a solicitud del
Ministerio Publico cuando la conducta que se investiga
amerita esa medida de internamiento y existe una
presuncion razonable y casuistica de que el adolescente
o0 adulto joven podria no someterse al proceso u
obstaculizar la averiguacion de la verdad o pueda
cometer alguna otra conducta tipificada como delito
contra la victima, los testigos, los servidores publicos
que intervienen en el proceso o contra algun teftero

El segundo parrafo del articulo 50 regula los casos en
que el adolescente o adulto joven es puesto a disposicién
del Juez dAudiencia Especializado junto con el escrito
de remision de la accion penal o cuando se cumplimenta
la orden de presentacion o detencidmte estos
escenarios (menor detenido o llamado al procedimiento
a través de una orden de presentacion), el parrafo
mandata que el juez debera de celebrar de inmediato una
audiencia en la que, en su caso, revisara en primer lugar
la legalidad de la detencion, sefialando que de resultar
improcedente, la audiencia se suspendera y se decretara
lainmediata libertad del adolescente o adulto joven. De
considerarse legal, la audiencia continuara su curso.

Por su parte, los parrafos tercero, cuarto y quinto de
este articulo 50 regulan algunas de las condiciones de
ejecucion de la referida audiencia. En el parrafo tercero
se aduce que, en esa audiencia, el adolescente o adulto
joven detenido o que acudio por virtud de una orden de
presentacion podra hacer su declaracion inicial y se le
hara saber que en un plazo maximo de setenta y dos
horas se determinara su libertad o sujecién a proceso,
aclarandose que ese plazo podra prorrogarse hasta por
un plazo igual, con la finalidad de aportar y desahogar
elementos de prueba y que la prolongacion de la
detencién en su perjuicio sera sancionada por la ley
penal. Por otro lado, en el parrafo cuarto se dice que de
suspender la audiencia a peticion del adolescente o su
defensor el Juez deAudiencia Especializado podra
imponer alguna medida cautelar si ello es solicitado por
el agente ministerial, y en el parrafo quinto se impone
como una condicién de celebracién de la audiencia que a

accionante vuelve a partir de un incorrecto entendimiento
de la norma.

62 "Articulo 51. Para la celebracién de la audiencia de sujecion a proceso, si el adolescente o

adulto joven no se encontrara detenido, el Juez de Audiencia Especializado para Adolescentes
podré dictar, a solicitud del Ministerio Publico para Adolescentes:

Los pérrafos del articulo 50 regu|an distintas etapas del" Orden de presentacion en los casos en los que la conducta que se investiga no merezca medida
de internamiento. En caso de que el adolescente o adulto joven no comparezca voluntariamente,

procedimiento en contra de un adolescente en la etapai juez podra hacerlo comparecer con el auxilio de la fuerza publica; y

judicial. En el primer parrafo se sefiala que tras el ejercicio "

Orden de detencion e internamiento preventivo, cuando la conducta que se investiga merezca
medida de internamiento y exista una presuncion razonable, por apreciacion de las circunstancias

de la accion penal en contra del adolescente (remisi()n de l@el caso particular, de que el adolescente o adulto joven podria no someterse al proceso u

indagatoria) que no esta detenido, el Juez Especializadd)bstacullzana la averiguacion de_ I_a_verdad, ose es_tlme que el adole;cerlle_o adulto joven puede
cometer alguna otra conducta tipificada como delito contra la propia victima, alguno de los

debera valorar si procede dictar orden de presentacién Qestigos que depongan en su contra, servidores publicos que intervengan en el proceso o contra
detencion o sujetar al proceso al menor y dictar las medidasigun tercero”.
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la misma concurran el Ministerio Publico, el adolescente
0 adultojoven, su defensor, ¥en su caso, sus padres,
tutores o quienes ejerzan la patria poté&tad

166. Ahora, aunado a todo lo que se ha explicado en torno al
parametro de regularidad aplicable a los adolescentes
sujetos al sistema de justicia penal, se tiene que el articulo
19 de la Constitucion Genefalmplementa como uno de
los derechos de cualquier persona que es puesta a

disposicion ante un juez, que ninguna detencion ante esdl68.

autoridad judicial podra superar las setenta y dos horas
sin que se resuelva su situacion juridica a partir del dictado
de un auto de sujecion a procesque dicho plazo, podra
prorrogarse Unicamente a peticion del indiciado en la forma
que sefale la leZomo se ha explicado en otros apartados
de este fallo, aunque no se menciona de manera explicita,
esta norma es aplicable para los adolescentes detenidos
ante autoridad judicial pues su ambito personal de validez

es cualquier persona que se encuentra en el territoriol69.

mexicanoAdemas, no existe ninguna otra norma aplicable
a esta etapa del procedimiento mas benéfico en el &mbito
formalmente constitucional ni en los tratados
internacionales.

167. Dicho lo anterior, como se adelantd, este Tribunal Pleno
considera comwalida la norma reclamada (la cual prevé
una medida legislativa que incide sobre la libertad de los
adolescentes al permitir setenta y dos horas de detencion
y una prolongacion de ese plazo), ya que supera un analisis
estricto de constitucionalidad. En primer lugar, la norma

63 Tras esta audiencia gn su caso, el dictado de la sujecion a proceso, en términos del articulo
57 del Cédigo Local, el juicio se desahogard de manera oral, privilegiando en todo momento la
inmediacion, inmediatez y celeridad procesal, atendiendo a la supletoriedad del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales.

"Articulo 57. El juicio se desahogard de manera oral, privilegiando en todo momento la
inmediacion, inmediatez y celeridad procesal del juzgador en las actuaciones, atendiendo a la
supletoriedad del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

De todo lo actuado se dejara registro electronico y por escrito".

64 "Articulo 19.- Ninguna detencién ante autoridad judicial podréa exceder del plazo de setenta
y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicién, sin que se justifique con un
auto de vinculacién a proceso en el que se expresara: el delito que se impute al acusado; el lug
tiempo y circunstancias de ejecucion, asi como los datos que establezcan que se ha cometido un
hecho que la ley sefiale como delito y que exista la probabilidad de que el indiciado lo cometié
0 particip6é en su comision.

El Ministerio Publico solo podra solicitar al juez la prision preventiva cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos o de la comunidad, asi
como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la
comision de un delito doloso. El juez ordenara la prisién preventiva, oficiosamente, en los casos
de delincuencia organizada, homicidio doloso, violacion, secuestro, trata de personas, delitos
cometidos con medios violentos como armas y explosivos, asi como delitos graves que determine
la ley en contra de la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad y de la salud.
La ley determinara los casos en los cuales el juez podra revocar la libertad de los individuos

vinculados a proceso. 71

El plazo para dictar el auto de vinculacién a proceso podra prorrogarse Unicamente a peticior
del indiciado, en la forma que sefiale la ley prolongacion de la detencién en su perjuicio sera
sancionada por la ley penal. La autoridad responsable del establecimiento en el que se encuentre
internado el indiciado, que dentro del plazo antes sefialado no reciba copia autorizada del auto de
vinculacién a proceso y del que decrete la prision preventiva, o de la solicitud de prérroga del
plazo constitucional, debera llamar la atencion del juez sobre dicho particular en el acto mismo
de concluir el plazo,ysi no recibe la constancia mencionada dentro de las tres horas siguientes,
pondra al indiciado en libertad.

Todo proceso se seguird forzosamente por el hecho o hechos delictivos sefialados en el auto de
vinculacion a proceso. Si en la secuela de un proceso apareciere que se ha cometido un delito
distinto del que se persigue, debera ser objeto de investigacion separada, sin perjuicio de que
después pueda decretarse la acumulacion, si fuere conducente.

Si con posterioridad a la emision del auto de vinculacion a proceso por delincuencia organizada
el inculpado evade la accién de la justicia o es puesto a disposicién de otro juez que lo reclame
en el extranjero, se suspendera el proceso junto con los plazos para la prescripcion de la accion
penal.

Todo mal tratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda molestia que se infiera sin motivo

legal, toda gabela o contribucién, en las carceles, son abusos que seran corregidos por las Ieyis72

y reprimidos por las autoridades".

reclamada persigue un fin constitucionalmente imperioso
que es fijar las condiciones minimas para que el Juez de
Audiencia Especializado pueda tener el tiempo y los
elementos necesarios para resolver la situacion particular
del adolescente indiciado; es decir, lo que se buscan son
fijar las condiciones para la substanciacion del proceso
judicial al cual se pretende someter al adolescente o adulto
mayor, a fin de respetar y proteger su libertad personal.

Asimismo, se estima que la medida legislativa impuesta es
idonea y razonable por varios motivos. El plazo que se
impone de setenta y dos horas se encuentra dentro del
margen permitido por el citado articulo 19 constitucional.
Ademas, a diferencia de la interpretacion de la comision
accionante, la permision para prorrogar dicho plazo no
estéa dirigida al Ministerio Publico, a las victimas ni puede
ser ejercida de oficio por el juzgador

Por el contrario, debe apreciarse que el sujeto que rige a
todo lo dispuesto en el parrafo es el adolescente o adulto
joven. Véase como inicia el péarrafo, se dice: "si el
adolescente o adulto joven desea hacerlo, se recibira su
declaracion inicial, se le hara saber que en un plazo méaximo
de setentay dos horas se determinard su libertad o sujecion
a proceso" ya continuacion, sin cambiar el sujeto de la
oracion, Unicamente precedido por una coma, se sefiala "el
cual [el plazo] podra prorrogarse hasta por un plazo igual,
con la finalidad de aportar y desahogar elementos de prueba
para que el Juez deudiencia Especializado para
Adolescentes resuelta su situacion". Es decir, la prolongacion
del plazo sélo puede ser solicitada por los adolescentes o
adultos jovenesAdicionalmente, cuando se dice "su
situacion”, se refiere a la del sujeto al que se otorga el derecho
a prorrogar el plazo (a los adolescentes y adultos jovenes)
y, en su Ultima parte, el parrafo reafirma esta posicion al
sefialar que la prolongacién de la detencion en "su perjuicio”
(de los menores) sera sancionada por la Ley

De igual manera, no debe pasarse por alto que la celebracion
de esta audiencia parte de la regla general de que el
adolescente o adulto mayor sujeto al procedimiento no se
encontrara detenido y que, en su caso, compareceré a la
misma por medio de una orden de presentacion. Ello, pues
segun el propio codigo local en los articulos 28 'y 133, las
detenciones provisionales son excepcionales y sélo estan
autorizadas cuando se actualizan ciertos delitos.

Asi, dado que la audiencia regulada en el contenido
impugnado se da ante dos posibles escenarios (uno en
ejecucion de una orden de presentacion y otro donde existe
la detencion provisional del menor), el plazo de setenta 'y
dos horas prorrogables a peticion del indiciado que se
establece para dictar la libertad o sujetar a proceso no es
una medida altamente gravosa, pues en el primer escenario
los adolescentes o adultos mayores seguiran gozando de
su libertad ysi se trata del escenario en el que la persona
esta detenida, la prolongacion del plazo aludido se hace
s6lo para su beneficio y a su peticion.

En conclusién, toda vez que la norma reclamada no
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173.

174.

175.

contradice el articulo 19 constitucional ni los principios
de seguridad, legalidad, minoridad de edad, presuncién de
inocencia y libertad personal, se reconoce la
constitucionalidad del articulo 50 del Cédigo de Justicia
Especializada parsdolescentes del Estado de Michoacan
de Ocampo.

MEDIDA CAUTELAR DE INTERNAMIENTO

En el cuarto concepto de invalidez, la Comisién Nacional

de Derechos Humanos cuestiond la constitucionalidad del76.

una serie de preceptos del Caédigo Local Especializado
(articulos 28, 56, 85, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119,
120, 121, 122, 123 y 124) bajo la idea com(n, por una
parte, de que la legislacion convierte al internamiento como
una pena,por la otra, que laimplementacién de la medida
de prestacion de servicios a favor de la comunidad no

encuadra dentro de las medidas de orientacion, protecciorl77.

y tratamiento que autoriza el texto constitucional y que se
encuentra mal regulada.

Al respecto, debe resaltarse que, en este apartado, sélo se
analizard la constitucionalidad de los articulos 28 y 56 que
regulan la medida de internamiento preventivo (por lo que
hace al primer articulo, Unicamente en la parte que
reglamenta el internamiento como medida cautelar), ya
que el resto de los contenidos y preceptos impugnados
seran examinados en otros apartados del fallo. Ello, pues
para efectos de facilitar el andlisis de validez, se estima
prudente abordar, en un primer plano, el internamiento
como medida cautelar, posteriormente, como medida
definitiva tras un juicio, al ser diferentes los parametros de
regularidad constitucional.

Hecha esta aclaracion, se transcribe el texto de los preceptos

178.

obstaculizacion del procedimiento o de destruccion de los
medios de conviccion; o,

Il. Se estime que el adolescente o adulto joven puede cometer
una conducta tipificada como delito contra la propia victima,
alguno de los testigos que depongan en su contra, servidores
publicos que intervengan en el proceso, o contra algln tercero.
El internamiento preventivo no podra combinarse con otras
medidas cautelares y debera ser cumplido en instalaciones
diferentes a las destinadas al cumplimiento de la medida de
internamiento definitivo.

El articulo 28, en su primer parrafo, es una norma compleja
gue impone tanto condiciones para la adecuada limitacion
del derecho a la libertad personal como las reglas para la
aplicacion de cualquier medida cautelar o definitiva (la
comision accionante realmente impugna el apartado que
regula el internamiento).

Por un lado, sefiala que cualquier detencién provisional
debera evitarse y limitarse a circunstancias excepcionales
y sélo sera procedente por las conductas sefialadas por el
articulo 113 de la 16§. Dichas conductas son las valoradas
como de mayor gravedad en la legislacion y radican, a
saber, en hechos delictivos dolosos como homicidio,
pornografia de menores, turismo sexual, lesiones, trafico
de 6rganos, violacion, robo calificado, desaparicion forzada
de personas, entre otros (como se explicitard méas adelante,
este supuesto normativo del articulo 113 no estéa
impugnado en la presente accion, pues los conceptos de
invalidez van dirigidos a las porciones normativas de tal
precepto que establecen la finalidad del internamiento
definitivo).

Por otro lado, el articulo 28 prevé una regla general tanto

que ahora se examinan (se plasma la totalidad de Sws “Articulo 113. Por medida de internamiento se entiende a los distintos grados de privacion del

contenido se destacan en negritas el contenid Oderecho ala libertad de trénsito de adolescentes y adultos jévenes que lo ameriten en los términos
y g de la presente Ley

cuestionado de uno de ellos):

Las medidas de internamiento son las mas graves entre las previstas por este ordenamiento y por

tanto deben aplicarse como ultimo recurso, por el tiempo mas breve que proceda, de modo
subsidiario y sélo puede imponerse a quienes tengan o hayan tenido, al momento de realizar la

Articulo 28. La detencién provisional y el internamiento

conducta, una edad de entre catorce afios cumplidos y dieciocho afios no cumplidos; siempre que

de adolescentes debera evitarse y limitarse a circunstanciase trate de alguna de las siguientes conductas dolosas tipificadas como delito en el Cédigo Penal
. . ~ el Estado de Michoacan:
excepcionales, Unicamente a conductas sefialadas por ef_ Homicidio, articulos 117, 118, 119, 120, 121, 122 y 123;

articulo 13 de esta Leydebiéndose aplicar medidas cautelares . Lesiones, articulos 125, fracciones Ill, W, 126, 127, 128, 129 y 131;
y definitivas menos gravosas siempre que sea posible. Las”'- Pornografia de personas menores de edad, articulo 158;

. .. . , . IV. Turismo sexual, articulo 159;
medidas restrictivas de la libertad seran aplicadas por 10S . rafico de 6ganos, articulo 163;

periodos méas breves posibles.
El Ministerio Publico paradolescentes, podra ordenar la

VI. Violacién, articulo 164;
VII. Violacién equiparada, articulo 165;
VIII. Secuestro, articulo 172;

de.tencion provisional del ado_lesce_nte o0 adulto joven, x Desaparicion forzada de personas, articulo 173;
Unicamente en casos de urgencia y siempre que se trate de. Robo calificado grave, articulo 204;

conductas tipificadas como delitos graves.

XI. Extorsion, articulo 224;
XII. Operaciones con recursos de procedencia ilicita, articulo 236;

. . . . XIIl. Rebelién, articulo 313;y
Articulo 56. El internamiento preventivo debera aplicarse XIv. Sabotaje, articulo 314.
s6lo de manera excepcional hasta por un plazo maximo deLa finalidad de estas medidas es limitar la libertad de transito de adolescentes o adultos jévenes,
! de modo que se faciliten procesos de reflexion sobre su responsabilidad individual y social en

tres meses, cuando otra medida cautelar menos gravosa reSUIt@rno a las consecuencias de las conductas cometidas. Durante los periodos de privacion de
insuficiente para garantizar la presencia del adolescente olibertad se deben realizar actividades grupales dirigidas por personal técnico capacitado para
adulto joven en el procedimiento, siempre que el adolescente®stos fines. ! ' ) L .-

~ F‘jﬂ ninguna circunstancia, las medidas de internamiento implican la privacion de derechos
Sea mayor de catorce afios de edad al momento de cometer stintos a los que limita la resolucién del Juez de Audiencia Especializado para Adolescentes.

hecho, y la conducta atribuida a este se encuentre consideradaa tentativa también sera punible.

como grave, en los términos del articutb31de esta Ley

Si emprendida la tentativa o la ejecucion de la conducta considerada como delito, la persona se
desiste de la consumacion del resultado, de manera que mediante un comportamiento posterior

Ademas de lo anterior, debera concurrir Cualqwera de las hace lo razonable para evitarlo, debido a una motivacion consciente y voluntaria acorde con el

circunstancias siguientes:

orden juridico, no se le impondra medida alguna por tentativa.

|. Exista riesgo que se sustraiga de la accién de la justicia deTambién podré aplicarse esta medida de internamiento, en los casos previstos en el articulo 145,
: ' ~pérrafo segundo de esta Ley".
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179.

180.

181.

para las medidas cautelares como para las definitivas,
mandatando que se tendran que aplicar las menos gravosas
siempre que sea posible, y que la medida de internamiento

(cautelar y definitiva, ya que no hace una distincion) debera 182.

evitarse y se limitara también a circunstancias excepcionales
y a las conductas sefialadas en el aludido articulo 113 de la
ley. Ademas, se afirma que toda medida restrictiva de la
libertad (que I6gicamente incluye al internamiento cautelar
o definitivo) sera aplicada por los periodos mas breves
posibles.

Por su parte, el articulo 56 regula al internamiento como

reclamadas y de su valoracion sistematica con otras
disposiciones de laey.

Para explicar esta conclusion, tal como se ha venido haciendo
en este fallo, el presente apartado se dividira en dos secciones:
una sera la relatoria de precedentes y del parametro de
regularidad yen la otra, se hara el estudio de regularidad de las
disposiciones reclamadas (se insiste, respecto al articulo 28,
en esta seccion del fallo solo se hara el pronunciamiento por
la parte que regula al internamiento como medida cautelar).

Precedentes y parametro de regularidad

medida cautelar, sefialando los siguientes requisitos (algunos

son reiteracion de los previstos en el citado articulo 28):  183.  En primer lugar, aun cuando no fue una postura invocada por
la comision accionante, el presente estudio debe partir de la
a) Debera aplicarse sélo de manera excepcional a los premisa que es criterio que el internamiento de un adolescente,

mayores de catorce afios de edad al momento de la
actualizacion del hecho delictivo;

como medida cautelar dentro de un procedimiento penal para
adolescentes, ha sido respaldado por esta Suprema Corte al
estar permitido por el texto constitucional.
b) Su plazo maximo de aplicacion es de tres meses;
184.
C) Procedera Ginicamente cuando otra medida cautelar
menos gravosa resulte insuficiente para garantizar
la presencia del adolescente o adulto joven en el
procedimiento penal;

En la citada accién daconstitucionalidad 60/2016 por
mayoria de votd§ se decidio, entre otras muchas cuestiones,
que "la especialidad del sistema penal de justicia para
adolescentes exige, sin duda, que los menores de edad no sean
sometidos a reclusion en el régimen de los adultos, sea como
pena o prision preventiva". No obstante, se explicd que "esa
modalizacion no llega al extremo de reconocer a su favor un
derecho de libertad absoluto. En ese sentido, la propia
Constitucion establecié como medida de sancion el
internamiento, el cual se sujetaré a los principios de minima
intervencion, de proporcionalidad e interés superior del menor
de edadTales principios ya fueron interpretados por la
jurisprudencia de este Tribunal Pleno en las jurisprudencias
P/J. 79/2008 , R/J. 77/2008 y R/J. 78/2008 ".

d) El hecho delictivo que propicie la medida cautelar
deberéa ser grave, en términos de los previstos en el
articulo 113 de laey;

e) Debera concurrir alguno de los siguientes supuestos:
i) exista riesgo de que la persona sujeta a la medida
se sustraiga de la accion de la justicia, de
obstaculizacién del procedimiento o de destruccion
de los medios de conviccién; o i) que pueda cometer
una conducta tipificada como delito contra la propia

victima a|gun0 delos testigos que depongan en su66é Se aprobo por mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
' separandose de las consideraciones del apartado C y por la invalidez parcial de los preceptos,

Contra, SerWdoreS pUbIICOS que intervienen en el Luna Ramos, Franco Gonzéalez Salas, Pardo Rebolledo, Medina Mora I., Laynez Potisek, Pérez
proceso o contra a|g[]n tercerp; y Dayan y Presidente Aguilar Morales, respecto del considerando quinto, atinente al estudio
relativo a los articulos 72, fraccion Il, inciso a), y 122 de la Ley Nacional del Sistema Integral
. . i de Justicia para Adolescentes, consistente en reconocer la validez de dichos preceptos, al tenor
f) Esta medida no puede combinarse con otras medldasie la interpretacion conforme propuesta. Los sefiores Ministros Cossio Diaz, Zaldivar Lelo de
A H H H Larrea y Pifia Hernandez, votaron en contra y anunciaron sendos votos particulares. Los sefiores
C_aUtEIareS y debera S_er cumpllda en I_nSFalauoneSMinistros Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas y Presidente Aguilar Morales anunciaron
diferentes a las destinadas al cumpllmlento del sendos votos concurrentes. Los sefiores Ministros Luna Ramos y Pardo Rebolledo reservaron su
i i i TAit derecho a formular sendos votos concurrentes.
internamiento como medida definitiva. 67 "SISTEMAINTEGRAL DE JUSTICIAPARA ADOLESCENTES.ALCANCE DEL
PRINCIPIO DE MINIMA INTERVENCION, CONFORMEAL ARTICULO 18 DE LA
Como se dijO, estos dos articulos se impugnaron como part@ONSTITUCION POLITICADE LOS ESADOS UNIDOS MEXICANOS. El indicado principio

. . 4 o tiene tres vertientes: 1) Alternatividad, la cual se desprende del articulo 40, apartado 3, inciso b),
de un razonamiento COﬂjUntO de invalidez en el (qUE SE€(e Ia Convencion sobre los Derechos del Nifio, de acuerdo con el cual debe buscarse resolver

argument(’), entre otras cuestiones, que el internamiento de! menor nimero de conflictos a nivel judicial, lo que se relaciona con la necesidad de disminuir
. : 43 intervencion judicial en los casos en que el delito se deba a que el menor es vulnerado en sus
Ios_a(,jo!escentes se concebiaen la Iey r_nas como una Sa_r?c'@rechos econdmicos, sociales y culturales, en virtud de que resultaria inadecuado que el juzgador
o0 sinbnimo de pena que CcCOoOmo una medlda que Sevaa utlllzafnpusiera una sancion gravosa, si el menor no puede hacer nada en contra de sus circunstancias
e H H H H 2 cotidianas, ademés de que esta vertiente tiene la pretension de que la normativa correspondiente
én uItlma Instancia para el tratamlento, Orlel”_ltaCIOI"! y a menores amplie la gama de posibles sanciones, las cuales deberan basarse en principios
proteCC|on al menor, contrarrestando entonces la idea basicaducativos. 2) Internacion como medida més grave, respecto de la cual la normatividad secundaria

del corpus juris de la nifiez de que la reclusion de menoressiempre debera atender a que el internamiento sélo podra preverse respecto de las conductas
antisociales méas graves; aspecto que destaca en todos los instrumentos internacionales de la

en establecimientos penitenciarios tiene por objeto garantizamateria. 3) Breve término de la medida de internamiento, en relacién con la cual la expresion

su cuidado y proteccic')n asi como su educacion y formacidn’por el iempo mas breve que proceda” debe entenderse como el tiempo necesario, indispensable,
. " ~ para lograr el fin de rehabilitacion del adolescente que se persigue; empero, en las legislaciones
prOfeSIOnaI para permltlrles que desempenen un papelordinarias debe establecerse un tiempo

constructivo y productivo en la sociedad. maximo para la medida de internamiento, en virtud de que el requerimiento de que la medida
sea la més breve posible, implica una pretension de seguridad juridica respecto de su duracion”.
[Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Efmna, XXVIII, Septiembre
Como se adelanto, respecto a los aludidos preceptos 28 ye zog& pagina 613. GRegistro electéénico: 168779). <
. . . 68 "SISTEMAINTEGRAL DE JUSTICIAPARA ADOLESCENTES.ALCANCE DEL
56, este Tribunal Pleno considera como infundados 10S pgincipio DE PROPORCIONALIDAD DE LAS MEDIDAS, CONFORME AL ARTICULO
conceptos de invalidez. La Comisidn Nacional de Derechos 18 DE LACONSTITUCION POLITICADE LOS ESADOS UNIDOS MEXICANOS. El indicado

. . P principio tiene tres perspectivas: 1) Proporcionalidad en la punibilidad de las conductas, referida
Humanos parte de un indebido entendimiento delasas ala que el legislador sefiala para los delitos previstos en la norma general aplicable a los menores,
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185. Asi, se argumentd que "la especializacion del sistema del87.
adolescentes, tampoco autoriza a dejar de tomar las medidas
necesarias, a fin de que el proceso penal alcance su objeto
establecido en el articulo 20, apartéddraccion |, de la
Constitucion Federdl: el esclarecimiento de los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune
y que los dafios causados por el delito se reparen. En cambio,
lamodalizacion si exige que en caso de ser necesaria la adopcion
de medidas cautelares privativas de libertad se cumplan
también con los principios de minima intervencion, de
proporcionalidad e interés superior del menor de edad, asf
como las exigencias de especializacién de las leyes,
instituciones y procedimientos".

186. Para ello, en el fallo se trajo a cuentas lo sefialado por el
Comité de los Derechos del Nifio en su Observacion General
numero 10, en la cual se "reconoce la posibilidad de que los
Estados contemplen prisién preventiva para menores de edad,
advirtiendo que para cumplir con las obligaciones derivadas
en articulo 37, inciso b), de la Convencién sobre los Derechosl88-
del Nifid*, la mencionada medida debera contemplarse como
ultimo recurso, ademéate establecer claramente las
condiciones requeridas para determinar si el menor debe
ingresar o permanecer en prision preventiva con el fin de
garantizar su comparecencia ante el tribunal o cuando
constituya un peligro inmediato para si mismo o para los
demas".

la cual podré verse satisfecha una vez que se sefialen penas distintas para cada conducta tipificada
como delito. 2) Proporcionalidad en la determinacion de la medida, la cual considera tanto las
condiciones internas del sujeto, como las externas de la conducta que despliega, esto es, debera
atender tanto al bien juridico que quiso proteger como a su consecuencia, sin que implique el
sacrificio desproporcionado de los derechos de quienes los vulneran; de manera que el juzgador
puede determinar cual sera la pena aplicable, que oscila entre las que el legislador establecié
como minimas y maximas para una conducta determinada. 3) Proporcionalidad en la ejecucion,
que implica el principio de la necesidad de la medida, lo que se configura no sélo desde que es
impuesta, sino a lo largo de su ejecucién, de manera que la normatividad que se expida debe
permitir la eventual adecuacion de la medida impuesta para que continde siendo proporcional

a las nuevas circunstancias del menor". [Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epocalomo XXVIII, Septiembre de 2008, pagina 614. Registro electrénico: 168778].

69 "SISTEMAINTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES.ALCANCE DEL
PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DEL MENOR, CONFORME AL ARTICULO 18 DE

LA CONSTITUCION POLITICADE LOS ESADOS UNIDOS MEXICANOS. En relacién

con el tema de los derechos de las personas privadas de la libertad, se parte de la premisa de que
se encuentran en una situaciéon de especial vulnerabilidad, que impone especiales deberes al
Estado, de ahi que en el caso de los menores, esa vulnerabilidad se hace mas patente, dadas gs
caracteristicas fisicas y psicolégicas, lo que constituye un hecho que necesita ser asumido pi 9
los 6rganos encargados, tanto de la creaciéon de normas, como de la procuracién y administracion
de justicia. En ese contexto, el principio del interés superior del menor implica que la actuacion

de las instituciones, tribunales y autoridades encargadas de la aplicacién del sistema penal para
adolescentes, deba orientarse hacia lo que resulte mas benéfico y conveniente para el pleno
desarrollo de su persona y sus capacidades. Por tanto, la proteccion al interés superior de los
menores supone que en todo lo relativo a éstos, las medidas especiales impliquen mayores
derechos que los reconocidos a las demas personas, esto es, habran de protegerse, con un cuidado
especial, los derechos de los menores, sin que esto signifique adoptar medidas de proteccion
tutelar. Ademas, si bien es cierto que las autoridades encargadas del sistema integral deben
maximizar la esfera de derechos de los menores, también lo es que deben tomar en cuenta sus
limites, uno de los cuales lo constituyen los derechos de las demas personas y de la sociedad
misma, razén por la cual se establece, en los ordenamientos penales, mediante los diversos tipos
que se prevén, una serie de bienes juridicos tutelados que no pueden ser transgredidos, so pena
de aplicar las sanciones correspondientes; de ahi que bajo la 6ptica de asuncién plena de
responsabilidad es susceptible de ser corregida mediante la aplicacion de medidas sancionadoras
de tipo educativo que tiendan a la readaptacion”. [Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epociomo XXVIII, Septiembre de 2008, pagina 616. Registro electrénico:
168776].

70 "Articulo 20.- El proceso penal seré acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacion.

A. De los principios generales:

I. El proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente

Asimismo, se destaco que la Comisién Interamericana de
Derechos también ha definido que "se consideran medidas
privativas de libertad todas las formas de detencion,
institucionalizacion o custodia mediante las cuales se
encierra en instituciones publicas o privadas a los nifios
acusados de infringir leyes penales, disponiendo de su
libertad ambulatoria mientras dura el proceso en su ébntra
"y que "con independencia de la denominacion que se dé
a esas medidas privativas de libertad, para ser legitimas
deben cumplir con ciertos principios minimos aplicables
para todas las personas privadas de su libertad sin que
exista una sentencia de por medio, en nuestro caso se
deberian cumplir con los requisitos minimos que exige el
articulo 19 constitucionalAdicionalmente a estos
principios minimos generales, deben satisfacer los
requisitos especiales para precautelar su derecho a la
proteccion especial en virtud de su €dad

Exponiéndose en la sentencia que "la Comisién
Interamericana recomienda que para ser legitima la medida
cautelar privativa de libertad de los menores de dieciocho
aflos acusados de infringir las leyes penales, deben
cumplirse ademas de las condiciones minimas aplicables a
todas las personas los siguientes requisitos: a)
Excepcionalidad de la privacion de libertad. Debe ser
aplicada cuando el nifio represente un peligro inmediato y
real para los demas; como ultimo recurso cuando no exista
otra alternativa; b) Duracion de la medida. Debe ser aplicada
durante el plazo més breve posible; c) Revision periddica;
d) Garantia a los nifios privados de libertad de todos sus
derechos y protecciones acordes a su edad, sexo y
caracteristicas individuales, y e) Garantia de su derecho a
estar separados de los adultos asi como también de los
nifios que hayan recibido una condéng&stos requisitos
recomendados por la Comision Interamericana expresan
las mismas exigencias que derivan de los principios de
minima intervencion, de proporcionalidad, interés superior
del menor de edad y de especializacion, delimitados en la
jurisprudencia de este Tribunal Pleno".

En suma, aplicando todo lo anterior, en la resolucion se
afirmé qués :

[N]o puede sostenerse que la falta de prevision expresa de la
medida de internamiento preventivo en el articulo 18 de la
Constitucion como una modalidad del sistema integral de
justicia para adolescentes, impide de manera absoluta que el
legislador establezca esa medida cautelar que se traduce en la
privacion de libertad del adolescente.

Sobre todo teniendo en cuenta que del proceso legislativo
que dio origen a la primera configuracién del sexto parrafo
del articulo 18 constitucional no se advierten elementos
para sostener que el érgano revisor prohibié o excluyé el
internamiento preventivo. En cambio, si existié la intencion
de armonizar el parametro constitucional con los estandares

procl.:urar quegT culpableHEmETede impune y que los dafios causados por el delito se TePaAreRH Sobre este punto, se citd lo sefialado por la Comisién Interamericana de los Derechos Humanos.

71 "Articulo 37. Los Estados Partes velaran por que [...]

Relatoria sobre los derechos de la nifiez. Justicia Juvenil y Derechos Humanos en las Américas,
op. cit., parrafo 274.

b) Ningun nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencion, el encamelamiental3 Ibien, parrafo 275
o la prisién de un nifio se llevara a cabo de conformidad con la ley y se utilizara tan sélo comoy , Ibl'de’m pérrafo 2%6

medida de Ultimo recurso y durante el periodo mas breve que proceda [...]".

75 Paginas 75 a 83 del engrose.
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internacionales, de manera especifica con el articulo 37,
inciso b), de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, tal
como se demuestra a continuacion.

[-]

Derivado de lo anterior, al no existir ninguna prohibicién
respecto a la figura del internamiento preventivo ni en el
procedimiento legislativo antes referido, ni en el propio
texto de la Constitucién, es posible afirmar que la referida
figura encuentra asidero constitucional en el propio articulo
18, en el que se fijan las bases del sistema integral de justicia
para adolescentes, en el que se contempla tanto la medida de
internamiento como la exigencia de especialidad de ese
sistema de justicia penal, en el que rigen todos los derechos
humanos y garantias que en general reconoce la Constitucion
en materia penal y aquellos que se exigen para la proteccién
de los adolescentes. Por consiguiente en ese sistema
especializado son aplicables los derechos y garantias previstos
en los articulos 19 y 207 apartado B, fracciéon IX, y
apartado C, fraccion VI, todos de la Constitucion Federal,
que prevén expresamente la restriccion a la libertad personal
cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para
garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccién de la victima, de
los testigos o de la comunidad; debiendo cumplir en su caso
con las condiciones minimas exigidas a la privacién de la
libertad y con los requisitos que derivan de los principios y
reglas constitucionales y convencionales.

En cuanto a las reglas generales aplicables al derecho a la
libertad personal, el articulo 19 de la Constitucién establece
como una medida cautelar legitima la prisiéon preventiva, la
cual debera justificarse con un auto de vinculaciéon dictado
por la autoridad judicial dentro de un plazo cuya emisién no
podra exceder de setenta y dos horas desde la detencién.
También exige la prisiéon preventiva sea solicitada por el
Ministerio Publico cuando otras medidas cautelares no sean
suficientes para garantizar la comparecencia del imputado
en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccién de
la victima, de los testigos o de la comunidad, asi como cuando

el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciadolgo'

previamente por la comisiéon de un delito doloso.

Cabe precisar que el propio articulo 19 prevé de manera
expresa la prisién preventiva oficiosa para determinados
delitos; sin embargo, esa previsién es una regla especifica

191.

76 "Articulo 19. Ninguna detencién ante autoridad judicial podra exceder del plazo de setenta
y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicion, sin que se justifique con un
auto de vinculacion a proceso en el que se expresard: el delito que se impute al acusado; el lugar,
tiempo y circunstancias de ejecucion, asi como los datos que establezcan que se ha cometido un
hecho que la ley sefiale como delito y que exista la probabilidad de que el indiciado lo cometié
0 particip6é en su comision.

El Ministerio Publico solo podra solicitar al juez la prision preventiva cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos o de la comunidad, asi
como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la
comision de un delito doloso. El juez ordenara la prisién preventiva, oficiosamente, en los casos
de delincuencia organizada, homicidio doloso, violacion, secuestro, trata de personas, delitos
cometidos con medios violentos como armas y explosivos, asi como delitos graves que determine
la ley en contra de la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad y de la salud".
77 "Articulo 20. El proceso penal seréd acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracién, continuidad e inmediacion. [...]

B. De los derechos de toda persona imputada: [...]

IX. En ninglin caso podré prolongarse la prision o detencion, por falta de pago de honorarios del92_

defensores o por cualquiera otra prestacion de dinero, por causa de responsabilidad civil o algin
otro motivo analogo.

La prisién preventiva no podra exceder del tiempo que como maximo de pena fije la ley al delito
que motivare el proceso y en ninglin caso sera superior a dos afios, salvo que su prolongacién se

aplicable a la prisién preventiva del sistema penal de adultos
y no una condicién minima que se autorice la privacién de
libertad durante el proceso, por lo que en el caso de los
adolescentes el legislador la puede modalizar, como lo hizo
en el articulo 122 de la ley impugnada, excluyéndola de ese
sistema especial.

Por otra parte, el articulo el articulo 20, apartado B, fraccién
IX, establece que la prisién preventiva no podra exceder del
tiempo que como méaximo de pena fije la ley al delito que
motivare el proceso y en ningln caso sera superior a dos
afios, salvo que su prolongacion se deba al ejercicio del derecho
de defensa, especificando que si cumplido este término no se
ha pronunciado sentencia, el imputado sera puesto en libertad
de inmediato, sin que ello obste para imponer otras medidas
cautelares.

Tal precepto debera entenderse aplicable Gnicamente en
aquellos elementos que fortalezcan y complementen el
Sistema Integral de Justicia pakdolescentes, teniendo en
cuenta que el mencionado sistema cuenta con ciertas
caracteristicas particulares como es el caso de la duracién
méaxima de cinco meses para el internamiento preventivo,
asi como la prohibicion de aplicar a las personas adolescentes
los supuestos de prision preventiva oficiosa establecidos en
el articulo 19 de la Constitucién Fedétal

Asimismo, el articulo 20, apartado C, fraccion VI, de la
Constitucion Federal, reconoce como uno de los derechos de
las victimas el solicitar las medidas cautelares y providencias
necesarias para la proteccion y restitucion de sus derechos,
lo que resulta directamente aplicable para la figura de
internamiento preventivo, pues una de las finalidades de la
medida cautelar es precisamente garantizar la comparecencia
del menor de edad ante el tribunal, y evitar el riesgo inmediato
que podria representar para si mismo o para los demas,
incluidas las victimas del acto ilicito.

Aplicacién al caso concreto

Ahora bien, atendiendo a lo explicado anteriormente, este
Tribunal Pleno considera como vélido lo previsto en los

articulos 28 y 56 del Cadigo Local (en el primero, se reitera,
solo en el apartado que regula el internamiento preventivo).

Contrario a los razonamientos de la Comisién Nacional, en
el texto de estos preceptos no se advierte ninguna referencia
a que la medida de internamiento se utilice como sinénimo
de pena (a diferencia de otros preceptos que se analizaran
en subsecuentes apartados del fallo) ni que su regulacion
material haga las veces en realidad de una sancion. En cambio,
todos los elementos normativos de estos articulos llevan a
considerar que el internamiento preventivo se incorpord a
la ley como una genuina medida cautelar en el procedimiento
penal para adolescentes que busca salvaguardar los derechos
que les corresponden por ser personas en desarrollo (al ser
estrictamente excepcional y que, ademas, cumple con los
parametros constitucionales correspondientes).

En principio, como recién se explicito a partir del citado
precedente, este tipo de restriccion a la libertad personal

deba al ejercicio del derecho de defensa del imputado. Si cumplido este término no se ha

pronunciado sentencia, el imputado sera puesto en libertad de inmediato mientras se sigue €8 "Articulo 122. [...] La prision preventiva se aplicara hasta por un plazo maximo de cinco
proceso, sin que ello obste para imponer otras medidas cautelares. meses. Si cumplido este término no se ha dictado sentencia, la persona adolescente sera puesta
En toda pena de prisién que imponga una sentencia, se computara el tiempo de la detencién&n libertad de inmediato mientras se sigue el proceso, pudiéndosele imponer otras medidas
C. De los derechos de la victima o del ofendido: [...] cautelares [...].

VI. Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la proteccion y restitucionNO se aplicaran a las personas adolescentes los supuestos de prision preventiva oficiosa establecidos
de sus derechos". en el articulo 19 de la Constitucion [...]".
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de los adolescentes es una medida cautelar dentro de un seran valoradas previa solicitud del Ministerio
procedimiento penal cuya existencia se encuentra respaldada PuUblico Especializado (detallandose todas las
por una interpretacion sistematica de los articulos 18, 19 y medidas cautelares distintas a la restriccion
20, apartados By C, de la Constitucion General y 37, inciso provisional de la libertad) y tras haber escuchado
b), de la Convencion de los Derechos del Nifio. las razones del adolescente o del adulto joven.
193. Asimismo, en complemento a considerarla desde un punto b) Este internamiento preventivo serd muy breve: se

de vista conceptual como una medida factible en el
ordenamiento constitucional mexicano, se estima que su
regulacion en los citados preceptos reclamados del cadigo,
propiamente dicha, supera un escrutinio constitucional. En
primer lugar, se advierte que la medida legislativa cumple un
fin constitucionalmente imperioso, el cual viene precedido

podréa aplicar hasta por un plazo maximo de tres
meses. Lo que quiere decir que el juez, apreciando
las circunstancias del caso y atendiendo a los
principios de interés superior del menor, minima
intervencion y proporcionalidad (en su modalidad

por la aceptacion de su viabilidad constitucional: asegurar de determinacion de la medida) que se indican en

que el adolescente al que se le va a restringir provisionalmente las fracciones 1, VI, y XIV del articulo 4 del Codigo

su libertad participe en el procedimiento y se protejan a las LocaF*, tiene un margen para aplicar el tiempo de

victimas o demas personas relacionadas con el proceso. internamiento preventivo que considere mas

razonabl&. Ademas, el plazo es maximo, por lo

194. En segundo lugar, la forma en que esta regulada en estos que se entiende que ningun internamiento

preceptos la medida de internamiento cumple de manera preventivo puede durar mas de ese tiempo y que,

idénea con dicha finalidad, pues es una medida provisional en su caso, el adolescente o adulto joven debera

que se utiliza por el juzgador para asegurarse que el adolescente ser puesto en libertad.

no dafie a otras personas como consecuencia de los hechos

que se le imputan o rehlya comparecer al respectivo proceso c) Es cierto que el tiempo maximo de internamiento

penal. preventivo (tres meses) o, incluso, un tiempo

menor al maximo permitido puede traer
importantes consecuencias adversas para el
adecuado desarrollo del adolescente o adulto joven;

195. En tercer lugar, la medida impuesta en los preceptos
reclamados acredita los requisitos de excepcionalidad,
proporcionalidad, minima intervencion e interés superior del
menor que exige el corpus juris de la nifiez para poder someter
validamente a un menor a una restriccién provisional de Su;. La presentacién de una garantfa econémica suficiente;
|ibe|’tad’ lo que reﬂeja que es necesaria y no se identifican!!- La prohibicion de salir sin autorizacion del pais, de la localidad en la cual reside o del ambito

. . . PP - ferritorial que fije el Juez de Audiencia Especializado para Adolescentes;
otras medidas alternativas Igualmente idéneas para Cump"lll;ll. La obligacion de someterse al cuidado o vigilancia de una persona o institucién determinada,

el fin constitucionalmente imperioso_ Lo anterior por las que informe regularmente al Juez de Audiencia Especializado para Adolescentes;
razones que siguen. IV. La obligacién de presentz-f\rse per|0(’j|cam_enle. ante el Jueazdiencia Especializado para
Adolescentes o ante la autoridad que él designe;
V. La prohibicién de concurrir a determinadas reuniones o de visitar ciertos lugares;

a) Son los propios preceptos reclamados en donde se/!- La prohibicién de convivir o comunicarse con personas determinadas, siempre que no se
afecte el derecho de defensa;

indica que el internamiento preventivo no procede VII. La separacién inmediata del domicilio cuando se trate de conductas tipificadas como delitos
pal’a perSOl’]aS menores de catorce aﬁos de edadagxuales y la presunta victima conviva con el adolescente o adulto joven;

A H A i A Ill. El internamiento preventivo en instalaciones especializadas; y
sblo se aplicara en casos de excepcion (para conductas ™, - iperad vigiada,

que ameriten internamiento definitivo en términos  Las medidas cautelares podréan dictarse y revocarse en cualquier momento hasta antes de

del articulo 113, segundo pérrafo, del codiyy dictarse sentencia™. = _ U
81 "Articulo 4. Son principios rectores del Sistema, en forma enunciativa, mas no limitativa, los

cuando no procedan otras medidas cautelares.siguientes:
Ademés, |a disposicién reclamada debe interpretarsel. Interés superior del adolescente: Se funda en la dignidad misma del ser humano, en las

: Za: caracteristicas propias de los adolescentes, y en la necesidad de propiciar el desarrollo de éstos,
de manera sistematica con otros preceptos dela leycon pleno aprovechamiento de sus potencialidades asi como en la naturaleza y alcances previstos

En el articulo lQ‘raccién ||, se reiteran las referidas  en los instrumentos internacionales, garantizando que toda medida que el Estado tome frente a
e H H s ellos, cuando realizan conductas tipificadas como delito en las leyes, deba interpretarse y aplicarse

cond|C|onar~1tes de excepmon_alldadtyel articlo siempre en el sentido de maximizar los derechos de los adolescentes y de restringir los efectos

5480 , Se sefiala que las medidas cautelares (en |laSiegativos de su sujecién a un Sistema que en esencia tiene un caracter sancionatorio; [...]

H P H H 4 VI. Minima intervencion: Consiste en la adopcién de medidas para tratar a los adolescentes o
que se |ncluye Ioglcamente el |nternam|ento) sélo adultos jovenes sin recurrir a procedimientos judiciales, en el entendido de que se respetaran
plenamente sus derechos humanos y garantias legales. En los casos en que sea inevitable que se
79 Aunque este articulo 113 también forma parte de la materia de la presente accién d§Uieten a un procedimiento judicial y se proceda a imponer las medidas que se preven en esta

inconstitucionalidad, la parte de este precepto que describe los hechos delictivos no fue sujeta €Y S€ procurara que los adolescentes o adultos jovenes sean expuestos lo menos posible y solo
discusion por la Comisién Nacional de Derechos Humanos. Como se explicara en el Siguientéje ser necesario, a ambientes hostiles, cuando deban comparecer frente a autoridades o deban

apartado, la comisién accionante solo sefialé de manera genérica que este precepto resultaBg{ar en los lugares de detencién; [...] ) : )
inconstitucional porque definia al internamiento como una privacién de la libertad, lo cual XV- Proporcionalidad: Establece que al momento de determinarse las medidas que habran de

ocasionaba que se le concibiera como sinénimo de pena. imponerse a los adolescentes o adultos jovenes, deberan aplicarse aquéllas que sean acordes con
80 "Articulo 10. Son derechos y garantias del adolescente o adulto joven sujeto a investigaciotf INtegracion social y familiar de los mismos, lo que se lograra a través del establecimiento de

y proceso, en los términos de esta Ley: medidas de distinta naturaleza cuya imposicion y ejecucion debe ser por el tiempo mas breve
L] ' que proceda para alcanzar el fin pretendidd;.y".

II. Los adolescentes tienen derecho a la libertad. Cualquier medida que implique una restricciorf2 Sobre la duracion especifica del tiempo maximo de internamiento preventivo, no existe
gstandar en el corpus juris de la nifiez. La regla 13.1 de las Reglas de Beijing solo dispone que

a este derecho debera aplicarse de forma excepcional, como Uultimo recurso y durante el tiemp e " s . > N
mas breve que proceda, tinicamente para conductas consideradas como graves de conformidSg debera aplicar por el plazo mas breve posible (sin especificar alguno) y la Corte Interamericana

con el articulo 113 de esta Ley; cualquier restriccién indebida en un establecimiento piblico o€ Derechos Humanos ha sefialado lo mismo, en el Caso "Instituto de Reeducacion del Menor

privado sera considerada como una forma de privacion ilegal de libertad; [...]". vs. I_:’araguay (Excep(:lqnes Preliminares, F_ondo, Reparaciones y Cos_tas. Sentencia d_e 2 de
"Articulo 54. Sélo a solicitud del Ministerio Pablico padolescentes yen la forma, bajo las septiembre de 2004. Serie C No). En ese sentido, esta Suprema Corte entiende que el propio plazo
condiciones y por el tiempo que se fija en esta Ebyuez deudiencia Especializado para de 3 meses es razonable, pues es un tiempo méaximo y la norma permite entonces que sea el juez

Adolescentes podra imponer al adolescente o adulto joven, después de escuchar sus razones, figdue; atendiendo al contenido de los principios de minima intervencion y proporcionalidad en
siguientes medidas cautelares: la aplicacion de la medida y a las circunstancias del caso, delimite el plazo de duracién del

respectivo internamiento del menor.



"Version digial de consula, carece de valor legal (articulo 8 de la Ley del Periddico Oficial)"

PERIODICO OFICIAL

Lunes 28 de Octubre de 2019. 2a. Secc.

PAGINA 41

d)

e)

sin embargo, se reitera, el juez decidira la viabilidad
de esta medida cautelar de acuerdo a las
circunstancias del caso, sélo si es estrictamente
necesario y la decision es revisable y revocable en
cualquier momento del transcurso de la medida en
términos del Ultimo parrafo del articulo 54.

Ademas, el propio articulo 56 reclamado, en
conjuncion con la fraccion Xlll del articulo 10y la

Il del articulo 11 del propio codi§fipmandata que

el internamiento preventivo no puede combinarse
con otras medidas cautelares y debera ser cumplido
en instalaciones diferentes a las destinadas al
cumplimiento de la medida de internamiento
definitivo de adolescentes o adultos jovenes, en
lugares exclusivos y especializados de acuerdo con
la edad y sexo del adolescente, y totalmente
separados de los centros de internamiento de
adulto$. Esto evidencia que, de ser aplicado el

internamiento preventivo, se busca la proteccién 196.

en Ultima instancia de la integridad, salud y dignidad

de los adolescentes, tomando en cuenta sus
condiciones especiales en razén de ser personas
en desarrollo que tienen necesidades diferentes a

las de los adultos (cumplimiento del principio 197.

convencional de minima intervencion).

Adicionalmente, la excepcionalidad de la medida

no sélo se motiva por la actualizacion de ciertos

hechos delictivos (los previstos en el articulo 113,

que son los Unicos que ameritan la medida definitiva
de internamiento), sino por la necesaria

concurrencia de cualquiera de los supuestos
siguientes que se prevén en el propio preceptos:
1) riesgo de que el adolescente o adulto joven se
sustraiga de la accion de la justicia, de

obstaculizacién del procedimiento o de destruccion
de los medios de pruebatlp que pueda cometer

una conducta tipificada como delito contra la 198.

propia victima, testigos de cargo, servidores
publicos que intervengan en el proceso o terceros.

Estas circunstancias refuerzan la idea de que el
internamiento preventivo es estrictamente

excepcional y de su lectura estricta se advierte que
el juzgador no podra tenerlas por actualizadas bajo
meras conjeturas. Tiene que existir una presuncion
razonable de que concurre dicho riesgo para otras
personas o para la debida consecucién del proceso
penal, tal como se advierte de manera sistematica
con la fraccion Il del articulo 51 del codi§aque
impone los requisitos para ordenar una orden de
internamiento preventivo durante la celebracion
de audiencia de sujecion a proceso.

s)] Igualmente, se advierte que la resolucién del juez
especializado para interponer la medida cautelar
de internamiento preventivo es revisable
judicialmente por un érgano superior, al estar sujeta
al recurso de apelacién en términos de los articulos
167 y 168 del codigo (proporcionalidad en la
ejecucion).

Todo lo anterior demuestra que la medida cumple con lo
exigido por los principios constitucionales de
excepcionalidad, minima intervencion, interés superior y
proporcionalidad.

Finalmente, también se estima que la medida legislativa es
proporcional en sentido estricto, pues la regulacion de los
preceptos reclamados en si mismay en conjuncion con el
resto de la ley nos demuestra que es excepcional, si se
aplica se hace buscando la proteccion en todo momento de
la dignidad, salud y educacion de los adolescentes o adultos
jovenes, y esa aplicacion esta justificada por la proteccion
de la vida o integridad personal de otras personas o por la
debida consecucion del proceso penal. Es decir, aunque
hay una afectacion, ésta se encuentra justificada por los
beneficios superlativos que la medida tiene para otras
personas y por la minima intervencion en la esfera juridica
de los adolescentes.

Por lo tanto, se reconoce la validez de los articulos 28 y 56
del Codigo de Justicia Especializada padalescentes

del Estado de Michoacan de Ocampo, el primero en la
parte que regula al internamiento preventivo.

Xll. EL INTERNAMIENTO COMO
MEDIDA TRAS EL JUICIO

83 "Articulo 10. Son derechos y garantias del adolescente o adulto joven sujeto a invesligaciéri .
y proceso, en los términos de esta Ley: [...] 99. Como se expuso en el apartado previo, en su cuarto

XIll. Permanecer separado, cuando esté sujeto a internamiento preventivo; de aquellas personas COI"ICGptO de inva”dez, la Comisién Nacional de Derechos
a quienes ya se haya impuesto la medida de internamiento definitivo". . £ . L -
"Articulo 11. Los adolescentes y adultos jovenes sujetos a las medidas previstas en,esta Ley Humanos Impugno varios preceptos de del COdIgO
tienen derecho a: (articulos 28, 56, 85, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119,
120, 121, 122, 123 y 124), alegando que la medida de

1. No ser privados o limitados en el ejercicio de sus derechos y garantias, sino como consecuencia
directa o inevitable de la medida impuesta;

Il. En cualquier caso que implique su internamiento, tienen derecho a ser alojados en lugares
exclusivos y especializados, de acuerdo con su edad y sexo, totalmente separados de los adultos;
84 Con esto, se cumple lo dispuesto en la resulta aplicable lo dispuesto en la Regla 13.4 de If-,%5 Ar.tlculo 51. Para la celebrac:lon_de la audiencia de sujecion a proceso, sl el adolescente o
Reglas de Beijing, relativa a la administracion de justicia para menores, que establece que Sadultf) joven no se (_encontrara_ Qeler_udo,’el_Juez de Audiencia Especializado para Adolescentes
internamiento debe ser en establecimientos distintos de los de los adultos detenidos. Asimismi ’odra dictar, a solicitud del Ministerio Publico para Adolescentes:

se acata la citada sentencia de la Corte Ineteramericana de Derechos Humanos, que en el C ”00 den de detencis int ient i do | duct . i
"Instituto de Reeducacién del Menor" vs. Paraguay implicé que es un hecho notorio que los " raen de detencion e internamiento preventivo, cuando la conducta que se investiga merezca

menores en prision son un blanco habitual de agresiones fisicas y sexuales a manos de los adu'ﬁfdlda de internamiento y exista una presuncién razonable, por apreciacion de las circunstancias

internos, fenébmeno que reconoce un gran ndmero de gobiernos y autoridades penitenciarias el caso pgrtlcular, qe que el adolescente o adull_o joven podria no someterse a! proceso u
todo el mundo; por lo tanto, para proteger a los menores frente a posibles dafios, las normad staculizaria la averiguacion de_ I_a_verdad, ose es_tlme que el adole;cerlle_o adulto joven puede

ggmeter alguna otra conducta tipificada como delito contra la propia victima, alguno de los
testigos que depongan en su contra, servidores publicos que intervengan en el proceso o contra
algun tercero".

internacionales prevén expresamente que aquellos que deban ser privados de su libertad

mantengan separados de los adultos reclusos.
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200.

201.

internamiento se regulé como "la privacién del derecho a
la libertad de transito de adolescentes y adultos jévenes"”,
concediéndole entonces la calidad de pena privativa en
contraposicion de los articulos 18 de la Constitucion
General, 40 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
y demas reglas y principios aplicables del corpus juris de
la nifiez.

En el apartado anterior se efectué el analisis del articulo 56
que reglamenta de manera especifica el internamiento
preventivo, asi como la parte del articulo 28 que alude al
internamiento también como medida cautelan
consecuencia, en este apartado, se pondra en andlisis el
resto de los supuestos normativos del articulo 28 y los
numerales 113 a 124que establecen todas las
modalidades de internamiento como medidas definitivas
tras el juicié®.

Consecuentemente, para una mayor claridad expositiva,
el presente apartado se dividira a su vez en cuatro sub-
apartados: en el primero se abordaran los articulos
relacionados con las reglas generales del internamiento
(XI1.1.); el segundo se enfocara en las disposiciones que
regulan el internamiento domiciliario (XI1.2.); el tercero se
circunscribira a los preceptos que reglamentan el
internamiento en tiempo libre (XI1.3.), y en el cuarto se
estudiaran los articulos que implementan el internamiento
como medida permanente (XI1.4.).

XIL1.

Analisis de los aticulos 28, 13, 114 y 115 del Cédigo Local

202.

El texto de los articulos que seran estudiados en esta
seccion son los siguientes (destacando en algunos casos la
porcién normativa cuestionada):

Articulo 28. La detencién provisional y el internamiento
de adolescentes debera evitarse y limitarse a circunstancias
excepcionales, Unicamente a conductas sefialadas por el
articulo 1.3 de esta Leydebiéndose aplicar medidas cautelares

y definitivas menos gravosas siempre que sea posible. Las
medidas restrictivas de la libertad seran aplicadas por los
periodos méas breves posibles.

El Ministerio Publico paradolescentes, podra ordenar la
detenciéon provisional del adolescente o adulto joven,
Unicamente en casos de urgencia y siempre que se trate de
conductas tipificadas como delitos graves.

Articulo 113. Por medida de internamiento se entiende

a los distintos grados de privacién del derecho a la
libertad de transito de adolescentes y adultos jovenes
que lo ameriten en los términos de la prsente Ley

Las medidas de internamiento son las mas graves entre las
previstas por este ordenamiento y por tanto deben aplicarse
como Ultimo recurso, por el tiempo mas breve que proceda,
de modo subsidiario y sélo puede imponerse a quienes tengan
o hayan tenido, al momento de realizar la conducta, una

edad de entre catorce afios cumplidos y dieciocho afios no2(Q3.

cumplidos; siempre que se trate de alguna de las siguientes

86 Respecto al citado articulo 85, se examinara en un apartado posterior, pues no tiene que ver
con medidas de internamiento, sino con la medida definitiva de prestacién de servicios a favor
de la comunidad.

conductas dolosas tipificadas como delito en el Cédigo Penal
del Estado de Michoacéan:

I. Homicidio, articulos 117, 118, 119, 120, 121, 122 y 123;
Il. Lesiones, articulos 125, fracciones lll, WV, 126, 127,
128, 129 y 131;

Ill. Pornografia de personas menores de edad, articulo 158;
IV. Turismo sexual, articulo 159;

V. Tréfico de éganos, articulo 163;

VI. Violacion, articulo 164;

VII. Violacién equiparada, articulo 165;

VIIl. Secuestro, articulo 172;

IX. Desaparicion forzada de personas, articulo 173;

X. Robo calificado grave, articulo 204;

Xl. Extorsion, articulo 224;

XIl. Operaciones con recursos de procedencia ilicita, articulo
236;

XIll. Rebelién, articulo 313;y

XIV. Sabotaje, articulo 314.

La finalidad de estas medidas es limitar la libertad de
transito de adolescentes o adultos jévenes, de modo
que se faciliten procesos de reflexién sobre su
responsabilidad individual y social en torno a las
consecuencias de las conductas cometidas. Durante
los periodos de privacion de libertad se deben realizar
actividades grupales dirigidas por personal técnico
capacitado para estos fines.

En ninguna circunstancia, las medidas de internamiento
implican la privacién de derechos distintos a los que limita la
resolucién del Juez dAudiencia Especializado para
Adolescentes.

La tentativa también sera punible.

Si emprendida la tentativa o la ejecucion de la conducta
considerada como delito, la persona se desiste de la
consumacion del resultado, de manera que mediante un
comportamiento posterior hace lo razonable para evitarlo,
debido a una motivacion consciente y voluntaria acorde con
el orden juridico, no se le impondra medida alguna por
tentativa.

También podra aplicarse esta medida de internamiento, en
los casos previstos en el articulo 145, parrafo segundo de
esta Ley

Articulo 114. Salvo en el caso de internamiento domiciliario,
las medidas de internamiento se aplicaran exclusivamente
en los centros de internamiento. La duracién de estas medidas
debera tener relacion directa con la conducta cometida, sin
poder exceder los limites que en cada caso determina esta
Ley.

Bajo ninguna circunstancia se autorizara la permanencia del
adolescente o adulto joven en cualquiera de los centros de
internamiento, con el fundamento de que no existe otra
forma de garantizar sus derechos.

Articulo 115. En cualquier momento en el que el personal
de los centros de internamiento o el Oficial\dgilancia de

la Unidad Especializada se percaten de que el adolescente o
adulto joven presenta alguna enfermedad o discapacidad
mental, informara de su estado al JuezAdeliencia
Especializado parAdolescentes, para que sea éste quien
ordene lo conducente.

Todos estos preceptos contienen medidas legislativas (bajo
la estructura de reglas o principios) que inciden directa o
indirectamente en los derechos a la dignidad, libertad
personal, salud e integridad de los adolescentes y adultos
jovenes sujetos a la Ley
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207.

208.

El contenido del articulo 28 ya fue descrito a detalle en
parrafos previos. Por lo que hace al articulo 113, éste
también tiene una estructura compleja. En el primer parrafo
se define que la medida de internamiento, la cual priva del
derecho a la libertad de transito a los adolescentes y adultos
jovenes sujetos a la lgiene distintos grados. En el segundo
parrafo y fracciones subsecuentes se aclara que los
distintos grados de internamiento son las medidas mas
graves de la leyjue sélo se aplicaran como ultimo recurso

a los adolescentes entre catorce y dieciocho afios no
cumplidos, por el tiempo mas breve que procedan, de
modo subsidiario y sélo por actualizarse las conductas
dolosas ahi descritas que se encuentran tipificadas en
ciertos articulos del Cédigo Penal Estatal. En los parrafos
tercero y cuarto se explica la finalidad de la medida de
internamiento, se sostiene que las personas privadas de la
libertad deberan realizar actividades grupales por personal
capacitado para cumplir dichos fines y se prevé que esta
medida bajo ninguna circunstancia implica la privacion de

otros derechos distintos a los que se limita la resolucién 209.

del juez especializado. Y por Gltimo, en los parrafos quinto,
sexto y séptimo, se regula la punibilidad de la tentativa y
se aclara que las medidas de internamiento podran aplicarse
cuando los adolescentes o adultos jévenes incumplan
reiteradamente con otra medida impuesta por el juez
(diferente al internamiento) y ya se haya adecuado por
incumplimiento la medida originalmente impuesta.

Por su parte, en el articulo 114 se describe que la duracién
de las medidas de internamiento deben tener relacion directa
con la conducta cometida en términos de los limites
establecidos en la leyue deberan aplicarse exclusivamente
en centros de internamiento (salvo la medida de
internamiento domiciliario) y que no podra permanecer

un adolescente o adulto joven en un centro de 210.

internamiento bajo la mera idea de que no existe otra forma

de proteger sus derechqen el articulo 15, se regulan

los pasos a seguir cuando un adolescente sujeto a una
medida de internamiento presenta una enfermedad o

discapacidad mental.

Como se ha expuesto, en contra de los referidos articulos211.

la objecion planteada por la Comision Nacional es que en
éstos se regula al internamiento como una pena, mas que
como una medida de reinsercion social.

Al respecto, este Tribunal Pleno considera como
parcialmente fundada la peticion de invalidez de la
Comision Nacional de Derechos Humanos por lo que hace
a una porcion normativa del tercer parrafo del articulo
113, siendo infundado el presente concepto de invalidez
en cuanto al resto de los contenidos impugnados. Empero,
por otro lado y por razones distintas a las expuestas por
la comision accionante, en suplencia de la queja, se
considera que también resulta inconstitucional la porcion
normativa que dice "mental” del articulo 115 impugnado.

En resumen, esta Suprema Corte estima que aun cuando el
internamiento es una medida permitida
constitucionalmente, se llega a la conviccion que resulta

invéalida la porcién normativa del tercer parrafo del articulo
113 cuestionado que dice "la finalidad de estas medidas es
limitar la libertad de transito de adolescentes o adultos
jévenes". Ello, ya que si bien en el primer parrafo de este
precepto se define la consecuencia material de las medidas
de internamiento (privacion temporal del derecho a la
libertad de transito), en ese tercer parrafo se sefiala que la
finalidad de la medida es precisamente esa privacion de la
libertad para lleva a cabo procesos de reflexion, cuando en
el sistema de justicia para adolescentes la medida de
internamiento no debe confundirse con una de caracter
punitiva, sino que lo Gnico que se busca es garantizar el
bienestar y el futuro del adolescente para su reinsercién
social. Si se dejara esa parte del texto del tercer parrafo
podria existir una incertidumbre en cuanto a la genuina
finalidad del internamiento. Por lo demas, no se advierte
que el contenido de los preceptos reclamados detente la
deficiencia advertida por la comision.

No obstante, por otro lado, supliendo la deficiencia, esta
Suprema Corte considera que resulta contrario al articulo
1° constitucional y a la Convencioén de los Derechos de las
Personas con Discapacidad cuando en el articulo 115 se
establece que la obligacion del personal de los centros de
internamiento o de la Unidad Especializada para informar
al juez sobre la enfermedad o discapacidad mental de un
adolescente o adulto joven sujeto a la medida de
internamiento se activara Unicamente ante discapacidades
"mentales". Por el contrario, esta obligacién debe
actualizarse cuando se identifique cualquier situacion que
pueda ser valorada como una discapacidad (por ejemplo,
fisica, sensorial y no solamente mental). En los parrafos
que sigue se explicara a detalle estas conclusiones.

En principio, es necesario destacar que en ciertos
precedentes; en particular, en la accion de
inconstitucionalidad 60/2016, esta Corte no emitié un
pronunciamiento sobre la regularidad constitucional del
internamiento como medida permanente tras el juicio. Lo
que se estudio fue el internamiento como medida cautelar

Hecha esa aclaracion, este Tribunal estima que el
internamiento como posible restriccion de la libertad de
un adolescente tras haberse llevado a cabo un juicio es una
medida permitida constitucionalmente si se cumplen ciertas
condicionantes. El articulo 18 de la Constitucion General
la contempla expresamente, al sefialar que "el internamiento
se utilizard como medida extrema y por el tiempo mas
breve que proceda, y podra aplicarse Unicamente a los
adolescentes mayores de catorce afos de edad, por la
comision o participacion en un hecho que la ley sefiale
como delito". Lo mismo ocurre en el &mbito formalmente
convencional. El articulo 37, inciso b), de la Convencién
de los Derechos del Nifio prevé que los Estados partes
velaran por que "ningun nifio sea privado de su libertad
ilegal o arbitrariamente”, pero que "la detencién, el
encarcelamiento o la prisién de un nifio se llevara a cabo de
conformidad con la Ley y se utilizara tan sélo como medida
de ultimo recurso y durante el periodo mas breve que
proceda”.
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Asi, es evidente que se acepta conceptualmente el
internamiento, siempre y cuando la regulacion propiamente

dicha de esa medida cumpla con ciertas condiciones para
que su aplicacion y ejecucion sea idénea en el ordenamiento
juridico.

Ahora bien, tomando como punto de partida la aceptacion
del internamiento como una medida viable en el sistema de
justicia para adolescentes, esta Corte estima que la
Comision Nacional esta en lo correcto al afirmar que, de la

forma en que esta redactado el tercer parrafo del articulo
113, el legislador michoacano parece confundir las

consecuencias materiales del internamiento con su finalidad.

Se repite, en el transcrito primer parrafo del articulo 113
se dice que "por medida de internamiento se entiende a los
distintos grados de privacion del derecho a la libertad de
transito de adolescentes y adultos jévenes que lo ameriten
en los términos de la presente Ley". Este apartado
normativo lo que en realidad esté haciendo es clarificar que
el internamiento conlleva necesariamente una restriccion
de la libertad del adolescente o adulto joven y que esta
restriccion tiene diferentes modalidades. Empero, en el
tercer parrafo, el legislador michoacano incorporé a la ley
una conceptualizacién del objetivo del internamiento que
dice asi: "la finalidad de estas medidas es limitar la libertad

de transito de adolescentes o adultos jovenes, de mod%17

que se faciliten procesos de reflexién sobre su
responsabilidad individual y social en torno a las
consecuencias de las conductas cometidas". El concepto
de "finalidad" es el objeto o motivo con que se ejecuta algo
o el por qué se hace algo, por lo que cabe la interpretacion
que lo que busca el legislador local en este tercer parrafo es
aludir que la finalidad es propiamente limitar la libertad
para facilitar procesos de reflexion.

En esa tonica, de las reglas que componen el corpus juris
de la niflez se advierte claramente que es un criterio
consolidado que el encarcelamiento, detencion o prision
de un nifio o nifla no puede valorarse con un enfoque
punitivo. La finalidad del internamiento es la reinsercion
social del adolescente y garantizar su cuidado, proteccion,
educacién y formacion profesional, mas nunca limitar su
libertad como una medida en si misma (que implicaria
entonces una sancion punitiva).

Al respecto, el articulo 18 constitucional dispone
expresamente que las medidas impuestas en el sistema de
justicia penal para adolescentes deberan ser proporcionales
al hecho realizado y "tendran como fin la reinsercion y la
reintegracion social y familiar del adolescente, asi como el
pleno desarrollo de su persona y capacidades”. Por su
parte, la regla 26 de las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para laAdministracion de Justicia de Menores
(Reglas de Beijing) sefiala que (negritas afiadidas):

26. Objetivos del tratamiento en establecimientos
penitenciarios

26.1 La capacitacién y el tratamiento de menores confinados
en establecimientos penitenciarios tienen mdjeto

garantizar su cuidado y proteccién, asi como su
educacion y formacion profesional para permitirles

que desempefien un papel constructivo y productivo

en la sociedad.

6.2 Los menores confinados en establecimientos
penitenciarios recibiran los cuidados, la proteccion y toda la
asistencia necesaria -social, educacional, profesional,
sicolégica, médica y fisica- que puedan requerir debido a su
edad, sexo y personalidad y en interés de su desarrollo sano.
26.3 Los menores confinados en establecimientos
penitenciarios se mantendran separados de los adultos y
estaran detenidos en un establecimiento separado o en una
parte separada de un establecimiento en el que también estén
encarcelados adultos.

26.4 La delincuente joven confinada en un establecimiento
merece especial atencién en lo que atafie a sus necesidades y
problemas personales. En ningln caso recibirdA menos
cuidados, proteccién, asistencia, tratamiento y capacitacién
que el delincuente joven. Se garantizara su tratamiento
equitativo.

26.5 En el interés y bienestar del menor confinado en un
establecimiento penitenciario, tendran derecho de acceso
los padres o tutores.

26.6 Se fomentara la cooperacion entre los ministerios y los
departamentos para dar formaciéon académica o, segln
proceda, profesional adecuada al menor que se encuentre
confinado en un establecimiento penitenciario a fin de
garantizar que al salir no se encuentre en desventaja en el
plano de la educacién.

Asimismo, la regla 32 y 38 de las Reglas de las Naciones
Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de la
Libertad (Reglas de la Habana) contempla que (negritas
afiadidas):

32. El disefio de los centros de detenciébn para menores y
el medio fisico deberan responder a su finalidad, es decir, la
rehabilitacion de los menores en tratamiento de internado,
teniéndose debidamente en cuenta la necesidad del menor
de intimidad, de estimulos sensoriales, de posibilidades de
asociacion con sus compafieros y de participacion en
actividades de esparcimiento. El disefio y la estructura de los
centros de detencién para menores deberan ser tales que
reduzcan al minimo el riesgo de incendio y garanticen una
evacuacion segura de los locales. Debera haber un sistema
eficaz de alarma en los casos de incendio, asi como
procedimientos establecidos y ejercicios de alerta que
garanticen la seguridad de los menores. Los centros de
detencién no estaran situados en zonas de riesgos conocidos
para la salud o donde existan otros peligros.

Educacion, formacion profesional y trabajo

38. Todo menor en edad de escolaridad obligatoria tendra
derecho a recibir una ensefianza adaptada a sus necesidades
y capacidades y destinada a prepararlo para su reinsercion
en la sociedad. Siempre que sea posible, esta ensefianza debera
impartirse fuera del establecimiento, en escuelas de la
comunidad, y en todo caso, a cargo de maestros
competentes, mediante programas integrados en el sistema
de instruccion publica, a fin de que, cuando sean puestos en
libertad, los menores puedan continuar sus estudios sin
dificultad. La administracién de los establecimientos debera
prestar especial atencion a la ensefianza de los menores
de origen extranjero o con necesidades culturales o étnicas
particulares. Los menores analfabetos o que presenten
problemas cognitivos o de aprendizaje tendran derecho a
ensefianza especial.



"Version digial de consula, carece de valor legal (articulo 8 de la Ley del Periddico Oficial)"

PERIODICO OFICIAL

Lunes 28 de Octubre de 2019. 2a. Secc.

PAGINA 45

218.

2109.

220.

221.

222.

En consecuencia, este Tribunal Pleno considera que la
porciéon normativa del tercer parrafo del articulo 113 que
dice "limitar la libertad de transito de adolescentes o adultos
jovenes, de modo" incide en el principio de seguridad juridica
y en las premisas en las que se sustenta el articulo 18
constitucional y las referidas reglas que integran el corpus
juris de la nifiez.

Si bien podria alegarse que se trata de una deficiencia
gramatical y que lo que se busca es repetir lo previsto en el
primer parrafo, este Tribunal Pleno sostiene que para

proteger de manera efectiva los derechos de los nifios sujetog23.

a responsabilidad penal, ninguna norma que se les vaya a
aplicar puede dejar un margen de apreciacion para que el
interprete valore que el fin del internamiento es restringir la
libertad del adolescente como una especie de sancion por
parte del Estado.

La palabra "finalidad" del articulo 113 tiene una
conceptualizacion especifica que no puede ser ignorada por
esta Suprema Corte, cuando posterior a ella se dice que esa
finalidad es limitar la libertad del adolescente para procesos
de reflexion. Se insiste, la legislacion debe ser clara en cuanto
a que el objeto del internamiento, en la forma en que lo
autoriza la Constitucion, es Unicamente la proteccion del
menor y el respeto, proteccion y satisfaccion de sus
necesidades y derechos como persona en desarrollo, todo
ello para su reinsercién a la sociedad. La restriccion de su
libertad es meramente contingente al no haberse podido
garantizar estos derechos con otras medidas de orientacion,
proteccion menos gravosas.

Bajo esa tonica, se declara la inconstitucionalidad de la
indicada porcion normativa, para que el tercer parrafo pueda
leerse de la siguiente manera: "La finalidad de estas medidas
es que se faciliten procesos de reflexion sobre su
responsabilidad individual y social en torno a las
consecuencias de las conductas cometidas". Con esta
redaccion, aunque se deja la palabra "finalidad", ya no se
contempla en ese fin la restriccion de la libertad, sino la mera
idea de reinsercion de los adolescentes y de proteccion de
sus derech8s

El articulo 113, tercer parrafo, quedaria de la siguiente manera225

Articulo 113. Por medida de internamiento se entiende a
los distintos grados de privaciéon del derecho a la libertad de

cumplidos; siempre que se trate de alguna de las siguientes
conductas dolosas tipificadas como delito en el Cédigo Penal
del Estado de Michoacéan:

[...
La finalidad de estas medidas es que se faciliten
procesos de reflexion sobre su responsabilidad
individual y social en torno a las consecuencias de las
conductas cometidas. Durante los periodos de privacién de
libertad se deben realizar actividades grupales dirigidas por
personal técnico capacitado para estos fines.

[

Por ende, con esta declaratoria de inconstitucionalidad se
satisface la preocupacion de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, toda vez que ninguna otra porcién
normativa de los articulos 28, 113, 114y 115 reclamados que
se analizan en este apartado generan una confusion respecto
a lafinalidad de la medida de internamiento.

Por el contrario, se advierte que el articulo 113 (tras la referida
declaratoria de inconstitucionalidad) yrekto de los
preceptos cuestionadogcon lasalvedadde una porcion
normativa del articulo 115 que se analizara méas adelante) son
las normas que regulan las condiciones generales de ejecucion
de las medidas de internamiento, cupapuestos
normativos satisfacen las exigencias constitucionales
para la aplicacion del internamiento. Es decir, a través de
estas disposiciones es que el legislador michoacano previé
algunas reglas o principios para asegurar la minima
intervencion, la excepcionalidad, interés superior del menor,
proporcionalidad en la determinacion de la medida y la
proporcionalidad en la ejecucion de las medidas de
internamiento, condiciones que desde la vision de esta Corte
cumplen los requisitos constitucionales al respecto: el
internamiento solo se aplica a nifios o nifias con cierto rango
de edad, por la actualizaciéon de una serie de delitos que se
consideran los mas graves, se impone como Ultimo recurso y
de manera subsidiaria a otras medidas menos gravosas, la
duracion de las medidas que se vayan a imponer debe tener
relacion directa con la conducta cometida y no puede exceder
de los limites maximos establecidos para cada una de ellas.

Igualmente, estas normas se deben de interpretar
sistematicamente con lo previsto en los articulos 126, 131,
132,137 a141,146y 147 del propio Cadigo Especiafizado

transito de adolescentes y adultos jovenes que lo ameriten enas "Articulo 126. El Juez de Audiencia Especializado para Adolescentes es la autoridad judicial

los términos de la presente Ley

responsable del control y supervision de la legalidad de la aplicacion y ejecucion de las medidas;

Las medidas de internamiento son las mas graves entre |aglebe por tanto resolver lascidentes que se presenten durante esta fase, asi como vigilar y

previstas por este ordenamiento y por tanto deben aplicarse;

garantizar el cumplimiento de los objetivos fijados por esta Ley
En los términos de las leyes aplicables, incurre en responsabilidad la autoridad administrativa

como Ultimo recurso, por el tiempo mas breve que proceda, que no cumpla las 6rdenes del Juez de Audiencia Especializado para Adolescentes.
de modo subsidiario y sblo puede imponerse a quieneg tengargn ningun caso autoridades administrativas o diferentes a las del Poder Judicial, podran decretar

o hayan tenido, al momento de realizar la conducta, una

la modificacion, sustitucion o el cumplimiento anticipado de la medida impuesta”.
"Articulo 131. Si la resolucién impone medidas, el Juez de Audiencia Especializado para

edad de entre catorce afios cumplidos y dieciocho afios noadolescentes que la emitié debera notificarla de inmediato a la Unidad Especializada, a fin de
que se inicie el procedimiento de ejecucion de la medida impuesta”.
"Articulo 132. Una vez notificada la medida, la Unidad Especializada elaborara un Programa

Individualizado de Ejecucion que debera:

87 Adicionalmente, esta norma resultante debe complementarse con uno de los principiod. Sujetarse a los fines y funciones de la o las medidas impuestas por el Juez de Audiencia
rectores de la ley que se encuentra en la fraccion Xl del articulo 4 del cédigo (no impugnada)Especializado para Adolescentes;

que dice: "integracién social y familiar del adolescente o adulto joven: Consiste en que lasll. Tener en cuenta las caracteristicas particulareadt#éscente o adulto joven;

medidas que se impongan al adolescente o adulto joven deben estar dirigidas a reintegrarlo 16l. Contener una descripcion clara y detallada de los objetivos particulares del programa;
antes posible al ntcleo familiar y social en el que se desarrollaba, en consecuencia, la duraciotV. Sefialar claramente las condiciones y forma en que debera ser cumplido;

de la medida debe ser determinada por la autoridad competente sin excluir la posibilidad de qu¥. Orientarse en los parametros de la educacion para la paz, la solucion pacifica de conflictos
el adolescente o adulto joven sea puesto en libertad antes de ese tiempo, cuando se decida come! aprendizaje significativo de los derechos humanos como criterios para la convivencia
ltimo recurso su internamiento. Asimismo debe promoverse en el adolescente o adulto joverarménica; y

su sentido de responsabilidad e infundirle actitudes y conocimientos que le ayuden a desarrolla¥|. Indicar si la aplicacion de la medida estara a cargo de los centros de internamiento, a cargo

sus posibilidades como miembro de la sociedad; [...]".

de alguna institucion publica o privada o, en su caso, de ambas instancias.
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entre muchos otros. En estas disposiciones también se
implementan reglas o principios que buscan satisfacer las
exigencias del corpus juris de la nifiez respecto a la
reglamentacion estatal de medidas privativas de la libertad de
nifios o nifias. Destaca que la legislacion exige un programa
individualizado de ejecucién de la medida correspondiente
cuya elaboracion esté a cargo de la Unidad Especializada (con
opinién del adolescente o adulto joven sujeto a la medida y de
sus padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad) y es
revisado y controlado por el Juez Especializado, el cual debe
sujetarse a los fines y funciones de las medidas impuestas,
tener en cuenta las particularidades del adolescente o adulto
joven, contener una descripcion clara y detallada de los
objetivos del programa e indicar si la medida estara a cargo d9227
los centrosle internamiento o de alguna institucion publica
ylo privada.

226. Sise trata de una medida de internamiento permanente, el

programa debera incluir: el centro de internamiento y la

seccion del mismo donde se tendra que cumplir la medida,

Para la determinacion del contenido y alcance del Programa Individualizado de Ejecucion,
debera solicitarse la opinion de la persona sujeta a medida y en su caso, con los padres, tutores
0 quienes ejerzan la patria potestad o la custodia del adolescente, respecto de la fijacién de las

condiciones y forma de ejecucién del mismo. 228.

Debera preverse ademas que dicho programa esté terminado en un plazo no mayor a cinco dias,
contado a partir del momento en que quede firme la resolucién que ordena la medida".
"Articulo 137. Al momento de darse el cumplimiento de la mitad de la duracién de la medida
impuesta por el Juez de Audiencia Especializado para Adolescentes, el adolescente o en su caso,
los padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad o la custodia del adolescente, el adulto
joven o su defensor podran solicitarle la celebracién de una audiencia de adecuacion de la
medida, a la que se citara a las partes, misma que se realizara dentro de los diez dias posteriores
a la notificacion”.

"Articulo 138. A partir de la notificaciéon de la audiencia de adecuacion de la medida y hasta un
dia antes, las partes podran ofrecer las pruebas que consideren oportunas. El desahogo de las
mismas se llevara a cabo durante la audiencia”.

"Articulo 139. Al término de la audiencia, el Juez de Audiencia Especializado para Adolescentes
hara saber a las partes, su determinacion respecto de la procedencia o negativa de la modificacién
o sustitucion de la medida, asi como las obligaciones, que en su caso, debe cumplir el adolescente
o adulto joven. En ningln caso se podra decretar, en esta primera audiencia, el cumplimiento
anticipado de la medida, ni la sustitucién de la medida de internamiento permanente”.

"Articulo 140. La modificacién o sustitucion de la medida, sélo sera posible si el adolescente o
adulto joven manifiesta su conformidad".

"Articulo 141. La resolucién que confirme en sus términos la medida impuesta, s6lo podra ser

objeto de revision cuando lo solicite el adolescente, el adulto joven o su defensor y se hubier?zg

cumplido el setenta y cinco por ciento de la duracién de la misma.

En este caso se procedera a realizar una nueva audiencia de adecuacion, que se realizara
conforme a lo dispuesto en esta seccion. Al término de esta segunda audiencia, el Juez de
Audiencia Especializado para Adolescentes deberad determinar si procede o no la modificacién

o sustitucion de la medida o, en su caso, declarar el cumplimiento anticipado de la misma".
"Articulo 146. En caso de que se trate de una medida de internamiento, la Unidad Especializada
verificara el ingreso del adolescente o adulto joven al centro correspondiente y que se le haya
hecho saber el reglamento al que queda sujeto, asi como los derechos y garantias que le asistiran
mientras se encuentre en internamiento, de lo cual se elaborara un acta circunstanciada en la que
haran constar:

|. Los datos personales del adolescente o adulto joven sujeto a medida;

1. El resultado de la revision médica realizada al adolescente o adulto joven;

11l. El proyecto del Programa Individualizado de Ejecucién, y en su caso el definitivo;
IV. La informacion que las autoridades del Centro Federal de Internamiento brinden al adolescente
o adulto joven sobre las reglas de comportamiento y convivencia en el interior, asi como las
medidas disciplinarias aplicables; y

V. Las condiciones fisicas del dormitorio en que sera incorporado y de las demas instalaciones".
"Articulo 147. En el caso de la medida de internamiento permanente, el Juez de Audiencia
Especializado para Adolescentes verificara que el Programa Individualizado de Ejecucion
especifique, ademas:

I. El Centro de Internamiento y la seccién del mismo en donde la persona debera cumplir con

230.

las lineamientos para los posibles permisos que se tendran
para salir temporalmente del centro de internamiento, la
determinacion de las actividades educativas, deportivas,
culturales, laborales o formativas en las que se participara, la
asistencia especial que se le brindara, las posibilidad de
atenuacion de los efectos de la medida y las medidas necesarias
para preparar su puesta en liberfsdemas, en el articulo

114, se explicita que los internamientos (salvo l6gicamente el
domiciliario), se aplicara de manera exclusiva en los centros
de internamiento y que jamas se autorizara la permanencia de
un adolescente o adulto joven en éstos bajo el mero argumento
de que no existe otra forma de garantizar sus derechos. Siempre
se debe buscar la medida mas benéfica.

Con todo esto se advierte que la legislacion busca al final de
cuentas que con las medidas de internamiento se protejan y
respeten los derechos de los adolescentes como personas en
desarrollo (en especial, su salud, educacién, formacion
profesional) y su reinsercién a la sociedasimismo, la
ejecucion de las medidas de internamiento estan sujetas a una
supervision en todo momento de indole jurisdiccional y se
implementan momentos concretos para la revision de la
adecuacion y cumplimiento anticipado de la respectiva
medida.

Ahora bien, no obstante lo expuesto en los pérrafos
previos, en suplencia de la quejg al margen de los
razonamientos de la Comisién Nacional, este Tribunal Pleno
considera como inconstitucional la porcion normativa que
dice "mental" del articulo 115 del Cédigo de Justicia
Especializada parAdolescentes. Como se adelanto, esta
norma prevé una conducta obligatoria de informar del estado
de los adolescentes o adultos jovenes al juez especializado;
los sujetos obligados son el personal del centro de
internamiento o de la Unidad de Especializada, y las
condiciones de aplicacion es que esos adolescentes o adultos
jovenes se encuentren sujetos a internamiento y presenten
alguna enfermedad o discapacidad mental.

El problema que se advierte es que, si bien, se prevé una
medida legislativa que busca proteger y respetar los derechos
de los adolescentes y adultos jovenes sujetos a internamiento,
ello se hace a partir de una distincién arbitraria que no guarda
una razonabilidad constitucional. ¢ Por qué la obligacion surge
s6lo ante la apreciacion de "discapacidades mentales"?

Esta Suprema Corte ya se ha pronunciado en distintas
ocasiones sobre los derechos de las personas con discapacidad
y el principio de igualdé® Entre muchos otros asuntos, por

ser unos de los mas recientes, enakxion de
inconstitucionalidad 96/2014y su acumulada 97/2014, asi
como en la diversa3/2015 se hizo una extensa relatoria de
estos derechos y su interrelacion.

la medida;

II. Los lineamientos para la determinacién de los posibles permisos a que tendra derecho p9 El derecho humano a la igualdad juridica como principio adjetivo esta reconocido en el

adolescente o adulto joven para salir temporalmente del Centro;

. .. . 8 . N . {1 °
11l La determinacion de las actividades educativas, deportivas, culturales, laborales o formativaticulos 2 ‘ ; L / . Vi
constitucionales, por medio de sus diversas manifestaciones de caracter especifico como la

igualdad de oportunidades de los indigenas, la igualdad entre el hombre y la mujer o la igualdad
en la percepcién de salarios. Asimismo, ha sido reconocido en una multiplicidad de instrumentos

en las que participara;
IV. La asistencia especial que se brindara al adolescente o adulto joven;
V. Las posibilidades de atenuacién de los efectos de la medida; y

articulo 1°, parrafo primero y quinto, de la Constitucién Federal, asi como, entre otros, en los

, aparatado B; 4°, primer parrafo; 31, fracciory I¥23, apartadd, fraccionVII,

VI. Las medidas necesarias para, en su momento, preparar la puesta en libertad de los adolescenfd€'nacionales, entre los que destacan los articulos 1, 2'y 7 de la Declaracion Universal de los

y adultos jévenes.
Se procurard incluir la realizacién de actividades colectivas entre los adolescentes internos, aé
como entre los adultos jovenes, a fin de fomentar una convivencia similar a la practicada e
libertad".

Derechos Humanos; 2 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 2.2 del Pacto

ptemacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; Il de la Declaracion Americana

{de los Derechos y Deberes del Hombre, y 1.1y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.
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En las ejecutorias se destacé que es criterio de esta Suprenzg6.
Corte que laigualdad juridica es un derecho humano expresado

a través de un principio adjetivo, el cual invariablemente se
predica de algo y consiste en que toelesona debe recibir

el mismo trato y gozar de los mismos derechos en igualdad

de condiciones que otra u otras personas, siempre y cuando

se encuentren en una situacion similar que sea juridicamente
relevante.

Se resalté que este derecho se expresa normativamente a
través de distintas modalidades o facetas, siendo la ma37.
ejemplificativa la referidgr ohibicion de discriminar.

El principio de no discriminacion radica en que ninguna
persona podra ser excluida del goce de un derecho humano

ni debera de ser tratada de manera distinta a otra que
presente similares caracteristicas o condiciones
juridicamente relevantes; especialmente cuando tal
diferenciacion tenga como motivos el origen étnico,
nacional o social, el género, la edad, las discapacidades, las
preferencias sexuales, el estado civil, la raza, el color, el
sexo, el idioma, la religion, las opiniones politicas o de
cualquier otra indole, la posicion econémica o "cualquier

otra [diferenciacion] que atente contra la dignidad humana

y que tenga por objeto menoscabar los derechos y libertadeg38s.
de las personas" (articulo 1°, dltimo péarrafo,
constitucional).

De igual manera, se sostuvo que el texto constitucional
protege expresamente a las personas con discapacidad y
establece un vinculo entre el principio de no discriminacion
y las capacidades como una categoria expresa de proteccion,
en términos del dltimo parrafo del articulo 1° de la
Constitucion Federal. Se reiter6 que la Convencién 239,
Interamericana para la Eliminacion Tedas las Formas
de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad,
en su articulo primero, prevé que la discapacidad es "una
deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea de naturaleza
permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer
una o mas actividades esenciales de la vida diaria, que
puede ser causada o agravada por el entorno econémico y
social".

240.
En el mismo tratado se dice que la discriminacion contra
las personas con discapacidad debe ser entendida como
"toda distincién, exclusién o restriccién basada en una
discapacidad, antecedente de discapacidad, consecuencia
de discapacidad anterior o percepcién de una discapacidad
presente o pasada, que tenga el efecto o propésito de
impedir o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por
parte de las personas con discapacidad, de sus derechos
humanos y libertades fundamentales" (articulo 1.2.a)).

241.
Por su parte, se enfatizé que en la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, en su primer
numeral, se mandata que por la expresion "persona con
discapacidad" debe entenderse aquélla que presenta

En cuanto a la discriminacién por motivos de discapacidad,
se advirtié que la propia convencion internacional la define,
en su precepto 2, como "cualquier distincién, exclusiéon o
restricciéon por motivos de discapacidad que tenga el
propésito o el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el
reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales en los ambitos politico, econémico, social,
cultural, civil o de otro tipo".

Cabe subrayar que el referido tratado internacional es el
resultado de una importante tendencia de la Organizacion
de las Naciones Unidas de emitir directrices en la materia.
Como antecedentes historicos existen la Declaracion de
los Derechos del Retrasado Mental -1971-, la Declaracion
de los Derechos de los Impedidos -1975-, los Principios
para la Proteccién de los Enfermos Mentales y el
Mejoramiento de IAtencion de la Salud Mental -1991-, y
las Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades
de las Personas con Discapacidad -1993-. La peculiaridad
de éstos es que no consagraban el actual modelo social de
discapacidad.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, que rige la materia en el ambito del derecho
internacional, representa la adopcién normativa del modelo
social, pues aborda, por una parte, el factor humano, es
decir, la existencia de una persona con una diversidad
funcional y por otra parte, prevé el factor social
conformado por las barreras contextuales que causan una
discapacidad .

Asi las cosas, en atencion a los criterios de esta Corte que
se reflejan en los anteriores precedentes, este Tribunal
Pleno llega a la conviccion que la porcién normativa
identificada del articulo 115 produce una distincién
injustificada en relacion con los derechos de las personas
con discapacidad. No hay razén valida que permita justificar
porqué la medida legislativa abarca s6lo a las deficiencias
"mentales" y no a otras como las fisicas o las sensoriales.

Es cierto que no existe una lista definida de los tipos o
categorias de discapacidathl como se ha venido
reiterando, la discapacidad no es una caracteristica o atributo
de la persona ni se puede identificar de una manera
exhaustiva. Es el resultado de la interaccion entre una
persona que tenga algun grado de deficiencia fisica, mental,
intelectual o sensorial y diversas barreras sociales que
puedan impedir su plena y efectiva participacion en la
sociedad en igualdad de condiciones con los demas.

La Organizacion Mundial de la Salud no ha implementado
un listado ni ha categorizado de manera absoluta los tipos
de discapacidades. En cambio, reconociendo la dificultad
de definir el concepto y tomando en cuenta la necesidad de

"deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales

90 Algunas de las principales directrices se encuentran contenidas en la tesis aislada VI11/2013

a largo plazo que, al interactuar con diversas barrerasde la Primera Sala, cuyo rubro es "DISGAFDAD. PRESUPUESDS EN LA MATERIA

i H ] P i QUE DEBEN SERTOMADOS EN CUENR POR LOS OPERADORES DEBISTEMA
pUEdan |mped|r su part|C|paC|on plena y efeCtlva én Ia JURIDICO MEXICANO", publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,

sociedad, en igualdad de condiciones con las demas".

Décima Epoca, Libro XVITomo 1, de enero de 2013, pagina 633.
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242.

243.

244.

otorgar ciertos parametros de identificacion, emitié en el

afio dos mil uno una "Clasificacion Internacional del
Funcionamiento, la Discapacidad y la Saludal informe

es el inico documento internacionalmente reconocido que
aborda desde un punto de vista universal cuales son las
afectaciones a la salud. Es importante destacar que en el
propio informe se explicita que no es una clasificacion de 245.
personas, sino que describe la situacion de cada persona
dentro de un conjunto de dominios de la salud o
"relacionados con la salud".

Lo importante de ese documento, para el caso concreto,
radica entonces en que propone variables que podran ser
de utilidad para poder advertir cuando se esta en presencia
de una discapacidadales variables resaltan las
deficiencias (pérdida o ausencia, reduccion, aumento o
exceso y desviacién) en las funciones y estructuras
corporales que afectan el desempefio/realizacion de una
tarea o accion o el involucramiento en una situacion vital
de una persona ante su interaccion con ciertos factores
contextuales (como el factor de ambiente fisico, social y
actitudinal en el que viven las personas, que puede ser
individual o de estructuras sociales o sistemas en la
comunidad o cultura, asi como el factor personal que
constituye el trasfondo particular de la vida de un individuo

y su estilo de vida como el sexo, laraza, la edad, la forma
fisica, la personalidad, los patrones de comportamientos,
etcétera). Consiguientemente, valorando esas variables en
su conjunto, incluyendo los factores del entorno social, se
ha dicho que en determinados supuestos las mismas se
han podido categorizar como deficiencias fisicas, mentales
0 sensoriales que actualizan una discapacidad en estricto
sentido. 246.

Por lo tanto, para corregir la indebida distincion que
implementa la norma en torno a las discapacidades, y dado
gue es igualmente posible identificar las discapacidades
fisicas o sensoriales que las mentales, debe declararse
invélida la porcién normativa que dice "mental”, para que

la condicién de aplicacion de la conducta obligada se 247.
actualice ante la percepcion de cualquier tipo de
discapacidad, segun sea el caso. Con la invalidez, el texto

de la norma quedaria de la siguiente manera:

Articulo 115. En cualquier momento en el que el personal
de los centros de internamiento o el Oficial\dgilancia de

la Unidad Especializada se percaten de que el adolescente o
adulto joven presenta alguna enfermedad o discapacidad,
informara de su estado al JuezAlediencia Especializado
paraAdolescentes, para que sea éste quien ordene lo
conducente.

En resumen, por todo lo dicho anteriormente, se declara la
invalidez de las porciones normativas que dicen "limitar la
libertad de transito de adolescentes o adultos jévenes, de
modo" del tercer parrafo del articulo 113 y "mental” del
articulo 115, sin que se advierta otra razén de

91Este documento ya se utiliz6 como un parametro de estudio del modelo social de las persong848 .
con discapacidad en el amparo en revision 410/2012 y en la citada accion de inconstitucionalidad
96/2014 y su acumulada 97/2014.

inconstitucionalidad del resto del contenido de los preceptos
reclamados.

XIl.2.

Analisis de los aticulos 116 y 117 del Cédigo Local

La comisién accionante cuestiond los articulos 116y 117
como parte de su concepto de invalidez dirigido a sefialar
que las medidas de internamiento previstas en una serie de
disposiciones de la ley local se regulaban como sinénimos
de pena. El texto de las normas que se examinan en esta
seccion es el que sigue:

Articulo 116. El internamiento domiciliario consiste en la
prohibicién al adolescente o adulto joven de salir de su casa
habitacién. De no ser ello posible, por razones de
conveniencia, esta medida podra practicarse en la casa de
cualquier familiar

La finalidad de esta medida es la privacion del derecho a la
libertad de transito en los limites del propio domicilio, sin
afectar el cumplimiento de las obligaciones laborales o
escolares del adolescente o adulto joven, cuya duracién no
podréa ser inferior a un mes ni mayor de cuatro afios. Un
Oficial de Vigilancia designado por la Unidad Especializada,
vigilara el cumplimiento de esta medida, y debera rendir
informes en los términos de esta Ley

Articulo 117. El Juez deAudiencia Especializado para
Adolescentes fijara la duracion de esta medida, los permisos
que correspondan para salir del domicilio y las razones por
las que pueden ser concedidos. En el Programa Individualizado
de Ejecucién deberan establecerse las actividades que puede
realizar la persona sujeta a medida.

De la misma forma que en el sub-apartado anterior, este
Tribunal Pleno considera corparcialmente fundadoel
razonamiento de invalidez de la comisién accionante,
declarandose la invalidez sélo de la parte relativa a la
especificacion de la finalidad y la validez del resto del
precepto.

En principio, como se desprende de su transcripcion, los
citados articulos establecen la medida legislativa de
internamiento domiciliario que restringe la libertad personal
de los adolescentes y que forma parte de los distintos
grados de internamiento que prevé la Myrespecto,
como se adelantd, debe destacarse que nuestro régimen
constitucional autoriza la implementaciéon a los
adolescentes de medidas de internamiento tras un juicio.
Sobre este aspecto, el articulo 18 de la Constitucion General
utiliza de manera genérica la palabra "internamiento” y el
citado articulo 37, inciso b), de la Convencion sobre los
Derechos del Nifios tampoco hace una distincion al
respectoAdemas, el propio tratado internacional y el
resto del corpus juris de la nifiez prevé como una de sus
premisas que, si se utilizan medidas privativas de libertad,
éstas deberan ser las menos gravosas posibles,
excepcionales, proporcionales, entre otros tantos
requisitos.

Bajo esa tonica, este Tribunal Pleno llega a la conclusion
de que no existe prohibicion para que el legislador
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249.

250.

251.

252.

secundario contemple al internamiento domiciliario como
una de las especies de internamiento que podran ser
aplicadas a un adolescente con motivo de su
responsabilidad penal (situacién distinta es la
reglamentacion especifica de esa medida para que sea acorde
a las reglas y principios constitucionales en la materia).

No obstante lo anterior, aun valorando conceptualmente
que el internamiento domiciliario como especie del
internamiento tras un juicio se encuentra permitido
constitucionalmente, por las razones expuestas en el sub-
apartado previo, se estima que la primera porcion
normativa del segundo parrafo del articulo 116 reclamado,
gue establece las especificaciones concretas del
internamiento domiciliario en Michoacan, si actualiza una
violacién a la seguridad juridica y al articulo 18
constitucional y demas corpus juris de la nifiez (en especial,
las reglas citadas anteriormente). En esa porcion se afirma
que "la finalidad de esta medida es la privacién del derecho
alalibertad de transito en los limites del propio domicilio,".

El problema radica en que, similarmente a la norma analizada
en el su-apartado previo de este fallo, en el primer parrafo
de ese articulo 116 ya se clarificé la consecuencia material
del internamiento domiciliario, afirmandose que "consiste
en la prohibicién al adolescente o adulto joven de salir de
su casa habitacion’ Yde no ser ello posible, por razones

. ; ! : 55.
de conveniencia, esta medida podra practicarse en la cas%

de cualquier familiar". No obstante, el segundo parrafo
utiliza nuevamente el concepto "finalidad" y dice que éste
es justamente la privacion del derecho a la libertad del
adolescente o adulto joven sujeto a la medida. Se reitera, la
palabra finalidad tiene una conceptualizacion clara en
nuestro lenguaje.

Por ende, se estima que debe declararse la invalidez de la
indicada porcién normativa, con el objeto de no dejar ningin
margen de interpretacion para que este tipo de medida de
internamiento pueda ser conceptualizado como una medida256
punitiva cuyo fin es precisamente la privacion del derecho
a la libertad. En el sistema de justicia penal para
adolescentes, la premisa sobre la que debe girar cualquier
medida de internamiento es respetar, proteger y garantizar
los distintos derechos de los nifios y nifias que les
corresponden por ser personas en desarrollo y satisfacer
y garantizar su adecuada reinsercion social. Se repite, la
restriccion a la libertad personal y deambulatoria es una
cuestion contingente que se debe a que no se pudo tomar
cualquier otra medida menos gravosa para salvaguardar
los derechos de los adolescentes en relacién con la
responsabilidad penal atribuida.

Con lainvalidez, el texto de la norma quedaria de la siguiente
forma:

Articulo 116. El internamiento domiciliario consiste en la
prohibicién al adolescente o adulto joven de salir de su casa
habitacién. De no ser ello posible, por razones de
conveniencia, esta medida podra practicarse en la casa de
cualquier familiar

253.

254.

Sin afectar el cumplimiento de las obligaciones laborales o
escolares del adolescente o adulto joven, cuya duracién no
podréa ser inferior a un mes ni mayor de cuatro afios. Un
Oficial de Vigilancia designado por la Unidad Especializada,
vigilara el cumplimiento de esta medida, y debera rendir
informes en los términos de esta Ley

El resto del contenido del articulo 116 y lo previsto en el
articulo 117, a juicio de esta Corte, no guardan la deficiencia
solicitada por la comision accionate; por el contrario, las
reglas y principios que ahi se contemplan satisfacen las
exigencias constitucionales y del corpus juris internacional
de la nifiez.

En primer lugar, se advierte que las normas cumplen con
un fin constitucionalmente imperioso que viene precedido
por las referidas razones que autorizan al internamiento
como medida viable en este sistema de justicia penal:
garantizar el cuidado y proteccion de los adolescentes, asi
como su educacion y formacion profesional para permitir
gue desempefien un papel constructivo y productivo en la
sociedad y buscar, al final de cuentas, prepararlos para su
reinsercion social y familiar, pero a través de una
determinada modalidad que permita aprovechar las
bondades y ventajas de permanecer en todo momento en
el respectivo nicleo familiar y social.

En segundo lugar, esta medida legislativa, que conlleva
materialmente una limitacion de la libertad personal de los
adolescentes o adultos jovenes, es idonea para el fin
buscado, pues la consecucion del fin se ejecuta a través de
un ambiente controlado (la casa habitacién o algun otro
domicilio donde se quedara al cuidado de sus padres, tutores
0 quien ejerza la patria potestad), en donde se podran
respetar, proteger y salvaguardar de manera efectiva y
suficiente los referidos derechos de los adolescentes como
personas en desarrollo para lograr esa reinsercion social y
familiar.

En tercer lugar, este Tribunal Pleno no advierte que existan
medidas alternativas igualmente idéneas para lograr el fin
constitucionalmente imperioso. Ello, por las siguientes
razones:

a) El internamiento domiciliario es una especie del
género internamiento. En ese tenor, es una medida
legislativa que si limita la libertad del adolescente,
pero lo hace en la menor medida posible, siendo
mas benéfica que el internamiento total en un
centro privado o controlado por el Estado;

b) Ademas, la regla general para que proceda, segin
los propios articulos reclamados interrelacionados
con el resto de la leys que se utilizara como
ultimo recurso, por el tiempo mas breve que
proceda y de modo subsidiario y excepcional, ya
que tiene operatividad UGnicamente ante la
responsabilidad penal por una serie de delitos que
se consideran los mas graves y que estan
especificamente delimitados en la ley en el citado
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©)

d)

e)

9

segundo parrafo del articulo 113 (se cumple con
los principios de excepcionalidad y minima
intervencion);

Solo se aplicara a personas que tengan o hayan
tenido al momento de realizarse la conducta una
edad entre catorce afios cumplidos y dieciocho no
cumplidos (se cumple asi con el principio de
minima intervencion y con lo exigido expresamente
por el articulo 18 constitucional);

El propio articulo 116 prevé el tiempo de duracion
de la medida, estableciéndose un rango minimo y
uno maximo (de un mes a cuatro afios). Lo cual
debe interpretarse sistematicamente con lo
mandatado en el citado primer parrafo del articulo
114, que dice que la duracion de cualquier medida
de internamiento debera tener relacion directa con
la conducta cometida (se cumple el principio de h)
proporcionalidad en la determinacién de la
medida), por lo que el juez aplicara el rango
temporal de la medida atendiendo a las
circunstancias del caso concreto;

Es cierto que la restriccion de la libertad de un
adolescente en los limites de un domicilio, tanto
por el tiempo minimo como por el maximo, puede
incidir en su adecuado desarrollo; sin embargo, el
propio articulo 116 reclamado establece
salvaguardas para evitar en el mayor grado posible
esa incidencia, pues se establece que la restriccion
para salir del domicilio no debera afectar el
cumplimiento de las obligaciones laborales o
escolares del adolescente o adulto joven. Es decir,
no hay una limitacion absoluta de permanencia en
el domicilio sin ningln tipo de matizacion o
resguardo de otros derechos de los adolescentes;

Por su parte, si bien el tiempo maximo de i)
internamiento domiciliario es de cuatro afios y

podria alegarse que su aplicacion conllevaria
materialmente a un privacion de la libertad
altamente gravosa; empero, se insiste, esta medida

de internamiento sdlo se actualiza ante conductas
delictivas muy graves que se han considerado como

las de mayor envergadura dentro del ordenamiento

juridico michoacano (por ejemplo, violacion, trata,

turismo sexual, trafico de érganos, etc.) y siempre

serd el juez el que, valorando las circunstancias,
verificara cual es el tiempo razonable para la

efectiva consecucion de la reinsercion social del

menor y del cuidado, respecto, proteccion y
salvaguarda de sus derechos como persona en )
desarrollo, asi como las diferentes actividades
educativas o laborales que podra llevar a cabo el
adolescente fuera del domicilio;

Ademas, no se cuenta con elementos suficientes
para, en abstracto, verificar la razonabilidad del
plazo maximo de duracién. Es decir, no hay 257.

elementos que nos permitan concluir que ese plazo
maximo de cuatro afios carece de razonabilidad o
que no es proporcional, maxime cuando guarda
l6gica con los otros plazos previstos en la ley en
relacion con medidas privativas y no privativas de
la libertad (al ser incluso inferior al plazo maximo
de la medida de internamiento definitivo). Sin que
lo anterior signifique que, en un ambito de
aplicacion, el plazo maximo o el minimo puedan
ser declarados como invélidos en atencion a las
caracteristicas particulares de cada caso concreto
y su aplicabilidad en relacion con el resto de la
regulacion del sistema michoacano de justicia penal
para adolescentes. Empero, se insiste, los
problemas de aplicacion de las normas reclamadas
en cuanto a la temporalidad especifica de la sancién
no actualizan su inconstitucionalidad en abstracto;

Por otro lado, la norma es razonable ya que
también se afirma que un oficial designado por la
Unidad Especializada vigilara el cumplimiento de
esta medida, ¥n relacion con ello, el propio articulo
117 reclamado (complementado de manera general
con el numeral 132) dispone que debera elaborarse
con opinion del menor y de sus padres o quienes
ejerzan la patria potestad un programa
individualizado de ejecucion y sera el juez, en ese
programa individualizado de ejecucion, el que de
manera definitiva fije los permisos para salir del
domicilio y las razones por las que deberan ser
concedidos y las actividades que puede realizar la
persona sujeta a la medida. Existira asi seguridad
juridica en cuanto a las actividades que puede
realizar el adolescente o adulto joven fuera del
domicilio, incluyendo sus actividades laborales y/
0 escolares que no podran restringirse bajo la mera
excusa del internamiento domiciliario;

Adicionalmente, esta medida esta sujeta al
principio de proporcionalidad en la ejecucion, toda
vez que otros articulos de la ley (fraccion XVI del
numeral 25y 137 a 141) prevén que se revisara la
adecuacion o el cumplimiento anticipado de la
medida por autoridad jurisdiccional, a solicitud de
la Unidad Especializada, o del adolescente/adulto
joven, defensor, padre, tutores o quienes ejerzan
la patria potestad (respecto a estos Ultimos en
periodos determinados). La respectiva resolucién
es revisable por un érgano jurisdiccional superior
a través de la apelacion segun el articulo 168 del
Cadigo; y

Igualmente, existe control judicial de las
resoluciones y actos de la Unidad Especializada o
de actos de las autoridades del centro en términos
de los recursos de revocacion, apelacion, quejay
recurso de reclamacion de conformidad con los
articulos 153 a 180 del Cédigo.

Esta Suprema Corte no pasa por alto la posible objecion
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consistente en que la medida de internamiento en tiempo
libre puede considerarse, en ciertos aspectos, una medida de
internamiento menos gravosa para el adolescente que la que
se analiza, pues al final de cuentas se permite al adolescente
una mayor participacion en la sociedad al no limitarse la gran
parte de sus actividades en un domicilio. Sin embargo, se debe
resaltar que, como se evidenciara en parrafos subsecuentes,
aungue los diferentes grados de internamiento obedecen a
finalidades con similar razonabilidad, lo que busca el legislador
cuando implementa diferentes grados de restriccion de la
libertad es dotar al juzgador de distintas posibilidades
normativas para que, atendiendo a las circunstancias del caso
y tomando en cuenta la excepcionalidad de todas estas medidas
y los criterios de proporcionalidad, aplique la que considere
como mas optima para el caso concrétlemas, dadas las
distintas particularidades en las que se puede dar un
internamiento domiciliario o un internamiento en tiempo libre,
no es viable advertir en abstracto y bajo cualquier supuesto
cudl medida es la menos gravosa.
258.  Por ultimo, la medida es proporcional ya que se considera
que es mayor el grado de realizacion del fin perseguido que el
grado de afectacion provocado por la medida de internamiento
domiciliario, pues se reitera ésta sélo se utilizara en casos
excepcionales y cuando otras medidas menos gravosas no
sean las 6ptimas para el cuidado, proteccion y salvaguarda de
los derechos del adolescente o adulto joven. No se puede
pasar por alto que, finalmente, el adolescente o adulto joven
permanecera en su seno familiar para la consecucion de los
fines de la medida y que el propio cédigo prevé asistencia a

los padres, tutores, familiares o quienes ejerzan la patriaggq .

potestad para lograr ese fin, tales como programas de
capacitacion, de escuelas, de atencion médica, cursos y
programas de orientacion, etcétera
259. En sintesis, se declaraifealidez de la porcion normativa
que dice "La finalidad de esta medida es la privacion del

derecho a la libertad de transito en los limites del propio 2g2.

domicilio,” del parrafo segundo del articulo 116 reclamado,
sin que se advierta ninguna otra razén que actualice
una deficiencia constitucional del resto del contenido
de ese precepty del articulo 117 impugnado del Cadigo de
Justicia Especializada pafalolescentes del Estado de
Michoacan de Ocampo.

XI.3.
Andlisis de los aticulos 118, 119 y 120 del Codigo Local
260. Eltexto de los recién articulos cuestionados que se analizan
en este sub-apartado es el siguiente:

92 “Articulo 130. Las autoridades de la Unidad Especializada podran conminar a los padres,
familiares, responsables, tutores, quienes ejerzan la patria potestad o custodia, para que brinden
apoyo y asistencia al adolescente o adulto joven, en su caso, durante el cumplimiento de las
medidas. Para estos efectos, la Unidad Especializada procurara lo necesario para que se cuente
con:

|. Programas de capacitacion a padres, tutores, familiares, responsables, quienes ejerzan la
patria potestad o custodia;

Il. Programas de escuelas para responsables de las familias;

1Il. Programas de orientacién y tratamiento en caso de alcoholismo o drogadiccion;

IV. Programas de atencién médica;

V. Cursos y programas de orientacion; y

VI. Cualquier otra accion que permita a los padres, familiares, responsables, tutores, quienes
ejerzan la patria potestad o custodia contribuir a asegurar el desarrollo integral de los adolescentes
0 adulto joven™.

263.

Articulo 118 La medida de internamiento en tiempo libre,
consiste en la restriccion de la libertad del adolescente o
adulto joven que lo obliga a acudir y permanecer en un Centro
de Internamiento, durante los lapsos de tiempo que se le
imponga en la resolucion.

La finalidad de esta medida es la privacion intermitente de la
libertad de transito y consiste en periodos de internamiento
diurno, nocturno o de fin de semana.

En lo posible, el Juez dadudiencia Especializado para
Adolescentes tendra en cuenta las obligaciones laborales y
educativas del adolescente o adulto joven para determinar
los periodos de internamiento.

La duracion de esta medida no podra ser inferior a un mes ni
exceder de cuatro afios.

Articulo 119. En el Programa Individualizado de Ejecucién
se estableceran por lo menos los siguientes aspectos:

I. El Centro de Internamiento en donde el adolescente o
adulto joven, debera cumplir con la medida;

Il. Los dias y horas en que debe presentarse y permanecer en
las instalaciones especificadas en el programa;

Ill. Las actividades que debera realizar en los centros de
internamiento; y

IV. Las disposiciones reglamentarias del Centro de
Internamiento que sean aplicables durante los periodos de
privacion de libertad a los que esta sujeta la persona a quien
se ha impuesto la medida.

Articulo 120. Los espacios destinados al internamiento en
tiempo libre no tendran seguridad extrema y deben estar
totalmente separados de aquéllos destinados al cumplimiento
de la medida de internamiento permanente.

Estos tres preceptos regulan otra modalidad de
internamiento que es la que se ejecuta en tiempo libre; es
decir, el adolescente o el adulto joven sujeto a la medida
Unicamente se verd afectado en su libertad personal en
tiempos o espacios temporales determinados y en lugares
especificos.

Aligual que en los apartados anteriores, y atendiendo a la
preocupacion expuesta por al Comisién Nacional de
Derechos Humanos, se estima que debe declararse
inconstitucional la porcion normativa del segundo
parrafo del articulo 118 que dice "La finalidad de esta
medida es la privacion intermitente de la libertad de transito
y". Esta Suprema Corte no puede desdefar porciones
normativas que puedan dar lugar a una indebida apreciacion
del objetivo que debe tener cualquier medida impuesta a
un adolescente con motivo de su responsabilidad penal,
maxime si se trata de una de internamiento.

La reinsercién y salvaguarda de los derechos de los
adolescentes es la piedra angular del sistema, no la
restriccion de la libertad. En ese sentido, como en las normas
precedentes, el primer parrafo del articulo 118 define la
consecuencia material del internamiento en tiempo libre;
sin embargo, en el segundo parrafo de ese articulo se repite
que existira un privacion intermitente de la libertad,
haciendo referencia a que la finalidad de la medida es esa
privacion en ciertos periodos. Por lo tanto, a fin de respetar
la seguridad juridica y lo previsto en el articulo 18
constitucional y en el corpus juris de la nifiez, se debe
eliminar la indicada porcién normativa.
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265.

266.

267.

268.

Por otro lado, aun cuando no se destac6 de esta manera
por la comisién accionante (ya que solo se cité de manera
genérica el articulo 118 como impugnado), causa duda la
afirmacion del tercer parrafo de tal precepto que dice que
"en lo posible,el Juez de Audiencia Especializado para 269.
Adolescentes tendra en cuenta las obligaciones laborales
y educativas del adolescente o adulto joven para determinar
los periodos de internamientoTal como ha sido
evidenciado en este fallo, el internamiento como medida
gue se asigna por una responsabilidad penal pretende en
todo momento el cuidado y salvaguarda de los menores
para su reinsercion social y familiar, bajo la premisa de
que lo mas importante es asegurar su educacion y formacion
profesional para permitirles que desempefien un papel
constructivo y productivo en la sociedad.

Consiguientemente, cuando se afirma que la valoracion de270.
las obligaciones laborales y educativos seran tomadas en
cuenta por el juzgador para determinar los periodos de
internamiento, y se utiliza la locucién "en lo posible", se
convierte a la conducta regulada en esa disposicién como
una de caracter permisiva. Para esta Suprema Corte, el
corpus juris de la niflez es muy claro al establecer que los
adolescentes o adultos jovenes tienen derecho a continuar
su educacion y formacion profesional. Por ello, el tomar
en cuenta las obligaciones laborales y educativos para
determinar los tiempos de internamiento debe categorizarse
como una conducta de caracter obligatorio, no como una
permision. Es decir, sera el juez quien, valorando las
circunstancias del caso y tomando en cuenta de manera
irrestricta las obligaciones laborales y educativas del menor,
aplique la medida y su temporalidad que considere mas
razonable y adecuada para el cumplimiento de sus fines.

Dicho lo anterior, con estas declaratorias de invalidez, el
texto del articulo 118 quedaria de la forma siguiente:

Articulo 118. La medida de internamiento en tiempo libre,
consiste en la restriccion de la libertad del adolescente o
adulto joven que lo obliga a acudir y permanecer en un Centro
de Internamiento, durante los lapsos de tiempo que se le
imponga en la resolucion.
Consiste en periodos de
nocturno o de fin de semana.
El Juez deAudiencia Especializado paraAdolescentes
tendra en cuenta las obligaciones laborales y educativas del
adolescente o adulto joven para determinar los periodos de
internamiento.

La duracion de esta medida no podra ser inferior a un mes ni
exceder de cuatro afios.

internamiento diurno,

Por el resto del contenido de este articulo 118 y de lo
previsto en los articulos 119 y 120, este Tribunal Pleno
estima que no existe la deficiencia sefialada por la comisién
accionante y que, por el contrario, se supera un juicio
estricto de razonabilidad constitucional.

En primer lugar, la medida legislativa de internamiento en
tiempo libre, que invariablemente provoca una restriccion
alalibertad de los adolescentes o adultos jévenes, cumple
un fin constitucionalmente imperioso que es garantizar la

orientacion y proteccién de los derechos de estas
adolescentes como personas en desarrollo para su debida
reinsercion social y familiar

En segundo lugar, la medida también es idénea para
satisfacer dicho propdsito constitucional, pues lo que se
busca con el internamiento en un centro por periodos
determinados es asegurarse, a través de las autoridades
especializadas que forman parte de la Unidad Especializada
y del centro de internamiento correspondiente, que al
adolescente o adulto joven se le estan respetando y
salvaguardando sus derechos en el ndcleo familiar, como
que a través de esos periodos de internamiento se
complemente su educacion y formacion tendente a su
reinsercion social y familiar

En tercer lugar, esta medida legislativa es la mas idénea
para lograr estos fines por la interrelacion de las razones
que siguen:

a) Aligual que las otras modalidades de internamiento,
conforme al segundo pérrafo del articulo 113 de la
ley, esta medida se utiliza como Gltimo recurso, de
manera subsidiaria, excepcionalmente por la
responsabilidad penal en ciertos delitos y por el
tiempo més breve posible (se cumple con los
principios de excepcionalidad y minima
intervencion). Cuando se dice que es subsidiaria,
es que no puede compaginarse con ninguna otra
medida de internamiento;

b) Se aplica a personas entre catorce afios cumplidos
y dieciocho afios de edad no cumplidos. Se cumple
asi con el principio de minima intervencion y con
el lineamiento constitucional que el internamiento
so6lo es viable para personas de catorce afios de
edad;

C) Si bien la consecuencia material de esta medida
legislativa es la restriccion de la libertad personal
de un adolescente o adulto joven, se hace de manera
intermitente y en conjuncién con periodos de
libertad. EIl propio articulo 118 impugnado
contempla el minimo y el maximo de periodo de
internamiento, lo que significa que esta medida de
internamiento podra durar desde un mes hasta
cuatro afios, pero ese internamiento no es
constante, ya que los periodos de restriccion de la
libertad podran ser diurnos, nocturnos o en fin de
semana. Con ello se permite al menor seguir
participando en su nucleo familiar y social,
ingresando al centro de internamiento en el tiempo
estrictamente indispensable, tendiéndose al
cumplimiento de los principios de interés superior
del menor y minima intervencion;

d) Por su parte, aunque esos momentos intermitentes
de internamiento pueden incidir en el desarrollo
del adolescente o adulto joven, los propios articulos
119 y 120 prevén una serie de salvaguardas que
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buscan aminorar dichas incidencias. Se especifica272.

expresamente que, ademas de los requisitos
generales que debe de cumplir el Programa
Individualizado de Ejecucion, cuando se trate de
un internamiento en tiempo libre, tal programa
debera incluir al menos el centro de internamiento
donde se cumplira la medida, los dias y horas
especificos en que se debera presentar y
permanecer en las instalaciones previamente
especificadas, las actividades que debera realizar
en los centros y las disposiciones reglamentarias
que deberan cumplirse en sus periodos de
internamientoAdemas, se ordena explicitamente
que estos adolescentes no estaran sujetos a
seguridad extrema y que deberan estar separados
de los adolescentes o adultos jovenes que cumplan
una medida de internamiento permanente;

273.

e) Todo lo anterigrcomplementado con las otras
normas del codigo que exigen que, al ser sujetos a
una medida de internamiento, los adolescentes y
adultos jovenes deberan ser alojados en lugares
exclusivos y especializados, de acuerdo a su edad,
sexo y separados de los adultos (fraccién Il del
articulo 11);

f) La aplicacion de esta medida, al igual que los otros
grados de internamiento, esta sujeta a la
proporcionalidad en la aplicaciéon de la mediday a
la proporcionalidad en la ejecucion (fracciones XII
y XIV del articulo 4 y primer parrafo del articulo
114). Lo que se manifiesta en que la Unidad

Especializada puede solicitar la adecuacién o 274.

cumplimiento anticipado de la medida (fraccion
XVI del articulo 25), derecho que también le
corresponde al adolescente y adulto joveny a sus
defensores o, en su caso, a los padres, tutores o
quienes ejerzan la patria potestad en periodos
determinados conforme a lo dispuesto en los
articulos 137 a 141 del Cédigo;

s)] El Juez es la autoridad responsable de la
supervision de la legalidad de la aplicacion y
ejecucion de la medida y existe control judicial
tanto de la resolucion de adecuacién o
cumplimiento anticipado de la medida como de
ciertos actos de la Unidad Especializada o de las
autoridades del centro que afectan la ejecucién de
la medida (revocacion, apelaciéon, queja y
reclamacion).

Con todo lo anterior se demuestra que, a pesar de que se
va a materializar una restriccion a la libertad de los
adolescentes, se hace como medida de Ultimo recurso por
la responsabilidad penal de delitos que se consideran que
afectan en gran medida a la sociedad y ante condiciones
que buscan en todo momento el respeto, proteccién y
salvaguarda de los derechos que les corresponden a los
adolescentes como personas en desarrollo.

Asimismo, como se dijo en el sub-apartado anterior, es
cuestionable que desde un punto de vista abstracto pueda
afirmarse con toda certeza que el internamiento domiciliario
pueda ser mas benevolente para los adolescentes o adultos
jévenes que el internamiento en tiempo libre o viceversa.
Es cierto que en el internamiento en tiempo libre habra
momentos en que el menor de edad incursionara en un
centro de internamiento, lo cual puede incidir en su
adecuado desarrollo; sin embargo, lo mismo puede afirmarse
en cuanto a la limitacion de la libertad en su domic\gd.

las cosas, este Tribunal Pleno estima que ambas
disposiciones superan la razonabilidad constitucional, pues
sus condiciones normativas permiten su aplicacion en
atencioén a las circunstancias del caso y al principio de
proporcionalidad, bajo condiciones de estricto
cumplimiento y de estricta excepcionalidad.

Finalmente, por varias de las razones anteriores, se llega a
la conviccion de que también es mayor el grado de
realizacion del propoésito constitucional al grado de
afectacion a la libertad personal provocado por el
internamiento en tiempo libre. Se reitera, es una medida
excepcional por ciertos delitos, que tiene periodos
delimitados en leycon control judicial, que se aplica de
modo subsidiario y que compagina internamientos
intermitentes con libertad condicionada, por lo que si bien
se incidira en los derechos de los adolescentes, ello se hace
para su propia orientacion, proteccion y reinsercion social
por un dafio que se provoco a otras personas u a la sociedad
que son de la mayor relevancia para el ordenamiento
juridico.

En resumen, se declara la invalidez de las porciones
normativas que dicen "La finalidad de esta medida es la
privacion intermitente de la libertad de transito y", del
segundo parrafo, y "En lo posible" del tercer parrafo, ambas
del articulo 118, sin que esta Corte advierta ningin otro
elemento normativo que actualice una violacién
constitucional del resto del contenido del articulo 118 y de
los numerales 119y 120 del Codigo de Justicia Especializada
paraAdolescentes de Michoacan de Ocampo.

XIl.4.

Analisis de los articulos 121 a 124 del Cddigo Local

En estos preceptos se sefiala lo que sigue:

Articulo 121. La medida de internamiento permanente es
la mas grave prevista en esta Ley; consiste en la privaciéon de
la libertad y se debe cumplir exclusivamente en los centros
de internamiento, de los que podran salir el adolescente o
adulto joven sélo mediante orden escrita de autoridad judicial.
La duracion de esta medida debera tener relaciéon directa con
los dafios causados, sin poder ser inferior a seis meses ni
superior a cinco afios cuando el adolescente o adulto joven
tenga una edad de entre catorce afios cumplidos y menos de
dieciséis afios al momento de realizar la conducta, y cuando
tenga una edad de dieciséis afios cumplidos y menos de
dieciocho afios no podra ser inferior a seis meses ni superior
a siete afios.
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Articulo 122. Exceptuando las conductas sefialadas en el
articulo 1.3 de esta Leyel Juez dédudiencia Especializado
paraAdolescentes no se encuentra obligado a imponer la
medida de internamiento permanente, por lo que las demas
medidas seran consideradas de aplicacién prioritaria.

Articulo 123. Al imponerse la medida de internamiento
permanente, se computara como parte del cumplimiento de
la misma, el tiempo de internamiento provisional que se le
haya aplicado al adolescente.

Articulo 124. La imposicién de la medida prevista en esta
seccién, es de competencia exclusiva e indelegable de las
autoridades judiciales especializadas en justicia para
adolescentes, previstas en el presente ordenamiento. Su
ejecucion es competencia de la Unidad Especializada y de los
directores de los centros de internamiento para adolescentes
y se debera cumplir en lugares diferentes de los destinados
para los adultos.

Como se ha descrito en los sub-apartados precedentes,
estos articulos formaron parte de la serie de preceptos
considerados como inconstitucionales en el cuarto
concepto de invalidez, en el que Comisién Nacional de
Derechos Humanos afirmé que se le daba a las medidas
de internamiento el caracter de pena, antes que de medida
de orientacion, proteccién y tratamiento.

A diferencia de los otros sub-apartados, esta Suprema
Corte estima que no se actualiza ninguna violacion
constitucional. En los articulos 121 a 124 no se alude en
ningdn momento que la finalidad de la medida de
internamiento sea la privacion de la libertad de los
adolescented\demas, por el contrario, interpretados de
manera sistematica con el resto de la ley y con la
declaracion de invalidez de cierto contenido del articulo
113 reclamado (que como se dijo prevé reglas generales
para los tres diferentes tipos de medidas de internamiento),
se llega a la conviccion que lo establecido en estas
disposiciones superan un juicio de razonabilidad de
caracter estricto.

En primer lugar, el internamiento como consecuencia de
la responsabilidad penal dictada tras un juicio firme es
una medida permitida constitucionalmente bajo estrictas
condiciones de aplicaciéon. En ese sentido, existe un fin
constitucionalmente imperioso para la imposicion de esta
medida, el cual es garantizar con la permanencia
controlada en un centro de internamiento el cuidado y
proteccion de los adolescentes, asi como su educacion y
formacion profesional para permitir que desempefien un
papel constructivo y productivo en la sociedad para su
reinsercion social y familiar

En segundo lugar, la medida legislativa es idénea para el
fin buscado, ya que a través de esa permanencia por un
cierto tiempo en un centro de internamiento publico, el
Estado se asegura plenamente del cuidado y proteccion
de lavida, salud e integridad de los adolescentes o adultos
jévenes, y al mismo tiempo puede generar todas las
condiciones para respetar y proteger los demas derechos

280.

de estas personas como individuos en desarrollo que
conduzcan a la debida reinsercion social y familiar

En tercer lugar, esta permanencia en un centro de
internamiento es la medida mas éptima para lograr el fin
buscado:

a) Aunque es una permanencia prolongada en un
centro de internamiento, es de aplicacion
excepcional y por las conductas delictivas que se
consideran con mayor incidencia dentro del
ordenamiento michoacano, delimitadas en el
articulo 113, segundo parrafo, del codigo (se cumple
con los principios de excepcionalidad y minima
intervencion);

b) No es una medida absoluta que lo prive de contacto
con su familia, amistades, parejas sentimentales,
etcétera. El adolescente o adulto joven sujeto a la
medida cuenta con el derecho a recibir visitas
familiares o intimas y a comunicarse por escrito y
por teléfono con las personas de su eleccion
(fracciones VII, VIII y XXI del articulo 11);

) También lo regulado en estos preceptos no evita
que el adolescente pueda salir del centro de
internamiento. Por el contrario, interpretado
sistematicamente, se advierte que el propio articulo
121 reclamado permite salidas del centro con
autorizacion judicial y el articulo 11, fraccién X,
del codigo contempla como uno de esos supuestos
el recibir atencién médica especializada o acudir al
sepelio o al lecho de muerte de ciertos familiares;

d) Con este internamiento se asegura el respeto a
algunos de sus derechos como personas en
desarrollo. Por ejemplo, se les aloja en el interior
del centro en lugares exclusivos y especializados,
de acuerdo con su edad, sexo, separados de los
adultos y de las personas que se encuentren en
internamiento cautelar (fracciones Xl y II,
respectivamente, de los articulos 10 y 11 del
codigo), asi como que se les debe asegurar recibir o
continuar con atencion médica preventiva y
correctiva para proteger su salud, siempre en razén
de su géneroy circunstancias particulares (fraccion
XV del articulo 11);

e) Solo se aplicara a personas que tengan o hayan
tenido al momento de realizarse la conducta una
edad entre catorce afios cumplidos y dieciocho no
cumplidos (cumple con el principio de minima
intervencion y con lo exigido expresamente por el
articulo 18 constitucional);

f) El segundo parrafo del articulo 121 cuestionado

sefiala los parametros maximos y minimos de
duracion del internamiento, clasificados por
rangos de edad, y ademas mandata que la duracion
de la respectiva medida debera tener relacion
directa con los dafios causados (se cumple el
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principio de proporcionalidad en la imposicion
de la medida);

s)] Es verdad que la restriccion de la libertad de un
adolescente de manera prolongada, tanto por el
tiempo minimo como por el maximo, puede incidir
en su adecuado desarrollo; sin embargo, se insiste,
esta medida es de aplicacion estrictamente
excepcional y como ultimo recurso (son de
aplicacion prioritaria el resto de medidas de la ley)
y la propia legislacion contempla salvaguardas de
otros tipos para satisfacer las necesidades
especificas de estas personas en desaiaiither
el programa individualizado de ejecucion, cuando
se trate de la medida de internamiento permanente,
ademas de los requisitos generales, debera incluir:
el centro de internamiento y la seccion del mismo
en donde se deberda cumplir la medida, los
lineamientos para que los adolescentes o adultos
jovenes puedan salir temporalmente del centro
mediante permisos, la asistencia especial que se le
vaya a brindar, la determinacion de las actividades
educativas, deportivas, culturales, laborales o
formativas en las que participara, las posibilidades
de atenuacion de los efectos de la medida y las
medidas necesarias para, en su momento, preparar
su puesta en libertad,;

h) Respecto a la razonabilidad de los propios plazos
de internamiento (de tres meses a cinco afios o de
seis meses a siete afios), esta Suprema Corte no

93 Cabe resaltar que la Primera Sala ya ha declarado constitucional plazos de internamiento aun
mayores (quince afios como méaximo), tal como se resolvié en el amparo directo en revision
1160/2015, resuelto el catorce de octubre de dos mil quince. Dicho criterio se reflejé en la tesis
de rubro y texto: "JUSTICIAARA ADOLESCENTES. ELARTICULO 172 DE LALEY
RELATIVA PARA EL ESTADO DE COAHUILA, NO TRANSGREDE ELARTICULO 18
CONSTITUCIONAL AL DELIMITAR PROPORCIONALMENTE ELPLAZO DE
DURACION DE LA MEDIDA DE INTERNAMIENTOA LAS PENAS PRIKTIVAS DE LA

LIBERTAD PREVISTAS EN LALEY PENALDE ESAENTIDAD FEDERATIVA. Los parrafos 281.

cuarto y sexto, Ultima parte, del articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establecen un vinculo entre el régimen de justicia para adolescentes con las conductas
tipificadas como delitos, sus sanciones y clasificacion en las legislaciones penales (adjetivas o
sustantivas); es por ello que la fijacién de la duracién de las medidas en internamiento derivadas
de un procedimiento de justicia para adolescentes esta condicionada al referente legislativo que
obedece a la misma naturaleza penal, aunque puede ocurrir que sea el propio ordenamiento
perteneciente al sistema de adolescentes el que establezca una duracién independiente y el
catalogo de los delitos graves por los que exclusivamente sea procedente esa medida. En ese
sentido, el articulo 172 de la Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Coahuila, establece
la duracién de la medida de internamiento en un plazo proporcional inferior a las sanciones
previstas penalmente, pero también, como tema de procedencia para su imposicién, que deba
verificarse que la conducta atribuida al adolescente esté prevista como delito grave, de conformidad
con la norma penal -en el caso- adjetiva; regla que se justifica, porque el legislador establece
en los ordenamientos penales las sanciones privativas de la libertad que corresponden a las
conductas tipificadas como delitos, que son incrementadas o disminuidas en su duracién de
conformidad con las modalidades atenuantes o agravantes en que éstas se despliegan y la
clasificacion de la gravedad de las que producen mayor afectacion a los bienes juridicos protegidos
por la sociedad; asi, la duracion de esas sanciones esta asociada con la gravedad de la cond
cometida, que se incrementard o disminuira por las condiciones del hecho o calidades de la
personas que sufren o desarrollan esas conductas; de manera que si el régimen de justicia para
adolescentes pertenece a la misma naturaleza de las normas penales y por mandato constitucional
debe inscribirse a esas disposiciones, es claro que deben ser consideradas no sélo las conductas,
sino también las penas sefialadas en el Codigo Penal, pero en proporciones inferiores, como lo
establece la norma en cita. Por tanto, el articulo 172 aludido no transgrede el articulo 18
constitucional, toda vez que las conductas y sanciones descritas en el Cédigo Penal del Estado de
Coahuila sirven como referente constitucional indisoluble para establecer las medidas que
proporcionalmente deben aplicarse a los adolescentes sometidos a un tratamiento de internamiento
por el tiempo estrictamente indispensable para lograr su rehabilitacién, lo que es compatible con
el régimen especial establecido en dicho precepto constituditatation: unanimidad de cuatro

votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ausente: José Ramén
Cossio Diaz. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Saul Armando Patifio Lara.
[Tesis 1a. CCCXCVIII/2015 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 25, Diciembre de 20IT6mo |, pagina 257].

cuenta con elementos para, en abstracto, verificar
su falta de idoneidad constitucioaEmpero, ello

no significa que en un ambito de aplicacion no
puedan ser declarados como invalidos, justo
atendiendo a las particularidades que rigen al
sistema de justicia para adolescentes
(proporcionalidad en la medida y en la ejecucion).
Lo que si es posible advertir es que guardan l6gica
con los otros plazos previstos en la ley en relacion
con medidas privativas y no privativas de la
libertad, ya que son los mas gravosos al conllevar
una permanencia no intermitente para el
adolescente o adulto joven en un centro de
internamiento de caracter publico;

i) Adicionalmente, en los articulos 123 y 124, se
sefiala explicitamente que para el cémputo total
del cumplimiento de esta medida debera tomarse
en cuenta el internamiento provisional y que sélo
la autoridad judicial sera la que imponga esta
medida de internamiento. Normas que resultan
validas y que, adicionalmente, deben
complementarse con todas las deméas normas del
codigo aludidas en esta sentencia que prevén los
principios de minima intervencion, interés superior
del menor y proporcionalidad, asi como las
referidas a la adecuacion periddica y cumplimiento
anticipado de las medidas impuestas por el juez
(en la que se incluye la de internamiento
permanente) a solicitud del Ministerio Publico
Especializado, del adolescente o adulto joven, su
defensor o, en su caso, los padres, tutores o quienes
ejerzan la patria potestad o las referidas al control
judicial (supuestos de aplicacion de los recursos
de apelacion, queja y reclamacion).

Por su parte, cabe resaltar que podria alegarse que el
internamiento permanente no es la medida méas idénea al
fin buscado ni cumple con el criterio de proporcionalidad
en estricto sentido, pues la propia legislacion prevé otras
medidas como la de internamiento domiciliario o en tiempo
libre, que no tienen como consecuencia la prolongacion de
la estancia de un menor en un centro por un tiempo
considerable. No obstante, el propio articulo 122
reclamado es el que satisface dicha preocupacion al exigir
que cualquier otro tipo de medida sera de aplicacion
prioritaria a la de internamiento permanente.

En ese sentido, se insiste, tener a esta medida como una de
las modalidades del internamiento no necesariamente
provoca su inconstitucionalidad por ser altamente gravosa,
ya que el articulo 18 constitucional la reconoce
expresamente y sera el juzgador el que, atendiendo a las
particularidades del caso, verifique si el internamiento
permanente como medida contingente que conllevara la
restriccion de la libertad de un adolescente o adulto joven
por un tiempo continuo es la medida idonea con la que se
puede proteger, respetar y salvaguardar del modo mas
eficiente y suficientemente posible los derechos de esa
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persona en desarrollo para lograr su reinsercion social y
familiar ante su responsabilidad penal.
En suma, por lo dicho en los parrafos previos, esta Suprema

Corte considera como validos los articulos 121 a 124 del288.

Cadigo de Justicia Especializada pAdblescentes del
Estado de Michoacan de Ocampo.

Xlll. MEDIDA DE PRESTACION DE SERVICIOS A
FAVOR DE LA COMUNIDAD

En su cuarto concepto de violacion, la Comisién Nacional
de Derechos Humanos cuestiond la regularidad
constitucional del articulo 85 del Codigo de Justicia

Especializada pakdolescentes del Estado de Michoacan »gg.

de Ocampo, el cual es del tenor siguiente:

Articulo 85. En cumplimiento de la medida de prestacion

de servicios a favor de la comunidad, el adolescente o adulto
joven debe realizar actividades gratuitas de interés general,
en entidades de asistencia publica o privada, hospitales,
escuelas u otros establecimientos del sector social. La finalidad
de esta medida es inculcar en el adolescente o adulto joven el
respeto por los bienes y servicios publicos, asi como el valor
que estos representan en la satisfaccion de las necesidades
comunes.

Los servicios a prestar deben asignarse conforme a los fines
de las medidas previstos por esta Ley y a las aptitudes del
adolescente o adulto joven. No pueden exceder en ningin
caso de doce horas semanales que pueden ser cumplidas en
sébado, domingo, dias feriados, o en dias habiles, pero en
todo caso, deben ser compatibles con la actividad educativa
o laboral que el adolescente o adulto joven realice.

La naturaleza del servicio prestado por el adolescente o adulto

joven debera estar vinculada, cuando sea posible, con la29Q.

especie del bien juridico lesionado por la conducta realizada.
La duracion de esta medida debe tener relacién directa con
los dafios causados, asi como la existencia de voluntad de
ocasionarlos, pero en ningin caso podra ser inferior a tres
meses ni exceder en ningln caso de tres afios.

Esta medida forma parte de las medidas de orientacion y
proteccion que prevé el cddigo como resultado de una
responsabilidad penal tras el juicio correspondiente. Cabe

resaltar que, si bien en el aludido cuarto concepto de291.

invalidez se incluy0 este precepto como parte de una serie
de articulos impugnados, la Comision Nacional expuso
argumentos especificos en su corfirau juicio, el articulo

85 es inconstitucional pues: a) no es una medida que
encuadre dentro de las medidas de orientacién, proteccion
y tratamiento que autoriza el texto constitucional en el
sistema de justicia penal para adolescentes y b) el contenido
del precepto reclamado no toma en cuenta la edad laboral
constitucionalmente permitida para los menores de edad,
que es de quince afios, en contravencion a lo previsto en
los articulos 5°, en relacién con el 123, aparfadi@ccion

111, de la Constituciéon General.

292.

Este Tribunal Pleno considera ambos planteamientos como
infundados, lo que nos lleva a reconocer la validez del precepto
reclamado en atencion a las consideraciones que siguen.

En principio, debe insertarse en este apartado del fallo

corpus juris de la nifiez da primacia a toda medida en el
sistema de justicia penal para adolescentes alternativa a |
privacion de la libertad.

Como ha expresado la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, "el contenido del derecho a la libertad personal
de los nifios no puede deslindarse del interés superior del
nifio, razén por la cual requiere de la adopcién de medidas
especiales para su proteccion, en atencion a su condicion
de vulnerabilidad. Las medidas sustitutivas o alternativas
a la privacion de libertad son justamente una manera de
salvaguardar los derechos de los nifios en los casos en que
hayan infringido las leyes penal&s"

Lo que quiere decir que con el objetivo de cumplir con el
principio de excepcionalidad (que implica restringir la
libertad de los nifios como medida de Ultimo recurso), los
Estados tienen la obligacion de establecer alternativas a la
privacion de la libertad como sancion para los adolescentes
declarados culpables de infringir las leyes penales. Dicha
obligacion esta claramente prevista en el articulo 40.4 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, que dice:

[...] Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado,
las érdenes de orientacién y supervision, el asesoramiento,
la libertad vigilada, la colocacién en hogares de guarda, los
programas de ensefianza y formacién profesional, asi como
otras posibilidades alternativas a la internaciéon en
instituciones, para asegurar que los nifios sean tratados de
manera apropiada para su bienestar y que guarde proporcion
tanto con sus circunstancias como con la infraccion.

Al respecto, el Comité de los Derechos del Nifio ha
manifestado que:

[...] Los Estados Partes deben disponer de un conjunto de
alternativas eficaces para dar cumplimiento a la obligacion
que les incumbe en virtud del apartado b) del articulo 37
de la Convencion de utilizar la privacion de libertad tan
s6lo como medida de Ultimo recu¥so

En ese tenor, el uso de medidas alternativas a la privacion
de libertad en el caso de menores infractores no sélo
garantiza adecuadamente su derecho a la libertad personal,
sino que ademas sirve para proteger los derechos de los
nifios a la vida, a la integridad personal, al desarrollo, a la
vida familiar, entre otros. Como parte del corpus juris de
la niflez sobre esta tematica, se encuentra las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas sobre las Medidas No
Privativas de la Libertad (ReglasT#kio), adoptadas por
laAsamblea General en su resolucion 46/de catorce de
diciembre de mil novecientos noventa.

Por su parte, atendiendo a la prestacion de servicios a
favor de la comunidad como una medida alternativa a la

restriccion de la libertad de una adolescente, la Comisién

Interamericana de Derechos Humanos ha sefalaffo que

todo lo expuesto en la presente ejecutoria sobre el régimern
aplicable a los menores de edad como sujetos de
responsabilidad penahsimismo, debe sefialarse que el

94 Corte IDH. Caso Instituto de Reeducacion del MesoParaguayExcepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C No. 112, parr. 225.
95 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General No. 10, op. cit., parr. 80.

96 Justicia Juvenil y Derechos Humanos en las Américas, op cit, paginas 89 a 91.
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324. En cuanto a las érdenes de servicio comunitario como
alternativa a la privacién de libertad de nifios que han
infringido las leyes penales, la Comisién considera que éstas
pueden constituir una forma adecuada de sancién como
alternativa a la privacion de libertad siempre y cuando se
respeten ciertos requisitos.

325. En primer lugar, independientemente de que estos
programas estén disefiados para la poblaciéon en general o se
ofrezcan especificamente para nifios condenados a sentencias
no privativas de libertad, y sin importar si dichos programas
estdn a cargo de organismos gubernamentales o de
organizaciones de la sociedad civil, los programas debe ser
estrictamente supervisados para prevenir cualquier forma de
explotacién del nifio. En segundo lugar, la CIDH enfatiza
que cualquier participacion en programas de servicio
comunitario deben tener limites de manera que no afecten la
escolaridad del nifio, su salud o su integridad fisica o psicolégica.
De otra parte, la CIDH observa que en ocasiones los programas
educativos o terapéuticos requieren la participacion de la
familia. Por ello, en tercer lugar, debe quedar establecido que
las acciones u omisiones de terceras personas no deben afectar
la determinacién sobre el cumplimiento o no del nifio con
este tipo de medidas alternativas. Es decir, la participacion
en terapias familiares debe ser voluntaria por parte de los
padres, y su no participacién no debe afectar la evaluacion
del cumplimiento del nifio con la orden no privativa de
libertad.

326.Ahora bien, siempre y cuando las érdenes de participar
en programas de servicio comunitario sean debidamente
supervisadas, no afecten los derechos del nifio y no exijan la
participacion de terceras personas, la Comisién estima que
constituyen una alternativa viable y positiva con respecto a
la privacion de libertad, méas aln cuando las 6rdenes de asistir
a programas educativos, vocacionales o terapéuticos
especificos tienen por objeto estimular cambios de conducta
positivos en los nifios infractoreAsimismo, la Comision
considera que estos programas pueden ser un mecanismo
eficaz para reducir la estigmatizacion de los nifios que hayan
sido encontrados responsables de infringir las leyes penales,
facilitando su reintegraciéon en la comunidad.

327. Por ello, la Comisién mira positivamente que las 6rdenes
de servicio comunitario estén contempladas en gran parte de
las legislaciones de la regién, particularmente en los paises
de América Latina. Por ejemplo, segln la informacion
recibida, en Chile estos programas estan previstos en el
articulo 1 de la Ley de Responsabilidad PenalAdkilescente

que dispone que "la sancién de prestacion de servicios en
beneficio de la comunidad consiste en la realizacion de
actividades no remuneradas a favor de la colectividad o en
beneficio de personas en situacion de precariedaatibién

en Guatemala la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la
Adolescencia prevé la prestacién de servicios a la comunidad
como sancién, servicios que consisten en la realizacién de
tareas gratuitas de interés general en entidades de asistencia,
publicas o privadas, como hospitales, escuelas, parques
nacionales y otros establecimientos similakes. también,

en Pery, el Cadigo de los Nifios y ladolescentes prevé la
prestacion de servicios a la comunidad, que implica la

realizacion de tareas acordes a la aptitud del adolescente sirpg3.

perjudicar su salud, escolaridad ni trabajo, bajo la supervisién
del personal técnico de la Gerencia de Operaciones de Centros
Juveniles del Poder Judicial y en coordinacién con los
Gobiernos Locales. Similar regulacién tiene la prestacion de
servicios en Republica Dominicana, en donde el Cédigo para
el Sistema de Proteccion y los Derechos Fundamentales de
nifios, nifias y adolescentes expresamente menciona que estas
medidas no deben atentar contra su salud o integridad fisica y

psicolégica.

328. Si bien la CIDH ha manifestado serias inquietudes que
generan ciertas alternativas a la privacion de libertad, reitera
que este tipo de medidas son parte esencial de un sistema de
justicia juvenil acorde con los principios y obligaciones
establecidas en el derecho internacional de los derechos
humanos. La Comisién recomienda a los Estados incorporar
en sus legislaciones la obligacién de aplicar, como primera
opcién, una amplia gama de medidas sustitutivas a la
privacion de libertad. La Comisién insta a los Estados a dar
cumplimiento efectivo a las normas que contemplen la
posibilidad de establecer medidas alternativas a la sancién
privativa de libertad. La Comisién recuerda ademas que la
adopcion de leyes que incorporen medidas alternativas a la
privacion de la libertad debe ir acompafiada de una adecuada
asignacion de recursos para los programas en los que puedan
participar los nifios como alternativa a las sentencias
privativas de la libertadAsimismo, en todos los casos la
aplicacion de las medidas alternativas, especialmente las de
naturaleza restaurativa, deben siempre adoptarse en
observancia de las garantias del debido proceso.

329. La Comision alienta también a los Estados a incluir a
miembros de la comunidad en el disefio, el apoyo y la vigilancia
de las sentencias no privativas de la libertad, ya que esto
puede aumentar las posibilidades de que se cumplan las
condiciones, lo que a su vez podria animar a los tribunales a
imponer con mas frecuencia este tipo de medidas sustitutivas
de la privacion de la libertad. La participacion de los miembros
de la comunidad en la formulacion de las sentencias no
privativas de la libertad y en su vigilancia, asi como la
introduccion de procesos de justicia restitutiva, puede facilitar
ademas la reconciliacién entre victimas, infractores y
miembros de la comunidad, ademas de promover la
reintegracion del nifio a la comunidad.

330. Asimismo, la Comisién recomienda a los Estados
garantizar que los programas que permitan implementar las
sentencias no privativas de la libertad se encuentren disponibles
en las comunidades en las que viven nifios sentenciados, y no
estén limitados solamente a las ciudades principales. Sobre
este aspecto, la Comisién valora algunas experiencias
positivas como la de Costa Rica, donde se ha informado que
existe un altisimo porcentaje de utilizacién de medidas
alternativas a la privacion de la libertad, y como la de Brasil,
donde se ha previsto como directriz de las politicas de infancia
su municipalizacién y la puesta en practica de un modelo de
gestién y operaciéon en forma conjunta entre las
organizaciones no gubernamentales y las autoridades publicas.
331. Finalmente, aunque la implementacién de medidas
alternativas a la prisién constituye una obligacion de los
Estados a la luz del derecho internacional, la Comision estima
pertinente mencionar ademas que ha recibido informes segun
los cuales las medidas sustitutivas a la privacion de libertad
son menos costosas que las de privacion de libertad, son mas
eficaces para lograr el objetivo Gltimo de un sistema de justicia
juvenil, esto es, la integracion de los nifios a la sociedad
como miembros constructivos, y contribuyen a aumentar la
seguridad publica al reducir los indices de reincidencia.

A su vez, es notable que la prestacion de servicios a favor
de la comunidad es una de las medidas alternativas que las
Naciones Unidas considera como viable en un sistema de
justicia penal para adolescentes (tal como se desprende de
la Regla 8.2, inciso i), de las citadas Reglakod@), si se
cumplen las propias condicionantes que se exigen en dicho
ordenamiento: como que la medida esté reconocida,en ley
sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, edad,



"Version digil de consula, carece de valor legal (articulo 8 de la Ley del Peridédico Oficial)"

PAGINA 58

Lunes 28 de Octubre de 2019. 2a. Secc.

PERIODICO OFICIAL

294.

295.

sexo, idioma, religién u otras condiciones, su aplicabilidad
se debera basar en criterios establecidos con respecto al
tipo y gravedad del delito, la personalidad y los
antecedentes del delincuente, los objetivos de la condena
y los derechos de las victimas y tendra que ser aplicada
por autoridad judicial.

Asi las cosas, aplicando lo recién expuesto a la norma que
nos ocupa ycontrario al primer argumento de
invalidez de la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
se estima que lprestacion de servicios a favor de la
comunidad si tiene respaldo constitucionalya que su
viabilidad se predica como parte de una medida de
orientacion en el sistema de justicia para adolescentes. Es
decir, el articulo 18 de la Constitucion General sefiala que
en el sistema de justicia para adolescentes se "podran
aplicar las medidas de orientacion, proteccion y tratamiento
gue amerite cada caso, atendiendo a la proteccion integral
y el interés superior del adolescente”, por lo que esta
Corte considera que la prestacion de servicios a favor de la
comunidad justo se concibe como una modalidad de esas
medidas de orientacion, pues al final de cuentas se busca la
reinsercion social y familiar del adolescente o adulto joven
através de la ejecucion de ciertas actividades de naturaleza
gratuita que lleven al adolescente a reflexionar sobre la
conducta cometida y su responsabilidad hacia la sociedad
en general y a su comunidad en particular

Sobre este aspecto, los conceptos de medidas de
orientacion, proteccion y tratamiento fueron incorporados
al texto del citado articulo 18 constitucional por reforma
de doce de diciembre de dos mil cinco. El Poder Reformador
aungue no explico de manera exhaustiva su contenido, si
sefial6 que su légica obedece en todo momento a un criterio
educativo y de reinserci®n(negritas afiadidas):

IIl. Valoracién de la Minuta.

A partir de 1985, declarado "Afo internacional de la
Juventud" por la Organizacion de las Naciones Unidas, se
adoptan diversos instrumentos para establecer a la justicia de
menores como una parte integrante del proceso de desarrollo
nacional de cada pais, y se declara que debera administrarse
en el marco general de justicia social, de manera que
contribuya a la proteccién integral de nifias, nifios y
adolescentes y al mantenimiento del orden pacifico de toda
sociedad.

Para tal efecto, se expiden las "Reglas de Beijing para la
Administracion de Justicia de Menores"; las "Directrices de
las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia
Juvenil"(RIAD); las "Reglas para la Proteccién de Menores
Privados de Libertad"; y especialmente, la "Convencién sobre
los Derechos del Nifio" adoptada en Nu&oak en 1989 y
ratificada por nuestro pais el 21 de septiembre de 1990.
Los anteriores documentos, entre otros, fueron la
culminacién de un movimiento mundial a favor de la nifiez,
para sustituir el modelo de la "Situacién Irregular” que concebia
a los menores de edad como objetos de "tutela-proteccion-

97 Texto del dictamen de las Comisién de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados
(colegisladora) de veintiocho de junio de dos mil cinco. Fue hasta esta etapa del procedimiento
de reforma constitucional en donde se incluyeron los conceptos de medidas de orientacion,
proteccién y tratamiento.

represion” y no como sujetos de derechos. Se adopta a partir
de la Convencién el modelo conocido como de la "Proteccion
Integral" o "Garantista".

A partir de este modelo de Protecciéon Integral y con la
consideracién del Interés Superior de la Infancia como
principio rector, entendido este como garantia frente al poder
coactivo del Estado, se concibe un "sistema de responsabilidad
juvenil o de adolescentes" basados en los conceptos del
derecho de minima intervencién o sistema garantista de
derecho de justicia juvenil.

La Convenciéon define que son sujetos de la aplicacion de
este sistema las personas menores de dieciocho afios de edad,
en concordancia con el articulo primero de la misma, sin
embargo, es el sentido comun, la psicologia evolutiva del ser
humano y la practica legislativa en cada regién del mundo, lo
que nos da la pauta para fraccionar este rango de edades en
franjas distintas. La Ley para la Protecciéon de los Derechos
de Nifias, Nifios YAdolescentes define claramente que son
nifias y niflos las personas menores de doce afios y se
consideran adolescentes a las personas mayores de doce y
menores de dieciocho afios.

Esto implica garantizar juridicamente que en el supuesto de
nifias y nifios por debajo de esa edad, por grave que sea la
conducta tipificada en las leyes como delito, que por ellos
sea cometida, el Estado ha renunciado absolutamente a
imponerles cualquier sancién de privacion de libertad.

La principal garantia, en relacién con los adolescentes, es
que cuando éstos cometan una conducta que esté descrita en
los cédigos penales como delito, éstos sean juzgados por
tribunales especificos, con procedimientos especificos y que
la responsabilidad, por tanto la sancién, del adolescente por
el acto cometido, se exprese en consecuencias juridicas
distintas de las que se aplican en el sistema de adultos.

En este mismo sentido, debe considerarse el derecho de las y
los adolescentes de que la sancién que les sea aplicada, esté
dotada de contenido educativo, sin perder de vista que las
medidas de orientacion, proteccién y tratamiento deberan
estar claramente determinadas en la calidad y en la cantidad
y que es improcedente y contrario a derecho el que se habilite
una sancion que exceda el criterio de proporcionalidad por el
acto cometido. Fundamentalmente, el procedimiento debe
seguir las pautas del modelo acusatorio, por oposicion a los
procedimientos del modelo inquisitivo vigentes en los
sistemas tutelares.

Particularmente, para el caso de nuestro sistema juridico,
hay obligaciones que nos impone el derecho internacional
en esta materia, las cuales, conforme al articulo 133 de nuestra
Carta Magna, son Ley Suprema de la Nacién.

El avance de las ideas y las practicas penales llevd a excluir
progresivamente a los menores del imperio de la ley penal.
Para ello se fij6 determinada edad, periédicamente elevada:
15, 16, y 18 afios.

Exentas las personas menores de 18 afios de edad de la ley
penal, fue necesario elaborar un Derecho especial para los
"jévenes infractores”. En éste figuraron tres capitulos béasicos:
comportamientos gque determinan la aplicacién de ese Derecho
especial, al que quiso dar naturaleza tutelar; érganos y
procedimientos que intervienen para la "correccion de
menores infractores”; y medidas aplicables a estos sujetos,
diferentes, en calidad y cantidad, de las previstas para los
adultos delincuentes.

Esas medidas se dividieron en dos grandes rubros, no sin
cierta discrecionalidad: por un lado, internamiento en centros
de rehabilitacién y por otro, tratamiento en libertad, con
entrega a la familia propia del sujeto o a una familia sustituta.
Con la reforma de 1964, al articulo 18 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece el
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siguiente texto: "La Federacion y los gobiernos de los estados y social por medio de la ejecucion de actividades gratuitas
estableceran instituciones especiales para el tratamiento de que traigan consecuencias favorables en dicho entorno.
menores infractores". Surge, de esta forma, en el derecho

constitucional mexicano, el concepto de "menor infractor’, 597 Ahora bien, por otro lado, también se considera infundado
deslindado del adulto delincuente. La materia obedeceria a la el aludido segundo argumento de la comisién accionante al no
estructura general del orden juridico mexicano sobre conductas generarse una transgresion a los articulos 5° y 123 de la

fgtfgg?gej'e "tratamiento” cobra auge en el ambito penal y Constitucion General: al no existir una limitacion constitucional

en sus colindantes: se trata de actuar sobre el sujeto para al respecto, todos los adolescentes, incluyendo los menores
contrarrestar los factores causales del delito. En la época de de quince afios, pueden ser sujetos de una medida de prestacion
mayor desarrollo de ese criterio en México, fue expedida la de servicios a favor de la comunitfadl ser precisamente

ley que cre6 los Consejos Tutelares para Menores Infractores, una medida de orientacion del sistema de justicia penal para
de 1973. Ultimamente se ha mencionado de nuevo en nuestro adolescentes que abona a su reinsercion.

Derecho una orientacién punitiva, a través de normas penales
especiales para menores infractores. Esta es la orientaciér1298
del ordenamiento dictado en 1992 para el Distrito Federal

con repercusiones en los estados, que en vez de los Consejos
Tutelares y el procedimiento tutelar establecié érganos y

A mayor abundamiento, el articulo 5° constituciines la
disposicién de mas alta jerarquia que reconoce la libertad de
trabajo de todos las personas que residen en el territorio

procedimientos similares a los vigentes en el sistema penal mexicanoAungue no contempla especificaciones para el

comdan. sistema de justicia penal para adolescentes (ya que opera
El parrafo cuarto del articulo 18 constitucional previene que transversalmente al regular el goce de un derecho humano de
la Federacion y los Estados estableceran instituciones caracter universal), prevé en su tercer parrafo unaregla general
especiales para el tratamiento de "menores infractores”. Esta consistente en que nadie podra ser obligado a prestar un

disposicién regula el régimen de ejecucion de sentencias, lo
que presupone que el estatuto de las garantias procesales em

: H : , 98 Debe resaltarse es que este caso no guarda relacién con lo resuelto en la accién de
materia penal se |nst|tuye, fundamemalmente' en el articulo inconstitucionalidad 155/2007, fallada por este Tribunal Pleno el siete de febrero de dos mil siete.

2_0 de . Ié_i propia Const|tu_(:|0n. No obstante, ninguna g ese precedente se analizaron normas legales que preveian el trabajo forzado u obligatorio
d ISposicion de ésta previene garantl as de naturalezaimpuesto por una autoridad administrativa, mientras que el presente caso es una medida impuesta
jurisdiccional a favor de los "menores infractores" cuyo por una autoridad judicial como resultado de una responsabilidad penal. Lo anterior es asi, ya

: : iz que el Convenio 29 de la Qlifiterpretado en dicho fallo, alude de manera expresa en su articulo
tratamiento constltuye, actualmente, una funcion tutelar de 2 que no se considera como trabajo forzoso u obligatorio "(c) cualquier trabajo o servicio que

la autoridad administrativa. se exija a un individuo en virtud de una condena pronunciada por sentencia judicial, a condicion
La vigencia en nuestro territorio de tratados internacionales de que este trabajo o servicio se realice bajo la vigilancia y control de las autoridades piblicas

orientados a conceder a nifias. nifios y adolescentes la calidad aue dicho individuo no sea cedido o puesto a disposicién de particulares, compafiias o personas
' uridicas de caracter privado”.

de sujetos de derecho y titulares de garantias, det('e’rmina 1899 Constitucion Federal
exigencia de establecer un sistema de procuracion y de"ar. 50.- A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio
imparticién de justicia pena| para adolescentes, fijando o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad s6lo podra vedarse por

) Lo : determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucion gubernativa,
organos, procedlmlentos y sanciones acordes con las dictada en los términos que marque ladeyando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie

caracteristicas especiales de los SUjEtOS a qUieneS resu“%uede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.
aplicable. La ley determinara en cada entidad federativa, cuéles son las profesiones que necesitan titulo

La instauracion de tal sistema encuentra su fundamento enPara su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las autoridades que han

. o a0 . ., . de expedirlo.
los articulos 1°, 4 y 17 de la Constitucion. En este sentido, Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucién y sin su pleno

en el alcance del articulo 1° quedan comprendidas las personasonsentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial, el cual se ajustara
menores de dieciocho afios de edad como sujetos de garantiag;lo dispuesto en las fracciones Iy Il del articulo 123.

el articulo 4° establece con toda nitidez la obligacién del En cuanto a los servicios publicos, s6lo podran ser obllgato’nos, en los termlnoanue establezcan
. . . . .. las leyes respectivas, el de las armas y los jurados, asi como el desempefio de los cargos
Estado para proveer lo necesario a fin de garantlzar el eJerC|C|OconcejiIes y los de eleccién popular, directa o indirecta. Las funciones electorales y censales

pleno de los derechos de la nifiez; en tanto que el articulo 17tendran caracter obligatorio y gratuito, pero seran retribuidas aquéllas que se realicen
confiere a las personas menores de dieciocho afios de edad d¥ofesionalmente en los términos de esta Constitucion y las leyes correspondientes. Los servicios

iriedinAiA : 4 profesionales de indole social serén obligatorios y retribuidos en los términos de la ley y con las
derecho a la jurisdicciorA mayor abundamiento habra que excepciones que ésta sefiale.

citar la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, gl Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningin contrato, pacto o convenio que tenga
Nifios y Adolescentes, reglamentaria del articulo 4° por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de la persona por

constitucional. la cual. en stitulo 1V. les confiere el derecho cualquier causalampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su proscripcion o
! ! ! destierro, o en que renuncie temporal o permanentemente a ejercer determinada profesion,

al deb_l(,jo proceso de las y los adolescentes, en caso d€,qystia o comercio.
infraccion a la Ley Penal. El contrato de trabajo solo obligara a prestar el servicio convenido por el tiempo que fije la ley
Se trata, en consecuencia, de postular la incorporacién a lasin poder exceder de un afio en perjuicio del trabajador, y no podra extenderse, en ningun caso,

: iz H : H . a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los derechos politicos o civiles.
Constitucion de un sistema nacional de justicia penal para La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al trabajador, sélo obligara a éste

adolescentes, que conforme a los caracteristicas especialeg |a correspondiente responsabilidad civil, sin que en ningdn caso pueda hacerse coaccion sobre
de éstos, proteja sus intereses en un juicio formal y en la su persona.
ejecucic’)n de las sanciones aplicables mediante resolucionegt00 Texto vigente: "Art. 123.7oda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente (til;
PRSI al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacién social de trabajo, conforme
judiciales. a la ley (REFORMADO, D.O.F18 DE JUNIO DE 2008)

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes sobre el

H 3 H trabajo, las cuales regiran:

En ese_ §ent|do, este Tr_lbunal Pleno entiende q_ue la(ADICIONADO PRIMER PARRAFO, D.0.F5 DE DICIEMBRE DE 1960)
prestacmn de los servicios a favor de la comunldad, A.- Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera general,

impuesta por una autoridad judicial como resultado de la todo contrato de trabajo: » ,
|.- La duracién de la jornada maxima sera de ocho horas.

responsabilidad penal tras un juicio, puede ser incorporadarerorMADA, D.O.F 31 DE DICIEMBRE DE 1974)

auna Iegislaci()n como una medida de orientacidon de lag!!- La jornada méaxima de trabajo nocturno serd de 7 horas. Quedan prohibidas: las labores
. . . . ., insalubres o peligrosas, el trabajo nocturno industrial y todo otro trabajo después de las diez de
que habla el texto constitucional, alternativa a la privacion |, hoche. de los menores de dieciséis afios.

de la libertad. Su objetivo final es propiciar en el adolescente (REFORMADA, D.O.F 17 DE JUNIO DE 2014)

f ;2 11l.- Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores de quince afios. Los mayores de
infractor _u_na reflexion ) sobre su conducta y _S.U esta edad y menores de dieciséis tendran como jornada méxima la de seis horas.
responsabllldad con los miembros de su entorno familiar iv.- Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el operario de un dia de descanso, cuando

menos. [...]".
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trabajo personal sin retribucién y consentimiento, salvo que
sea una medida impuesta por autoridad judicial, la cual debera
ajustarse a lo previsto en las fracciones | y Il del articulo 123
constituciondf®. Por su parte, el articulo 123, apartado
constitucional contempla las distintamdiciones a las que
debe sujetarse toda relacion o contrato de trabajo;
especificandose en las fracciones | y Il la jornada maxima
de trabajo y las condiciones del trabajo nocturno o de
labores insalubres o peligrosasey la fraccion lll, la
prohibicion de trabajo de los menores de quince afios,
aclarando que los mayores de esta edad y menores de
dieciséis tendran como jornada maxima de trabajo la de
seis horas.

En torno a estos contenidos, lo que la comision accionante
argumenta es el necesario entendimiento sistematico del
articulo 5° constitucional, no sélo con las fracciones 1 y II
del apartadé del articulo 123, sino también con la fraccién
111, a fin de que aunque no se explicite de esa manera en el

texto constitucional, dado que la prestacion de servicios aggo.

favor de la comunidad es una actividad que genera trabajo,
no es posible sujetar a la misma a una persona menor de
quince afios cuando ni siquiera la Constitucion le permite
tener una relaciéon o contrato laboral. Como se adelanto,
no se comparte esta postubanuestro juicio, el Poder
Constituyente jamas ha pretendido interrelacionar el
articulo 5° constitucional con el contenido histérico y/o
actual de la citada fraccion 1l del apartadel articulo

123 constitucional para efectos del sistema de justicia para
adolescentes. Nos explicamos.

El citado tercer parrafo del articulo 5° constitucional guarda
el mismo texto desde su promulgacién en mil novecientos
diecisiete; a saber, desde su texto primigenio se ha
mandatado que las medidas de trabajo personal impuestas
por autoridad judicial s6lo deberan ajustarse a lo previsto
en las fracciones | y Il del articulo 123 constitucional. En
ese momento, las fracciones 1¥4idisponian las jornadas
maximas de trabajo y ciertas condiciones y prohibiciones
en cuanto a las condiciones de trabajo nocturno o insalubre
o peligrosas: en la fraccion | se establecia que ocho horas
era la duracion méaxima de la jornada labgrahya fraccion
II, se sefialaba que la jornada méxima de trabajo nocturno
seria de siete horas y que quedaban prohibidas las labores
insalubres o peligrosas para las mujeres en general y para
los adolescentes menores de dieciséis afos, el trabajo
nocturno industrial para ambos casos y el trabajo después
de las diez de la noche en establecimientos comerciales.

101 Texto de 1917:

"Art. 123.- El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados deberan expedir leyes sobre
el trabajo, fundadas en las necesidades de cada regién, sin contravenir a las bases siguientes, las
cuales regiran el trabajo de los obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos, y de una
manera general todo contrato de trabajo:

|.- La duracién de la jornada méaxima sera de ocho horas.

Il.- La jornada maxima de trabajo nocturno sera de siete horas. Quedan prohibidas las labores
insalubres o peligrosas para las mujeres en general y para los jovenes menores de diez y seis
afios. Queda también prohibido a unas y otros el trabajo nocturno industrial; y en los
establecimientos comerciales no podran trabajar después de las diez de la noche.

Ill.- Los jovenes mayores de doce afios y menores de diez y seis, tendran como jornada
maxima la de seis horas. El trabajo de los nifios menores de doce afios no podra ser objeto de

contrato.

IV.- Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el operario de un dia de descanso, cuando
menos. [...]".

301.

304.

Era en la fraccion Il donde se detallaba la edad minima de
los menores de edad para ser objeto de trabajo.

Con el paso de los afios, a pesar de que el texto del tercer
parrafo del articulo 5° se ha mantenido intocado, el articulo
123 ha sufrido una gran variedad de normas, dividiéndose
en apartados (uno relativo a las relaciones o contratos de
trabajo y otro a las condiciones de trabajo entre los Poderes
de la Unién y sus trabajadores) y cada uno en diversas
fracciones e incisos. Sin embargo, lo curioso de esta
situacion es que, a pesar de dichas reformas, los conceptos
regulados en cada una de las referidas fracciones se han
mantenido (con sus variantes de alcances normativos); es
decir, en la fraccién | siempre se ha regulado lo relativo a la
jornada maxima de trabajo, en la fraccion Il lo relativo a
ciertas condiciones de trabajo nocturno, insalubre o peligros
y, en la fraccion ll1, lo relativo a la edad minima para tener
una relacion o contrato de trabajo.

Ante este escenario histérico y normativo, a diferencia de
la pretension de la comision accionante, es nuestra postura
gue no es ni ha sido intencion del Poder Constituyente
sujetar la prestacion de trabajos personales (como medida
impuesta como sancién por autoridad judicial) a lo previsto
en la fraccién Il del apartadd del articulo 123
constitucional, mucho menos si se trata de medidas de
orientacion destinadas a los adolescentes. En este punto
no hay una delimitacién de contenidos por parte del texto
constitucional.

Por tanto, la regulacion que se impone en el articulo 85
reclamado, que permite su aplicacion a los menores de
quince afios, lejos de generar una transgresion a la
Constitucion, es mas bien una medida de orientacion que
puede ser aplicada a todos los menores de edad que son
sujetos del sistema de justicia penal para adolescentes y
que busca satisfacer el contenido de los principios de
interés superior del menor, reinsercién social y familiar y
minima intervencién previstos constitucional y
convencionalmente.

Asi, atendiendo a las referidas pautas establecidas en las
Reglas deTokio y por la Comisién Interamericana para
valorar la razonabilidad de este tipo de medidas alternativas
a la privacion de la libertad, la medida impugnada resulta
constitucional porque: no existe restriccién constitucional
para ser aplicada Unicamente a adolescentes con al menos
quince afios; tiene fundamento en ley y es aplicada por
autoridad judicial mediante sentencia tras un juicio a
cualquier adolescente o adulto joven; se sujeta a los
multicitados principios de interés superior y minima
intervencion y proporcionalidad en la aplicacion de la
medida (que operan transversalmente en toda la
legislacion); el propio precepto sefiala los lugares donde
debera llevarse a cabo (dando prioridad a las entidades y
programas del lugar de origen del menor o donde resida
habitualmente segln el articulo 86), asi como el plazo de
no mas de doce horas a la semana en que se prestara el
servicio (es un maximo, por lo que el juzgador tiene margen
de accion para adecuar la medida a la responsabilidad
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atribuida y a las circunstancias del caso) y el rango de
tiempo en que se puede aplicar dicha medida (de tres meses
atres afios), aclarandose expresamente que la imposicion
de esta medida debe ser compatible con las actividades
educativas o laborales (con lo que se busca respetar y
proteger los derechos a la educacién y desarrollo
profesional) de los menores de edad.

medidas previstas en esta Léignen derecho a: [...]

XIX. No ser aislados salvo en aquellos casos en que sea
estrictamente necesario para evitar o resolver actos de
violencia grave, generalizada o amotinamiento en los que el
adolescente o adulto joven esté directamente involucrado.
En ningln caso el aislamiento implicard incomunicacion.
XX. El adolescente o adulto joven aislado tiene derecho a que
la Unidad Especializada resuelva a la brevedad sobre la
duracién de esta medida disciplinaria, quien dentro del término

305. Adicionalmente, es una medida que puede ser utilizada de veinticuatro horas, debera informar al JueAdeiencia
para el juzgador para las conductas delictivas de mayor paraAdolescentes su determinacion; [...]
envergadura en el sistema de justicia penal para adolescentes
(definidas en el segundo parrafo del articulo 113 del 308. La comision argumenta que la medida disciplinaria de
Codigo), optando por esta ésta en lugar de las de aislamiento provoca una afectacion directa a la dignidad
internamiento, por lo que la propia norma reclamada da humana, al derecho de integridad personal, fisica y mental,
margen de aplicacion al juzgador en atencién al principio a los principios de reintegracion social y familiar, a la
de proporcionalidadhdemas, en términos de los articulos proteccion integral de las personas, al interés superior de
86y 87 del Codigo, laimposicién de esta medida conlleva los adolegcentes, asi como a la prohibicion de los tratos
la elaboracion del ya referido Programa Individualizado de crueles e inhumanos.
Ejecucion, que aunado a los requisitos generales y a que se
elabora en conjuncién con los menores y sus familias, 309. Haciendo alusion a lo resuelto por la Corte Interamericana
indicara el tipo de servicio que se debe prestar, el lugar de Derechos Humanos, a lo sostenido por diversos érganos
donde debe realizarse, el horario, el nimero de horas, dias, de la Organizacion de Naciones Unidas 'y a lo previsto en
semanas, meses 0 afios en que sera prestado y los datos normas internacionales aplicables como las Reglas de las
del Oficial deVigilancia de la Unidad Especializada, quien Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores
sera el funcionario publico encargado de vigilar el Privados de Libertad (en sus parrafos 66 y 67), la Comision
cumplimiento de la medi@& Sin pasar por alto que esta Nacional sostiene que una medida destinada a apartar a
medida y su imposicion, como cualquier otra de Ig Ley una persona de otras, privandola de acceso a contacto
estan sujetas a revision judicial y a parametros de humano, se consuma de modo irreparable y se clasifica
adecuacion y cumplimiento anticipado. por la comunidad internacional como un trato cruel,
inhumano o degradante. En ese tenor, por sus condiciones
306 En consecuencia, esta Suprema Corte estima que los de aplicacion, duracion y/o efectos, el aislamiento debe
respectivos argumentos de invalidez de la Comision declararse invalido porque pone a los adolescentes en una
Nacional de Derechos Humanos resultgandados y, situacion de vulnerabilidad que se opone a la proteccion
por ende, se reconoce la validez del articulo 85 del Cédigo integral e interés superior del adolescente como persona
de Justicia Especializada pawolescentes en el Estado en desarrollo, sin que tal medida pueda justificarse por las
de Michoacan de Ocampo, al implementar una medida de necesidades de seguridad ni por cualquier otro motivo.
orientacion que es acorde a las reglas y principios previstos
constitucional y convencionalmente para el sistema de
justicia penal para adolescentes.
103 El escrutinio constitucional puede ser de caracter ordinario o estricto. El primero se da
XIV. ELAISLAMIENT O COMO MEDIDA sl i 5 e Srecanents e o il ssenci el derectos Humanos y exst
DISCIPLINARIA segundo es aplicable cuando la medida legislativa utiliza un criterio de distincién referido al
origen étnico o nacional, el género, la edad, la discapacidad, la religion, el estado civil, entre otras
(categorias sospechosas del quinto parrafo del articulo 1° constitucional) o cuando se articula en
307. Ensu Segundo COI’]CEptO de inva”deZ, la Comisién Nacionaltorno a elementos que atenten contra la dignidad humana o tengan por objeto anular o menoscabar

de Derechos Humanos sostiene que las fracciones XIX'y

los derechos y libertades de las personas. Cfr., la explicacién que se hace de los diferentes niveles
de escrutinio en la: accién de Inconstitucionalidad 8/2014, resuelta por el Tribunal Pleno el once

XX del artI’CU|0 11 del C()dlgo de JUStiCia ESpeCializada de agosto de dos mil quince; amparo en revision 581/2012, resuelto por la Primera Sala en sesion

paraAdolescentes del Estado de Michoacan resultan
contrarias a los articulos 1° y 18 constitucionales, 5° de la

de cinco de diciembre de dos mil doce por unanimidad de cuatro votos bajo la Ponencia del

Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea; amparo en revisgd®2/2013, resuelto por la Primera
Sala en sesion de veintiséis de junio de dos mil trece por mayoria de cuatro votos bajo la Ponencia

Convenciémmericana sobre Derechos Humanos, 3° de del Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena; amparo en revision 152/2013, resuelto por la Primera

iA i Sala en sesion de veintitrés de abril de dos mil catorce por mayoria de cuatro votos bajo la
Ia DeclaraC|on Unlversal de IOS DereChOS Humanos, lO'lPonencia del Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena; amparo en revisién 704/2014, resuelto por

del Pacto Internacional de Derechos Civiles Yy Politicos Y la Primera Sala en sesion de dieciocho de marzo de dos mil quince por mayoria de cuatro votos
37 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Las bajo la Ponencia del Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Asimismo, véanse los siguientes

fracciones cuestionadas son del tenor siguiente:

criterios reflejados en las: (i) tesis aislada 1a. ClI1/2010, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXX‘II, septiembre de 2010, pé:\gina 185, de

rubro: "PRINCIPIO DE IGUALDAD. INTERPREACION DE LA CONSTITUCIONA

y ) EFECTOS DE DETERMINAR LA INTENSIDAD DEL ESCRUTINIO"; (ii) tesis aislada la.

Articulo 11. Los adolescentes y adultos jovenes sujetos a las civi2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
tomo XXXII, septiembre de 2010, pagina 183, de rubro: "PRINCIPIO DE IGUALDAD.
INTERPRETACION CONSTITUCIONALPARA DETERMINAR SI EN UN CASO PROCEDE

W 4 — - — . _ APLICAR ESCRUTINIO INTENSO POR ESAR INVOLUCRADAS CATEGORIAS

102 Es criterio de la Comision Interamericana que la vigilancia y supervision de la medida debegospecHOSAS™ y (iii) tesis aislada 1a. ClII/2010, publicada en el Semanario Judicial de la
ser ejercida por el Estado. Al respecto, si bien el tercer parrafo del articulo 86 permite al Oficial Fgqeracion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXII, septiembre de 2010, pagina 184, de rubro:
de Vigilancia que se auxilie de algin miembro de la institucion u organizacion en donde se prestapr|NCIPIO DE IGUALDAD. INTERPRERCION CONSTITUCIONAL PARA

el servicio para la supervision del menor, también aclara expresamente que por ello no debgyeTERMINAR SI EN UN CASO PROCEDEPLICAR ESCRUTINIO INTENSO POR ESR
entenderse delegada la funciéon de inspeccion. INVOLUCRADOS DERECHOS FUNDAMENALES".
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Este Tribunal Pleno considera que estos razonamientos316.
deben calificarse comfundados. A nuestro juicio, la
medida disciplinaria de aislamiento regulada en la ley local

no supera un andlisis estricto de constitucionatt§ad
contraviniendo los derechos a la dignidad humana, integridad
fisica y mental, salud, interés superior del menany
especifico, a lo previsto en el articulo 18 constitucional.

Para explicar esta conclusion, el presente apartado se
subdividird en dos secciones: en la primera, tomando como
punto de partida todo lo que se ha expuesto sobre el sistema
de justicia penal para adolescentes, se hara una descripcion
del contenido de los derechos humanos que la comisién
accionante estima que se pueden ver vulnerades ka

segunda, se analizara la regularidad del articulo reclamado coq, ;

base en tales consideraciones.
Parametro de regularidad

Como se ha venido insistiendo a lo largo del fallo, los nifios,
nifias y adolescentes gozan de una proteccion especial en el
ordenamiento juridico. Sin repetir todo lo que se ha dicho
hasta este momento, debe recordarse que parte de los derechos
gue este sistema de justicia penal para adolescentes pretende
satisfacer son los derechos a la dignidad humana, a la integridad

personal, a la libertad personal o al derecho al nivel mas alta318.

de salud, entre otros. Para el presente apartado son de gran
relevancia, pues son los que podrian verse incididos por la
medida de aislamiento impuesta ehdg

Por un lado, se tiene que la dignidad humana se proyecta en
nuestro ordenamiento como un bien juridico circunstancial al

ser humano, merecedor de la mas amplia proteccién juridica 9
reconocido actualmente en los articulos 1°, Ultimo parrafo; 2°,
apartadd\, fraccion Il; 3°, fraccion I, inciso c), y 25 de la
Constitucion Federal.

Este Tribunal Pleno, al fallarse el amparo directo 6/2008 el
seis de enero de dos mil nueve, sostuvo que la dignidad humana
funge como un principio juridico que permea en todo el
ordenamiento, pero también como un derecho fundamental
que debe ser respetado en todos los casos, cuya importancia
resalta al ser el fundamento y condicion para el disfrute de los
demés derechos y el desarrollo integral de la personalidad.

La dignidad humana no es entonces una simple declaracion

Por su parte, la integridad personal implica un respecto a la
entidad fisica, psiquica y moral de las personas. Este derecho
se encuentra salvaguardado expresa o implicitamente en los
articulos 14, segundo parrafo §, Jprimer parrafo, de la
Constitucion General y 5 de la Convencidmericana
sobre Derechos Humands. Asimismo, es de tal
importancia que se protege, inter alia, al establecerse la
prohibicién de la tortura, los tratos crueles, inhumanos y
degradantes y la imposibilidad de suspenderlo durante los
estados de emergencia, tal como se dispone en los articulos
22 constituciond?®; 7 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politico¥” ; 5.1. de la Convenciéamericana
sobre Derechos Humari®s, entre otros.

En ese tenor, cuando el Estado se encuentra en presencia
de nifios privados de libertad, tiene, ademas de las
obligaciones sefialadas para toda persona, una obligacion
adicional establecida en los referidos articulos 19 de la
ConvenciérAmericana WII de la Declaraciodmericana.

En tal virtud, el Estado debe asumir su posicion especial
de garante con mayor cuidado y responsabilidad y debe
tomar medidas especiales orientadas en el principio del
interés superior del nifio.

Por ello, si bien la prohibicion de la tortura y el castigo o
trato cruel, inhumano o degradante pertenece hoy dia al
dominio de jus cogens internacional, los Estados deben
considerar la calidad de nifios al momento de calificar como
cruel, inhumano o degradante una pena o trato aplicados a
un nifio detenido.

La Comision Interamericana ha afirmado al respecto que:
"[...] en el caso de nifios debe tenerse en cuenta un estandar
mas riguroso sobre el grado de sufrimiento que llega a
implicar tortura, tomando en cuenta, por ejemplo, factores
como la edad y el sexo, el efecto de la tensién y el miedo
gue se haya experimentado, el estado de salud de la victima,
y sumadureZ®. Ademas, ha dicho que "el respeto de los
derechos a la vida y la integridad de los nifios requiere la
prohibicién y prevencion de todas las formas de violencia
en el marco de la justicia juvenil. Esto incluye todas las
etapas del proceso, desde el primer contacto con las

ética, sino que se trata de una norma juridica que consagra Ufys aqicuio 5. berecho a Ia Integridad Personal
derecho fundamental a favor de la personay por el cual se. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.

establece el mandato constitucional atodas las autoridades % Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o dediadiantes.
’persona privada de libertad sera tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser

incluso a particulares, de respetar y proteger la dignidad de,umano.

todo individuo (incluyendo a los adolescentes que se vear?- La pena no puede trascender de la persona del delincuente. _ _ _
- | sist de iustici | tendida ést 4. Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo en circunstancias excepcionales,
INMErsos en el sistema ae jusucia pena)v entendida esta ‘eP seran sometidos a un tratamiento adecuado a su condicion de personas no condenadas.

su nlcleo méas esencial- como el interés inherente a toda. Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser separados de los adultos y llevados ante
persona, por el mero hecho de serlo. a ser tratada como tal ribunales especializados, con la mayor celeridad posible, para su tratamiento.

) 3 . ) . Las penas privativas de la libertad tendran como finalidad esencial la reforma y la readaptacion
no como un objeto, a no ser humillada, degradada, envilecidaocial de los condenados:.

o cosificada®

106 "Articulo 22.- Quedan prohibidas las penas de mutilacién y de infamia, la marca, los azotes,

los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes y
cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales".

107 "“Articulo 7.

Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes".

108 "Articulo 5.

104 Consideraciones que se encuentran reflejadas en la tesis 1a. CCCLIV/2014 (10a.), emitidhladie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes”.
por la Primera Sala, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima09 Cfr. Convencion sobre los Derechos del Nifio, articulo 37 literal b), y Caso de los Hermanos

Epoca, Libro 1, Octubre de 2014Tomo |, pagina 602, de rubro: "DIGNIDAD HUMANA.
CONSTITUYE UNA NORMA JURIDICA QUE CONSAGRA UN DERECHO
FUNDAMENTAL A FAVOR DE LAS PERSONASY NO UNA SIMPLE DECLARACION
ETICA".

Gomez Paquiyauri Vs. Perl. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de julio de 2004.
Serie C No. 110, parr. 112.
110 Comisién Interamericana, Justicia Juvenil y derechos humanos en las Américas, op. cit,

parrafo 460.
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autoridades policiales hasta la ejecucion de las
sanciones.

En la misma ténica, la Corte Interamericana ha considerado
que: "[...] el hecho de que las presuntas victimas fueran
nifios obliga a la aplicacion de un estandar mas alto para la
calificacion de acciones que atenten contra su integridad
personal*®* . De igual manera, ha sefialado que: "[...] los
Estados Partes en la Convendaémericana tienen el deber
bajo los articulos 19 (Derechos del Nifio) y 17 (Proteccion

a la Familia), en combinacion con el articulo 1.1 de la 324.

misma, de tomar todas las medidas positivas que aseguren
proteccién a los nifios contra malos tratos, sea en sus
relaciones con las autoridades publicas, sea en las relaciones
interindividuales o con entes no estataiés"

Por otro lado, el derecho a la integridad personal se
encuentra interrelacionado con el derecho al nivel mas alto
posible de salud (en todas sus modalidades, incluyendo la
fisica y mental), mismo que se encuentra reconocido en el
articulo 4° de la Constitucion General (que dice que "toda
persona tiene derecho a la proteccion de la salud") y en un
gran nuamero de disposiciones convencionales, entre las
que destacan los articulos 25.1 de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, 12 del Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales y 10 del
ProtocoloAdicional a la ConvenciéAmericana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, asi como en diversas disposiciones
de la Ley General de Salud y demas normatividad
secundaria aplicable.

Este derecho no debe entenderse Unicamente como URog

derecho a estar saff@l como lo subrayo el Comité de los
Derechos Sociales y Culturales de las Naciones Ufiidas

, "el derecho a la salud entrafia libertades y derechos. Entre
las libertades figura el derecho a controlar su salud y su
cuerpo, con inclusion de la libertad sexual y genésica, y el
derecho a no padecer injerencias, cefrderecho a no ser
sometido a torturasi a tratamientos y experimentos
médicos no consensuales. En cambio, entre los derechos
figura el relativo a un sistema de proteccion de la salud que
brinde a las personas oportunidades iguales para disfrutar
del mas alto nivel posible de salud [.A}"

Por lo que se afirma que "el concepto del 'mas alto nivel
posible de salud’, a que se hace referencia en el parrafo 1
del articulo 12, tiene en cuenta tanto las condiciones

325.

determinantes de la salud, como el acceso al agua limpia
potable y a condiciones sanitarias adecuadas, el suministro
adecuado de alimentos sanos, una nutricion adecuada, una
vivienda adecuada, condiciones sanas en el trabajo y el medio
ambiente, y acceso a la educacion e informacion sobre
cuestiones relacionadas con la salud, incluida la salud sexual
y reproductiva. Otro aspecto importante es la participacion
de la poblacién en todo el proceso de adopcion de decisiones
sobre las cuestiones relacionadas con la salud en los planos
comunitario, nacional e internaciortat’.

Lo que tiene como consecuencia que los Estados tienen la
"obligacién de respetar el derecho a la salud, en particular
absteniéndose de denegar o limitar el acceso igual de todas
las personas, incluidos, los presos o detenidos, los
representantes de las minorias, los solicitantes de asilo o los
inmigrantes ilegales, a los servicios de salud preventivos,
curativos y paliativos; abstenerse de imponer practicas
discriminatorias como politica de Estado; y abstenerse de
imponer practicas discriminatorias en relacién con el estado
de salud y las necesidades de la mtiferSituacion que es
particularmente relevante cuando lo que se intenta proteger
es el estado de salud de los adolescentes que se encuentran
sujetos al sistema de justicia penal; particularmente, cuando
son objeto de medidas privativas de libertad.

Aplicacion al caso concreto

Ahora bien, dicho todo lo anterior y tomando en cuenta la
transcripcion efectuada en parrafos precedentes, se advierte
que las fracciones reclamadas (XIX y XX del articulo 11)
forman parte de los derechos que reconoce explicitamente
la legislacion local para los adolescentes y adultos jovenes
en el sistema penal.

La fraccion XIX prevé como regla general que los
adolescenté¥’ y adultos jovené® no podran ser
sometidos a la medida disciplinaria de aislamighto
(independientemente de que se encuentren sujetos al
internamiento como medida cautelar o como sancién, ya
que la norma no hace distinciones), salvo en aquellos casos
en que sea estrictamente necesario para evitar o resolver
actos de violencia grave, generalizada o amotinamiento en
los que se vean directamente involucrados. Se clarifica
expresamente que dicho aislamiento no implicara
incomunicacion. Por su parte, la fraccion XX estable el
consecuente derecho a estos adolescentes y adultos jévenes
para que la Unidad Especializada resuelva a la brevedad
sobre la duracién de esa medida disciplinaria, quien debera
informar su resolucion en un plazo no mayor de
veinticuatro horas al Juez Aadiencia paréddolescentes.

biol6égicas y socioecondmicas esenciales de la persona comd
los recursos con que cuenta el Estado. [...] como un derech

15 Ibidem, parrafos 9 y 11.
16 Ibidem, pérrafo 34.

inclusivo gue no s6lo abarca la atencién de salud oportuna117 Segln el articulo 8, fraccién I, del propio cédigo de justicia especializada, los adolescentes

: H P H H son las personas cuya edad esta entre los doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios.
y aproplada sino también los prInCIpaleS factores 118 Segun el articulo 8, fraccion I, del propio cédigo de justicia especializada, los adultos

jévenes son aquellas personas cuya edad esta entre los dieciocho afios cumplidos y menos de

veinticinco, que son sujetos al sistema de justicia para adolescentes por haber cometido una

111 Corte IDH. Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri Vs. Perl. Fondo, Reparaciones yonducta prevista como delito cuando eran adolescentes.

Costas.

Sentencia de 8 de julio de 2004. Serie C No. 110, parr. 170.

119 Las medidas disciplinarias se imponen por las autoridades del centro de internamiento en

112 Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinién Consultiva OC?17/ términos de la fraccion VIII del articulo 26 del codigo michoacano de justicia especializada para

02 de 28 de agosto de 2002. Serie A No. 17, parr. 87 y punto resolutivo N° 9.

adolescentes. El texto de este numeral es el que sigue:

113 Esta Suprema Corte ya ha tenido en cuenta al momento de identificar el alcance del derechévrticulo 26. Son atribuciones de las autoridades de los Centros de Internamiento las siguientes:
a la salud a la referida Observacion General 14 (al ser una resolucion de un 6rgano facultado pafa..]
interpretar el tratado internacional que forma parte del derecho internacional). Ello, en el amparoVIll. Utilizar la fuerza fisica o instrumentos de coercién exclusivamente cuando se hayan

en revision 315/2010, fallado por el Tribunal Pleno el veintiocho de marzo de dos mil once.

agotado todos los medios no coercitivos para la imposicion de la seguridad y disciplina, y en todos

114 Observacion General nimero 14, Consejo Econdmico Social, ONU, E/C.12/2000/4, CESCR Jos casos informar a la Unidad Especializada sobre la aplicacion de estas medidas disciplinarias,

11 de agosto de 2000, parrafo 8.

en lo posible, antes de recurrir a ellas; [...]".
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327.
esta disposicion y solicitan se declare inoperante el argumento
de constitucional. Desde su punto de vista, esta medida
disciplinaria, lejos de dafar al adolescente o adulto joven,
tiene como objetivo la reincorporacion social del sujeto y la
seguridad del propio interno y del resto de la poblacion en
internamiento. Destacan que la medida se toma en atencion a
la peligrosidad del interno, es excepcional y en ningln caso
implica incomunicacion, por lo que el adolescente o adulto

joven jamas recibira medidas disciplinarias colectivas ni 331

castigos corporales o de cualquier otro tipo que pueda poner

en peligro su vida o que impliquen la prohibicion de visitas.
328. Esta Suprema Corte llega a la conviccion que las razones
expuestas pdas autoridades no son suficientes para
justificar la validez de las normaseclamadasAunque
se estima que varios de estos argumentos evidencian la
trascendencia que pueden tener las medidas disciplinarias
para la proteccion de la integridad y salud de los adolescentes
y adultos jévenes sujetos a una medida privativa de la libertad,
a nuestro juicio, se insiste, los citados preceptos no superan
un analisis estricto de idoneidad y razonabilidad
constitucional.
329. Escierto que la medida regulada se encuentra parcialmente
matizada y que funciona como una decision de Ultima ratio.
El propio precepto dice que el aislamiento no implicara
incomunicacion y que s6lo se tomara como una medida para
atender casos de violencia grave, generalizada o
amotinamientoAdemas, las fracciones cuestionadas

responden a una interpretacion sistematica de la ley en eR32.

sentido de que debe protegerse primigeniamente el interés
superior del adolescente y debe cumplirse el principio de
minima intervencion, proporcionalidad y excepcionalidad en
el uso de la fuerza en términos de las fracciones |, VI, XI, XIV
del articulo 4 y VIII y IX del articulo 26 del cddigo
impugnadér .

120 “Articulo 4. Son principios rectores del Sistema, en forma enunciativa, mas no limitativa,

los siguientes:

I. Interés superior del adolescente: Se funda en la dignidad misma del ser humano, en las
caracteristicas propias de los adolescentes, y en la necesidad de propiciar el desarrollo de éstos,
con pleno aprovechamiento de sus potencialidades asi como en la naturaleza y alcances previstos
en los instrumentos internacionales, garantizando que toda medida que el Estado tome frente a
ellos, cuando realizan conductas tipificadas como delito en las leyes, deba interpretarse y aplicarse
siempre en el sentido de maximizar los derechos de los adolescentes y de restringir los efectos
negativos de su sujecién a un Sistema que en esencia tiene un carécter sancionatorio; [...]

VI. Minima intervencion: Consiste en la adopciéon de medidas para tratar a los adolescentes o
adultos joévenes sin recurrir a procedimientos judiciales, en el entendido de que se respetaran
plenamente sus derechos humanos y garantias legales. En los casos en que sea inevitable que se
sujeten a un procedimiento judicial y se proceda a imponer las medidas que se prevén en esta
Ley, se procuraré que los adolescentes o adultos jovenes sean expuestos lo menos posible y sélo
de ser necesario, a ambientes hostiles, cuando deban comparecer frente a autoridades o deban
estar en los lugares de detencion; [...]

XI. Proteccion integral de los derechos del adolescente y adulto joven: Sefiala que en todo
momento las autoridades del Sistema deberan respetar y garantizar la proteccion de los derechos
del adolescente y adulto joven sujetos al mismo; [...]

XIV. Proporcionalidad: Establece que al momento de determinarse las medidas que habran de
imponerse a los adolescentes o adultos jovenes, deberan aplicarse aquéllas que sean acordes con
la integracion social y familiar de los mismos, lo que se lograra a través del establecimiento de
medidas de distinta naturaleza cuya imposicion y ejecucion debe ser por el tiempo mas breve
que proceda para alcanzar el fin pretendidd;.y".

"Articulo 26. Son atribuciones de las autoridades de los Centros de Internamiento las siguientes:

VIII. Utilizar la fuerza fisica o instrumentos de coercién exclusivamente cuando se hayan
agotado todos los medios no coercitivos para la imposicién de la seguridad y disciplina, y en todos
los casos informar a la Unidad Especializada sobre la aplicacion de estas medidas disciplinarias,
en lo posible, antes de recurrir a ellas;

IX. Al aplicar la fuerza fisica como medida excepcional, las autoridades deberan tomar en
cuenta el interés superior del adolescente y utilizardn el medio idéneo, proporcional y menos
lesivo para éste y s6lo por el tiempo estrictamente necesario para mantener o restablecer el
orden o la seguridad perdidos; [...]".

En sus informes, los Poderes Ejecutivo y Legislativo defienden330.

No obstante, segun el citado corpus iuris de la nifiez, las
medidas de aislamiento a las que se sujetan a los
adolescentes son objeto de umsaspecha de
inconstitucionalidad y deben ser estudiadas con gran
rigurosidad por los efectos adversos que tienen en la
integridad y/o salud fisica y mental de este grupo de
personas. Se consuman de manera irreparable y pueden
incidir gravemente en el adecuado desarrollo de los infantes.

En principio, es criterio reiterado de la comunidad
internacional que la medida disciplinaria de aislamiento
que se pueda aplicar a nifios, nifias y adolescentes se
considera, prima facie, como un trato cruel, inhumano y/o
degradante. En su Observacion General No. 8, el Comité
de los Derechos del Nifio definié el "castigo corporal como
todo castigo en el que se utilice la fuerza fisica y que tenga
por objeto causar cierto grado de dolor o malestar, aunque
sea leve" (parrll). Posteriormente, en la Observacion
General No. 10 se sefialo que: "[tfjoda medida disciplinaria
debe ser compatible con el respeto de la dignidad inherente
del menor y con el objetivo fundamental del tratamiento
institucional; deben prohibirse terminantemente las
medidas disciplinarias que infrinjan el articulo 37 de la
Convencion, en particular los castigos corporales, la
reclusion en celda oscura y las penas de aislamiento o de
celda solitaria, asi como cualquier otra sancién que pueda
poner en peligro la salud fisica o mental o el bienestar del
menor" (parr89).

Es por ello que la Comision Interamericana ha sefialado lo
siguiente sobre las medidas disciplinarias, incluyendo al
aislamiento, en un documento sobre los principios y buenas
practicas para la proteccion de las personas privadas de la
libertad (negritas afiadidas):

Principio XXII

Régimen disciplinario

1. Sanciones disciplinarias

Las sanciones disciplinarias que se adopten en los lugares de
privacion de libertad, asi como los procedimientos
disciplinarios, deberan estar sujetas a control judicial y estar
previamente establecidas en las leyes, y no podran contravenir
las normas del derecho internacional de los derechos
humanos.

2. Debido proceso legal

La determinacién de las sanciones o medidas disciplinarias y
el control de su ejecucién estaran a cargo de autoridades
competentes, quienes actuaran en toda circunstancia
conforme a los principios del debido proceso legal, respetando
los derechos humanos y las garantias basicas de las personas
privadas de libertad, reconocidas por el derecho internacional
de los derechos humanos.

3. Medidas de aislamiento

Se prohibira, por disposicién de la leylas medidas o
sanciones de aislamiento en celdas de castigo.

Estaran estrictamente prohibidas las medidas de
aislamiento de las mujeres embarazadas; de las madres que
conviven con sus hijos al interior de los establecimientos de
privacién de libertad; y de los nifigsnifias privados de
libertad.

El aislamiento s6lo se permitirA como una medida
estrictamente limitada en el tiempo y como un ultimo
recurso, cuando se demuestre que sea necesaria para
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salvaguardar intereses legitimos relativos a la seguridad interna335.

de los establecimientos, y para proteger derechos
fundamentales, como la vida e integridad de las mismas
personas privadas de libertad o del personal de dichas
instituciones.

En todo caso,las oOrdenes de aislamiento seran
autorizadas por autoridad competente y estaran
sujetas al control judicial, ya que su prolongacién y
aplicacién inadecuada e innecesaria constituiria actos

de tortura, o tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

En caso de aislamiento involuntario de personas con
discapacidad mental se garantizara, ademas, que la medida
sea autorizada por un médico competente; practicada de
acuerdo con procedimientos oficialmente establecidos;
consignada en el registro médico individual del paciente; y
notificada inmediatamente a sus familiares o representantes

legales. Las personas con discapacidad mental sometidas &34

dicha medida estaran bajo cuidado y supervision permanente
de personal médico calificado.

En una tonica similar, en las reglas 67 y 68 de las Reglas de
La Habana se dispone que:

Estaran estrictamente prohibidas todas las medidas
disciplinarias que constituyan un trato cruel, inhumano o
degradante, incluidos los castigos corporales, la reclusion en
celda oscura y las penas de aislamiento o de celda solitaria,337
asi como cualquier otra sancion que pueda poner en peligro
la salud fisica o mental del mendEstaran prohibidas,
cualquiera que sea su finalidad, la reduccién de alimentos y la
restriccion o denegacién de contacto con sus familiares. El
trabajo sera considerado siempre un instrumento de educacion
y un medio de promover el respeto del menor por si mismo,
como preparacién para su reinsercion en la comunidad, y
nunca debera imponerse a titulo de sancién disciplinaria. No
debera sancionarse a ninglin menor mas de una vez por la
misma infraccion disciplinaria. Deberan prohibirse las
sanciones colectivas. Las leyes o reglamentos aprobados por
la autoridad administrativa competente deberan establecer
normas relativas a los siguientes puntos, teniendo plenamente
en cuenta las caracteristicas, necesidades y derechos

fundamentales del menor: a) la conducta que constituye una338.

infraccion a la disciplina b) el caracter y duracion de las
sanciones disciplinarias que se pueden aplicar; c) la autoridad
competente para imponer esas sanciones; d) la autoridad
competente en grado de apelacién.

Teniendo en cuento todo lo anteriesta Suprema Corte
estima que la mera idea de una medida disciplinaria
consistente en aislamiento choca con las premisas en
las que se sostiene el sistema de justicia penal juvenil,
sin una razén constitucional que las justifique El
aislamiento, con o sin incomunicacion total, como su propio
nombre lo dice, es una accién que llevan a cabo las
autoridades encargadas del centro de internamiento

El primer problema que se presenta es que la propia accion
de separar a un adolescente de los demas puede tener
consecuencias graves en su integridad y/o salud fisica y/o
emocional y su adecuado desarrollo como infante que se
pueden consumar de manera irreparable y que dafian su
dignidad humana. No hay que olvidar que el objetivo mismo
del sistema penal para adolescentes es la reintegracion del
menor a la sociedad en un ambiente en el que se promueva
su bienestar y se le garanticen los derechos que le
corresponden intrinsecamente como un menor de edad.
Ademas, al ser una persona en desarrollo, se recalca, esta
medida disciplinaria puede tener consecuencias graves en
la integridad y salud fisica y/o psiquica y emocional del
menor, aun cuando se lleve a cabo con cierto grado de
comunicacion.

Ahora, tal parece que en sus informes, las autoridades
pretenden dar a entender que los preceptos reclamados
son precisamente acordes a los descritos lineamientos
constitucionales, convencionales y del derecho internacional
porgue atienden a una excepcionalidad en su actualizacion
y las razones que justifican su aplicacion son para proteger
la propia seguridad e integridad fisica, psiquica y emocional
de los adolescentes privados de la libertad.

Elinconveniente con estos argumentos es que solo se sitian
en la primera grada del analisis estricto de
proporcionalidatf: la existencia de un fin
constitucionalmente imperioso. En ese sentido, aun cuando
se pudiera aceptar que la norma obedece a una finalidad
constitucional, como es la propia proteccion de los
adolescentes o adultos jovenes que participaron activa o
pasivamente en actos excepcionales de violencia grave o
amotinamiento, no por ese soélo hecho debe considerarse
que la medida restrictiva es idénea, necesaria y
proporcional al fin buscadg yor ende, que no se actualiza
una transgresion a los derechos a la dignidad humana,
integridad personal y salud.

Aunque lo que se regula es una accion de Ultima ratio ante
casos especificos, la norma no sefiala ni siquiera la duracién
maxima del aislamiento (elemento esencial de la medida).
Tampoco describe bajo qué condiciones facticas debera
llevarse a cabo dicha medida disciplinaria. Es decir, en la
norma nada se dice sobre como debe ejecutarse el
aislamiento. La prohibicion de incomunicacién no aporta
elemento adicional a la forma de ejecucion material del
aislamiento, sino, se insiste, solo a que debera tener contacto
con otras personas para determinados fines. Una persona
puede seguir teniendo cierto tipo o grado de contacto con
otras y aun asi ser sometido a especies o modalidades de

respecto al adolescente o adulto joven que necesarlament?zl En un analisis de proporcionalidad, el primer paso es la identificacién del fin constitucional

imp|ica separaﬂo de otras personas. Es un acto pues de posteriormente, debe analizarse si la medida legislativa de restriccion de derechos es un medio
li . d . do d adecuado para alcanzar los fines perseguidos (idoneidad), lo cual presupone la existencia de
repliegue por un tlempo eterminado de otros SEreS ynarelacion empirica entre la intervencion del derecho y el fin que persigue dicha afectacion;

humanos, que se encuentra condicionado, Segﬂn la propiadicionalmente, debe valorarse si tal medida legislativa es necesaria en una sociedad democratica
.. . . 0 si existen medidas alternativas igualmente idéneas que afecten en menor grado el ejercicio de
norma, a que no se le deJe incomunicado (Sln que la NOIrM3os derechos y si se cumple con un estéandar de proporcionalidad en sentido estricto, que es lo

especifique con quién entonces podré tener contacto, dnismo a realizar un balance entre los beneficios que cabe esperar de la respectiva restriccion

saber, custodios, defensor o, quiza, con familiares).

alaluz de los fines perseguidos con los costos que necesariamente produciran desde la perspectiva
de los derechos fundamentales afectados.
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339.

340.

341.

aislamiento que cuenten como tratos crueles como celdas
oscuras o solitarias.

Ademas, cuando la norma alude a la prohibicién de
incomunicacion, no se especifica el tipo o grado; es decir,
no se delimita con cuales personas podra tener contacto el

adolescente o adulto joven que fue sujeto a una medida342.

disciplinaria de aislamiento ni bajo qué circunstancias o

modalidades: ¢ s6lo tendra contacto con custodios u otras
autoridades del centro? ¢ esto conlleva a una imposibilidad
temporal (aunque fuera por poco tiempo) para ser visitado
por su defensor? ¢seguira vigente el derecho a la visita
intima o a la visita de sus padres o tutores a la que tienen
derecho como adolescentes privados de su libertad y que
se encuentran permitidos en las fracciones VIl y XXI del

articulo 11 del propio cédigo de justicia especializado?

Esta ley guarda completo silencio a su vez sobre estos

aspectos y no puede sefialarse que la referencia en la ley 343.

los principios de interés superior del menor o proteccién
integral sean suficientes para saldar la ausencia de
delimitacién normativa del precepto reclamado.

No hay que olvidar que en materia penal rige el principio
de estricta aplicacion de la |gyor lo que esta Suprema

Corte se ve imposibilitada para integrar o clarificar el
supuesto normativo de ejecucion del aislamiento ni la
prohibicion de incomunicacién (a través de una

interpretacion conforme) a fin de valorar que dicha 344.

caracteristica involucra a su vez ciertas condiciones
materiales de ejecucion de la accion de aislar a un
adolescente diferentes a las de su comunicacién o no con
otras personas.

Por lo tanto, este Tribunal Pleno advierte que la norma es
de una generalidad tal que permite que los elementos
minimos de regulacion de la medida disciplinaria de

aislamiento vayan a ser descritos en un reglamento, lo cual

transgrede de manera directa el principio de reserva de ley345.

que exige que las medidas que afecten a los derechos
humanos (en particular, los derechos de los adolescentes)
se encuentren suficientemente delimitadas en unaley formal

disciplinarias a las que den lugar, en donde se debera
especificar con claridad la intensidad y la duracién de las
mismas, asi como los procedimientos para imponédlas.
nuestro juicio, todo ese contenido deberia gozar de rango
legal.

Aunado a lo expuesto, causa preocupacion que, aun cuando
se trata de un sistema acusatorio oral, esta medida
disciplinaria de aislamiento no tiene revision directa de
indole jurisdiccional. La fraccién XX del articulo ‘#3L
reclamada Unicamente dispone que el adolescente o adulto
joven afectado por la medida de aislamiento tiene derecho
a que la Unidad Especializada resuelva a la brevedad sobre
la duracion de la misma, informando de tal resolucién dentro
del término de veinticuatro horas al JuezAdeliencia
paraAdolescentes.

La Unidad Especializada es una autoridad de caracter
administrativo que depende de la Secretaria de Seguridad
Publicd?. El articulo 25, fraccion XlI, del Cadi¢fd sefiala

que esta entidad administrativa tendré la facultad de
conocer y resolver los medios de impugnacién que
interpongan los adolescentes o adultos jovenes (por propio
derecho o por su representante legal, padres o tutores)
contra las medidas disciplinarias de conformidad con el
reglamento respectivo.

Consecuentemente, se entiende que los adolescentes y
adultos jovenes sujetos al aislamiento pueden
inconformarse por la aplicacion de esta medida conforme
a lo previsto en un reglamento y que dicho reclamo sera
resuelto por la Unidad Especializada, quien debera notificar
su resolucién al juez respectio En ese sentido, se
concluye que no existe regulacion legal que imponga como
requisito la revision judicial directa de la medida de
aislamiento.

Cabe destacar que en los articulos 177 a 179 del codigo se
prevé la existencia de una queja administrativa que puede
ser presentada por la persona sujeta a una medida de

y material. Esta conclusion se comprueba con lo dispuesto,
en el articulo 149 del codigo reclam&dpque prevé en su
fracciéon IV que seran reguladas en un reglamento las

23 "Articulo 1. Los adolescentes y adultos jévenes sujetos a las medidas previstas en esta Ley
tienen derecho a: [...]

XX. El adolescente o adulto joven aislado tiene derecho a que la Unidad Especializada resuelva
a la brevedad sobre la duracion de esta medida disciplinaria, quien dentro del término de

conductas q ue Cco nstituyen fa|taS y las medidas veinticuatro horas, debera informar al Juez de Audiencia para Adolescentes su determinacion;".
124 “Articulo 8. Para efectos de esta Lsy entiende por: [...]
XIIl. Unidad Especializada: Unidad Especializada para Adolescentes y Adultos Jovenes de la

Secretaria de Seguridad Publica; [...]".

122 "Articulo 149. El régimen interior de los centros de internamiento estara regulado por un125 "Articulo 25. Son atribuciones de la Unidad Especializada las siguientes: [...]

reglamento que debera contemplar:

I. El respeto a los derechos, garantias de las personas internadas;

Il. Los deberes de los internos;

Il Las atribuciones de los servidores publicos adscritos a los centros;

IV. Las conductas que constituyan faltas y las medidas disciplinarias a las que deefiadmmdo

XI. Sustanciar la queja administrativa en los términos previstos en la presente Ley y el reglamento
respectivo yen su caso, dar vista al area de control y supervision para los efectos conducentes;
XIll. Conocer y resolver los medios de impugnacién que interponga el adolescente o adulto
joven, su representante legal, padres o tutor, contra las medidas disciplinarias impuestas por el
centro de internamiento de conformidad con el reglamento respectivo; [...]".

con claridad la intensidad y la duracion de las mismas, asi como los procedimientos parai26 Este derecho al medio de impugnacion en contra de la medida disciplinaria se respalda con

imponerlas;

lo previsto en la fraccion VI del articulo 11 del cédigo local, en la que se mandata que al momento

V. Los procedimientos de autorizacion, vigilancia y revision para visitantes, asi como para lade estar sujeto a alguna de las medidas de internamiento, los adolescentes o adultos jévenes

revisién de dormitorios y pertenencias;
VI. Los lineamientos para la visita familiar;

tienen el derecho a que le sea informado el régimen interno del centro de internamiento y las
medidas disciplinarias aplicables, asi como el procedimiento para su aplicacién e impugnacion.

VII. Las disposiciones para que los adolescentes o adultos jovenes, puedan recibir visita intimag| texto de esta fraccién es el que sigue:
VIII. Los lineamientos y requisitos para el otorgamiento de los servicios educativos, de capacitaciomArticulo 11. Los adolescentes y adultos j6venes sujetos a las medidas previstas en, esta Ley

laboral y respectiva remuneracion, deportivos y de salud;

tienen derecho a:

IX. Los horarios y lineamientos generales para el otorgamiento del servicio de alimentacion quey|. Ser informados desde el inicio de la ejecucién de la medida de internamiento por lo menos

en ningln caso sera negado ni limitado;

sobre: el contenido del Programa Individualizado de Ejecucién de la medida que se les haya

X. La prohibicién de internamiento de adolescentes en los centros de internamiento para adultogeterminado; las disposiciones de las normas y reglamentos que regulen sus derechos,
prerrogativas, beneficios y obligaciones; el régimen interno del centro de internamiento en el
XI. La prohibicion de internamiento de adultos jovenes en los centros de internamiento paraque se encuentren y las medidas disciplinarias en éste, asi como el procedimiento para su

jovenes; y

adolescentes".

aplicacion e impugnacion; [...]".
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internamiento contra el personal de los centros de
internamiento o contra los representantes de las
dependencias, instituciones u organizaciones publicas,
privadas o sociales que estén aplicando o colaboren en la
aplicacion de la medida de internamiento por la transgresion
o inminente vulneracion de sus derechos. Medio de
impugnacioén que debera ser resuelto por la Unidad
Especializada, cuya ulterior resolucion podra ser objeto
de un recurso de reclamacion de competencia del Juez de
Audiencia Especializado pahkalolescentes.

346. Sin embargo, en ninguno de estos preceptos se alude que

esta queja administrativa es el medio de impugnacion para

objetar las medidas disciplinarias como el aislamiento y

que, posteriormente, esa decision sera objeto de andlisi$49-

por un juez. Como se sefiald anteriormente, de un

entendimiento sistematico de los articulos 11, fracciones

VIy XX, 25, fraccion XX, y 149, fraccion IMlel codigo

local se advierte que el derecho a impugnar las medidas
disciplinarias (asi como las medidas propiamente dichas)

se regulara en un reglamento y sera competencia de la
Unidad Especializada, lo cual distingue este medio de

defensa de la queja administrativa. Cuestion que se hachO.

mas evidente en lo mandatado en el citado articulo 25 del
codigo, que en su fraccion Xl reglamenta lo referente a la
queja administrativa y en la siguiente fraccion Xll alude al
medio de impugnaciéon en contra de las medidas
disciplinarias.
347. Ensuma, laregulacion de la medida de aislamiento reclamada
no es una medida disciplinaria idonea para el régimen penal
de justicia para adolecentesen su caso, tal como esta
regulada en el cédigo impugnado puede provocar una
afectacion grave a las premisas que rigen el sistema de
justicia juvenil del articulo 18 constitucional y a los
principios de dignidad humana, interés superior del menor

y a los derechos a la integridad y/o salud fisica y mental
127

352.

348. Por su parte, es importante resaltar que el propio cédigo
especializado prevé en su articulo 148, fraccion X, inciso
h)!2¢ | que la Unidad Especializada pamdolescentes y

Adultos Jévenes tendrd la atribucion de verificar que las

medidas de aislamiento se lleven a cabo en areas adecuadas,

127 Con el andlisis que se hace de la regulacién del cédigo local sobre la medida de aislamiento
no tenemos como objetivo justificar la regularidad constitucional de la medida de aislamiento
en abstracto. Como se adelant6, partimos de la premisa de que el aislamiento es una practica que
choca abiertamente con los principios que rigen el sistema de justicia penal para adolescentes.
Lo que pretendemos es evidenciar como lo regulado en el Cddigo Local (a diferencia de lo
expuesto por el Poder Legislativo demandado) ni siquiera se acerca a lo que, en algin escenari§53
podria ser considerado como una conducta que, mas que una medida estricta de aislamiento de
las prohibidas constitucional y convencionalmente, resulta en una acciébn momentanea,
excepcional y de ultima ratio tomada por las respectivas autoridades para proteger la vida e
integridad de los adolescentes privados de la libertad, misma que esta sujeta a todos los controles
y principios previstos para este sistema de justicia de adolescentes (tal como lo ha afirmado la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos en el citado documento).

128 "Articulo 148. La Unidad Especializada debera verificar que los centros de internamiento
tengan la capacidad para internar personas en condiciones adecuadas y que sus espacios respondan
a la finalidad de evitar la exclusiéon social, de modo que su estructura y equipamiento deba
cumplir, por lo menos, con las siguientes disposiciones: [...]

X. Contar con areas adecuadas para:

h. La contencién disciplinaria de las personas sujetas a la medida de internamiento permanente
en los términos de los reglamentos de los centros de internamiento, en condiciones que prevengan
la aplicacion de tratos crueles, inhumanos o degradantes o cualquier otra situacion que vulnere
la dignidad y seguridad fisica y mental de las personas internadas. [...]".

a fin de prevenir la aplicacion de tratos crueles, inhumanos
o degradantes en atencion al reglamento de los centros de
internamiento. Sin embargo, esa facultad de verificacién por
parte de una autoridad administrativa no conlleva
necesariamente a aceptar la regularidad constitucional del
aislamiento, por si mismo, ello por el mero hecho de que se
diga que una autoridad deberd revisar que esa medida
disciplinaria se ejecute en areas que salvaguarden la dignidad
e integridad y salud fisica de los adolescentes y adultos
jovenes. La verificacion de una autoridad administrativa de
las condiciones facticas en que se llevaran a cabo las medidas
de aislamiento, nada nos dice sobre la regularidad
constitucional de esa medida.

En ese sentido, al margen de las facultades de verificacion,
lo que esté sujeto a discusion en esta accion es si la facultad,
propiamente dicha, consistente en que las autoridades del
centro de internamiento puedan imponer un aislamiento
como medida disciplinara satisface o no los principios y
derechos constitucionales que le corresponden a los
adolescentes como personas en desarrollo.

Como se expuso en parrafos precedentes, aunado a su
incompatibilidad con las premisas que rigen al sistema penal
de justicia para adolescentes, existe en la ley una ausencia
importante de regulacion de la respectiva medida de
aislamiento que, independientemente de las facultades de
verificacion de la Unidad Especializada de las areas
pertinentes del centro de internamiento, puede llegar a incidir
de manera grave en los derechos que rigen la esfera juridica
de los menores de edad.

Por lo tanto, se declara la inconstitucionalidad de las
fracciones XIX y XX del articulo 11 del Codigo de Justicia
Especializada parsdolescentes del Estado de Michoacéan.

XV. DEFINICION LEGAL DEL CONCEPTO DE
VICTIMA

En el primer concepto de invalidez, la Comisién Nacional
de Derechos Humanos solicit6 la inconstitucionalidad de
la fraccién XIV del articulo 8 del Codigo de Justicia
Especializada parsdolescentes del Estado de Michoacén,
cuyo texto es del tenor siguiente:

Articulo 8. Para efectos de esta L.ese entiende por:

[-]

XIV. Victima: Persona en quien ecae directamente
la conducta tipificada como delito por las leyes; y

A decir de la promovente, este precepto transgrede los
articulos 1° y 20, apartado C, fracciones | a VII, de la
Constitucion General al establecer una definicion vaga e
imprecisa del concepto de "victima" que carece de los
elementos conceptuales que se prevén al respecto en el
articulo 4° de la Ley General Wéctimas.Asi, desde su
punto de vista, no se regula adecuadamente lo que es una
"victima directa" ni tampoco se regulan los supuestos de
"victimas indirectas o potenciales" a los que se refiere la
ley general, trastocando los derechos con los que debe
contar constitucionalmente toda victima.
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355.

356.

Estos razonamientos deben declararse como infundados,
en atencion a las consideraciones que siguen. El articulo 1°,
parrafos primero y segundo, de la Constitucion General
establece el principio pro persona y dtedas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de pomover respetar proteger y garantizar

los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado deberagir
investigar sancionar y eparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la Ley".

Como consecuencia de este mandato, el nueve de enero d&b8.

dos mil trece se emitié la Ley General de Victimas, en
cuyos articulos 1 a 3 se prevé que es de orden publico,
interés social y observancia en todo el territorio nacional,
con aplicabilidad obligatoria, en sus respectivas
competencias, a todas las autoridades de todos los ambitos

de gobierno, teniendo como uno de sus objetivos reconoceB859.

y garantizar los derechos de las victimas del delito y de
violaciones a derechos humanos; en especial, el derecho a
la asistencia social, proteccion, atencion, verdad, justicia,
reparacion integral, en el proceso penal, entre otros.

Entre sus muchas normas relevantes, para efectos de la
presente sentencia, destacan los articéidss4 fracciones

XIX, XXy XXI,y 10 a 17, en los cuales se establecen las
definiciones de victima y de violacion a derechos humanos
y se detallan los derechos de las victimas en el proceso
penal. Respecto a lo primero, se dice que la victima es la
persona fisica que directa o indirectamente ha sufrido dafio
o el menoscabo de sus derechos producto de una violacion
de derechos humanos o de la comision de un delito o las
personas fisicas cuya integridad fisica o derechos peligren
por prestar asistencia a la victima ya sea por impedir o

detener la violacién de derechos o la comisién de un delito360.

(victima potencial), y que la violacién de derechos humanos
es todo acto u omisiones que afecto los derechos humanos
cuando el agente sea servidor publico o un particular que
ejerza funciones publicas o se encuentra instigado o
autorizado por un servidor publico o actlie con aquiescencia
o colaboracion de un servidor publiésimismo, se dice

que pueden ser victimas los grupos, comunidades u
organizaciones sociales que hubieran sido afectadas en sus
derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como
resultado de la comision de un delito o la violacién de

357.

acreditacion del dafio o menoscabo de los derechos en los
términos establecidos en la Ley

En torno a lo segundo, en los citados articulos 10 a 17 se
encuentran todos los derechos, prerrogativas y obligaciones
relacionadas con el proceso penal y las victimas y con el

derecho de acceso a la justicia; con la importancia de que
expresamente se aclara que los derechos ahi previstos
deberan ser garantizados en los procedimientos previstos
en la Constitucion, en las leyes locales y federales aplicales
y en los tratados internacionafés

Ahora bien, como se explicé, el argumento central de la
Comision Nacional de Derechos Humanos es que las
definiciones del Codigo Local reclamado en cuanto a
victima no coinciden con las previstas en la Ley General,
con lo cual se afecta a los articulos 1°y 20 constitucionales.

Para esta Suprema Corte, se insiste, tal posicién
argumentativa es desacertada, ya que se parte de premisas
incorrectas y de un indebido entendimiento de la
normatividad local.Al respecto, el alegato de
inconstitucionalidad de la comisién accionante puede
reconstruirse de dos maneras: a) que toda vez que la Ley
General de Victimas es de observancia general para toda la
republica, el legislador local no debié haber definido el
concepto de victima, }consecuentemente, se actualiza
una violacion indirecta a la Constitucion (con fundamento
en los articulos 14 y 16) al no seguirse las previsiones de
esa ley generét, y b) que la ley local produce una violacion
constitucional directa al no adecuarse la definicién de
victima prevista en el articulo 20, apartado C, de la
Constitucion General. Cualquiera de estas dos posturas
esincorrecta.

En principio, debe resaltarse como premisa de este apartado
gue, al momento de emitirse la norma reclamada (veintiséis
de diciembre de dos mil catorce), la Constitucion Federal
no otorgaba expresamente una competencia para emitir
una legislacién general (como la Ley General de Victimas)
sobre los derechos de las victimas, incluyendo normas
definitorias del caracter de victima y sus derechos para
todo el ambito penal. Es decir, cuando en el dos mil once
se reformé el articulo 1° constitucional, no se habia

derechos Yy que la calidad de victimas se adquiere con laso "Articulo 10. Las victimas tienen derecho a un recurso judicial adecuado y efectivo, ante
las autoridades independientes, imparciales y competentes, que les garantice el ejercicio de su
derecho a conocer la verdad, a que se realice con la debida diligencia una investigacion inmediata

y exhaustiva del delito o de las violaciones de derechos humanos sufridas por ellas; a que los

129 “Articulo 4. Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufridautores de los delitos y de las violaciones de derechos, con el respeto al debido proceso, sean
algun dafio o menoscabo econémico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puestenjuiciados y sancionados; y a obtener una reparacion integral por los dafios sufridos.

en peligro o lesién a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comisién de unas victimas tendran acceso a los mecanismos de justicia de los cuales disponga el Estado,
delito o violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratadoisicluidos los procedimientos judiciales y administrativos. La legislacion en la materia que regule

Internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte.

su intervencion en los diferentes procedimientos debera facilitar su participacion”.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima directdCAPITULO IV

que tengan una relacién inmediata con ella.

DE LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS EN EL PROCESO PENAL

Son victimas potenciales las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos peligren poArticulo 11. Para garantizar los derechos establecidos en el articulo 10 de la preselae Ley
prestar asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la violacion de derechos o la comisi6uictimas tendran acceso a los mecanismos y procedimientos previstos en la Constitucion, en las

de un delito.

leyes locales y federales aplicables y en los Tratados Internacionales".

La calidad de victimas se adquiere con la acreditacion del dafio o menoscabo de los derechas31 Las violaciones indirectas a la Constitucion pueden ser analizadas por virtud del principio de

en los términos establecidos en la presentedogyindependencia de que se identifique, aprehenda,

legalidad.Véase, por ejemplo, el criterio que se refleja en la tekls 499, emitida por el

o condene al responsable del dafio o de que la victima participe en algin procedimiento judiciaiiribunal Pleno, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su GaoegalX,

o administrativo.

Febrero de 1999, pagina 288, de rubro: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ES

Son victimas los grupos, comunidades u organizaciones sociales que hubieran sido afectadas ®@ROCEDENTE ELCONCEP™ DE INVALIDEZ POR VIOLACIONES INDIRECTAS A LA
sus derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la comision de un delitGONSTITUCION POLITICADE LOS ESARDOS UNIDOS MEXICANOS, SIEMPRE QUE

o la violacion de derechos".

ESTENVINCULADAS DE MODO FUNDAMENTAL CON LA LEY RECLAMADA".
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establecido competencia especifica al Congreso de la Uni6n
para abarcar en exclusiva dicho ambito regulatésa.
cuando el Congreso de la Unién decidio ejercer su potestad
legislativa y expedir la Ley General de Victimas, lo hizo
fundamentando su actuar en los articulos 1°, tercer parrafo,
17 y 20, apartado C, de la Constitucion Fed®ral

361. Fue el veinticinco de julio de dos mil diecis&isposterior

a la emision de la norma reclamada, que se adicion6 a 1a8864.

Constitucion Federal la fraccion XXIX-X al articulo 73,
para incorporar la facultad "[p]ara expedir la ley general
que establezca la concurrencia de la federacion, las entidades
federativas, los municipiosn su caso, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de derechos de las
victimas". Lo que dio pie a que se reformara la Ley General
de Victima$** para justo incluir dicho fundamento
constitucional.

362. Asilas cosas, nuestra primera aclaracion es que, a diferencia
de otros precedentes, y aunque no fue explicitado de esta
manera por la Comisién (lo hizo implicitamente) no
vislumbramos en este caso un problema de indole

competencialAl momento de emitirse la norma reclamada, 365.

no se invadié una competencia del Congreso de la Union,
pues el ambito relativo a la especificacion del caracter de
victima en este tipo de procesos podia ser abarcado por el
legislador estatal al no existir una delimitacion competencial
desde la Constitucion, ya que lo que se pretendia regular
era precisamente la participacion de las victimas en el
sistema penal de justicia para adolescentes (que en ese

momento no estaba federalizado). Es decir, lo que se regul866.

es el concepto de victima en el ambito regulatorio del sistema
de justicia penal para adolescefifesspecto que podia
abarcar en esa fecha el legislador local.

363. Por otro lado, desde un punto de vista material, contrario

132 Tal como se desprende del entonces articulo 1° de la Ley Gengfiatides, cuyo texto
primigenio fue el siguiente:

"Articulo 1. La presente Ley general es de orden publico de interés social y observancia en todo
el territorio nacional, en términos de lo dispuesto por el articulo 1o, parrafo tercero, articulo 17,
y el articulo 20 apartado C, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Tratados
Internacionales celebrados y ratificados por el Estado Mexicano, y otras leyes en materia de
victimas. [...]"

133 Incluso, en la iniciativa de reforma de la Constitucion Federal se acepté que no existia
anteriormente un fundamento especifico para que el Congreso de la Union expidiera la Ley
General de Victimas, sino uno general relativo a la proteccién de los derechos de este grupo de
personas.

134 Reforma de tres de enero de dos mil diecisiete (hoy vigente):

"Articulo 1. La presente Ley general es de orden publico, de interés social y observancia en todo
el territorio nacional, en términos de lo dispuesto por los articulos 1o0., parrafo tercero, 17, 20 y
73, fraccion XXIX-X, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Tratados
Internacionales celebrados y ratificados por el Estado Mexicano, y otras leyes en materia de
victimas- [...]"

135 Este caso difiere de lo resuelto, recientemente, en la accién de inconstitucionalidad 22/2015
y su acumulada 23/2015, en donde este Tribunal Pleno declar6 la invalidez de un articulo que
preveia la definicién del caracter de victima. Ello, dado que, en ese caso, se trataba de la
definicién local de caracter de victima prevista en el articulo 7 de la Ley para Prevenir, Atender,

Combatir y Erradicar la Trata de Personas en el Estado de Zacatecas. Para este Tribunal Plen3,67

tal definicion no podia subsistir, pues se habia invadido el ambito de competencias de la Ley
General para Prevenir,

Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos. Es decir, se declaré la inconstitucionalidad, porque

a la postura de la Comisiéon Nacional de Derechos
Humanos, no se actualiza una violacién directa al texto
constitucional ni indirecta, a pesar de que en la fecha de
emision de la norma reclamada existia esa Ley General de
Victimas (que goza de una jerarquia superior a la de las
leyes locales al ser su finalidad distribuir competencias y
que tiene presuncion de validez).

Primero, porque aunque el articulo 8, fraccion XIV
impugnado condiciona el concepto de victima a que la
conducta delictiva haya incidido de manera directa en una
persona, la comision accionante pasa por alto que la
fracciéon XV de ese articulo reconoce como un ofendido a
la "persona a quien se le ha causado un dafio o perjuicio y
ha acreditado su interés juridico en el procedimiento” (lo
trascendente de esta norma es que no sujeta la definicion
de lo que es un ofendido a un dafio o perjuicio directo o
indirecto). Este subsecuente precepto del codigo local da
entonces pauta para incluir como un ofendido a personas
qgue no fueron sujeto concreto de la conducta delictiva,
pero que se ven afectadas de alguna manera por esos
hecho&* .

Por lo tanto, hacer una diferenciacién conceptual entre
victimas directas y ofendidos en la legislacion reclamada,
lejos de generar una transgresion, coincide con la forma en
que la propia Constitucion General hace referencia a estos
dos sujetos del proceso penal (de hecho, en el articulo 20,
apartado C, constitucional se distinguen los conceptos de
victima y ofendido).

Por su parte, la norma reclamada coincide de manera
material con lo dispuesto en la Ley General de Victimas,
reglamentaria de la Constitucion, lo que evita una afectacion
al principio de legalidad\l final de cuentas, la definicion

de victima de la ley local, en relacion con la
conceptualizacién de un ofendido, tal como recién se
explico, no se limita a lo expuesto por la comision
accionante, sino que es posible tomar en cuenta en los
procesos penales a otras personas distintas a quienes recae
directamente la conducta tipica, con la Unica diferencia
que se les cataloga formalmente como ofendidisen el
sistema de justicia penal para adolescentes en el Estado de
Michoacan se reconocen los derechos tanto de los que
sufren directamente los hechos delictivos como de todas
aquellas personas que sufran un dafio o perjuicio con
motivo de esa conducta tipica, lo cual abarca a familiares
de los directamente afectados o a las personas cuya
integridad fisica o derechos peligren por haber prestado
asistencia a las victimas o haber impedido o detenido la
comision del delito (de la misma forma en que lo hace la
Ley General, reglamentaria del texto constitucional).

Lo anterior, partiendo de la premisa que, para el Codigo
Local, la distincion entre victima u ofendido no genera

dicha definicién se relacionaba con con la investigacion, procedimiento y sancién de los delitos

de trata, indisponibles para el legislador local y regulados por el Congreso Federal en los articulod36 El que tal caracter depende que se les reconozca su interés en el procedimiento, lo Gnico que
4, fraccion XVII, 59 y 61 de la ley general. El presente caso difere del recién detallado, ya queduiere decir es que sera en cada caso concreto en donde el ministerio plblico o el juez, en el
estamos en un ambito regulatorio (el sistema de justicia penal para adolescentes), en el cual dRomento procesal debido, valorara si justo esa persona tiene o tendra alguna incidencia porun
ese momento si contaba el legislador local con competencias para emitir la legislacionhecho delictivo. Es decir, para esta Suprema Corte, el grado de generalidad de la definicion de

correspondiente.

ofendido permite que sea en cada caso concreto donde se reconozca a una persona esa calidad.
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menos relevancia para cada uno de esos sujetos, pues se
otorgan los mismos derechos tanto a las victimas como a los
ofendidos en términos de su articul&12ncluso, en este
precepto, se dice que los derechos ahi reconocidos no son
limitativos y que debe atenderse también a otros reconocidos
en la Constitucién y demas legislacion aplicable.
Consiguientemente, el propio Cédigo Local hace una
remision general y las autoridades locales vinculadas al
cumplimiento de esta legislacion se encuentran formalmente
sujetas a otras leyes, entre ellas, la propia Ley General de
Victimas, incluyendo al apartado de definicion de ciertos
derechos al interior de un proceso penal de las victimas.
368. En sintesis, se reconoce la validez del articulo 8, fraccion
X1V, del Cadigo de Justicia Especializada pal@lescentes
del Estado de Michoacan de Ocampo, ya que no existe
impedimento en las definiciones que contempla la ley para
considerar a otras personas como afectadas por las conductas
delictivas; por el contrario, el codigo incluye el concepto de
ofendido que es de una amplitud tal que puede incluir
materialmente, por ejemplo, a otras personas que no fueron
sujeto de la conducta delictiva, a quienes se les reconoce los
mismos derechos que a las victimas directas.

XVI.EFECTOS DE LA SENTENCIA

369. Elarticulo 73, en relacion con los numerales 41, 43, 44 y 45,

todos de la Ley Reglamentaria de la mat&rigefialan que

137 "Articulo 12. Ademés de lo previsto en la Constitucion y demas legislacion aplicable, las
victimas u ofendidos tienen los siguientes derechos:

I. Ser informados sobre sus derechos cuando realicen la denuncia o en su primera intervencion
en el proceso; IlI. Intervenir en el proceso conforme se establece en esta Ley;

11l. Que el Ministerio Publico para Adolescentes les reciba todos los datos o elementos de prueba
con los que cuenten, o bien a constituirse como coadyuvantes de €S&;iNformados de las
resoluciones que finalicen o suspendan el prodés8iempre que lo soliciten, ser escuchados
antes de cada decision que implique la extincién o suspension de la accién de remision;

VI. Ser interrogados o participar en el acto para el cual fueron citados, en el lugar de su residencia,
si por su edad o condicion fisica o psiquica, se les dificulta gravemente comparecer ante cualquier
autoridad del proceso. Para tal fin deberan requerir con anticipacion la dispensa, por si o por un
tercero; VII. Recibir asesoria juridica o proteccion especial de su integridad fisica o psiquica, con
inclusion de su familia inmediata, cuando reciban amenazas o corran peligro en razén del papel
que cumplen en el proceso; VIIl. Demandar, en su caso, a los terceros civilmente obligados a
la reparacion del dafio; IX. Impugnar el sobreseimiento o el archivo definitivo de la investigacion;
X. Solicitar la reapertura de la investigacion cuando se haya decretado el archivo temporal y
presentar elementos o medios de prueba para elt. YA que sus datos personales sean
confidenciales".

138 "Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

I. La fijacion breve y precisa de las normas generales o actos objeto de la controesrsa y

caso, la apreciacion de las pruebas conducentes a tenerlos o no por demostrados; II. Los preceptos
que la fundamenten; lll. Las consideraciones que sustenten su sentido, asi como los preceptos
que en su caso se estimaren violados;

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su cag@ros 6bligados

a cumplirla, las normas generales o actos respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos
necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la sentencia declare la
invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya
validez dependa de la propia norma invalidada;

V. Los puntos resolutivos que decreten el sobreseimiento, o declaren la validez o invalidez de las
normas generales o actos impugnados, y en su caso la absolucién o condena respectivas, fijando
el término para el cumplimiento de las actuaciones que se sefialen;

VI. En su caso, el término en el que la parte condenada deba realizar una actuacion".
"Articulo 43. Las razones contenidas en los considerandos que funden los resolutivos de las
sentencias aprobadas por cuando menos ocho votos, seran obligatorias para las Salas, Plenos de
Circuito, tribunales unitarios y colegiados de circuito, juzgados de distrito, tribunales militares,
agrarios y judiciales del orden comun de los Estados y del Distrito Federal, y administrativos y
del trabajo, sean éstos federales o locales".

"Articulo 44. Dictada la sentencia, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ordenara notificarla a las partes, y mandara publicarla de manera integra en el Semanario
Judicial de la Federacion, conjuntamente con los votos particulares que se formulen.

Cuando en la sentencia se declare la invalidez de normas generales, el Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ordenara, ademas, su insercion en el Diario Oficial de la Federacion
y en el érgano oficial en que tales normas se hubieren publicado".

"Articulo 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema

370.

371.

las sentencias deberan contener los alcances y efectos de
la misma, fijando con precisién los érganos obligados a
cumplirla, las normas generales respecto de los cuales
opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena
eficacia en el ambito que corresponda. Resaltandose que
las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha
que determine la Suprema Corte y que la declaracion de
invalidez no tendra efectos retroactivos, salvo en materia
penal.

En esa tonica, antes de dictar los efectos y para una
mayor claridad, se resumen a continuacion las
declaratorias de invalidez de la presente sentencia:

a) En atencion a lo expuesto en el apartado VIII.1.
de la presente ejecutoria, se declaran invalidas las
porciones normativas que dicen "de la persona
detenida en flagrancia" de la fraccién V1y "nifios,
niflas" y "Federal" de la fraccion VII, todas del
articulo 23 reclamado;

b) En atencion a lo expuesto en el apartado XII.1.
de la presente ejecutoria, se declara invalida la
porcion normativa que dice "limitar la libertad de
transito de adolescentes o adultos jovenes, de
modo" del tercer parrafo del articulo 113
reclamado, asi como la porcién normativa que
dice "mental" del articulo 115;

) En atencion a lo expuesto en el apartado XII.2.
de la presente ejecutoria, se declara invalida la
porcion normativa que dice "La finalidad de esta
medida es la privacion del derecho a la libertad de
transito en los limites del propio domicilio," del
parrafo segundo del articulo 116 reclamado;

d) En atencién a lo expuesto en el apartado XII.3.
de la presente ejecutoria, se declaran invalidas las
porciones normativas que dicen "La finalidad de
esta medida es la privacion intermitente de la
libertad de transito y" del segundo parrafo, y
"En lo posible" del tercer parrafo, ambas del
articulo 1.8 reclamado;,y

e) En atencion a lo expuesto en el apartado XIV de
la presente ejecutoria, se declaran invalidas las
fracciones XIX y XX del articulo 11 reclamado.

La inconstitucionalidad de todas estas normas surtiran
efectos retroactivos, contados a partir del momento en
gue dichas normas hayan entrado en vigor en los
respectivos distritos judiciales del Estado, de conformidad
con el primer articulo transitofi8 del propio Coédigo

de Justicia Especializada y lo previsto en la Declaratoria
para el nuevo sistema de justicia penal para el Estado de

Corte de Justicia de la Nacion.
La declaracion de invalidez de las sentencias no tendra efectos retroactivos, salvo en materi
penal, en la que regiran los principios generales y disposiciones legales aplicables de esta materi
"Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley".

139 "PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor en la misma fecha que sefiale la
Beclaratoria para el nuevo sistema de justicia penal publicado en el Periédico Oficial del Gobierno
ﬁt’onstitucional del Estado de Michoacan".
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372.

373.

Michoacén, publicada el veintiséis de diciembre de dos
mil catorce.

Correspondera a los operadores juridicos competentes
decidir y resolver, en cada caso concreto sujesa a
conocimiento, los efectos de esa retroactividad de acuerdo
con los principios generales y las disposiciones legales
aplicables en esta materia, teniendo en cuenta a su vez el
citado régimen transitorio tanto del Codigo de Justicia
Especializada parsdolescented® y la Ley Nacional del
Sistema Integral de Justicia pakdolescente’st . Lo
anterior, al no tratarse de un caso en donde la materia de la
litis sean meros tipos penales (donde es clara la aplicabilidad
de los efectos retroactivos sin necesidad de operadores) y
los efectos benéficos o no de las respectivas declaratorias
de inconstitucionalidad dependen de cada uno de los
procesos penales, asi como su relacion con otras normas
que puedan considerarse mas benéficas a pesar de la
declaratoria de invalidez, tal como se dispuso en los
transitorios detallados. Este tipo de clarificacion en los
efectos ya han sido aprobados en otros casos por mayoria
de votos de los integrantes de este Tribunal Pleno, tales
como en las acciones de inconstitucionalidad 22/2015 y su
acumulada 23/2015y 110/2014, falladas el cuatro y cinco
de junio de dos mil dieciocho.

Por ultimo, los efectos de lo dispuesto por esta sentencia
surtiran a partir de la notificacién de los puntos resolutivos
de la misma al Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo ya su vez, para su eficaz cumplimiento debera
notificarse al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Michoacéan, al Tribunal Superior de Justicia de dicha
entidad, a los tribunales colegiados especializados en
materia penal y unitarios del Decimoprimer Circuito y a
los juzgados de distrito en dicha Entidad Federativa.

En suma, por lo expuesto y fundado,

SE RESUELVE:

114, 116 -con la salvedad indicada en el resolutivo tercero
de este fallo-, 117, 118 -con las salvedades indicadas en el
resolutivo tercero de este fallo-, 119, 120, 121, 122, 123y
124 del Codigo de Justicia Especializada pdescentes

del Estado de Michoacéan, publicado el veintiséis de
diciembre de dos mil catorce en el Periédico Oficial de
dicha entidad federativa, mediante Decreto 472.

TERCERO. Se declara la invalidez de los articulos 11,
fracciones XIX y XX, 23, fracciones VI, en la porcién
normativa "de la persona detenida en flagrancia“, y VII, en
las porciones normativas "nifios, nifias"y "Federal”, 113,
parrafo tercero, en la porcién normativa "limitar la libertad
de transito de adolescentes o adultos jovenes, de modo",
115, en la porcion normativa "mental”, 116, parrafo
segundo, en la porciéon normativa "La finalidad de esta
medida es la privacion del derecho a la libertad de transito
en los limites del propio domicilio,", y 118, parrafos
segundo, en la porciéon normativa "La finalidad de esta
medida es la privacion intermitente de la libertad de transito
y", y tercero, en la porciéon normativa "En lo posible,", del
Cadigo de Justicia Especializada paAdolescentes del
Estado de Michoacan, publicado el veintiséis de diciembre
de dos mil catorce en el Periédico Oficial de dicha entidad
federativa, mediante Decreto 472, en los términos
precisados en los apartados VIII, subapartado VIII.1., XII,
subapartados XII.1., X11.2. y X11.3., y XIV de la presente
ejecutoria.

CUARTO. Las declaraciones de invalidez decretadas en
este fallo surtiran sus efectos retroactivos, en términos del
apartado XVI de este fallo, a partir de la notificacion de
los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del
Estado de Michoacén de Ocampo.

QUINTO. Publiquese esta sentencia en el Diario Oficial
de la Federacion, en el Periddico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, asi
como en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta'.

PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada la Notifiqguesehaciéndolo por medio de oficio a las partesrysu

accion de inconstitucionalidad 8/2015.

oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

SEGUNDO. Se reconoce la validez de los articulos 8, Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
fraccion X1V, 24, 28, parrafo primero, en las porciones Nacion:

normativas "internamiento”, "medidas cautelares" y

"menos gravosas siempre que sea posible”, 33, parrafdeEn relacion con el punto resolutivo primero:

ultimo, 42, parrafo Ultimo, 50, parrafo tercero, 56, 85,

Se aprobé por unanimidad de nueve votos de la Ministra y los

Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzal@fcantara Carranca,

140 "TERCERO. Los procedimientos y procesos que hayan sido iniciados conforme a la ley queAguilar Morales, Pardo RebO”edO, Pina Hernéndez, Medina Mora

se abroga, continuaran sustanciandose con ésta hasta su resolucion; por lo que no podra aplical
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ise . - - . .
retroactivamente; sin embargo, los adolescentes y adultos jovenes sujetos a procedimiento o qJe’ Lay,nez POtISEk’ Perez Dayan y Presidente en funciones Franco
se encuentren cumpliendo una medida de conformidad con la Ley que se abroga, quedara60n2a|ez Salas, reSpeCtO de los apartadOS |, ||, |,||\/ |yV||

sujetos al régimen previsto en la presente Ley en todo aquello que les beneficie". : : 2 i

141 "Articulo Cuarto. Mecanismos de la revision de las medidas de privacion de libertad relatlvos, respectlvamen_te, a los a_n_t,ecedentes y tramite de la
Tratandose de aquellas medidas de privacion de la libertad de personas adolescentes que hubie@@manda, a la competencia, a la precision de las normas reclamadas,
sido decretadas por mandamiento de autoridad judicial durante los procedimientos iniciados co H P P i P
anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto; la persona adolescente sentenciada,rajla oportunldad, ala leQItImaClon ya la precision metodologlca del
defensa o la persona que lo represente, podré solicitar al Organo Jurisdiccional competente lestudio de fondo.

revision de dicha medida conforme a las disposiciones del nuevo Sistema de Justicia para

Adolescentes, aplicando siempre las disposiciones que mas le beneficien, para efecto de que . . o o
habiéndose dado vista a las partes y efectuada la audiencia correspondiente, el Organ®e aprObO por mayoria de ocho votos de la MInIStl’ay los Ministros

Jurisdiccional resuelva conforme el interés superior de la nifiez sobre la imposicién, revision, 2 . z < - .
modificacion o cese, en términos de las disposiciones aplicables". Gutiérrez Ortiz Mena’ Gonzalgdcantara Carrancaﬁ,\gunar
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Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |. en33, parrafo ultimo, del Cédigo de Justicia Especializada para
contra de las consideraciones, Pérez Dayan y Presidente eAdolescentes del Estado de Michoacan.

funciones Franco Gonzéalez Salas con reservas, respecto del

apartado VI, relativo a las causas de improcedencia ySe aprob6 por unanimidad de diez votos de la Ministra y los
sobreseimiento. El Ministro Laynez Potisek voté en contra. El Ministros Gutiérrez Ortiz Mena en contra de las consideraciones,

Ministro Medina Mora |. anuncié voto concurrente. GonzaleAlcantara Carrancd, Franco Gonzélez Salas en contra de
las consideracione&guilar Morales, Pardo Rebolledo en contra
En relacion con el punto resolutivo segundo: de las consideraciones, Pifia Hernandez, Medina Mora I., Laynez

Potisek, Pérez Dayan en contra de las consideraciones y Presidente
Se aprobd por unanimidad de diez votos de la Ministra y losZaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado VIII, relativo a la
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzal@itantara Carrancd, intervencion policiaca y reglas de detenciony remision al ministerio
Franco Gonzalez Salasguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia publico, en su subapartado VIII.2, relacionado con la forma de
Hernandez, Medina Mora I. en contra de las consideracionesproceder del ministerio publico cuando se detiene a una persona
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larreagn flagrancia, consistente en reconocer la validez del articulo 42,
respecto del apartado Xiélativo a la definicion legal del concepto  parrafo ultimo, del Cédigo de Justicia Especializada para
de victima, consistente en reconocer la validez del articulo 8, Adolescentes del Estado de Michoacan. La Ministra y los
fraccion X1V, del Cédigo de Justicia Especializada pal@lescentes Ministros GonzaleAlcantara Carrancéguilar Morales, Pifia
del Estado de Michoacan. Hernandez, Medina Mora I. y Laynez Potisek reservaron su

derecho de formular sendos votos concurrentes.
Se aprobd por unanimidad de diez votos de la Ministra y los
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzal@itantara Carrancd, Se aprobo por unanimidad de diez votos de la Ministra y los
Franco Gonzalez Salasguilar Morales con precisiones, Pardo Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzal@itantara Carranca,
Rebolledo, Pifia Hernandez apartandose de las consideracioneBranco Gonzalez Salas con reservas sobre el test de
Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenteproporcionalidad Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia
Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado VI, relativo a la Hernandez apartandose del test de proporcionalidad y de la tltima
intervencion policiaca y reglas de detencién y remision al ministerioparte del parrafo ciento setenta y siete, Medina Mora I. en contra
publico, en su subapartado VIII.1, relacionado con las obligacionesde algunas consideraciones, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
de los agentes de la policia cuando estan en contacto con nifioBresidente Zaldivar Lelo de Larrea en contra de algunas
nifias, adolescentes y/o adultos jévenes, en su parte tercergpnsideraciones, respecto del apartado X, relativo a la prérroga
consistente en reconocer la validez del articulo 24 del Cédigo dalel plazo constitucional para el dictado de libertad o de sujecién a
Justicia Especializada paedolescentes del Estado de Michoacén. proceso, consistente en reconocer la validez del articulo 50, parrafo

La Ministra y los Ministros Gonzalédcantara Carrancéguilar tercero, del Cddigo de Justicia Especializada pdmescentes
Morales, Pifia Hernandez y Medina Mora |. anunciaron sendosdel Estado de Michoacan. El Ministro Gonz#&zntara Carranca
votos concurrentes. anuncié voto concurrente.

Se aprobd6 por mayoria de siete votos de los Ministros GutiérrezSe aprobd por mayoria de seis votos de la Ministra y los Ministros
Ortiz Mena, Franco Gonzalez Sald@gyuilar Morales, Pardo Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez
Rebolledo, Medina Mora I., Laynez Potisek y Pérez Dayan, Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto
respecto del apartado Xl, relativo a la medida cautelar dedel apartado XllI, relativo a la medida de prestacion de servicios a
internamiento, consistente en reconocer la validez de los articulo$avor de la comunidad, consistente en reconocer la validez del
28, parrafo primero, en las porciones normativas "internamiento”,articulo 85, parrafos primero, segundo y tercero, del Cédigo de
"medidas cautelares" y "menos gravosas siempre que sea posibleJusticia Especializada pakeolescentes del Estado de Michoacéan.
y 56 del Codigo de Justicia Especializada patalescentes del ~ Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéaléicantara
Estado de Michoacan. La Ministra y los Ministros Gonzalez Carrancay Franco Gonzalez Salas votaron por la validez de estos
Alcantara Carrancd, Pifia Hernandez y Presidente Zaldivar Lelgreceptos, al tenor de una interpretacion conforme. El Ministro
de Larrea votaron en contra y anunciaron sendos votos particularesguilar Morales vot6 por la invalidez de estos preceptos. El
Los Ministros Franco Gonzalez SalasAguilar Morales Ministro Medina Mora I. anunci6 voto concurrente.
anunciaron sendos votos concurrentes.

Se aprobo por mayoria de cinco votos de los Ministros Pardo
Se aprobd por unanimidad de diez votos de la Ministra y losRebolledo, Medina Mora I., Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzal@fcantara Carranca, Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado XIlI,
Franco Gonzéalez Salas con reservas sobre el test deelativo a la medida de prestacion de servicios a favor de la
proporcionalidad Aguilar Morales apartandose de algunas comunidad, consistente en reconocer la validez del articulo 85,
consideraciones, Pardo Rebolledo apartandose de algunagarrafo ultimo, del Cédigo de Justicia Especializada para
consideraciones, Pifia Hernandez apartandose del test dAdolescentes del Estado de Michoacan. Los Ministros Gutiérrez
proporcionalidad, Medina Mora |. apartandose del test deOrtiz Mena, GonzaleAlcantara Carranca y Franco Gonzalez
proporcionalidad, Laynez Potisek, Pérez Dayan y PresidenteSalas votaron por la validez de estos preceptos, al tenor de una
Zaldivar Lelo de Larrea apartandose del test de proporcionalidadinterpretacion conforme. El MinistAguilar Morales y la Ministra
respecto del apartado IX, relativo a la presuncion de minoridadPifia Hernandez votaron por la invalidez de este precepto. El
durante el proceso, consistente en reconocer la validez del articulblinistro Medina Mora I. anuncié voto concurrente.
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Se aprobd por mayoria de ocho votos de los Ministros GutiérrezOrtiz Mena, GonzaleXlcantara Carrancd, Franco Gonzalez Salas
Ortiz Mena, GonzaleZlcantara Carranca, Franco Gonzalez Salas, con reservas y precisionesguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Medina Mora I. en contra de Medina Mora |. apartandose de algunas consideraciones, Laynez
algunas consideraciones, Laynez Potisek, y Pérez Dayan, respeciotisek y Pérez Dayan, respecto del apartado Xll, relativo al
del apartado XIl, relativo al internamiento como medida tras el internamiento como medida tras el juicio, en su subapartado XII.4,
juicio, en su subapartado XII.1, relacionado con las reglas generaleselacionado con los articulos que implementan el internamiento
del internamiento, consistente en reconocer la validez del articul&como medida permanente, consistente en reconocer la validez del
114 del Cédigo de Justicia Especializada patalescentes del  articulo 121, parrafo segundo, del Cddigo de Justicia Especializada
Estado de Michoacéan. La Ministra Pifia Hernandez y el Ministro paraAdolescentes del Estado de Michoacan. La Ministra Pifia
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contray anunciarorHernandez y el Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sendos votos particulares. votaron en contra y anunciaron sendos votos particulares.

Se aprob6 por unanimidad de diez votos de la Ministra y losSe aprob6 por mayoria de seis votos de los Ministros Gutiérrez
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzal@fcantara Carranca, Ortiz Mena, GonzaleXlcantara Carranca, Franco Gonzalez Salas
Franco Gonzélez Salas en contra de las consideraciones del test den reservas y precisionégyuilar Morales, Pardo Rebolledo y
proporcionalidad Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Laynez Potisek, respecto del apartado XII, relativo al internamiento
Hernandez separandose de las consideraciones, Medina Mora tomo medida tras el juicio, en su subapartado XII.4, relacionado
separandose de algunas consideraciones, Laynez Potisek, Pérean los articulos que implementan el internamiento como medida
Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea en contra de laspermanente, respecto de reconocer la validez del articulo 122 del
consideraciones del test de proporcionalidad, respecto del apartadéddigo de Justicia Especializada padalescentes del Estado de
XIl, relativo al internamiento como medida tras el juicio, en su Michoacéan. La Ministra Pifia Hernandez y los Ministros Medina
subapartado XII.2, relacionado con las disposiciones que regulaiMora |., Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron
el internamiento domiciliario, consistente en reconocer la validezen contra. La Ministra Pifia Hernandez y el Ministro Presidente
de los articulos 116, parrafos primero y segundo, salvo su porciorZaldivar Lelo de Larrea anunciaron sendos votos particulares.
normativa "La finalidad de esta medida es la privacion del derecho
a la libertad de transito en los limites del propio domicilio", y 117 Se aprobd por mayoria de siete votos de los Ministros Gutiérrez
del Cédigo de Justicia Especializada petalescentes del Estado  Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas con reservas y precisiones,
de Michoacan. Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Medina Mora I. apartandose
de algunas consideraciones, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto
Se aprobd por unanimidad de diez votos de la Ministra y losdel apartado XlI, relativo al internamiento como medida tras el
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzal@itantara Carrancd,  juicio, en su subapartado XllI.4, relacionado con los articulos que
Franco Gonzalez Salas en contra de las consideraciones del test dteplementan el internamiento como medida permanente,
proporcionalidad Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia consistente en reconocer la validez del articulo 123 del Cédigo de
Hernandez separandose de las consideraciones, Medina Mora Justicia Especializada pakeolescentes del Estado de Michoacéan.
apartandose de las consideraciones del test de proporcionalidadla Ministra y los Ministros Gonzaledcantara Carranca, Pifia
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larredlernandez y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra.
en contra de las consideraciones del test de proporcionalidad,.a Ministra Pifia Hernandez y el Ministro Presidente Zaldivar
respecto del apartado XIl, relativo al internamiento como medidalLelo de Larrea anunciaron sendos votos particulares.
tras el juicio, en su subapartado XII.3, relacionado con los preceptos
que reglamentan el internamiento en tiempo libre, consistente erkEn relacién con el punto resolutivo tercero:
reconocer la validez de los articulos 118, salvo sus parrafos segundo,
en la porcién normativa "La finalidad de esta medida es la privacionSe aprobd por unanimidad de diez votos de la Ministra y los
intermitente de la libertad de transito y", y tercero, en la porcion Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzal@itantara Carranca,
normativa "En lo posible”, 119 y 120 del Cdédigo de Justicia Franco Gonzalez Salas por consideraciones diferentes y
Especializada paradolescentes del Estado de Michoacan. apartandose del test de proporcionalid&gijilar Morales por
consideraciones diferentes y apartandose del test de
Se aprobo por unanimidad de diez votos de la Ministra y losproporcionalidad, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez apartandose
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzal@fcantara Carranca, de algunas consideraciones, Medina Mora I. en contra de algunas
Franco Gonzalez Salas con reservas y precisibgetar Morales, consideraciones, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente
Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |. apartdndosealdivar Lelo de Larrea en contra de las consideraciones, respecto
de algunas consideraciones, Laynez Potisek, Pérez Dayan yel apartado Xl\tfelativo al aislamiento como medida disciplinaria,
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado Xll,consistente en declarar la invalidez del articulo 11, fracciones XIX
relativo al internamiento como medida tras el juicio, en su y XX, del Cédigo de Justicia Especializada getalescentes del
subapartado XlI.4, relacionado con los articulos que implementarEstado de Michoacan. La Ministra Pifia Hernandez y los Ministros
el internamiento como medida permanente, consistente erLaynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron
reconocer la validez de los articulos 121, parrafo primero, y 124sendos votos concurrentes.
del Cédigo de Justicia Especializada petalescentes del Estado
de Michoacan. Se aprobd por mayoria de ocho votos de la Ministra y los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas con salvedades,
Se aprobd por mayoria de ocho votos de los Ministros GutiérrezZAguilar Morales separandose de las consideraciones, Pardo
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Rebolledo apartandose de las consideraciones, Pifia Hernanddézaynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
apartandose del test de proporcionalidad, Medina Mora I.por la invalidez adicional de otras porciones normativas, respecto
apartandose del test de proporcionalidad, Pérez Dayan ydel apartado XII, relativo al internamiento como medida tras el
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea apartandose del test dguicio, en su subapartado XII.1, relacionado con las reglas generales
proporcionalidad, respecto del apartado VIII, relativo a la del internamiento, consistente en declarar la invalidez de los
intervencion policiaca y reglas de detencion y remision al ministerioarticulos 113, parrafo tercero, en la porcion normativa "limitar la
publico, en su subapartado VIII.1, relacionado con las obligacionedibertad de transito de adolescentes o adultos jovenes, de modo"”, y
de los agentes de la policia cuando estan en contacto con nifio415, en la porcion normativa "mental”, del Cédigo de Justicia
nifias, adolescentes y/o adultos jévenes, en su parte primerd&specializada pargdolescentes del Estado de Michoacan.
consistente en declarar la invalidez del articulo 23, fraccion VI, en
la porciéon normativa "de la persona detenida en flagrancia”, delSe aprob6 por unanimidad de diez votos de la Ministra y los
Cadigo de Justicia Especializada padgalescentes del Estado de  Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzal@itantara Carranca,
Michoacén. Los Ministros Gonzalaicantara Carrancay Laynez  Franco Gonzalez Salas en contra de las consideraciones del test de
Potisek votaron en contra. Los Ministéguilar Morales, Pardo proporcionalidad Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia
Rebolledo y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron sendoslernandez separandose de las consideraciones, Medina Mora |.
votos concurrentes. El Ministro Gonzaldlcantara Carranca  separandose de algunas consideraciones, Laynez Potisek, Pérez
anuncio voto particular Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea en contra de las
consideraciones del test de proporcionalidad, respecto del apartado
Se aprobd por mayoria de nueve votos de la Ministra y losXIl, relativo al internamiento como medida tras el juicio, en su
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzal@itantara Carrancd,  subapartado XlI.2, relacionado con las disposiciones que regulan
Franco Gonzalez Salas con reservas sobre el test delinternamiento domiciliario, consistente en declarar la invalidez
proporcionalidadAguilar Morales, Pifia Hernandez apartandose del articulo 116, parrafo segundo, en la porcion normativa "La
de las consideraciones del test de proporcionalidad, Medina Mordinalidad de esta medida es la privacién del derecho a la libertad de
I., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo detransito en los limites del propio domicilio”, del Cédigo de Justicia
Larrea en contra de las consideraciones del test deEspecializada pardolescentes del Estado de Michoacan.
proporcionalidad, respecto del apartado VIII, relativo a la
intervencion policiaca y reglas de detencion y remision al ministerioSe aprob6 por unanimidad de diez votos de la Ministra y los
publico, en su subapartado VIII.1, relacionado con las obligacionedMinistros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzal@itantara Carranca,
de los agentes de la policia cuando estan en contacto con nifioEranco Gonzalez Salas en contra de las consideraciones del test de
nifas, adolescentes y/o adultos jévenes, en su parte segundproporcionalidad Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia
consistente en declarar la invalidez del articulo 23, fraccion VII, enHernandez separandose de las consideraciones, Medina Mora I.
la porcion normativa "nifios, nifias", del Codigo de Justicia apartandose de las consideraciones del test de proporcionalidad,
Especializada parAdolescentes del Estado de Michoacan. El Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
Ministro Pardo Rebolledo voto en contra y anunci6 voto particular en contra de las consideraciones del test de proporcionalidad,
Los Ministros GonzaleAlcantara Carrancaguilar Morales y respecto del apartado XII, relativo al internamiento como medida
Medina Mora |. anunciaron sendos votos concurrentes. tras el juicio, en su subapartado XII.3, relacionado con los preceptos
gue reglamentan el internamiento en tiempo libre, consistente en
Se aprobd por unanimidad de diez votos de la Ministra y losdeclarar la invalidez del articulo 118, parrafos segundo, en la porcion
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzal@itantara Carrancd, normativa "La finalidad de esta medida es la privacion intermitente
Franco Gonzéalez Salas con reservas sobre el test delelalibertad de transito y", y tercero, en la porcion normativa "En
proporcionalidad Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia lo posible", del Cédigo de Justicia Especializadafdadescentes
Hernandez apartandose de las consideraciones del test déel Estado de Michoacan.
proporcionalidad, Medina Mora I., Laynez Potisek, Pérez Dayan
y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea en contra de lasEn relacion con el punto resolutivo cuarto:
consideraciones del test de proporcionalidad, respecto del apartado
VIII, relativo a la intervencion policiaca y reglas de detencion y Se aprobd por unanimidad de diez votos de la Ministra y los
remision al ministerio publico, en su subapartado VIII.1, relacionadoMinistros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzal@itantara Carranca,
con las obligaciones de los agentes de la policia cuando estan éfranco Gonzalez Salas con reservagyilar Morales con
contacto con nifios, nifias, adolescentes y/o adultos jovenes, en salvedades, Pardo Rebolledo en contra de algunas consideraciones
parte segunda, consistente en declarar la invalidez del articulo 23; con precisiones en cuanto al sentido de su voto, Pifia Hernandez
fraccion VII, en la porcién normativa "Federal", del Cédigo de conreservas en cuanto alos lineamientos a los operadores juridicos,
Justicia Especializada padolescentes del Estado de Michoacan. Medina Mora I., Laynez Potisek con reservas, Pérez Dayan y
Los Ministros GonzaleAlcantara Carrancé@guilar Morales y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea en contra de algunas
Medina Mora |. anunciaron sendos votos concurrentes. consideraciones y con precisiones en cuanto al sentido de su voto,
respecto del apartado XVI, relativo a los efectos de la sentencia.
Se aprobd por unanimidad de diez votos de la Ministra y los
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzal@fcantara Carranca, En relacion con el punto resolutivo quinto:
Franco Gonzalez Salasguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernandez por la invalidez adicional de otras porciones Se aprob6 por unanimidad de diez votos de la Ministra y los
normativas, Medina Mora I. en contra de algunas consideracionesMinistros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzal&itantara Carranca,
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Franco Gonzalez Salasguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia efectos retroactivos a las declaraciones de invalidez decretadas.
Hernandez, Medina Mora I., Laynez Potisek, Pérez Dayan yMe aparto de las consideraciones en que se sustenta este primer
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea. apartado, asi como de los efectos retroactivos que se otorgan a las
declaraciones de invalidez.
El Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea anunci6 voto
concurrente genérico. Estimo que la accion debid sobreseerse, en virtud de que el Cédigo
de Justicia Especializada pakdolescentes del Estado de
La Ministra Pifia Hernandez se adhirié al voto concurrente genéricdMichoacan dejé de tener vigencia desde que entré en vigor la Ley
del Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, con la anuenciaNacional del Sistema Integral de Justicia Penalfdoiescentes,
de éste. el dieciocho de junio de dos mil dieciséis; en los transitorios de esa
ley nacional se abrogaron tanto la ley federal en esa materia, como
El Ministro Medina Mora I. anuncié voto concurrente general, todas las leyes locales respectivas
particularmente respecto del estudio del articulo 122 impugnado.
Reitero que no comparto el criterio mayoritario de que no ha lugar
El Ministro PresidentArturo Zaldivar Lelo de Larrea no asisti6 a a sobreseer por cesacion de efectos cuando se impugnan normas
la sesion de cuatro de marzo de dos mil diecinueve previo avisogenerales en materia penal, expresado en la tesis aidi(20P4
En esa sesion, el Ministro Franco Gonzéalez Salas asumi6 lg10a.), de rubrd:ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. NO
Presidencia del Tribunal Pleno en su caracter de decano, en atenci®E ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA POR
a lo establecido en el articulo 13 de la Ley Organica del PodelCESACION DE EFECTOS, CUANDO SE IMPUGNA UNA
Judicial de la Federacion. NORMA DE NATURALEZA PENAL QUE POSTERIORMENTE
SE REFORMA, MODIFICA, DEROGA O ABROGA
El Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea declaré que el
asunto se resolvio en los términos precisados, dejando a salvo dlambién me separo de los efectos retroactivos que se prevén en la
derecho de la Ministra y los Ministros de formular los votos que sentencia respecto a las declaraciones de invalidez.
consideren pertinentes.
No obstante, para garantizar la seguridad que debe existir en la
Firman los sefiores Ministros Presidente y el Ponente con ehplicacion de los criterios mayoritarios, emiti mi voto con reservas
Secretario General deuerdos, que da fe. y no en contra de esa decision.

PRESIDENTE DE LA SUPREMA CORTE,DE JUSTICIA DE En cuanto a las consideraciones que sustentan el estudio de fondo,
LA NACION, MINISTRO ARTURO ZALDIVAR LELO DE en general, formulé reservas respecto a la aplicacion del test de
LARREA.- PONENTE, MINISTRO ALFREDO GUTIERREZ proprocionalidad que se ha establecido en la jurisprudencia de esta
ORTIZ MENA.- SECRETARIO GENERAL DEACUERDOS,
LIC. RAFAEL COELLO CETINA. (Firmados).

1 Articulo Primero. Vigencia

Para los efectos sefialados en el parrafo tercero del articulo segundo transitorio del Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008, se
declara que la presente legislacion incorpora el Sistema Procesal Penal Acusatorio y entrara en
vigor el 18 de junio de 2016.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO Los requerimientos necesarios para la plena operacion del Sistema Integral de Justicia Penal
. . para Adolescentes deberan estar incorporados en un plazo no mayor a tres afios a partir de la
JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS EN LA fecha de entrada en vigor _qel presente Decreto.
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 8/2015, F ALLADA Artieulo Sequndo. Abrogacion - _
. e abroga la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia
EN SESION DEL TRIBUNAL PLENO DE DOCE DE MARZO Comuny para toda la Republica en Materia Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
DE DOS MIL DIECINUEVE. el 24 de diciembre de 1991 y sus posteriores reformas.

Se abrogan también las leyes respectivas de las entidades federativas vigentes a la entrada en
vigor del presente Decreto, para efectos de su aplicacion en los procedimientos penales para
En el presente fallo. el Tribunal Pleno resolvic') la accién de adolescentes iniciados por hechos que ocurran a partir de la entrada en vigor de la presente Ley
. i i i T ., . 2 Cuyo texto es el siguiente: "Conforme al criterio del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
inconstitucionalidad citada en el rubro, en la que se analizd lausticia de la Nacion, contenido en las tesis de jurisprudefiLig/R004 y . 24/2005, la accién
validez de diversas d isposiciones del Cédlgo de J usticiade inconstitucionalidad es improcedente cuando hayan cesado los efectos de la norma impugnada,
T ) , supuesto que se actualiza cuando ésta se reforma, modifica, deroga o abroga y que provoca la
EspeC|aI|zada pamjolescentes del Estado de Michoacan. causa de improcedencia prevista en el articulo 19, frabtién relacién con el 65, ambos de
la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
i . Estados Unidos Mexicanos. Dicho criterio es inaplicable cuando la norma impugnada es de
En el apartado VI de la sentencia, relativo a Causas denaturaleza penal, ya que, acorde con los articulos 105, parrafo pendltimo, de la Constitucién
Improcedenciay Sobreseimiento. el Tribunal Pleno determind quel:ederal y 45 de la ley citada, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion puede dar efectos
N N N ’ o ) L retroactivos a la declaracion de invalidez que emita en relacién con la impugnacién de normas
no se actualiza el sobreseimiento solicitado prewsto enel arthU'OegaIes de esa naturaleza, los cuales tendran eficacia desde la entrada en vigor de la legislacién
19. fracciénV. en relaci()n con el diverso 65. ambos de la Ley declarada inconstitucional y bajo la estricta condicién de que la expulsién de la norma tienda a
! ’ ! ! . beneficiar, y nunca a perjudicar, a todos los individuos directamente implicados en los procesos
Reglamentarla de las fracciones | y Il del articulo 105 de la penales respectivos. Ademas, debe tenerse presente que uno de los principios que rigen en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ya quemateria penal obliga a aplicar la ley vigente al momento en que se cometié el delito, lo que
i o , L implica que aun cuando una norma impugnada se haya reformado, modificado, derogado o
de conformidad con el penultlmo parrafo del articulo 105 abrogado, sigue surtiendo efectos respecto de los casos en los que el delito se hubiera cometido
constitucional. en relaciéon con el numeral 4 de esewribunal bajo su vigencia. Por ello, cuando en una accién de inconstitucionalidad se impugne una norma
’ N X X N penal que posteriormente se modifica, reforma, abroga o deroga, este Alto Tribunal debera
puede dar efectos retroactivos a las sentencias de invalidez (Ualizarla en sus términos y bajo los conceptos de invalidez hechos valer, ya que una potencial
H T A H T A claratoria de inconstitucionalidad puede llegar a tener impacto en los procesos en los que dicha
dicte en relacion con la Impugn_aCIO,n _de normas legal_es de D,aturalezr%rma haya sido aplicada durante su vigencia." [Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
penal. Como una consecuencia logica de esa consideracion, se dagtima Epoca, Libro 4, Marzo de 20T@mo 1, pagina 227. Registro: 2005882].
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Suprema Corte de Justicia, para revisar la constitucionalidad dénconstitucionalidad 60/2016, en el sentido de que en el analisis de

normas generales que inciden en un derecho humano. la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes no era aplicable el criterio emanado/iecian de

Advierto que se empleé el test de proporcionalidad en normadnconstitucionalidad 25/2013 y su acumulada 31/2013. En esa

generales, respecto de cuales ya se habia determinado que no incidi@portunidad, se aplic6 un nuevo parametro de proteccion

en el derecho humano alegado por la accionante, de modo que yanstitucional de la libertad personal en el estudio del resguardo

no habia necesidad de verificar que la medida legislativa cumplieralomiciliario de la citada ley nacional; ese nuevo parametro se basa

con las caracteristicas que exige ese test. en la interpretacion sistematica de los articulos 19 y 20, apartado
B, fraccion 1X, y apartado C, fraccion VI, de la Constitucion

Si en un primer momento se concluye que la norma general nd-ederal, que autorizan expresamente la restriccion de la libertad

incide en el derecho humano que se alega vulnerado, sea porque gersonal cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para

manera evidente el derecho no tiene el alcance pretendido por lgarantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo

accionante o porque la interpretacion de la medida legislativa dadale la investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos o de

en lademanda no es viable, no existe necesidad alguna de continui@rcomunidad.

con la verificacion de la idoneidad, necesidad y proporcionalidad

de la norma impugnada, respecto de una incidencia en un derech@onsidero que el criterio relativo a la necesidad de que cualquier

que de manera evidente no existe. En efecto, s6lo puede revisarsdectacion, restriccion, privacion o intromision legitima a la libertad

la finalidad y proporcionalidad de medidas que generen un limite gpersonal deba encontrarse prevista taxativa y directamente en la

una expectativa presuntamente amparada por el derecho, mas i@onstitucion General, adoptado en lAccién de

cuando ese limite, o la expectativa en si, no existen. Inconstitucionalidad 25/2013, debe subsistir; independientemente
que haya sido emitido en el analisis de una ley procesal penal

Por esas razones, formulé reservas respecto del empleo innecesarigida por el sistema mixto.

del test de proporcionalidad en los apartados VIII, IX, X, XII.2,

XI1.3 y X1V, al considerar que lagumentacion de fondo podria Larazén de fondo que llevé a aquella determinacion fue un criterio

sustentarse sin recurrir a la revision de la medida en cuanto a suniversal de proteccion del derecho de libertad personal, que deberia

idoneidad, necesidad y proporcionalidad. subsistir en el nuevo sistema penal y en el especializado para
adolescentes, pues son las reglas de proteccion de ese derecho

En el apartado XI de la sentencia, se aborda el estudio de loaprobadas por el propio Constituyente, y éstas no fueron

articulos 28 y 56 del Cédigo de Justicia Especializada paramodificadas con la reforma constitucional de dos mil ocho.

Adolescentes del Estado de Michoacan de Ocampo, los cuales

prevén el internamiento preventivo como medida cautkkar Dado ese antecedente, preciso que formulo reservas respecto a la

resolucion del Tribunal Pleno reconocio la validez de los preceptosaplicabilidad de lo resuelto enA&cion de Inconstitucionalidad

impugnados, y para ello cité como precedente lo resuelto en 1860/2016, ya que no puede servir de base para analizar la regularidad

Accion de Inconstitucionalidad 60/2016n la que se reconocié la  del internamiento preventivo en la ley local materia de este asunto.

validez de la fraccion Xl del articulo 119 de la Ley Nacional del

Sistema Integral de Justicia Penal padalescentes, que prevé En el apartado XIV de la sentencia, se declara la inconstitucionalidad

como medida cautelar el resguardo domiciliario. de las fracciones XIX y XX del articulo 11 del Cédigo de Justicia
Especializada paradolescentes del Estado de Michoacan, las

Como precedente en materia de proteccion a la libertad personatuales establecen el aislamiento como medida disciplinaria.

debe tomarse en consideracién que enAkxion de

Inconstitucionalidad 25/2013 y su acumulada 31/2@&13ribunal Como parte de las consideraciones en que se sustenta el fallo, se

Pleno lleg6 a la conclusion de que todo tipo de afectacion, restricciongitan precedentes de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,

privacion o intromision a la libertad de las personas debe encontrarsen los cuales se obliga a los Estados a fijar un estandar més alto

prevista taxativa y directamente en la Constitucion Federal, alpara la calificacion de acciones que atenten contra la integridad de

determinar que el Constituyente considerd pertinente establecelos menores de edad en los sistemas de justicia juvenil, y

la forma, términos y plazos en que podria llevarse a cabo laespecialmente requiere la prohibicion y prevencion de todas las

afectacion de la libertad personal. Por lo tanto, cualquier otraformas de violencia en esa materia.

modalidad o figura introducida que sea ajena a las restricciones a la

libertad personal previstas por el texto constitucional no puedeDesde la resolucion del asuMarios 912/2019 esteTribunal ha

tener cabida dentro del régimen constitucionahyconsecuencia,  reconocido el caracter vinculante para los Tribunales mexicanos de

resulta invalida. las sentencias emitidas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. El alcance de ese reconocimiento se ha ampliado, y
A mi juicio, no es exacto lo resuelto en Azcion de abarca a todas las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos, aunque el Estado Mexicano no sea parte. Lo anterior, al
emitir la jurisprudencia RJ. 21/2014 (10a.), de rubro:
3 Resuelta el 9 de mayo de 2017. Se aprob6 por mayoria de seis votos de los sefiores Mi”iS“@’SJURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE

Luna Ramos, Pardo Rebolledo, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente

Aguilar Morales, respecto del considerando sexto, atinente al estudio relativo al articulo 119,| NTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. ES
fraccion Xl, de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes, consistenthNCU LANTE RRALOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE
en reconocer la validez de dicho precepto. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio
Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea y Pifia Hernandez, votaron en contra y
anunciaron sendos votos particulares.
4 Resueltas en sesion veinte de abril de dos mil quince, por unanimidad de once votos. 5 Resuelto el 14 de julio de 2011.
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SEAMAS RAVORABLEA LA PERSONAY. Hago notar que, a  regularidad constitucional mediante un estandar de razonabilidad.
pesar de que no comparto en su integridad ese criterio, cobr&o anterior, por no tratarse de restricciones de derechos humanos
aplicacion por tener caréacter obligatorio, en términos del articuloy porque los test no conducen a la invalidez de los articulos.
217 de la Ley d&mparo.

En cuanto a los apartados XI1.2., relativo a los articulos 116 y
Por consiguiente, estimo que la decisién de este asunto debid17; XI1.3., relativo a los articulos 118, 119 y 120; y XIl.4,
contener una referencia expresa a esa fuerza vinculante de laglativo a los articulos 121, 123 y 124; no coincido con el
decisiones de ese Tribunal regional, a las cuales se les debi6 otorgakamen estricto de constitucionalidad, pues considero que,
un peso mayor en las consideraciones del presente asunto, deados los distintos grados de internamiento, no se puede
manera que la invalidez de las porciones normativas impugnadageterminar en abstracto la proporcionalidad en el

podria sustentarse, primordialmente, en lo resuelto por el Tribunakstablecimiento de las medidas que se estudian. En todo caso,
Internacional, sin que sean necesarias consideraciones adicional@stimo que la constitucionalidad del resto del contenido
que permitan estimar como viable la medida de aislamiento emormativo de los articulos que se reconocen como validos debe
términos no autorizados por los precedentes de la Cortésystentarse en que la forma como se encuentra regulado el
Interamericana. Por tanto, me separo de cualquier argumentaciopternamiento domiciliario, el internamiento en tiempo libre y
de ese apartado que sugiera que es convencional o constitucional i internamiento permanente, se apega a los principios y
medida de aislamiento debidamente regulada, en supuestos en '%?sposiciones del articulo 18 de la Constitucién Federal y los

cuales se encuentra prohibida por la jurisprudencia del T“b””alinstrumentos internacionales en materia de justicia para
Interamericano. adolescentes.

Estas son las reservas y aclaraciones que justifican el presents . oira parte, respecto del apartado XII.4, no comparto el

voto concurrente. sentido de la sentencia en cuanto al reconocimiento de validez
del articulo 122, pues considero que la forma en que esta
redactado admite la posibilidad de que se aplique la medida de
internamiento permanente a cualquier delito; lo que se pretendio
evitar en el articulo 113, que la limité6 a delitos graves, en
observancia al principio de ultima ratio establecido en el articulo
18 constitucional y diversos instrumentos internacionales.

ATENTAMENTE.- MINISTRO JOSE FERNANDO FRANCO
GONZALEZ SALAS. (Firmado).

VOTO QUE FORMULA EL MINISTRO EDUARDO MEDINA

MORA 1. EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD En rela,cion conel apa_rtado Xlue analiza la (for_lstit_ucionalidad
8/2015. del articulo 11, fracciones XIX y XX del Codigo impugnado,

comparto el sentido pero no todas las consideraciones de la
£entencia, pues estimo que la prevision excepcional del

respuesta al cuestionamiento general que planteé la Comisiéﬁl'Slam!ent_o como medida d|SC|pI|nar|a_ no es de SUY,O
Nacional de los Derechos Humanos en las paginas 10 y 11 délnconstltuuonal, por tratarse de una medida de contencién
escrito inicial, en cuanto a la indebida inclusién de los nifios y losN€cesaria ante determinados escenarios, que puede ser

adultos jovenes como destinatarios del ordenamiento en que sidispensable para resguardar la vida e integridad de las personas
contienen las normas impugnadas, en contravencion al principidlu€ S€ encuentren en el centro de Internamiento. En t(_)do caso,
de seguridad juridica y a aquéllos que rigen el sistema integral dé2 inconstitucionalidad de las normas impugnadas deriva de la
justicia para adolescentes. forma como se regula tal medida, pues la indeterminacion de
diversos elementos admite la posibilidad de que se configure un

Por lo que hace a los apartados VIII.1, relativo al analisis de losfrato cruel, inhumano o degradante.

articulos 23, fracciones VI y VIl y 24 del Cédigo de Justicia

Especializada parAdolescentes del Estado de Michoacan de Por ultimo, respecto del apartado Xlativo al articulo 8,
Ocampo; IX, relativo al andlisis del articulo 33; y X, relativo al fraccion XIV, del Codigo impugnado, estoy de acuerdo con el
articulo 50, parrafo tercero; no comparto el anélisis estricto desentido pero no con las consideraciones de la sentencia. En mi

opinién, los conceptos de invalidez planteados por la
promovente son infundados porque partié de un error al estimar
§ Texto: "Los_ criterios jurisprudencia_les de la Corte Imeramerice_\r?a_ de Dere_chos !—iumanos, conque lanorma impugnada debid ajustarse a la definicion de victima
independencia de que el Estado Mexicano haya sido parte en el litigio ante dicho tribunal, resultan ) ) L.

vinculantes para los Jueces nacionales al constituir una extension de la Convencion AmericanpreVISta en la entonces V|gente Ley General de Victimas, pues
sobre Derechos Humanos, toda vez que en dichos criterios se determina el contenido de lo, 4 H

derechos humanos establecidos en ese tratado. La fuerza vinculante de la jurisprudenciééSta Iey _Cuenta con un e_spectro ma§ ampllo que el ,de un
interamericana se desprende del propio mandato establecido en el articulo 1o. constitucionaprocedImlentO penal -relacionado no solo con la comisiéon de
pues el principio pro persona obliga a los Jueces nacionales a resolver cada caso atendiendo, H H 4 H P _

la interpretacion mas favorable a la persona. En cumplimiento de este mandato constitucional,de“to_s’ SI-nO tambl_en con la VIOlQCI_On a derechos humanos y
los operadores juridicos deben atender a lo siguiente: (i) cuando el criterio se haya emitido etuna finalidad distinta -reconocimiento de derechos de las
un caso en el que el Estado Mexicano no haya sido parte, la aplicabilidad del precedente al casgs ~+: : : :

especifico debe determinarse con base en la verificacion de la existencia de las mismas razonll}slctlmaS y Ob“gaCI()neS acargo de las autoridades-.

que motivaron el pronunciamiento; (ii) en todos los casos en que sea posible, debe armonizarse

la jurisprudencia interamericana con la nacional; y (iii) de ser imposible la armonizacion, debe

aplicarse el criterio que resulte méas favorecedor para la proteccion de los derechos humanos.AT ENTAMENT E’ MINISTRO EDUARDO MEDINA
[Gaceta del Semanatrio Judicial de la Federacién, Décima Epoca, LikindlGje 2014, Tomo MORA I_(Firmado)_

1, pagina 204. Registro digital: 2006225]

En cuanto al estudio de fondo, considero que era necesario d
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VOTO QUE FORMULA EL MINISTRO JAVIER LA YNEZ Lo anterior, sin importar que se trate de una legislacion en materia
POTISEK EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD penal, pues si bien es cierto que en términos del articulo 45 de la
8/2015. Ley Reglamentarfalas declaraciones de invalidez en dicha materia

podrantener efectos retroactivos, no por ello puede analizarse una
En sesién del doce de marzo de dos mil diecinueve, el Pleno de lnormatividad como si aln continuaren surtiendo sus efectos. Por el
Suprema Corte resolvio la accién de inconstitucionalidad citada alcontrario, considero que el articulo 45 referidizé@mente prevé que
rubro, promovida por la Comision Nacional de los Derechos la aplicacion retroactiva en beneficio que rige se dara cuando el
Humanos en contra de diversas disposiciones del Cédigo de Justicigez, analizando la legislacion abrogada y la ley nacional vigente,
Especializado parAdolescentes del Estado de Michoacan de analice caso por caso cuél es més benéfica para su aplicacion.
Ocampo.

Es por ello que a mijuicio la accién de inconstitucionalidad debi6
A continuacion explicaré las cuestiones en las que no comparto éhaberse declarado improcedente y en consecuencia, sobreseido.
sentido de la resolucién asi como aquellas en las que si bien estdyo obstante, obligado por el criterio mayoritario en relaciéon con la
de acuerdo con el sentido, me aparto de sus consideraciones. procedencia, entramos al fondo del estudio de constitucionalidad.

VOTO PARTICULAR 2. Intervencion policiaca: detencién en flagrancia

1. La accion de inconstitucionalidad debi6é sobreseerse por Por mayoria de ocho votos, el Pleno declaré la inconstitucionalidad
cesacion de efectos del cddigo impugnado. de la porcién normativa "de la persona detenida en flagrancia” del
articulo 23, fraccion VI, del Cédigo impugnado, al considerar que
El dieciséis de junio de dos mil dieciséis se emiti6 la Ley Nacional con ello se permitia a la autoridad policial detener a nifios y nifias
del Sistema Integral de Justicia padmlescentes, abrogando con -que no estan sujetos al sistema integral de adolescentes- por
ello el Cédigo de Justicia Especializado padmlescentes del  supuesta flagrancia.
Estado de Michoacan para efectos de su aplicacién en los
procedimientos penales para adolescentes iniciados por hechds$o comparto tal decisi6A.mijuicio, de realizar una lectura integral
que ocurrieron a partir de la entrada en vigor de la mencionada Leylel articulo 23, fraccion VI, que sefiala "En los casos de duda
Nacional. acerca de la edad de la persona detenida en flagrancia, presumir que
se trata de adolescentes, o nifios, segun sea el ¢akogye en
En la sentencia se resolvié que aun cuando el Cédigo impugnadeealidad se advierte es una salvaguarda a favor de los nifios y
fue derogado con efectos hacia el futuro, no por ello se actualizadolescentes en el sentido que los agentes de policia siempre deberan
una cesacion de efectos que hiciera improcedente la acciéon dactuar conforme al principio de minoridad. Esto es, ante la duda de
inconstitucionalidad. No comparto tal aseveracién. Los articulossi una persona es adulto o adolescente, debe presumirse que forma
19, fraccionV, y 59, de la Ley Reglamentdriastablecen que las  parte de este Gltimo grupo, y si no se sabe si se esta ante un
controversias constitucionales y las acciones de adolescente o nifio, siempre debe presumirse que se esta en
inconstitucionalidad son improcedentes cuando hayan cesado logresencia de un nifio.
efectos de la norma general o acto materia de la controversia.
El hecho que los nifios menores de doce afios no sean sujetos del
En el caso concreto, el codigo impugnado fue abrogado el diecioch€6digo impugnadb no quiere decir que ellos no puedan realizar
de junio de dos mil diecisiete derivado de la entrada en vigor de la&onductas que conforme a nuestro orden juridico se consideren
Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia pai@escentes delictuosas. Es decir, con independencia de que no sean imputables,
por lo que a partir de ese momento cesaron los efectos de la nornfacticamente es posible que los agentes policiales tengan contacto
y consecuentemente, debié quedar sin materia la accién deon menores que estuvieran involucradas en una conducta delictiva.
inconstitucionalidad. A mi juicio, es precisamente esta situacion la que se reconoce en la
porciéon normativa "de la persona detenida en flagrancia" y por
] _ _ W\ _ ello estimo que no debié declararse inconstituciénali juicio, lo
1 Articulo 19 de la Ley Reglamentaria. Las controversias constitucionales son improcedentes: .
) gue se reconoce es gque precisamente en estos casos, los agentes
V. (’Zuando hayan cesado los efec_tos de la norma gener_al o} ac_lo mater_ia de la co_ntroyersia; (-Policiales deberén actuar conforme al principio de minoridad en el
Articulo 59 de la Ley Reglamentaria. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo_. .. . . .
aquello que no se encuentre previsto en este Titulo, en lo conducente, las disposiciones contenid@s’erumo de sus funmones, sin que de mOdO a|glm0 se permlta que

enel Titulo Il . ; _ __ nifios puedan ser detenidos en caso de ser descubiertos en flagrancia.
2 Articulo Primero Transitorio de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia para

Adolescentes. Vigencia

Para los efectos sefialados en el parrafo tercero del articulo segundo transitorio del Decreto por

el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008, se 3 Articulo 45 de la Ley Reglamentaria. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha
declara que la presente legislacion incorpora el Sistema Procesal Penal Acusatorio y entrara &jue determine la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

vigor el 18 de junio de 2016. Los requerimientos necesarios para la plena operacion del Sistemg, declaracién de invalidez de las sentencias no tendra efectos retroactivos, salvo en materia
Integral de Justicia Penal para Adolescentes deberan estar incorporados en un plazo no maygenal, en la que regiran los principios generales y disposiciones legales aplicables de esta materia.

atres afios a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Decreto. 4 Articulo 2 del Cédigo de Justicia Especializada para Adolescentes del Estado de Michoacan.
Articulo Primero Transitorio de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes.gon sujetos de esta Ley:
Abrogacion |. Adolescentes: Personas de entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad a

Se abroga la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materi@quienes se les atribuya o compruebe la realizacion de una o varias conductas tipificadas como
Comdny para toda la Republica en Materia Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacionygiito:

el 24 de d!membre de 1991 y sus posteriores reformas._Se abrogan también las leyes respectivgs adultos jévenes: Personas de entre dieciocho afios cumplidos y menos de veinticinco afios
de Ias_entl_dades federativas vigentes a la entrada en vigor del presente Decreto, para efectos gg edad, a quienes se les atribuya o compruebe la realizacion de una conducta tipificada como
su aplicacion en los procedimientos penales para adolescentes iniciados por hechos que ocurrg@iito cometida cuando eran adolescentes; y

a partir de la entrada en vigor de la presente Ley 1ll. Las victimas u ofendidos por las conductas referidas en las fracciones anteriores.
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VOTO CONCURRENTE Si bien estuve de acuerdo con la inconstitucionalidad de los preceptos
mencionados, me aparto de la interpretacion realizada por la sentencia
1. Detencion en flagrancia por delitos de querella respecto a que solo la regulacion es inconstitucional y no la medida

como talA juicio de la mayoria podria haber casos en que la regulacion
En la sentencia se reconoci6 la validez del articulo 42 del Cédigadel aislamiento de los adolescentes si pueda considerarse
impugnado en la porcién normativa; "Cuando se detenga a una persorm@nstitucionalmente admisible como medida disciplinaria. De ninguna
por un hecho que requiera querella de parte ofendida, sera informadmanera puedo compartir esta aseveracion.
inmediatamente quien pueda presentarla, y si éste no lo hace al término
de doce horas siguientes a la detencion, el adolescente sera puesto@onsidero que en cualquier caso el aislamiento de los adolescentes y
libertad de inmediato, sin menoscabo de que el Ministerio Publicoadultos jévenes es contraria a los articulos, 488 y 27
paraAdolescentes pueda ogarr la libertad bajo caucion conforme a  constitucionales pues esta medida i) es incongruente con el deber del
las disposiciones aplicables". Estado de garantizar el interés superior de la nifiez en todas sus
decisiones y actuaciones; i) transgrede las directrices y objetivos del
La mayoria considerd que el precepto es acorde al corpus juris de lsistema integral de justicia para adolescentes, y iii) constituye un
nifiez toda vez qué)(a detencion en flagrancia prevista puede durar tormento o una pena trascendental o inusitada.
hasta treinta y seis horas como maximo, lo cual es mas benéfico del
plazo de cuarenta y ocho horas prevista por la Constitucion Federalal y como lo reconoce la sentencia, es criterio reiterado de la comunidad
y cuando se detenga en flagrancia por un delito perseguible por querellaternacional que la medida disciplinaria de aislamiento que se pueda
s6lo podra detenerse por doce hora8lly porque solo se podra aplicar a nifios, nifias y adolescentes se considera prima facie, como
detener alos menores en flagrancia que cometan alguno de los delitos trato cruel, inhumano o degradante (ver parrafos 318 a 324). Por
previstos en el articulo 113 d&digo impugnado. ejemplo, las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de
Menores Privados de Libertad "Reglas de la HaBanamo los
Si bien comparto la primera aseveracion, me separo de la$rincipios y Buenas Précticas sobre la Proteccion de las Personas
consideraciones plasmadas respecto de la segunda, pues al resolvePlavadas de la Libertad en Aawéricas de la Comision Interamericana
accion de inconstitucionalidad 10/2014 relativa al Codigo Nacional dede Derechos Humarfoo prohiben categéricametite
Procedimientos Penales en la que analizamos una impugnacion muy
similar a la de este caso, resolvimos por unanimidad lo siguiente: ~ Por todo lo anteriormente expuesto, sin importar los términos en que
se previo el aislamiento de adolescentes en el codigo impugnado,
° Tomando en consideracion que es necesario detener en eonsidero que cualquier legislacion que prevea esta medida disciplinaria
momento mismo de la comision del delito con el fin de no
perder la oportunidad de perseguirlo, se autoriza a los agentes

de seguridad y a cualquier persona detener en ese momento=Articulo 4 de la Constitucién Federal. (...)

inmediatamente dESpUéS al infractor En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano

° La Constitucion Federal no distinguié entre tipOS de delitos, esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
! seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

por lo que la detencion en ﬂagranCia opera respecto deSArticqu 18 de la Constitucién Federal. (...)
Cua|quiera y en el momento en que el delito es cometido, laLa Federacion y las entidades federativas estableceran, en el ambito de sus respectivas
H H Z ompetencias, un sistema integral de justicia para los adolescentes, que sera aplicable a quienes
per_sona que descubre al_ !nfral_cftor en ﬂagr_anCIa _no e_sj[a e@e atribuya la comision o participacion en un hecho que la ley sefiale como delito y tengan entre
aptltud de conocer la clasificacion de los delitos e identificar doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad. Este sistema garantizara los derechos
sise requiere quere"a para su persecucién humanos que reconoce la Constitucién para toda persona, asi como aquellos derechos especificos
: que por su condicion de personas en desarrollo les han sido reconocidos a los adolescentes. Las
personas menores de doce afios a quienes se atribuya que han cometido o participado en un
Si bien es cierto que el precedente citado no se referia a |aju5ticia pahecho que la ley sefiale como delito, sélo podran ser sujetos de asistencia social.

- . La,operacion del sistema en cada orden de gobierno estara a cargo de instituciones, tribunales
adolescentes, me parece que el precepto es constitucional pues ﬂutoridades especializados en la procuracién e imparticion de justicia para adolescentes. Se

estandar previsto enel C()dlgO impugnado en cuanto a las detencion@giran aplicar las medidas de orientacion, proteccion y tratamiento que amerite cada caso,
en flagrancia respecto de delitos por querella es mucho mas estriciiendiendo a 1a proteccion integral y el interés superior del adolescente. . )
. R . Y as formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacion de este sistema, siempre

que el previsto en la Constitucion Federal reconociendo que Se eStfe resulte procedente. El proceso en materia de justicia para adolescentes sera acusatorio y
tratando con adolescentes y por 8"0, acorde al corpus juris de laral. en el que se observara la garantia del debido proceso legal, asi como Ia'independencia de

. las autoridades que efectlien la remision y las que impongan las medidas. Estas deberan ser
ninez. proporcionales al hecho realizado y tendran como fin la reinsercion y la reintegraciéon social y
familiar del adolescente, asi como el pleno desarrollo de su persona y capacidades. El
internamiento se utilizara sélo como medida extrema y por el tiempo mas breve que proceda,
y podra aplicarse Unicamente a los adolescentes mayores de catorce afios de edad, por la
comision o participacién en un hecho que la ley sefiale como delito.

La sentencia resolvio que las fracciones XIX 'y XX, del articulo 11 () o . -
7 Articulo 22 de la Constitucion Federal. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacion,

del Cédlgo impugnado eran inconstitucionales pues si bien €lye infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva,

aislamiento de adolescentes y adultos jovenes como medidagonfiscacién de _bienleslyd clt_lalesquiera otras penas im_isi!s}*as y tfasdceﬂ(tff;ma'w"a
PO . . e ebera ser proporcional al delito que sancione y al bien juridico afectado. (..
d|SC|pI|nar|a puede Justlflcarse en algunos casos, la forma en ql,lé Articulo 67 de las Reglas de la Habana. Estaran estrictamente prohibidas todas las medidas

fue reglamentada era inconstitucional porque permite afectacionesisciplinarias que constituyan un trato cruel, inhumano o degradante, incluidos los castigos
graves a los derechos de los adolescentes ya que (I) no quedéﬁporz_:\les, la reclusi'On en celda oscura y las penas de aislan]i(-_:nto o de celda solitaria, asi como
, . A Cualquier otra sancion que pueda poner en peligro la salud fisica 0 mental del menor (...)
claro los términos y alcances de las posibilidades deg principio XXI1.3 de los Principios y Buenas Précticas sobre la Proteccion de las Personas
incomunicacic')n; (") aunque es excepcional, no se prevé una duraciofrivadas de la Libertad en las Américas de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

o . 4 ) ial dualidad dich ...) Estaran estrictamente prohibidas las medidas de aislamiento de las mujeres embarazadas;
maxima nircomo se eJeCUtarav nialguna gradualidad ya que QICNO0ge jas madres que conviven con sus hijos al interior de los establecimientos de privaciéon de

aspectos se delegan al reglamento interior de los centros débertad; y de los nifios y nifias privados de libertad (...) _ )

. . . . ISP s . . 10 Si bien las Reglas de la Habana y los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de

Internacion y (“I) no tiene una revision JUdICIal directa sino las Personas Privadas de la Libertad en las Américas de la Comision Interamericana de Derechos

administrativa. Humanos no constituyente derecho positivo dentro de nuestro ordenamiento, se advierte que
dichas recomendaciones van encaminadas a la misma direccion.

3. El aislamiento como medida disciplinaria
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carecera de sustento constitucional pues ésta constituye una sancidel pasado conforme a los principios el derecho penal.

cruel, inhumanay degradante, cuya Ufiic@idad es incomunicar al

adolescente y despojarlo de contacto humano, privacion que s€onsidero que la redaccion de los efectos debio realizarse en los
consuma de manera irreparable sin que con ello se logre la finalidatérminos aprobados por mayoria de nueve votos al resolver la
del internamiento, consistente en su reintegracion y reinsercidraccion de inconstitucionalidad 10/2014, relativa al Cédigo Nacional

social. de Procedimientos Penales, cuya redaccion fue la siguiente: "Las
declaratorias de invalidez a que se refiere este fallo surtiran sus
4. Efectos de la sentencia. efectos a partir de la publicacion del mismo en el Diario Oficial de

la Federacion, sin perjuicio de que se apliquen los principios en
Si bien voté a favor de los efectos impresos en la sentencia en ehateria penal, de conformidad con los articulos 105 constitucional
sentido que éstos surtirdn retroactivamente a partir del momentg 45 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Ad#ulo
en que dichas normas hayan entrado en vigor en los respectivaB05 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos".
distrito judiciales del Estado de conformidad con lo dispuesto con
el primer articulo transitorio del propio c6digo impugnado, una MINISTRO JAVIER LAYNEZ POTISEK, (Firmado).
vez que se hayan notificado los puntos resolutivos de la sentencia
al Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, anuncié mis
reservas al respecto, siendo éstas las siguientes:

a) Los efectos de la sentencia debieron surtir a partir de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.  VOTO PARTICULAR Y CONCURRENTE QUE FORMULA
EL MINISTRO ARTURO ZALDIV AR LELO DE LARREA EN
Contrario a lo resuelto en la sentencia, los efectos de la sentenciasA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 8/2015,
deben surtir a partir de la publicacién de sus resolutivos en ePROMOVIDA POR LA COMISION NACIONAL DE
Diario Oficial de la Federacion y no cuando éstos le sean notificadoDERECHOS HUMANOS
a la autoridad emisora de la norma, en este caso, el Congreso del
Estado de Michoacan de Ocampo. En sesiones publicas celebradas de 4, 7, 11y 12 de marzo de 2019,
el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Al resolver una accién de inconstitucionalidad no estamos en urdiscutid y resolvid la presente accion de inconstitucionalidad, en
conflicto entre partes, sino en control abstracto y cuya resoluciéria que se analizaron diversas disposiciones del Cadigo de Justicia
tiene efectos generales, los cuales pueden beneficiar o perjudicarispecializada parAdolescentes del Estado de Michoacan de
los ciudadanos segun cada caso concreto y por ello, es indispensatfzzampo.
que éstos los conozcan.
Presento este voto pues, si bien concuerdo en términos generales
En consecuencia, con el fin de otorgar certidumbre juridica a todogon las conclusiones alcanzadas por el Tribunal Pleno y con las
los ciudadanos, los efectos sélo deben surtir una vez que éstasonsideraciones que las sustentan, en relacion con algunos puntos
hayan sido publicados en el Diario Oficial de la Federacién. Deestimo necesario realizar ciertas precisiones y dar razones diversas
nada sirve que la resolucion sea notificada a la autoridad emisoraa las que sustentan el fallo. En otros aspectos puntuales,
pues ello Unicamente tiene como propdésito que se realicen losespetuosamente difiero de las determinaciones alcanzadas por la
ajustes correspondientes a la norma, segun sea el caso. mayoria de los Ministros.

El Tribunal Pleno incluso ya ha adoptado esta propuesta al resolvelPara explicar estas razones, el presente voto se estructurara de la
la accion de inconstitucionalidad 10/2014, relativa al Cddigo siguiente manera: Yoto particular respecto de la medida cautelar
Nacional de Procedimientos Penales y la accion de inconstitucionatie internamiento (apartado Xl); \2oto particular respecto de la
15/2017, concerniente a la Constitucion Politica de la Ciudad defigura de "detencién provisional" (apartado XII.1);\&to

México. particular respecto de la invalidez de los articulos 121, segundo
parrafo, 122 y 123 (apartado XII.4); yWato concurrente respecto
b) Retroactividad no debe operar a partir de la fecha de  del aislamiento como medida disciplinaria (apartado XIV).
la entrada en vigor del cddigo impugnado.
1. Voto particular respecto de la medida cautelade
Como ya he sefialado en diversas ocasiones, entre ellas en la accién internamiento (apartado XI).

de inconstitucionalidad 22/2015 y sus acumuladas y en la accién

de inconstitucionalidad 39/2015, estoy en contra de que laAl analizar y discutir las porciones normativas referentes a la
retroactividad opere desde el momento en que se emitié la normaedida cautelar de internamiento, este Tribunal Pleno resolvid
impugnada o, como en el caso, a partir de que la misma hay@or mayoria de votos reconocer la validez del articulo 28, parrafo
entrado en vigor primerd, en las porciones normativas "internamiento”, "medidas

A mijuicio, ni el articulo 105 constitucional, ni la Ley Reglamentaria — ] ] o
: iad 1 frtl’culo 28. La detencién provisional y el internamiento de adolescentes debera evitarse y
autorizan a retrotraer |OS efECtOS de una sentencia de manera genelrrﬁi arse a circunstancias excepcionales, Gnicamente a conductas sefialadas por el articulo 113

y automatica hacia una fecha en el pasado; sino que los efectos deesta Leydebiéndose aplicar medidas cautelares y definitivas menos gravosas siempre que

. " I d licabl . . __sea posible. Las medidas restrictivas de la libertad seran aplicadas por los periodos méas breves
una sentencia en materia penal pueden ser aplicables a snuamong,gib,es_ [
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cautelares" y "menos gravosas siempre que sea posible"; asi conminternamiento preventivo constituye una opcién viable para el
del articulo 58, ambos del Cédigo de Justicia Especializado para Estado Mexicano al fijar las bases de su sistema de justicia para
Adolescentes del Estado de Michoacan. Para arribar a dichadolescentes.
conclusion, la sentencia se apoy6 fundamentalmente en la accion
de inconstitucionalidad 60/2016dentro de la que este Tribunal Pero lo cierto es que nuestra Constitucion General consagra un
Pleno respald6 por primera vez la constitucionalidad del sistema con una proteccion mas robusta para la libertad personal
internamiento de adolescentes como medida cautelar, a propdsitde los adolescentes al no regular el internamiento como una medida
de la impugnacion de diversos preceptos de la Ley Nacional detautelar, sino inicamente como la medida definitiva mas grave que
Sistema Integral de Justicia Penal pettalescentes. pueda adoptarse tras un juicio en el que se haya demostrado la
comision o participacion en un hecho que la ley sefiale como delito.
En relacion con lo anterior, debo sefialar que desde aquella ocasid&l hecho de que no haya una prohibicion expresa para regular
me manifesté en contra de la constitucionalidad de la figura dedicha medida cautelar no habilita al legislador secundario para
internamiento preventivo para adolescentes como medida cautelagstablecerla, pues en términos de la doctrina de este Tribunal Pleno,
e incluso formulé un voto particular en el que expresé los motivosexiste una reserva de fuente constitucional en virtud de la cual las
de mi disenso. En esencia, sostuve que el parrafo sexto del articulmedidas de restriccion de la libertad personal tienen que encontrarse
18 constituciondl prevé el internamiento de adolescentes como contempladas directa y taxativamente en la Constityd@gue
medida extrema, g resulta aplicable Unicamente para la en el caso no ocurre.
reinsercion y reintegracion del adolescente cuando éste es
declarado responsable por la comisién de un delito, y no  De esta manera, al igual que como lo sostuve en la referida accion
como una medida cautelar impuesta antes de que se resuelva de inconstitucionalidad 60/2016, para dar respuesta a la
sobre su responsabilidad. problematica puesta a nuestra consideracion debi6 recurrirse al
principio pro persona y atender a la interpretacion mas robusta o
Como sefialé en aquel entonces, no me es ajeno que el dereclde mayor alcance del derecho de los adolescentes a la libertad
internacional de los derechos humanos reconoce el internamientpersonal, que en el caso concreto se encuentra definida por la
preventivo como una medida cautelar legitin®empre que se  doctrina de proteccion a la libertad personal que emana de la
respeten los principios minimos aplicables a las personas privada€onstitucion General, segun la cy§lias medidas restrictivas de
de su libertad y se cumpla con diversos requisitos de protecciora libertad personal deben encontrarse directa y taxativamente en
especial aplicables a menores. Sin embargo, considero que el hecha Constitucion, Y1) dentro del régimen de justicia para los
de que ahi considere el internamiento preventivo de menores comadolescentes (inicamente se encuentra justificado el internamiento
una medida legitima, no implica que los Estados estén obligados auando es utilizado como medida definitiva en casos extremos,
regular en este sentido, sino Unicamente que se trata de una medigaro no como una medida cautelar
que podrian tomar, siempre que esté sujeta a las condiciones de
proteccion especial que rigen la justicia penal para los menoreskn estas condiciones, en la medida en que no le era disponible al
Asi, la Unica conclusidon que puede desprenderse es que dégislador secundario regular el internamiento como medida cautelar
aplicable a los adolescentes, estimo que debi6 declararse la invalidez
2 Articulo 56. El internamiento preventivo debera aplicarse sélo de manera excepcional, hastepe' artI’CUIO 28’ pérrafo primero, enla porci()n normativa que sefiala
por un plazo méaximo de tres meses, cuando otra medida cautelar menos gravosa r_esult'écaute|ares y"; asi como de la totalidad del articulo 56, ambos del
T e s o ego s s s o e e o 00l de Justicia Especializado pagalescentes del Estado de
y la conducta atribuida a este se encuentre considerada como grave, en los términos del articuMiChoaCén,
113 de esta LeyAdemas de lo anteripdebera concurrir cualquiera de las circunstancias

siguientes:

I. Exista riesgo que se sustraiga de la accién de la justicia, de obstaculizacién del procedimient® ., Voto par‘ticulal’ reSpeCtO de la figura de "detenciéon
o de destruccién de los medios de conviccion; o, P "

Il. Se estime que el adolescente o adulto joven puede cometer una conducta tipificada como prOVISIOﬂa' (SUb-apartado Xlll)
delito contra la propia victima, alguno de los testigos que depongan en su contra, servidores

publicos que intervengan en el proceso, o contra algun tercero. : : : : :

El internamiento preventivo no podrd combinarse con otras medidas cautelares y debera SeEn el apartado X”'l’ la sentencia anal_lza la cons_tl_tucmnall_da_d de
cumplido en instalaciones diferentes alas destinadas al cumplimiento de la medida de internamienttos articulos 28, 113, 114 y 115 de Cddigo de Justicia Especializado
definitivo. A 4

3 Aprobada por este Tribunal Pleno en sesion de 9 de mayo de 2017, paraAdolescentes del Es_tado de I\/_Ilchoacar_n los cuales regulan las
4 Articulo 18. Solo por delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar a prision reg|as generales de la flgura de Internamleﬁtmespecto, este
preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la extincién de las penas y estaran. : ;2 : : ’

completamente separados, ﬁ‘}’lbunal Pleno resolvio dec!a}rar la |nv§I|dez_de_ los art_lculos 113,
L] parrafo tercero, en la porcién normativa "limitar la libertad de
Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacion de este sistema, siempje z : ;2 n

que resulte procedente. El proceso en materia de justicia para adolescentes sera acusatorio{i/ans_lto de adolgscentes o adultos jovenes, de modo Y 115_’ enla
oral, en el que se observara la garantia del debido proceso legal, asi como la independencia (porcu')n normativa "mental”. Consecuentemente, reconocio la
las autoridades que efectlien la remisién y las que impongan las medidas. Estas deberan s : : : :
proporcionales al hecho realizado y tendran como fin la reinsercion y la reintegracion social y%raIIdeZ del resto de las porciones normatl\(as contenidas e_n los
familiar del adolescente, asi como el pleno desarrollo de su persona y capacidades. EQrticulos 28,113,114 y 115, todos del mencionado ordenamiento.
internamiento se utilizara sélo como medida extrema y por el tempo méas breve que proceda P . PP : .

y podra aplicarse Unicamente a los adolescentes mayores de catorce afios de edad, por gn relacion con Io_anterlor, me fiparto dela deCI,SI(_)n mayorltarl_a_de
comision o participacién en un hecho que la ley sefiale como delito. reconocer la validez del articulo 28 del Cddigo de Justicia
[..]. . . .

Véase el articulo 37, inciso b), Convencion sobre los Derechos del Nifio, asi como su interpretaciérESpeClalIzado parAdoIescentes d8| EStadO de MIChoacan' ya
por el Comité de los Derechos del Nifio en la Observaciéon General 10 "Los derechos del nifio en

la justicia de menores", CRC/C/GC/10; Comision Interamericana de los Derechos Humanos,

Relatoria sobre los derechos de la nifiez "Justicia Juvenil y Derechos Humanos en las Américas”,

y Reglas de las Naciones Unidas para la protecciéon de menores privados de libertad, adoptadas

por la Asamblea General de las Naciones Unidas en la Resolucién 45/113, el 14 de diciembr® Asi resolvié el Tribunal Pleno en la accién de inconstitucionalidad 25/2013 fallada el 20 de abril
de 1990. ' de 2015, por unanimidad de once votos.
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que regula una figura que denomina "detencién provisional", laPor las razones expresadas, estimo que en suplencia de queja debi6d

cual en su esencia constituye un supuesto de detencion por casteclararse la invalidez del articulo 28 del Cédigo de Justicia

urgente que no cumple con los parametros constitucionales.  Especializado paradolescentes del Estado de Michoacan, en la
porcién normativa "La detencién provisional y", de su primer parrafo;

Efectivamente, el referido articulo 28 establece lo siguiente: asi como de la totalidad de su segundo pérrafo

3. Voto particular respecto de la invalidez de los Hculos
121, segundo parrafo, 122 y 123 (Sub-apartado XII.4)

Articulo 28. La detencion provisiond y el internamiento
de adolescentegebera evitarse y limitarse a
circunstancias excepcionales, Unicamente a conductas

~ p " La mayoria del Tribunal Pleno voto por reconocer la validez de los
senaladas porel articulo 113 de esta Leydebiendose articulos 121, 122, 123 y 124 del Codigo de Justicia Especializado
aplicar medidas cautelares y definitivas menos gravosas, ., adolescentes del Estado de Michoacan, los cuales regulan
siempre que sea posible. Las medidas restrictivas de 1g,opiamente la figura de internamiento como medida permanente.
libertad seran aplicadas por los periodos mas brevessin embargo, al margen de que sostengo la constitucionalidad de la
posibles. medida de internamiento permanente en abstracto, respetuosamente
me aparto de dicha decision mayoritaria por lo que respecta en
El Ministerio Publico para Adolescentes, podréa especifico a los articulos 121, segundo parrafo, 122 y 123, en atencion
ordenar la detencién provisional del adolescente o alas razones que se desarrollan a continuacion.
adulto joven, Unicamente en casos de urgencia y
siempre gue se trate de conductas tipificadas como En primerlugar, por lo que se refieresajsndo parrafo del articulo

delitos graves. 1272, considero que el hecho de que disponga que la duracion de la
medida se relacione directa y exclusivamente con los dafios causados
(Enfasis afiadido) por el infractor, contraria directamente lo ordenado por la

Constitucién en cuanto a las finalidades de la medida en cuestién, asi
gomo las directrices desarrolladas por el derecho internacional. Ello,

Como puede verse, el articulo citado incorpora al sistema de justici h b 2 ¥ h
P P J es del contenido del articulo 18 constituci¥nalsi como de la

ara adolescentes la figura de detencion por caso urgente previs . : ;
P . gura ge 'P gente p egla 26.1 de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
en los péarrafos sexto y séptimo del articulo 16 constitu¢jonal

bai bre di L e la "detencio O I,,Adminis’[raci(’)n de la Justicia de Menores ("Reglas de Beifing")
&0 un Nombre dIVerso. 1.o anterior, pues 'a ‘detencion provisionat g, |54 Reglas 32 y 38 de las Reglas de las Naciones Unidas para la

o - PBroteccion de los Menores Privados de la Libertad ("Reglas de La
caso urgentél) es una restriccion al derecho a la libertad personal; Habana"} , se desprendiaramente que el internamiento es una

(I1) se decreta por el Ministerio Pbliqtll) es extraordinaria,  megida extrema que resulta aplicable Gnicamente para la reinsercién
pues se limita a conductas previamente delimitadas, consideradas

por el legislador como "graves"(ly/) es excepcional, pues genera

una excepcién al control jUdICIa| previo del régimen de detenciones8 Articulo 28. La detencién provisional y el internamiento de adolescentes debera evitarse y
. . . . . .. limitarse a circunstancias excepcionales, Unicamente a conductas sefialadas por el articulo 113
Sin embargo, al Incorporar esta flgura al sistema de JUSthla parge esta Leydebiéndose aplicar medidas cautelares y definitivas menos gravosas siempre que

adolescentes, ami jUiCiO la Iegislaci()n impugnada lo hace en formaea posible. Las medidas restrictivas de la libertad seran aplicadas por los periodos méas breves
.. . - . P posibles.
def|C|ente, ya que no delimita la facultad del Ministerio Pdblico El Ministerio Publico para Adolescentes, podra ordenar la detencion provisional del adolescente

para decretar la "detencion provisional" Unicamente en aque”og) adulto joven, Gnicamente en casos de urgencia y siempre que se trate de conductas tipificadas
. . P como delitos graves.
casos en qUQt) exista un rnesgo fundado de que elindiciado pueda 9 Articulo 121. La medida de internamiento permanente es la mas grave prevista en esta Ley;

sustraerse a la accion de la jUStiﬂB; Siempre y cuando no se consiste en la privacion de la libertad y se debe cumplir exclusivamente en los centros de
. . . e P internamiento, de los que podran salir el adolescente o adulto joven sélo mediante orden escrita
pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razon de la hora, lugarge autoridad judicial.

0 Circunstancia; y]“) con la 0b|igaci(’)n de fundar y expresar los La duracion de esta medida debera tener relacion directa con los dafios causados, sin poder ser
T . ) . . .. inferior a seis meses ni superior a cinco afios cuando el adolescente o adulto joven tenga una edad
indicios que motiven su proceder, los cuales ConSUthen reqL"Slto%e entre catorce afios cumplidos y menos de dieciséis afios al momento de realizar la conducta,

de validez constitucional para el caso urgente, establecidos en @lcuando tenga una edad de dieciséis afios cumplidos y menos de dieciocho afios no podra ser
. p 2 e o B inferior a seis meses ni superior a siete afios.
articulo 16, parrafos sexto y séptimo de la Constitucion General. g articuio 18. ..
Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacién de este sistema, siempre

. . . 7 D ue resulte procedente. El proceso en materia de justicia para adolescentes sera acusatorio y
Asilas cosas, considero que la detencion Pr0V|S|Ona| regl-'”ada p ral, en el que se observara la garantia del debido proceso legal, asi como la independencia de

el articulo 28 ana”zado, deja a los menores en una situacidon des autoridades que efectien la remision y las que impongan las medidas. Estas deberan ser
. ., proporcionales al hecho realizado y tendran como fin la reinsercion y la reintegraciéon social y
indefension mucho mayor que los adultos, lo cual resultafamiliar del adolescente, asi como el pleno desarrollo de su persona y capacidades. El

inaceptable dada la especia| protecci(’)n de la cual éstos debeanernamiento se utilizara sélo como medida extrema y por el tiempo mas breve que proceda,
. ) .. ..y podra aplicarse Unicamente a los adolescentes mayores de catorce afios de edad, por la
gozar de conformidad con los estandares de prOtecuon que delimi mision o participacion en un hecho que la ley sefiale como delito.

nuestra Constitucién; por virtud de los cuales deberian del-I- o _ N o
.. . 11 26. Objetivos del tratamiento en establecimientos penitenciarios
respetarse, por lo menos, los requltOS regulados por el artICUIQG.l La capacitacion y el tratamiento de menores confinados en establecimientos penitenciarios

16 constitucional, yaque la Constitucion en ninguna parte exceptﬂa'enen por objeto garantizar su cuidado y proteccion, asi como su educacion y formacion profesional
. D p: para permitirles que desempefien un papel constructivo y productivo en la sociedad.
el cumplimiento de éstos tratandose de menores de edad. )
12 32. El disefio de los centros de detencién para menores y el medio fisico deberan responder
a su finalidad, es decir, la rehabilitacién de los menores en tratamiento de internado, teniéndose
7 Articulo 16. S6lo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley ylebidamente en cuenta la necesidad del menor de intimidad, de estimulos sensoriales, de
ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion de la justicia, siempre gosibilidades de asociacion con sus compafieros y de participacion en actividades de esparcimiento.
cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora, lugar o circunstanciakl disefio y la estructura de los centros de detencion para menores deberan ser tales que reduzcan
el Ministerio Publico podré, bajo su responsabilidad, ordenar su detencion, fundando y expresandal minimo el riesgo de incendio y garanticen una evacuacion segura de los locales. Debera haber
los indicios que motiven su proceder. un sistema eficaz de alarma en los casos de incendio, asi como procedimientos establecidos y
En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion del detenido deberg&jercicios de alerta que garanticen la seguridad de los menores. Los centros de detencién no
inmediatamente ratificar la detencién o decretar la libertad con las reservas de ley estaran situados en zonas de riesgos conocidos para la salud o donde existan otros peligros.
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y reintegracion del adolescente. alternativas a la privacion de la libertad como sancion para los
adolescentes declarados culpables de infringir las leyes penales.

Conforme a estos parametros, el sujetar el tiempo de internamiento

exclusivamente al dafio causado y no a las circunstancias particularé3onforme a estas premisas, si bien es permisible que la medida de

del menor, dota a la medida de un caracter exclusivamente retributivinternamiento -ya sea domiciliario, en tiempo libre o permanente-

y no educacional, contrariando lo dispuesto en normaspuedaimponerse exclusivamente respecto de los delitos mas graves,

constitucionales e internacionales de la materia. Sobre este tema sstableciéndose asi un sistema que dota de mayor excepcionalidad

ha pronunciado el Comité de los Derechos del Nifio y ha sostenida la procedencia de estas mediddls no puede llevarse al

que "la respuesta que se dé al delito debe ser siempre proporcionadatremo de actualizar una obligacién para el juez de imponer

no solo a las circunstancias y la gravedad del delito, sino tambiéresta medida extrema en todos los casos que involucren este

ala edad, la menor culpabilidad, las circunstancias y las necesidadego de delitos, como parece sugerir la redaccion del articulo

del menor, asi como a las diversas necesidades de la sociedad, &82 aqui analizadoPeor aln, dicha disposicién parece obligar a

particular a largo plazé&*. los jueces a aplicar la medida de internamiento permanente, cuando
concurra alguno de los delitos listados por el articulo 113; y al

Por estas razones, considero que debi6 declararse la invalidez de$efalar que "las demas medidas seran prioritarias" parece estar

porcién normativa que establece "La duracion de esta medida debegermitiendo el internamiento en los supuestos no previstos en el

tener relacion directa con los dafos causados", contenida en elrticulo 113.

segundo parrafo del articulo 121. Ello, pues la duracién del

internamiento debera atender no sélo al delito y al dafio causaddisi, desde mi Optica, el articulo 122 trastoca frontalmente el

sino también a la edad, la culpabilidad, y primordialmente a lasprincipio de excepcionalidad reconocido tanto en el articulo 18 de

circunstancias y necesidades del meifs decir a todas las la Constitucion General como en el articulo 37.b. de la Convencién

circunstancias particulares del caso. de los Derechos del Niffo, en tanto que impide a los jueces la
aplicacion de otras medidas menos graves como alternativas a la

Por otro lado, en relacién con el articulo 122 comb#tidonsidero privacion de la libertad cuando las circunstancias del caso lo

que debié declararse su invalidez total. Lo anterior, en tanto que ekmeriten. Por tanto, considero que debié declararse su invalidez

articulo en cuestion -leido a contrario sensu- establece que el juetal.

se encontrara obligado a imponer la medida de internamiento

permanente, siempre que se trate de alguna de las conductas listad@sr Ultimo, en relacion con atticulo 123analizad®’ , de igual

en el articulo 113. forma me aparto de lo resuelto por la mayoria de los integrantes de
este Tribunal Pleno al considerar que también debi6 declararse su

Al respecto, cabe recordar que el corpus juris de la nifiez danvalidez total; pues de dicha disposicion se desprende que para el

preferencia a toda medida en el sistema de justicia penal paraémputo de la duracién de la medida de internamiento permanente,

adolescentes, que sea alternativa a la privacion de la [#5ek&id se tomaré en cuenta el tiempo de internamiento provisional que se

con el objeto de cumplir con el principio de excepcionalidad - le haya aplicado al adolescente.

reconocido en los articulos 18 de la Constitucién y 37.b. de la

Convenciof -, los Estados tienen la obligacion de establecer Al respecto, toda vez que me he pronunciado en contra de la
validez de la medida de internamiento provisional, y ya que la
actualizacion del supuesto normativo que regula la disposicion en

38. Todo menor en edad de escolaridad obligatoria tendra derecho a recibir una enseﬁanzacomento S_e I:Ia.CE dependgf dela e)_(IStenCIa de dl(fha medida dentro

adaptada a sus necesidades y capacidades y destinada a prepararlo para su reinsercion efig@l orden juridico en cuestion, considero que el articulo en comento

sociedad. Siempre que sea posible, esta ensefianza debera impartirse fuera del establecimiend:ebe declararse invalido en su totalidad al estar estrechamente

en escuelas de la comunidad, y en todo caso, a cargo de maestros competentes, mediante . K i .

programas integrados en el sistema de instruccion publica, a fin de que, cuando sean puestos inculado con una figura que considero violatoria de los derechos

libertad, los menores puedan continuar sus estudios sin dificultad. La administraciéon de Iosfundamenta|es consagrados en |a Constitucic')n Federal
establecimientos debera prestar especial atencion a la ensefianza de los menores de origen ’

extranjero o con necesidades culturales o étnicas particulares. Los menores analfabetos o que

presenten problemas cognitivos o de aprendizaje tendréan derecho a ensefianza especial. 4 Voto concurrente respecto del aislamiento como
13 Véase la Observacién General N 10, Los derechos del nifio en la justicia de menores, CRC/ . .. .
CIGc/10, 25 de abril de 2007, parrafo 71. medida disciplinaria (apartado XIV)

14 Articulo 122. Exceptuando las conductas sefialadas en el artiGittelesta Leyel Juez de
Audiencia Especializado para Adolescentes no se encuentra obligado a imponer la medida de
internamiento permanente, por lo que las demas medidas seran consideradas de aplicacion
prioritaria.
15 Homicidio, lesiones, pornografia de menores, turismo sexual, trafico de 6rganos, violacion18 Asi como lo dispuesto en diversas disposiciones del propio Codigo impugnado, tales como:

y violacién equiparada, secuestro, desaparicion forzada, robo calificado grave, extorsion,Articulo 10. Son derechos y garantias del adolescente o adulto joven sujeto a investigacion y
operaciones con recursos de procedencia ilicita, rebelion y sabotaje. proceso, en los términos de esta Ley:

16 Por ejemplo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos sefiala que "el contenido dell...]

derecho a la libertad personal de los nifios no puede deslindarse del interés superior del nifio, razdh Los adolescentes tienen derecho a la libertad. Cualquier medida que implique una restriccion
por la cual requiere de la adopcién de medidas especiales para su proteccion, en atencién a sueste derecho debera aplicarse de forma excepcional, como dltimo recurso y durante el tiempo
condicién de vulnerabilidad. Las medidas sustitutivas o alternativas a la privacion de libertad sonmés breve que proceda, Unicamente para conductas consideradas como graves de conformidad
justamente una manera de salvaguardar los derechos de los nifios en los casos en que hayam el articulo 113 de esta Ley; cualquier restriccion indebida en un establecimiento publico o

infringido las leyes penales" Corte IDH. Caso Instituto de Reeducacion del MeriRaraguay privado sera considerada como una forma de privacion ilegal de libertad;

Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre deticulo 61. La imposicién e individualizacion de medidas a cargo del Juez de Audiencia
2004. Serie C No. 112, parr. 225. Especializado para Adolescentes debera sujetarse a las siguientes disposiciones:

17 Articulo 37 [...]

Los Estados Partes velaran por que: IV. La medida de internamiento se impondra de manera excepcional y en ningin caso a
[...] adolescentes menores de catorce afios de edad; y

b) Ningun nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencién, el encarcelamiento Articulo 123. Al imponerse la medida de internamiento permanente, se computaréd como parte
o la prisién de un nifio se llevara a cabo de conformidad con la ley y se utilizara tan sélo comodel cumplimiento de la misma, el tiempo de internamiento provisional que se le haya aplicado
medida de Ultimo recurso y durante el periodo méas breve que proceda; al adolescente.
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En otro orden de ideas, el Tribunal Pleno resolvié declarar laDerechos Humanos en diversos casos, la cual ha sido enfatica en
invalidez del articulo 11, fracciones XIX y XX del Cédigo de cuanto a que estd@strictamente prohibidas todas las medidas
Justicia Especializado pakdolescentes del Estado de Michoacén, disciplinarias que constituyan un trato cruel, inhumano o
el cual regula el aislamiento como medida disciplinaria. degradante, incluida lareclusién en aislamiento asi como
cualquier otra sancion que pueda poner en peligro la salud fisica o
Al respecto, se destaco que la medida de aislamiento choca con lasental del menét.
premisas en las que se sostiene el sistema de justicia penal juvenil
sin una razon que lo justifiqgue, pues esta medida disciplinariaAl respecto, cabe recordar que de conformidad con lo resuelto en
puede tener consecuencias graves en la integridad y salud fisica g contradiccion de tesis 293/20%?, los criterios interpretativos
o psiquica y emocional del menor, aun cuando se lleve a cabo code las sentencias emitidas por la Corte Interamericana de Derechos
cierto grado de comunicacidgkdicionalmente, en los parrafos 336 Humanos gozan de caracter vinculante respecto de aquellos casos
a 350 de la sentenciae expusieron diversos argumentos  suscitados en México aunque éste no haya sido parte de la
tendientes a demostrar que la ley sufre una ausencia controversia en la que haya tenido lugar el fallo. En ese mismo
importante de regulacion en torno a la figura de aislamiento, sentido, se resolvié que conforme al articulo 1° constitucional,
destacandose que no se regula su duracién maxima, cuando se susciten conflictos respecto a como interpretar un
condiciones o grado de incomunicacion. derecho humano en especifico, los operadores juridicos deberan
atender, en cumplimiento al principio pro persona, a las
Sobre este punto, a pesar de que coincido con la decision mayoritariaterpretaciones que resulten mas amplias 0 menos restrictivas
en el sentido declarar la invalidez de las fracciones impugnadaspara los derechos de las persoAa§.dicho precedente concluye
considero que el estudio debio limitarse a reconocer que en que lajurisprudencia interamericana es vinculante para los jueces
el ambito internacional existe una prohibicién expresa, nacionales cuando resulte mas favorable.
absoluta e inequivoca respecto del aislamiento como medida
disciplinaria; la cual se desprende -en primer término- de la regla Bajo estas premisas, contrario a lo que parece transmitir la sentencia,
67 de las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de la®nsidero que el vicio de constitucionalidad de la norma no radicaba
Menores Privados de la Libertad, donde se dispone que: en su deficiente regulacion sino en permitir la aplicacion de la
medida disciplinaria de aislamiento. En este sentido, considero
Estaran estrictamente prohibidas todas las medidasque las razones para declarar la invalidez de esta medida debieron
disciplinarias que constituyan un trato cruel, inhumano o de haberse limitado a sefialar que dentro del ambito del derecho
degradante, incluidos los castigos corporales, la reclusiéninternacional reconocido por nuestro pais, asi como de los criterios
en celda oscuray las penas de aislamiento o de celda solitari@mitidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, se ha
asi como cualquier otra sancion que pueda poner en peligraleterminado que la medida analizada debe de estar estrictamente
la salud fisica o mental del menor [...]. prohibida en tratdndose de menores de edad.
(Enfasis afiadido)

Por lo anterior, me aparto de lo sefialado en la sentencia dentro de
En la misma linea, dentro de su Observacion General Nolos parrafos 336 a 350, en los que se desarrollan diversos
10, el Comité de los Derechos del Nifios sefial6 que: argumentos para sostener que la medida analizada se encuentra
regulada de forma indebida e insuficieteni juicio, esto podria
[tloda medida disciplinaria debe ser compatible con dar lugar a interpretarse en el sentido de que si las autoridades
el respeto de la dignidad inherente del menor y con  regularan de mejor manera la medida, ésta podria llegar a ser

el objetivo fundamental del tratamiento institucional; constitucionalmente valida, lo cual seria inaceptable en atencion a
deben prohibirse terminantemente las medidas la prohibicién absoluta e inequivoca dentro del marco internacional
disciplinarias que infrinjan el articulo 37 de la a la que he hecho referencia en el presente apartado.

Convencion, en particular los castigos corporales, la

reclusion en celda oscura y las penas de aislamiento MINISTRO, ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA.
o de celda solitariaasi como cualquier otra sancién que (Firmado).

pueda poner en peligro la salud fisica 0 mental o el bienestar

del menor

(parr 89)
VOTO CONCURRENTE Y PARTICULAR QUE FORMULA
Estos criterios fueron adoptados por la Corte Interamericana d&EL MINISTRO JUAN LUIS GONZALEZ ALCANT ARA
CARRANCA EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 8/2015.

20Articulo 11. Los adolescentes y adultos jovenes sujetos a las medidas previstas en, esta Ley

tienen derecho a:

[.] En sesiéon de doce de marzo de dos mil diecinueve, el Pleno de la
XIX. No ser aislados salvo en aquellos casos en que sea estrictamente necesario para evitar o

resolver actos de violencia grave, generalizada o amotinamiento en los que el adolescente o

adulto joven esté directamente involucrado. En ningln caso el aislamiento implicara
incomunicadgn. . . . . . 21 Véanse el Asunto de los Nifios y Adolescentes Privados de Libertad en el "Complexo do
XX. El adolescente o adulto joven aislado tiene derecho a que la Unidad Especializada resuelva

a la brevedad sobre la duracion de esta medida disciplinaria, quien dentro del término deTatuapé" da FEBEM respecto Brasil, de 30 de noviembre de 2808to de la Unidad de

veinticuatro horas, debera informar al Juez de Audiencia para Adolescentes su determinaciénlzmemadén Socioeducativa respecto de Brasil, de 26 de abril de 2012.

[...]. 2 Aprobado por este Tribunal Pleno en sesion publica de 3 de septiembre de 2013.
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Suprema Corte resolvio la accion de inconstitucionalidad 8/2015,contenido del primer parrafo del numeral impugnado, se obtiene
promovida por la Comision Nacional de Derechos Humanos enque la norma regula los deberes que tienen los agentes de policia,
contra de los articulos 8, fraccion X4, fracciones XIX y XX, cuando tengan contacto con nifios, nifias, adolescentes o adultos
23, fracciones VI'y VII, 24, 28, 33, ultimo parrafo, 42, Gltimo  jsvenes, involucrados en conductas tipificadas como delitos, en
parrafo, 50, 56, 85, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121ege sentido, en mi concepto la palabra involucrados abarca no solo
122, 123 y 124, todos del Codigo de Justicia Especializada parg quien actué en el hecho probablemente delictuoso como sujeto

Adolescentes del Estado de Michoacan de Ocampo, publicados &l sino también a los menores que podrian haber afectados
veintiséis de diciembre de dos mil catorce a través del Decreto nimer

472 en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado. Sea como victimas directas o indirectas del hecho.

A) VOTO PARTICULAR FORMULADO EN  TORNOAL En ese contexto, invalidar la referida porciéon normativa, elimina el
ANALISIS DEL ARTICULO 23, FRACCIONES VI Y deber del elemento de policia, como primer respondiente, de
VII DEL CODIGO DE JUSTICIA ESPECIALIZADA Salvaguardar la Vida, la dlgnldad e integridad fisicade niﬁas, ninos
PARA ADOLESCENTES DEL ESTADO DE y adolescentes que estén involucrados en un hecho ilicito en su
MICHOACAN. calidad de victimas, cuando no se encuentran presentes sus padres,
tutores o alguna autoridad que se encargue de su resguardo, lo cual
I Postura mayoritaria lejos de beneficiar a los menores, genera un perjuicio.

En primer lugar, el Pleno aprob6 por mayoria de ocho votos laB) VOTO CONCURRENTE FORMULADO EN
invalidez del articulo 23, fraccién VI, en la porcién normativa "de la TORNOAL ARTICULO 42, UL TIMO PARRAFO, DEL
persona detenida en flagrancia" del Cédigo de Justicia Especializada cODIGO LOCAL.

paraAdolescentes del Estado de Michoacan.

o y i . Postura mayoritaria

Asimismo, el Pleno resolvié por mayoria de nueve votos declarar la

invalidez del articulo 23, fraccion VII, en la porcién normativa "nifios, El Pleno aprobé por unanimidad de diez votos declarar la validez
nifias" y por unanimidad de diez votos declarar la invalidez de la

porcion "Federal” del precepto impugnado del articulo 42, dltimo pér_ra_fo dgl Cc')digo Local, relaciona_do conla

' forma de proceder del Ministerio Publico cuando se detiene a una
II. Razones del disenso. persona en flagrancia.
En relacion con ehrticulo 23, fraccién VI, no comparto la - Razones del disenso.
declaratoria de invalidez de la porcién normativa impugnada, porque
considero que al invalidar la frase "de la persona detenida eri bien estoy de acuerdo con el sentido de la ejecutoria que declara
flagrancia” se genera laidea de que no se admite la posibilidad de quelido el articulo de que se trata, no comparto las consideraciones
existan detenciones en flagrancia en justicia para adolescentes, cuanéd que se sustenta dicha conclusion.
ello esta expresamente permitido por el articulo 42 del Cédigo
impugnadd y solo se limita tratandose de menores de doce afios. En efecto, en la ejecutoria se determiné que la detencién en flagrancia

de un adolescente solo puede efectuarse tratdndose de hechos que

En ese sentido, considero que la porcion normativa que debiGe adecuen a los delitos previstos en el articulo 113, parrafo segundo

invalidarse es la relativa a la fraenifio segln sea el case”  de la Ley impugnady por tanto, que la retencién hasta por doce
invalidez que a mijuicio si conseguiria eliminar cualquier posibilidad
de detencion de un menor de doce afios.

2 Articulo 113. Por medida de internamiento se entiende a los distintos grados de privacion del
En cuanto a l&raccion VII. estov d d | . . I derecho a la libertad de transito de adolescentes y adultos jévenes que lo ameriten en los términos
y de acuerdo con la ejecutorla al gela presente Ley
considerar invalida la porcién normativarelativa ala palabra "Federal" Las medidas de internamiento son las mas graves entre las previstas por este ordenamiento y por
4 4 nto deben aplicarse como ultimo recurso, por el tiempo mas breve que proceda, de modo
en raz_on_ de que al ser una norma de caracter !ocal_’ _en logjbsidiario y s6lo puede imponerse a quienes tengan o hayan tenido, al momento de realizar la
procedlmlentos que se desarrollen ba]O Sus reglas, notiene INnjerencCeanducta, una edad de entre catorce afios cumplidos y dieciocho afios no cumplidos; siempre que
el Ministerio Publico de la Federacién se trate de alguna de las siguientes conductas dolosas tipificadas como delito en el Cédigo Penal
) del Estado de Michoacan:
|. Homicidio, articulos 117, 118, 119, 120, 121, 122 y 123;
Sin embargo, no comparto la determinacion de invalidar la porC|c')n::i LF?S'O”GS’ articulos 125, fracciones Ill, W, 126, 127, 128, 129 y 131;
X . o , X . Pornografia de personas menores de edad, articulo 158;
normativa "nifias, nifios," en razén de que considero que delv. Turismo sexual, articulo 159;
V. Tréfico de déganos, articulo 163;
VI. Violacién, articulo 164;

1 Articulo 42. Sélo en los casos de flagrancia, podra retenerse provisionalmente al adolescent IL. Violacién equparada, articulo 165;
1l. Secuestro, articulo 172;

sin orden judicial, hasta por treinta y seis horas. Se entiende que hay flagrancia cuando: IX. Desaparicién forzada de personas, articulo 173;
I El adolescente es sorprendido en el momento de estar realizando una conducta tipificada com@ ' ropg calificado grave, articulo 204.' '

delito; ) . . o ) XI. Extorsion, articulo 224;
Il. Inmediatamente después de haberlo cometido, es perseguido material e |n|nlerrump|damentg(”. Operaciones con recursos de procedencia ilicita, articulo 236;

’ . . X ~ L , _ XIll. Rebelién, articulo 313;,y
lIl. Inmediatamente después de realizarlo, la persona es sefialada por la victima, algun testiggy,. Sabotaje, articulo 314.

presencial de los hechos o quien hubiere intervenido con ella en la realizacion de la conducta qUe; finalidad de estas medidas es limitar la libertad de transito de adolescentes o adultos jévenes,
se le atribuye, y se le encuentren objetos o indicios que hagan presumir fundadamente que &fs modo que se faciliten procesos de reflexion sobre su responsabilidad individual y social en
efecto, acaligPde realiZsRn& conducta tipificada como delito. torno a las consecuencias de las conductas cometidas. Durante los periodos de privacion de

_CuandO se deter}ga a una persona por un hecho que_r’equiera querella d‘? parte ofendida, Sgifrtad se deben realizar actividades grupales dirigidas por personal técnico capacitado para
informado inmediatamente quien pueda presentarla, y si éste no lo hace al término de doce hor%%tos fines.

siguientes a la detencion, el adolescente sera puesto en libertad de inmediato, sin menoscabo g ninguna circunstancia, las medidas de internamiento implican la privacién de derechos
que el Ministerio Publico para Adolescentes pueda otorgar la libertad bajo caucion conforme agjistintos a los que limita la resolucién del Juez de Audiencia Especializado para Adolescentes.
las disposiciones aplicables. La tentativa también sera punible.
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horas que prevé dicho numeral, solo aplica tratandose de dichaBl Pleno aprobd por mayoria de siete votos declarar la validez de

conductas, aseveracion que respetuosamente no comparto, porqles articulos 28, primer parrafo, las porciones normativas

la detencion en flagrancia no puede limitarse Unicamente a losinternamiento, "medidas cautelares" y "menos gravosas siempre

ilicitos que prevé el numeral antes invocado, sino que ésta puedgue sea posible”, y 56 del Codigo local.

realizarse en contra de un adolescente por la comision de cualquier

hecho constitutivo de delito, tal y como lo prevé el articulo 16 II. Razones de disenso

Constitucional y el propio numeral 42 parrafo primero fracciones

I, Iy Ill de la Ley procesal cuestionada, disposiciones legalesEn este apartado donde se valida la figura de internamiento

donde no se limita la posibilidad de detencién en flagrancia solopreventivo, no comparto el sentido de la ejecutoria, puesto que de

para un determinado catélogo de delitos. la lectura del parrafo sexto del articulo 18 de la Constitéioién
resulta imposible concluir que el término de "internamiento” esté

En adicion a lo anterior, los delitos que menciona el referido articulocontemplado como medida preventiva o cautelar, porque la primera

113, no son en su totalidad de los que se persiguen por querellparte se refiere a las autoridades que imponen medidas como

por lo que no se actualiza el requisito de procedibilidad a que sesancion, las cuales deben ajustarse a los principios de

refiere el diverso numeral 42 parrafo Gltimo, pues como se puedegroporcionalidad al hecho realizado y tienen como fin la reinsercion

observar se trata de delitos de alto impacto que en su mayoria sela reintegracion social del adolescente, lo que desde mi

persiguen de oficio y que por tanto, solo requieren de denuncia @erspectiva, bajo ningiin concepto puede entenderse como referido

cago de cualquier persona para iniciar su investigaéiéhlas a medidas preventivas aplicables en proceso, sino a las sanciones

cosas, considero que el estudio parte de una premisa equivocadiapuestas una vez que el adolescente es declarado responsable de
la comision o participacién en un hecho que la Ley sefiale como

Finalmente, en el parrafo 127 se analiza el plazo de treinta y seidelito.

horas que tiene el ministerio publico especializado para resolver si

hace la remision del adolescente al Juez especializado, lo cudtn efecto, el parrafo no cambia su sentido cuando habla de

respetuosamente considero que no es el tema de andlisis, que enrgernamiento, por lo que al considerarlo una medida extrema,

caso es la constitucionalidad del plazo de doce horas de retencidiiene que ser entendida como una medida de sancion y no como

en espera de que la victima del hecho presente la querella respectivana posibilidad de privacion de la libertad del adolescente de manera
cautelar

C) VOTO CONCURRENTE EN TORNO A LA

PRORROGADEL PLAZO CONSTITUCIONAL PARA En segundo término, la resolucion trae a colacion lo resuelto en la
EL DICTADO DE LIBER TAD O DE SUJECION A accion de inconstitucionalidad 60/2016, donde el criterio de mayoria

PROCESO. utilizé el articulo 20, apartad®, fraccion | de la Constitucion,
como justificacion para afirmar que la especializacion del sistema
. Postura mayoritaria de adolescentes tampoco autoriza a dejar de tomar las medidas

necesarias, a fin de que el proceso penal alcance su objeto. Esto es,
El Pleno aprob6 por unanimidad de diez votos reconocer la validese pretende justificar una restriccion a un derecho de libertad de
del articulo 50, parrafo tercero del Codigo local, el cual regula lamanera implicita desde el objeto del procedimiento de justicia para
prorroga del plazo constitucional para el dictado de libertad o deadolescentes y no desde una habilitacidon constitucional expresa.
sujecién a proceso.

En mi criterio, si se considerara que no existe una restriccion expresa
1. Razones del disenso. en la Constitucion, tendria que afirmarse que la restriccion de un

derecho humano de libertad deriva del "objeto" de un proceso,
Si bien comparto la declaratoria de validez del precepto legal eresto es, que se trata de una restriccion implicita en la Constitucion
estudio, me aparto de las consideraciones consistentes en que derivada de la especializacion del sistema de justicia para
anélisis de constitucionalidad se haga con base en una interpretaci@uolescentes, lo cual desde luego no comparto.
sistematica del contenido total del numeral impugnado, puesto
que si bien no precisa que el plazo para resolver la situacion juridic®or otra parte, estimo que de la revision del proceso de reforma
del adolescente se puede duplicar a peticion de éste, tal circunstanaianstitucional del parrafo sexto del articulo 18, especificamente
esta prevista en el articulo 19 Constitucional y no requiere delas reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el

mayor interpretacion. doce de diciembre de dos mil cinco y el dos de julio de dos mil
quince, no se concluye que haya sido ésta la intencion del legislador
D) VOTO PARTICULAR EN TORNOAL ANALISIS DE constitucional, porque si bien la Ley se forma mediante la

LOSARTICULOS 28, PRIMER PARRAFO Y 56 DEL integracion y andlisis de tres iniciativas distintas, ya desde el
CODIGO LOCAL.

. Postura mayoritaria 3 "Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacién de este sistema,
siempre que resulte procedente. El proceso en materia de justicia para adolescentes sera acusatorio

y oral, en el que se observara la garantia del debido proceso legal, asi como la independencia
Si emprendida la tentativa o la ejecucion de la conducta considerada como delito, la persona @@ las autoridades que efectden la remision y las que impongan las medidas. Estas deberan ser
desiste de la consumacion del resultado, de manera que mediante un comportamiento posteri@foporcionales al hecho realizado y tendran como fin la reinsercion y la reintegracion social y
hace lo razonable para evitarlo, debido a una motivacién consciente y voluntaria acorde con ejamlllar _de| adoleggente, asi como el pleno desarrollo de Su persona y capacidades. El
orden juridico, no se le impondra medida alguna por tentativa. internamiento se utilizara sélo como medida extrema y por el tiempo mas breve que proceda,

También podra aplicarse esta medida de internamiento, en los casos previstos en el articulo 14, Po_d_fé aplicar_s._e l]n_icamente a los adolescentes, mayores de catorce afos de edad, por la
parrafo segundo de esta Ley comision o participacién en un hecho que la Ley sefiale como delito”
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dictamen de la Camara de Origen el texto es suficientemente clarentre otros temas, la constitucionalidad de los articulos 24, 33,
para desprender que nunca se entendi6 el término "internamientadltimo parrafo, 50, tercer parrafo, 116, 117, 118, 119y 120, del
como preventivo o que tuviera el doble aspecto de medida deCédigo de Justicia Especializada padalescentes del Estado de
sancion y preventiva. Michoacéan (en adelante "el Cédigo local").

No soslayo que a nivel convencional, esta medida no se encuentrQuienes suscribimos el presente voto estuvimos de acuerdo con el
proscrita y que si retine ciertos requisitos recomendados por Isentido de la resolucion en relacion con dichos articulos, pero no
Comision Interamericana, es legitima su utilizacion. Sin embargo,con todos los argumentos y consideraciones en los que se sustentd
considero que la posibilidad de uso de la medida por parte de lda sentencia. En particular, disentimos del criterio mayoritario sobre
Comision Interamericana y aun directamente de la Convencion, nda forma en la que se utiliz6 el test de proporcionalidad para justificar
puede ser considerada como facultativa o habilitante para que dh constitucionalidad de varios de los preceptos impugnados, pues
legislador la establezca en la |.eyla propia Constitucion es la  consideramos que el uso de esta herramienta en muchos casos era
que proscribe su uso, resultando mas benéfica que el criterignnecesario, aunado a que su aplicacion fue deficiente.
internacional y por tanto, atento al contenido del articulo 1

Constitucional debe estarse a lo que resulte mas favorable para @l fin de explicar cual fue nuestra postura al respecto dividiremos
menor Esto ya lo ha sostenido e3gbunal Pleno al resolver el el voto en los siguientes apartados: |. Presupuestos y metodologia
amparo en revision 151/2011 relativo a la interpretacion del articulodel test de proporcionalidad y Il. Opinién sobre la aplicacion del
18y el traslado de reos para la compurgacion de penas en el lugaest de proporcionalidad en el caso concreto.

mas cercano a su domicilio. Por lo anterior, considero que el

concepto de agravio de la Comisién Nacional de Derechos Humanok Presupuestos y metodologia del test de
debié ser calificado sustancialmente como fundado y declarar proporcionalidad

invalida la porcion normativa del articulo 28 en lo referente a

internamiento preventivo como medida cautelar y el numeral 56Como reconocimos en la discusiéon de este asunto, el test de

declararlo invalido en su totalidad. proporcionalidad es una herramienta metodolégica sumamente Util
(y en ciertos casos indispensable) para analizar la constitucionalidad

E) VOTO PARTICULAR EN TORNOAL ANALISIS DEL de una disposicion normativa. Con todo, ello no significa que
ARTICULO 123 DEL CODIGO LOCAL. siempre, e indefectiblemente, deba aplicarse dicho test para
contestar los conceptos de invalidez formulados en contra de un
l. Postura mayoritaria precepto legal, y mucho menos que pueda utilizarse ala ligera para

justificar su validez.
El Pleno aprobé por mayoria de siete votos reconocer la validez
del articulo 123 del Cadigo Local, relativo al internamiento como Como es sabido, el test de proporcionalidad es una metodologia

medida tras el juicio. empleada por la mayoria de los tribunales constitucionales del
mundo para determinar si la restriccion a un derecho fundamental
Razones de disenso esté justificada. Esta metodologia parte de reconocer que la

mayoria de los derechos fundamentales y sus respectivos limites
En lo que respecta al articulo 123, en razén de que contempla lao operan como reglas sino como principios; es decir, que ordenan
figura de internamiento provisional y por congruencia con mi larealizacion de su contenido normativo en la mayor medida de lo
postura expuesta en torno a dicho tema, es que considero quaosible, tomando en consideracion las diferentes posibilidades
dicho articulo debe declararse invalido, por las razones yajuridicas y facticas, como lo seria la realizacion de un principio o
explicadas. derecho fundamental opueito

Ministro, Juan Luis GonzaleZlcantara Carranca.- Lic. Rafael Efectivamente, como ha reconocido esta Suprema Corte en otros
Coello Cetina, Secretario Generaldrierdos. (Firmados). casog, muchos de los derechos fundamentales no son absolutos,
sino que pueden ser limitados en funcién de otros principios
constitucionales igualmente valiosos. No obstante, para que una
restriccion a un derecho fundamental sea valida, no basta con que
se advierta la existencia de un conflicto o colisién entre derechos

VOTO CONCURRENTE DE MINORIA QUE FORMULAN fundamentale®\demas de ello, es necesario que la medida empleada
LA MINISTRA NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ Y EL por el legislador sea idénea para alcanzar una finalidad
MINISTRO ARTURO ZALDIV AR LELO DE LARREA ENLA constitucionalmente legitima, necesaria y proporcional en sentido
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 8/2015, estricto. En otras palabras: que cumpla con las diferentes gradas

PROMOVIDA POR LA COMISION NACIONAL DE del test de proporcionalidad.
DERECHOS HUMANOS.

En sesiones publicas celebrada el cuatro, siete, once y doce de
marzo de dos mil diecinueve, el Tribunal Pleno de la Suprema1 Klatt, Matthias y MeisteMoritz, The Constitutional ucture of ProportionalityOxford

33 i A H i A A i A University Press, UK, 2012, pp. 1-2.
_Corte d_e ‘J_UStIC_Ia de la Nacion dIS(_:UtIO y resolwq Ifi aCCI(?n de 2 Alexy, Robert,Teoria de los Derechos Fundamentales, Centro de Estudios Constitucionales,
inconstitucionalidad 8/2015, promovida por la Comisién Nacional madrid, 1993, p. 86.

de Derechos Humanos (en adelante CNDH), enla cual se analizc’ga?{aézlsi zgtfog;;ﬁdls:gtggiga recaida al amparo en revision 237/2014, fallado por la Primera
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Ahora bien, es importante mencionar que la Constitucion y losEn cambio, si se determina que la medida efectivamente incide en
Tratados Internacionales no solo contienen disposicionesel contenido y alcance de un derecho, entonces si debera aplicarse
normativas con estructura de principios, sino que en ocasionesl test de proporcionalidad, el cual consiste en corroborar lo
también establecen reglas o prohibiciones absolutas que no puedeiguiente: [) que la intervencion legislativa persigue un fin
ser limitadas o inobservadas por ningtin motivo. El ejemplo masconstitucionalmente valid¢ll) que la medida resulta idénea para
claro de este tipo de disposiciones es la prohibicién absoluta de laatisfacer en alguna medida su proposito constituci@hplgue
tortura contenida en el articulo 5.2 de la Conven&idiericana no existen medidas alternativas igualmente idoneas para lograr
sobre Derechos Humanos, el cual establece que "Nadie debe sdicho fin, pero menos lesivas para el derecho fundamentaf) y
sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos que el grado de realizacion del fin perseguido es mayor al grado de
degradantes". afectacion provocado al derecho fundamental por la medida
impugnada.
En este sentido, es importante tener presente que para resolver si
una determinada disposicion es acorde a nuestro order nuestro modo de ver, este Ultimo analisis exige tomar en serio
constitucional no siempre serd necesario acudir al test decada una de las gradas del test, por lo que no basta con simplemente
proporcionalidad. Esto puede suceder, por ejemplo, cuando safirmar que la medida es idonea, necesaria y proporcional. Por el
constata que la disposicion impugnada es abiertamente contraria@ontrario, una vez que se ha constatado que la medida efectivamente
una regla o prohibicion absoluta prevista en la Constitucion o unincide en el goce de un derecho humano, este Tribunal debe evaluar
Tratado Internacionallal es el caso del articuld Ifracciones escrupulosamente si ésta satisface a cabalidad cada una de las
XIX'y XX, del Cadigo local analizado en este asunto, el cual, un gradas del test y desarrollar las razones por las que se estiman o no
grupo de Ministros, consideramos que era contrario a la prohibiciérsuperadas, de acuerdo con la metodologia que ha venido
expresa y absoluta del aislamiento de nifios, nifias y adolescentenstruyendo esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion para
como medida disciplinaria reconocida en el Derecho Internacionaltales efectds Lo anterior es asi, pues de ello dependera que la
de los Derechos Humanosppr tanto, no podia ser admisible en restriccion en cuestion realmente se encuentre justificada.
ningln caso.
Por Ultimo, es importante sefialar que en nuestra opinion el uso
En esa misma linea, otro supuesto en el que no resulta necesanorrecto del test de proporcionalidad no es una cuestion menor
aplicar las diferentes gradas del test de proporcionalidad se presentaiestro juicio, la aplicacion adecuada y consistente de los diferentes
cuando se advierte que el planteamiento de invalidez expuesto panétodos de interpretacion y argumentacion por parte de esta
la parte accionante se apoya en una interpretacién o lectur@uprema Corte de Justicia de la Nacion es un elemento
equivocada del precepto impugnado. indispensable para la existencia de una doctrina jurisprudencial
solida y coherente que otorgue certidumbre a los justiciables sobre
En efecto, como hemos sostenido en otros asuattss de aplicar  la forma en la que se resolveran sus planteamientos. De ahi la
el test de proporcionalidad es necesario determinar si la medidanperiosa necesidad de cuidar la teoria constitucional argumentativa
legislativa efectivamente incide o restringe el goce o ejercicio de urde nuestras sentencias.
derecho fundamental. Para ello es necesario hacer un doble ejercicio
de interpretacion: por un lado, debe interpretarse la disposicioril. Opinion sobre la aplicacion del test de
constitucional que aloja el derecho fundamental en cuestién a fin de proporcionalidad en el caso concreto.
determinar cuél es su contenido y alcance prima fager ptro, la
disposicion legislativa impugnada, con la finalidad de fijar los alcancesA) Andlisis de los articulos 23, fracciones VI y VIl, y 24
de la prohibicién u obligacién que establece. del Cédigo Local (Sub-apartado VIII.1.)

En este sentido, si después de hacer dicho ejercicio se constata gEe este sub-apartado de la sentencia se concluye, entre otras cosas,
la disposicion impugnada no incide en realidad en el contenido primajue el articulo 24 del Coédigo de Justicia Especializada para
facie del derecho fundamental invocado, no sera necesario continugkdolescentes del Estado de Michoacan de Ocdrmapo

con el test de proporcionalidad al no existir una restriccion comoconstitucional toda vez que "supera un analisis estricto de
tal. Por el contrario, para resolver el problema de constitucionalidadregularidad constitucional”. Ello -se sefiala en la sentencia- toda
en estos casos, bastara con establecer cual es la interpretacion correata que el mismo persigue un fin constitucionalmente imperioso,
del precepto cuya invalidez se reclama, resolviendo con ello la alegades idéneo para alcanzar dicho objetivo y cumple con el requisito
contradiccion entre este Ultimo y la Constitucion. de proporcionalidad en sentido estricto.

Aunque estuvimos de acuerdo con el sentido de la propuesta y
4 Asi lo hemos sosl_e[\ido en diversos pr(_ecedentes de la I?rimgra Sala: amparo en revision 2360“ la validez del precepto impugnado, consideramos que el uso
2014 resuelto en sesion de cuatro de noviembre de dos mil quince por mayoria de cuatro votos; i A A .
amparo en revision 1115/2017 resuelto en sesion de once de abril de dos mil dieciocho pol€l test de proporcionalidad en este caso no solo era innecesario,
mayoria de cuatro votos; amparo en revision 623/2017 resuelto en sesién de trece de junio dgino que ademas es deficiente.

dos mil dieciocho por mayoria de cuatro votos; amparo en revision 548/2018 resuelto en sesion

de treinta y uno de octubre de dos mil dieciocho por mayoria de cuatro votos; y amparo en

revision 547/2018 resuelto en sesion de treinta y uno de octubre de dos mil dieciocho por mayoria

de cuatro votos. )
5 En este sentido, en el amparo en revision 547/2018 sostuvimos que una vez que se ha determina@idesis 1a. CCLXIII/2016 (10a.), de rubro "TESE PROPORCIONALIDAD. MEDDOLOGIA

el contenido prima facie de un derecho fundamental "debe decidirse si la norma impugnadsPARA ANALIZAR MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE INTER/ENGAN CON UN DERECHO

incide o no en el ambito de proteccion prima facie del derecho aludido. Si la conclusion esFUNDAMENTAL."

negativa, el examen debe terminar en esta etapa con la declaracién de que la medida legislativaArticulo 24. Los agentes de las policias por ninglin motivo podran exhibir o exponer pablicamente
impugnada es constitucional. En cambio, si la conclusién es positiva, debe pasarse a otro nived las nifias, nifios y adolescentes, asi como publicar o divulgar toda grabacion, filmacion, imagen
de analisis". o cualquier otra informacion relacionada con los mismos
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El argumento de invalidez expuesto por la CNDH en contra deimplementar una regla genérica de inmediata libertad y de archivo
dicho precepto no iba dirigido a demostrar una afectacionde actuaciones para casos excepcionales en los que en cualquier
desproporcionada a algin derecho o principio constitucional enetapa del proceso se compruebe que la persona sujeta al mismo era
particular menor de doce afios al momento de los hechos delictiyt}; y

) ] . que la medida supera un andlisis estricto de constitucionalidad por
En e_ste orden de ideas, quienes s_uscrlblmos este yoto _concurrerwéeerseguir un fin legitimo, ser idonea y ser necesaria.
consideramos que para contestar dicho concepto de invalidez bastaba

con sefalar que la interpretacion que hizo el accionante de la normg

) ) I igual que en el apartado anterior, quienes suscribimos el presente
impugnada es incorrecta.

voto concurrente consideramos que en este punto tampoco era

En otras palabras, a nuestro modo de ver, para contestar é]eces_ari(_) apl_icar un test de p_roporcionalidc_ald para analizar la
planteamiento de invalidez de la CNDH en contra del articulo 24 delcOnstitucionalidad del precepto impugnado, sino que bastaba con
Cadigo local, no era necesario aplicar el test de proporcionalidadPuntar (como hace la propia sentencia en el parrafo 128) que el

(como lo hace el proyecto), sino que bastaba con sefialar que sgPncepto de invalidez de la parte actora partia de una premisa
lectura del precepto impugnado era equivocada. equivocada. Esto es, que contrario a lo esgrimido por la CNDH, de

una interpretacion textual y sistematica de la norma se desprende
Ademas, como lo sefialamos en la sesion correspondiente, una veie la misma no autoriza el procesamiento de menores con el fin
que se ha llegado a la conclusién de que la norma es vélida a través de corroborar su edad.
un camino interpretativo distinto, es técnicamente incorrecto acudir
altest de proporcionalidad como una especie de argumento "a maygkdicionalmente, consideramos que en este caso el test de
abundamiento’A nuestro modo de vieal test de proporcionalidad  proporcionalidad también resulta insatisfactorio, pues nuevamente
es precisamente el método que nos debe servir para determinar sij@ se sefialan cuales son los principios constitucionales en conflicto,

norma es constitucional o no cuando se advierte que ésta incide en gf se desarrollan las razones por las cuales se considera que la
contenido de un derecho fundamental; no una herramienta SUbs'd'a”@isposici()n combatida es proporcional en sentido estricto

0 accesoria.

. . onsecuentemente, nos apartamos también de los parrafos 154 a
Esto explica a su vez, porque la forma en la que se realiza el test

; ; i . . I58 en la parte en que se desarrolla el citado test de
proporcionalidad en este apartado es por demas insatisfactoria ) ;
pues en ninguna parte se sefiala con claridad cuéles son los principi8§°porc'ona“dad'
constitucionales en conflicto (es decir, con qué otro principio 3 y 4 )
constitucional colisiona el fin perseguido por la norma), ni se ©) ~ Prorroga del plazo constitucional para el dictado de
desarrollan las razones por las cuales la disposicion normativa libertad o sujecion a proceso (Apartado X)
combatida supera las gradas de necesidad y proporcionalidad en
sentido estricto. Por el contrario, la sentencia se limita a afirmar erEn este apartado de la sentencia se reconoce la validez del articulo
el parrafo 110 quida medida impuesta legislativamente, que es una 50, tercer parrafd,del Cédigo de Justicia Especializada para
prohibicién de caracter absoluta de exponer o de publicar o divulgar Adolescentes del Estado de Michoacén por dos razdyestdue
informacién relacionada con los nifios y nifias es razonable con esesupera un andlisis estricto de constitucionalidad al perseguir un fin
fin buscado, idonea para alcanzar ese objetivo y proporcional enlegitimo y ser idéneo y razonablely) porque de una simple
estricto sentido”. lectura de la norma puede concluirse que la permision para prorrogar

dicho plazo no esta dirigida al Ministerio Publico, a las victimas,

En suma, en nuestra opinion, el test de constitucionalidad que sgj puede ser ejercida de oficio por el juzgador, sino que solo puede
utiliza en la sentencia para analizar el articulo 24 no solamente erg,|icitarse por el adolescente o adulto joven

innecesario para contestar el concepto de invalidez, sino que ademas
es deficiente, por lo que nos apartamos del parrafo 110 de'la Sentencﬁuevamente, consideramos que para analizar la constitucionalidad

B) Presuncién de minoridad durante el proceso (Apartado

X)

9 Articulo 50. A partir del momento en que el escrito de remision es recibido por el Juez de
Audiencia Especializado para Adolescentes, éste debera determinar si existen bases para el
En este apartado de la sentencia se reconoce la validez del articulmamiento de la orden de presentacion o detencién o, en su caso, para la sujecién a proceso y

33. (lti z fo? del Codi de Justicia E ializad la procedencia de medidas cautelares si el Ministerio Publico para Adolescentes lo solicitare.
, ulimo parraio, de 0digo de JustiCla Especializada para En el supuesto de que el adolescente o el adulto joven estuviere detenido al momento de recibir

Adolescentes del Estado de Michoacan. Para justificar lo anteriorg! escrito de remisién o cumplimentada la orden de presentacion o detencién, se celebrara de
I t . ti 16 fi lidad de | iet inmediato una audiencia en la que el Juez de Audiencia Especializado para Adolescentes debera,
asentencia sostiene qub e Inalida € lanormano es sujetar en su caso, examinar la legalidad de la detencion. Si ésta resultare improcedente, la audiencia

a proceso pena| a un menor a efecto de comprobar su edad, sirz@suspenderay se decretara la inmediata libertad del adolescente o adulto joven. De ratificarse
la detencién, la audiencia continuara su curso.

En esta audiencia, si el adolescente o adulto joven desea hacerlo, se recibird su declaracion
inicial, se le hara saber que en un plazo méaximo de setenta y dos horas se determinara su libertad
8 Articulo 33. Si en el transcurso del proceso se comprueba que la persona a quien se imputa [ sujecion a proceso, el cual podra prorrogarse hasta por un plazo igual, con la finalidad de
realizacion de la conducta tipificada como delito era mayor de dieciocho afios de edad alaportar y desahogar elementos de prueba para que el Juez de Audiencia Especializado para
momento de realizarla, si aln se encuentra en la fase de indagatoria, el Ministerio Publico par@dolescentes resuelva su situacion. La prolongacion de la detencion en su perjuicio sera sancionada
Adolescentes debera remitir de inmediato las actuaciones y a la persona detenida ante el Ministerigor |a ley penal federal.

Publico correspondiente. En el caso de que ya se hubiese realizado la remision ante el Juez d§ |a audiencia se suspende a peticion del adolescente o su defensor, el Juez de Audiencia
Audiencia Especializado para Adolescentes, éste se declarara incompetente y remitira los autgsspecializado para Adolescentes, a solicitud del Ministerio Publico para Adolescentes, podra

y en su caso, a la persona que hubiere sido puesta a su disposicion, a la autoridad competenigyponer alguna de las medidas cautelares de las previstas en esta Ley hasta que la audiencia se
Si en el transcurso del proceso se comprueba que la persona a quien se le imputa la realizaci¢aanude.

de la conducta era menor de doce afios de edad al momento de realizarla, se archivaran 12§ esta audiencia deberan concurrir el Ministerio Publico para Adolescentes, el adolescente o
actuaciones y se pondra en inmediata libertad a la persona y se devolvera la custodia a quiefdulto joven probable responsable, su defensenysu caso, podran asistir padres, tutores o
!egalm.ente la ejerza o, en su caso, se notificara a las instituciones dedicadas a la atencion de ¢fjienes ejerzan la patria potestad o la custodia del adolescente. La ausencia de estos dltimos no
infancia. suspendera la audiencia.
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de la norma en cuestion y responder el concepto de invalidez de laia argumentativa, como es establecer la correcta interpretacion
CNDH, bastaba con sefalar (como hace la propia sentencia edel precepto impugnado.
parrafos 168 y 169) que, contrario a lo aducido por esta Ultima, de
la correcta interpretacion del Codigo local impugnado se desprend€onsecuentemente, nos apartamos de los parrafos 254 a 258 de la
que la solicitud de prérroga del plazo constitucional no correspondesentencia.
formularla al Ministerio Publico, a las victimas o al juzgador, sino
Unicamente al adolescente o adulto joven. E) Andlisis de los aticulos 118, 119 y 120 del Cadigo
Local (Apartado XII. 3)

Por otra parte -ademas de que en el caso no queda claro cudl es la

razon que justifica la aplicacion del test de proporcionalidad enEn este sub-apartado la sentencia analiza la constitucionalidad de
este caso concreto- no estamos de acuerdo con la forma en la glms articulos 118, 119 y 120 del Codigo de Justicia Especializada

se desarrolla el citado test, toda vez que en ninguna parte se sefiglaraAdolescentes del Estado de Michoacan, los cuales regulan la

con claridad cuales son los principios constitucionales en conflicto figura de internamiento en tiempo libte

Por tanto, nos apartamos de los parrafos 167 a 171 en que se

desarrolla el test de proporcionalidad. Al respecto, sobre la linea de lo establecido en el apartado XII.2.,

en la sentencia se declara la invalidez del segundo parrafo del

D) Andlisis de los aticulos 116 y 117 del Codigo local articulo 118 en la parte que establece que "La finalidad de esta
(Apartado XIlI.2) medida es la privacion intermitente de la libertad de transito y". Lo

anterior, toda vez que dicha porcién normativa puede dar lugar a
En este sub-apartado de la sentencia se analiza la constitucionalidanha indebida apreciacion del objetivo que debe tener cualquier
de los articulos 136y 117! del Cddigo de Justicia Especializada medidaimpuesta a un adolescente con motivo de su responsabilidad
paraAdolescentes del Estado de Michoacan, que regulan la figurgoenal (la reinsercion y salvaguarda de sus dere@sis)ismo, se
de internamiento domiciliario. declara la invalidez de la expresién "en lo posible” del mismo
articulo, ya que parece indicar que la obligacién del juez de tomar
Al respecto, en la ejecutoria se concluye que si bien no existeen cuenta las obligaciones laborales y educativas del menor para
prohibicién constitucional para que el legislador local prevea el determinar los tiempos de internamiento es facultativa.
internamiento domiciliario como una de las medidas que pueden
aplicarse al adolescente con motivo de su responsabilidad penahhora, no obstante las anteriores determinaciones, la ejecutoria
debe declararse la invalidez del segundo parrafo del articulo 11Hace nuevamente un test de proporcionalidad sobre lo que resta
del Cadigo, en la porcién que afirma que "La finalidad de estadel articulo 118 asi como de los diversos 119y 120 del cddigo local
medida es la privacion del derecho a la libertar de transito en losmpugnado. En este sentido, como sefialamos en el apartado anterior
limites del propio domicilio". Lo anterior, con la finalidad de no de este voto concurrente, no estamos de acuerdo con esto Ultimo
dejar ningin margen de interpretacion que permita entender apues consideramos que no es técnicamente correcto hacer uso de
internamiento domiciliario como una medida punitiva. dicho método con el tnico fin de reforzar la conclusion alcanzada
através de otra via argumentativa.
Ahora bien, a pesar de la conclusion antes alcanzada, en la sentencia
se procede a aplicar un test de proporcionalidad a lo que resta délor lo anterior, también nos apartamos de las consideraciones
articulo 116, asi como respecto del contenido del 117 del Cédigaelacionadas con el test, contenidas en los parrafos 267 a 273 de la
local impugnado. En este sentido, no estamos de acuerdo con essantencia.
Ultima parte de la sentencia, fundamentalmente porque, como
sefialamos en apartados anteriores, nos parece que es técnicamelttNISTRA NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ,
incorrecto hacer uso del test de proporcionalidad con el tinico finMINISTRO ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA.
de reforzar la conclusion alcanzada previamente, a través de otrérirmado).

12 Articulo 118. La medida de internamiento en tiempo libre, consiste en la restriccion de la

libertad del adolescente o adulto joven que lo obliga a acudir y permanecer en un Centro de
Internamiento, durante los lapsos de tiempo que se le imponga en la resolucion.

La finalidad de esta medida es la privacion intermitente de la libertad de transito y consiste en
periodos de internamiento diurno, nocturno o de fin de semana.

En lo posible, el Juez de Audiencia Especializado para Adolescentes tendrd en cuenta las
obligaciones laborales y educativas del adolescente o adulto joven para determinar los periodos
de internamiento.

B . . y. . . o Articulo 119. En el Programa Individualizado de Ejecucion se estableceran por lo menos los
10 Articulo 116. El internamiento domiciliario consiste en la prohibicién al adolescente o adulto siguientes aspectos:

joven de salir de su casa habitacion. De no ser ello posible, por razones de conveniencia, esfag| Centro de Internamiento en donde el adolescente o adulto joven, debera cumplir con la
medida podra practicarse en la casa de cualquier familiar. medida;

La finalidad de esta medida es la privacion del derecho a la libertad de transito en los limites de|| | o5 dias y horas en que debe presentarse y permanecer en las instalaciones especificadas en
propio domicilio, sin afectar el cumplimiento de las obligaciones laborales o escolares del g programa;

adolescente o adulto joven, cuya duracion no podra ser inferior a un mes ni mayor de cuatrqy | a5 actividades que deber4 realizar en los centros de internamiento; y

afios. Un Oficial de Vigilancia designado por la Unidad Especializada, vigilara el cumplimiento 1y | a5 disposiciones reglamentarias del Centro de Internamiento que sean aplicables durante
de esta medida, y debera rendir informes en los términos de esta Ley ) los periodos de privacion de libertad a los que esta sujeta la persona a quien se ha impuesto la
11 Articulo 117. El Juez de Audiencia Especializado para Adolescentes fijara la duracion de estanedida.

medida, los permisos que correspondan para salir del domicilio y las razones por las que puedeiicylo 120. Los espacios destinados al internamiento en tiempo libre no tendran seguridad

ser concedidos. En el Programa Individualizado de Ejecucion deberan establecerse las actividadgsrema y deben estar totalmente separados de aquélios destinados al cumplimiento de la medida
que puede realizar la persona sujeta a medida. de internamiento permanente.




