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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
SAHUAYO, MICHOACAN

ATrAS MunicipAL DE RIESGOS Y
PELIGRO DE SAHUAYO

ACTA NUMERQ 84 OCHENTA Y CUATRO
SESION ORDINARIA DE AYUNTAMIENTO

En la ciudad de Sahuayo de Morelos del Estado de Michoacan de Ocampo, siendo las 19:30
diecinueve horas con treinta minutos del dia jueves 30 treinta de noviembre de 2023 dos
mil veintitrés, previo citatorio girado pot el Dr. Manuel Gélvez Sanchez, en su calidad de
Presidente Municipal y debidamente cumplimentado por el Lic. José Roberto Lopez
Buenrostro, Secretario del H. Ayuntamiento, se reunieron en el recinto oficial de la Presidencia
Municipal, los integrantes del Ayuntamiento: las Regidoras y Regidores: Lic. José De
Jests Melgoza Castillo, Profa. Andrea Tejeda Cid, C. Gilberto Carrasco Avalos, Profa. Rut
Gutiérrez Orozco, Lic. Manuel Ramirez Sanchez, C. Sandra Susana Buenrostro Sanchez,
Lic. Jess Flores Villanueva, C. Maria Guadalupe Sahagtin Sanchez, Lic. José Avila Ornelas
Y C. Raal Gonzalez Nuiiez; asi mismo se conectd a la presente reunidén de manera virtual
via plataforma Meet de Google, ingresando en el siguiente link: https://
videoconferencia.telmex.com/j/1248028658, el Presidente Municipal, Dr. Manuel Galvez
Sanchez, para llevar a cabo Sesidn Ordinaria de Ayuntamiento, sometiendo a consideracion
del Pleno el siguiente:

ORDEN DEL Dia

OL-...

02.-...

03.-...

04.-...

05.-...

06.- Presentacion para su aprobacion del Atlas Municipal de Riesgos y Peligro de
Sahuayo, Michoacdn, ast como su autorizacion para la publicacion del mismo en el
Periddico Oficial del Estado de Michoacdn.

07.-...




PAGINA 2 Lunes 10 de Junio de 2024. 2a. Secc. PERIODICO OFICIAL

REFERENTE ALPUNTO NUMERO 06 DEL. ORDEN DEL DIA .- El Dr. Manuel Galvez Sanchez, Presidente Municipal, explicaa los
integrantes del Ayuntamiento la necesidad y la importancia del Atlas Municipal de Riesgos y Peligro de Sahuayo, Michoacdn, asi como su
respectiva publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Michoacan de Ocampo; de igual forma el Regidor, C. Raul Gonzdlez Nufez,
pide el uso de la voz ¢ indica que como Presidente de la Comisién de Planeacién hago mi total reconocimiento por la elaboracion del “Atlas
de Riesgo del Municipio de Sahuayo™a la Direccion de Planeacién (Sofia Delgadillo y Eduardo), a las UAER (Dra. Adriana Sandoval y su
equipo) a Proteccion Civil, a la diversas areas del Ayuntamiento y a este Honorable Cabildo; Presidente Manuel, Sindica Karla y a todas
y todos ustedes compafieros regidores por su apoyo y compromiso por Sahuayo, dejando a un lado colores ¢ ideologia politicas. Un Atlas
que gracias a la gestion de todos pudo ser mucho pero mucho mas barato de lo pronosticado, de $1,500,000.00 (Un millén quinientos mil
pesos 00/100 M.N.), pagamos aproximadamente $750,000.00 (Setecientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N); con este Atlas podremos
eficientar mas y de mejor manera nuestros proximos presupuestos, con ¢l unico objetivo de poder realizar mejores y mas eficientes
politicas publicas en favor de nuestra gente, de nuestro Municipio; con este documento ponemos a Sahuayo como el tinico Municipio del
Estado de Michoacdn que cuenta con su Atlas de Riesgo actualizado y vigente; es cuanto compaiieros y muchas gracias, por su apoyo y
atencion; de igual forma el Lic. José Avila Ornelas, Regidor, se suma a la felicitacion realizada por el €. Raul Gonzilez Nufiez, Regidor, a
todos los que intervinieron en la elaboracién de este documento de gran trascendencia en nuestro Municipio; el Regidor, Lic. Jesus Flores
Villanueva, indica que este Municipio es pionero en ¢l Estado al ser el Gnico en tener dicho instrumento vigente, la Regidora, Profa. Rut
Gutiérrez Orozco, felicita los esfuerzos que se realizaron para la elaboracion de tan trascendente documento y sefiala la importancia de
darlo a conocer a todos los ciudadanos, Lic. José de Jests Melgoza Castillo, congratula a todas las personas que intervinieron en la
claboracién del citado documento, finalmente la Regidora, C. Maria Guadalupe Sahagin Sanchez, se suma a la felicitacion de los intervinientes
en la creacion de tan importante documento y exhorta a que se de a conocer a la sociedad Sahuayense, por lo una vez vertidos los diferentes
comentarios se somete a votacion y es aprobada por UNANIMIDAD, por lo que se aprueba el citado Atlas Municipal de Riesgos y
Peligro de Sahuayo, Michoacan, asi como su respectiva publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Michoacan de Ocampo, el cual
se agrega como documento anexo.

Una vez agotados todos y cada uno de los puntos del orden del dia se da por concluida la presente Sesiéon Ordinaria de Ayuntamiento,
siendo las 20:10 veinte horas con diez minutos del dia 30 treinta de noviembre del 2023 dos mil veintitrés. Doy fe.

Dr. Manuel Galvez Sanchez, Presidente Municipal; Regidorasy Regidores; Lic. José de Jesus Melgoza Castillo, Profa. Andrea Tejeda Cid,
C. Gilberto Carrasco A'valos, Profa. Rut Gutiérrez Orozco, Lic. Manuel Ramirez Sanchez, C. Sandra Susana Buenrostro Sanchez, Lic.
Jests Flores Villanueva, C. Maria Guadalupe Sahagun Sanchez, Lic. Tosé Avila Ornelas, C. Raul Gonzilez Nifiez; Lic. José Roberto Lépez
Buenrostro, Secretario de Ayuntamiento.(Firmados).
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CAPITULO I. LA IMPORTANCIA DEL ATLAS
DE RIESGOS Y PELIGROS

Vista de la ciudad de Sahuayo

Foto: Adriana Sandoval Moreno, septiembre 2022.

Una version previa de este capitulo se presenté a CENAPRED en febrero de 2023
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1.1 ;Por qué elaborar un Atlas de riesgo? !

La Ley General de Proteccidn Civil (LGPC, 2020) apunta en el articulo 40 que es
“Obligacion del Estado en sus distintos ordenes de gobierno, para reducir los
riesgos sobre los agentes afectables y llevar a cabo las acciones necesarias para la
identificacién y el reconocimiento de la vulnerabilidad de las zonas bajo su
jurisdiccidon”. El Atlas de riesgos es el “marco de referencia para la elaboracion de
politicas y programas en todas las etapas de la Gestion Integral del Riesgo” (LGPC,
2020, art. 19). Ademas de los Atlas Nacional de Riesgos, los estados deberan contar
con el propio, asi como los municipios (LGPC, 2020, art. 83). Con esta
responsabilidad, el municipio de Sahuayo, Michoacan y la Unidad Académica de
Estudios Regionales (UAER), Coordinacion de Humanidades, de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM) firmaron un convenio el 21 de
septiembre de 2022.

El Atlas se entregd en febrero de 2023 y fue revisado por el Centro Nacional
de Prevencién de Desastres (CENAPRED). Derivado de este proceso, la UAER-
UNAM mejoro el Atlas de riesgos para el municipio de Sahuayo.

El documento Atlas fue publicado en la pagina oficial de CENAPRED:

http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/archivo/atlas.html. El Atlas de Riesgo
“paso de ser un conjunto estitico de mapas, a un sistema integral de informacion sobre
r1esgos de desastres, empleando para ello bases de datos, sistemas de informacion geografica,
cartografia digital, modelos matematicos y herramientas para visualizacion, bisqueda y

simulacion de escenarios de pérdidas” (CENAPRED, 2006).

! Elaborado por Adriana Sandoval Moreno.
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Otra de las funciones del Atlas de Riesgo es el reconocimiento por parte de
la poblacién de su territorio inmediato, con la finalidad de que conozcan los
peligros a los que estan expuestos y la posibilidad de generar mejores planes de
contingencia o de prevencion, asi como de gestion integral de riesgos. El
documento debe ser publico y socializado con la ciudadania, para una mejor toma
de decisiones, creando una gobernanza ante el peligro (DOF, 2016).

Se recomienda hacer las actualizaciones anualmente al menos del area
urbana y en este caso agropecuaria, ademas de una actualizacion completa cada
cinco anos.

Meéxico tiene 2,471 municipios, de los cuales 497 han elaborado un mapa de
riesgos, lo que representa el 20.1% del total. El Estado de Michoacan de Ocampo
esta conformado por 113 municipios y de éstos, 30 cuentan con Atlas (26.5%),
integrando a Sahuayo. No obstante, la mayoria no esta actualizado.

De la region Lerma-Chapala, perteneciente al estado de Michoacan,
cuentan con Atlas los municipios de Brisefias, Cojumatlan de Régules, Jacona,

Zamora y se suma Sahuayo.

Tabla 1.1. Municipios del estado de Michoacan
que cuentan con Atlas de Riesgo y afio de elaboracion

Municipio Afio de elaboracion
Angangueo 2012
Brisenas 2011
Chilchota 2018
Cojumatlan de Régules 2011
Gabriel Zamora 2013
Hidalgo 2014
Huandacareo 2013
Huaniqueo 2011
Huetamo 2014
Jacona 2014
Juarez 2011
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Municipio Afio de elaboracion
Jungapeo 2011
La Huacana 2011
Lazaro Cardenas 2011
Maravatio 2020
Morelia 2001
Patzcuaro 2008
La Piedad 2023
Puruandiro 2011
Queréndaro 2011
Sahuayo 2023
San Lucas 2011
Tarimbaro 2014
Tiquicheo de Nicolds Romero 2013
Tuxpan 2013
Tuzantla 2013
Uruapan 2019
Zamora 2013
Zitacuaro 2014

Fuente: Elaboracion propia, con datos de CENAPRED, 2022.

Lainvestigacion realizada por parte de la UAER UNAM? tuvo tres procesos
en comunicaciéon y que permitieron el didlogo y el analisis inter y
multidisciplinario: documental, trabajo de campo y participativo con diversos
actores. Se realizaron entrevistas, talleres, fuentes digitales, reuniones, un
seminario de analisis de los fendmenos perturbadores, una encuesta de percepcion
y recorridos de campo favorecieron el didlogo con funcionarios, lideres

comunitarios y con directivos del Mddulo de Riego La Palma de la Ciénega.

2 El equipo de investigacién de la UAER-UNAM, estuvo integrado por especialistas en el campo
de la Sociologia Rural y Politica, Economia Regional, Historia Ambiental y Social, Demografia,
Antropologia de la Salud y Biocultura, Turismo, Geografia, Literatura, Hidrologia y Geologia.
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El equipo de especialistas generd, acopid y analizé informacion tematica
para el Atlas, entre Academia-Gobierno-Sociedad y el Ayuntamiento de Sahuayo,
comandado por el Dr. Manuel Galvez Sanchez, presidente municipal (2020-2024).

Las perspectivas integradas al analisis fueron: regional, interdisciplinaria y
de género contribuyeron al analisis critico y holistico sobre la compleja realidad
de Sahuayo. Otro aspecto importante para la realizacion del Atlas fue el didlogo
entre el equipo de investigacion y el personal del Ayuntamiento en las direcciones,
subdirecciones, regidurias, responsables de drea y Proteccion Civil, de las cuales
ademas se facilito las salidas de trabajo de campo, informacion, la aplicacion de
los sondeos con la poblacién y las entrevistas a informantes clave.

Como una estrategia metodologica para la elaboracion de un ejercicio como
el Atlas de riesgos y peligros, la coordinacion del equipo de investigacién UAER-
UNAM planed dos talleres participativos con responsables de todas las
direcciones y regidurias del Ayuntamiento, de tal manera que se hiciera una
primera recogida de datos basados en el saber hacer y como tomadores de
decisiones, residentes trabajadores de Sahuayo. Integrar las condiciones de los
fenomenos perturbadores en las localidades rurales y urbanas, asi como la
dinamica entre localidades fue un acierto, en el sentido de la identificacién de las
interdependencias en términos de movilidad humana, de mercancias y residuos
solidos, la deforestacion en la cuenca alta del rio Sahuayo, cambio de uso de suelo

y las inundaciones, por sefialar algunos ejemplos.

1.2 Marco Juridico

La obligatoriedad para que todos los municipios y estados del territorio mexicano

cuenten con un Atlas de Riesgo se fundamenta en el articulo 115 de la Constitucién
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el articulo 123 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; en los articulos 2,
4, 19 y 86, correspondientes a la Ley General de Proteccion Civil, ast como a los
articulos 3, 43, 54, 121 y 123, y demas relativos aplicables contemplados en la Ley
de Proteccion Civil para el estado de Michoacan de Ocampo. Con dichos
fundamentos juridicos, los municipios se ven obligados a contar con dicho
documento que, por el dinamismo de los fendmenos de riesgo naturales y

antropicos, debe ser actualizado periddicamente (Anexo técnico).

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo general

El Atlas de Riesgo municipal es el marco de referencia para la formulacién de
programas, acciones, disefio de obras preventivas y la planeacién del desarrollo
territorial en sitios donde se considera una herramienta esencial para la
elaboracién de planes de contingencia ante la incidencia de fendmenos
perturbadores, util para una mayor y mejor calidad de vida de los habitantes del

municipio de Sahuayo.

1.3.2 Objetivos especificos
De manera general, el Atlas de Riesgo responde a diversos objetivos
y utilidades:
e Integrar informacion de distintas instituciones de todos los érdenes de
gobierno.
e Valorar posibles escenarios de afectacidn por la presencia de algun

fendmeno natural o antrdpico.
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e Orientar los planes de desarrollo urbano.

e Gestionar el uso correcto del suelo para no construir en zonas de peligro.

e Dar seguridad a las inversiones publicas y privadas ante eventos
perturbadores.

e TFacilitar la emision de Declaratorias de Emergencia y Desastre.

e Conocer la frecuencia e intensidad de los peligros en el territorio.

e Identificar los procesos fisicos y sociales que generan el riesgo.

e Visualizar proyecciones a futuro del impacto de un fendmeno, tomando en
cuenta la frecuencia e intensidad historica de dicho fenomeno.

e Implementar medidas preventivas en la poblacion como en la
infraestructura expuesta a un riesgo.

e Orientar politicas publicas para disminuir el riesgo y, por lo tanto,

los desastres.

1.4 Metodologia general

Para la realizacion del Atlas de riesgo se siguieron las indicaciones establecidas en
las guias y acuerdos establecidos por las autoridades oficiales en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF) con fecha 21/12/2016, ACUERDO por el que se emite la quia
de contenido minimo para la elaboracion del Atlas Nacional de Riesgos; Términos de
Referencia para la Elaboracién de Atlas de Peligros y/o Riesgos 2017. Guia de
Contenido Minimo para la Elaboracion del Atlas Nacional de Riesgos, donde se
especifican los tipos de fendmenos:

1. Fenomenos Geologicos,

2. Fendmenos Hidrometeoroldgicos,

3. Fendmenos Quimicos Tecnoldgicos,
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