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CAPÍTULO I. LA IMPORTANCIA DEL ATLAS

DE RIESGOS Y PELIGROS

Vista de la ciudad de Sahuayo

Foto: Adriana Sandoval Moreno, septiembre 2022.

Una versión previa de este capítulo se presentó a CENAPRED en febrero de 2023
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1.1 ¿Por qué elaborar un Atlas de riesgo? 1

La Ley General de Protección Civil (LGPC, 2020) apunta en el artículo 4o que es 

“Obligación del Estado en sus distintos órdenes de gobierno, para reducir los 

riesgos sobre los agentes afectables y llevar a cabo las acciones necesarias para la 

identificación y el reconocimiento de la vulnerabilidad de las zonas bajo su 

jurisdicción”. El Atlas de riesgos es el “marco de referencia para la elaboración de 

políticas y programas en todas las etapas de la Gestión Integral del Riesgo” (LGPC, 

2020, art. 19). Además de los Atlas Nacional de Riesgos, los estados deberán contar 

con el propio, así como los municipios (LGPC, 2020, art. 83). Con esta 

responsabilidad, el municipio de Sahuayo, Michoacán y la Unidad Académica de 

Estudios Regionales (UAER), Coordinación de Humanidades, de la Universidad 

Nacional Autónoma de México (UNAM) firmaron un convenio el 21 de 

septiembre de 2022.

El Atlas se entregó en febrero de 2023 y fue revisado por el Centro Nacional 

de Prevención de Desastres (CENAPRED). Derivado de este proceso, la UAER-

UNAM mejoró el Atlas de riesgos para el municipio de Sahuayo.

El documento Atlas fue publicado en la página oficial de CENAPRED: 

http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/archivo/atlas.html. El Atlas de Riesgo 

“pasó de ser un conjunto estático de mapas, a un sistema integral de información sobre 

riesgos de desastres, empleando para ello bases de datos, sistemas de información geográfica, 

cartografía digital, modelos matemáticos y herramientas para visualización, búsqueda y 

simulación de escenarios de pérdidas” (CENAPRED, 2006). 

1 Elaborado por Adriana Sandoval Moreno.
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Otra de las funciones del Atlas de Riesgo es el reconocimiento por parte de 

la población de su territorio inmediato, con la finalidad de que conozcan los 

peligros a los que están expuestos y la posibilidad de generar mejores planes de 

contingencia o de prevención, así como de gestión integral de riesgos. El 

documento debe ser público y socializado con la ciudadanía, para una mejor toma 

de decisiones, creando una gobernanza ante el peligro (DOF, 2016).

Se recomienda hacer las actualizaciones anualmente al menos del área 

urbana y en este caso agropecuaria, además de una actualización completa cada 

cinco años.

México tiene 2,471 municipios, de los cuales 497 han elaborado un mapa de 

riesgos, lo que representa el 20.1% del total. El Estado de Michoacán de Ocampo 

está conformado por 113 municipios y de éstos, 30 cuentan con Atlas (26.5%), 

integrando a Sahuayo. No obstante, la mayoría no está actualizado.

De la región Lerma-Chapala, perteneciente al estado de Michoacán, 

cuentan con Atlas los municipios de Briseñas, Cojumatlán de Régules, Jacona, 

Zamora y se suma Sahuayo.

Tabla 1.1. Municipios del estado de Michoacán
que cuentan con Atlas de Riesgo y año de elaboración

Municipio Año de elaboración
Angangueo 2012
Briseñas 2011
Chilchota 2018
Cojumatlán de Régules 2011
Gabriel Zamora 2013
Hidalgo 2014
Huandacareo 2013
Huaniqueo 2011
Huetamo 2014
Jacona 2014
Juárez 2011
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Municipio Año de elaboración
Jungapeo 2011
La Huacana 2011
Lázaro Cárdenas 2011
Maravatío 2020
Morelia 2001
Pátzcuaro 2008
La Piedad 2023
Puruándiro 2011
Queréndaro 2011
Sahuayo 2023
San Lucas 2011
Tarímbaro 2014
Tiquicheo de Nicolás Romero 2013
Tuxpan 2013
Tuzantla 2013
Uruapan 2019
Zamora 2013
Zitácuaro 2014

Fuente: Elaboración propia, con datos de CENAPRED, 2022.

La investigación realizada por parte de la UAER UNAM2 tuvo tres procesos 

en comunicación y que permitieron el diálogo y el análisis inter y 

multidisciplinario: documental, trabajo de campo y participativo con diversos 

actores. Se realizaron entrevistas, talleres, fuentes digitales, reuniones, un 

seminario de análisis de los fenómenos perturbadores, una encuesta de percepción 

y recorridos de campo favorecieron el diálogo con funcionarios, líderes 

comunitarios y con directivos del Módulo de Riego La Palma de la Ciénega.

2 El equipo de investigación de la UAER-UNAM, estuvo integrado por especialistas en el campo 
de la Sociología Rural y Política, Economía Regional, Historia Ambiental y Social, Demografía, 
Antropología de la Salud y Biocultura, Turismo, Geografía, Literatura, Hidrología y Geología.
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El equipo de especialistas generó, acopió y analizó información temática 

para el Atlas, entre Academia-Gobierno-Sociedad y el Ayuntamiento de Sahuayo, 

comandado por el Dr. Manuel Gálvez Sánchez, presidente municipal (2020-2024).

Las perspectivas integradas al análisis fueron: regional, interdisciplinaria y 

de género contribuyeron al análisis crítico y holístico sobre la compleja realidad 

de Sahuayo. Otro aspecto importante para la realización del Atlas fue el diálogo 

entre el equipo de investigación y el personal del Ayuntamiento en las direcciones, 

subdirecciones, regidurías, responsables de área y Protección Civil, de las cuales 

además se facilitó las salidas de trabajo de campo, información, la aplicación de 

los sondeos con la población y las entrevistas a informantes clave.

Como una estrategia metodológica para la elaboración de un ejercicio como 

el Atlas de riesgos y peligros, la coordinación del equipo de investigación UAER-

UNAM planeó dos talleres participativos con responsables de todas las 

direcciones y regidurías del Ayuntamiento, de tal manera que se hiciera una 

primera recogida de datos basados en el saber hacer y como tomadores de 

decisiones, residentes trabajadores de Sahuayo. Integrar las condiciones de los 

fenómenos perturbadores en las localidades rurales y urbanas, así como la 

dinámica entre localidades fue un acierto, en el sentido de la identificación de las 

interdependencias en términos de movilidad humana, de mercancías y residuos 

sólidos, la deforestación en la cuenca alta del río Sahuayo, cambio de uso de suelo 

y las inundaciones, por señalar algunos ejemplos.

1.2 Marco Jurídico

La obligatoriedad para que todos los municipios y estados del territorio mexicano 

cuenten con un Atlas de Riesgo se fundamenta en el artículo 115 de la Constitución 
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Política de los Estados Unidos Mexicanos; el artículo 123 de la Constitución 

Política del Estado Libre y Soberano de Michoacán de Ocampo; en los artículos 2, 

4, 19 y 86, correspondientes a la Ley General de Protección Civil, así como a los 

artículos 3, 43, 54, 121 y 123, y demás relativos aplicables contemplados en la Ley 

de Protección Civil para el estado de Michoacán de Ocampo. Con dichos 

fundamentos jurídicos, los municipios se ven obligados a contar con dicho 

documento que, por el dinamismo de los fenómenos de riesgo naturales y 

antrópicos, debe ser actualizado periódicamente (Anexo técnico).

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo general

El Atlas de Riesgo municipal es el marco de referencia para la formulación de 

programas, acciones, diseño de obras preventivas y la planeación del desarrollo 

territorial en sitios donde se considera una herramienta esencial para la 

elaboración de planes de contingencia ante la incidencia de fenómenos 

perturbadores, útil para una mayor y mejor calidad de vida de los habitantes del 

municipio de Sahuayo.

1.3.2 Objetivos específicos

De manera general, el Atlas de Riesgo responde a diversos objetivos

y utilidades:

Integrar información de distintas instituciones de todos los órdenes de 

gobierno.

Valorar posibles escenarios de afectación por la presencia de algún 

fenómeno natural o antrópico.
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Orientar los planes de desarrollo urbano.

Gestionar el uso correcto del suelo para no construir en zonas de peligro.

Dar seguridad a las inversiones públicas y privadas ante eventos 

perturbadores.

Facilitar la emisión de Declaratorias de Emergencia y Desastre.

Conocer la frecuencia e intensidad de los peligros en el territorio.

Identificar los procesos físicos y sociales que generan el riesgo.

Visualizar proyecciones a futuro del impacto de un fenómeno, tomando en 

cuenta la frecuencia e intensidad histórica de dicho fenómeno.

Implementar medidas preventivas en la población como en la 

infraestructura expuesta a un riesgo.

Orientar políticas públicas para disminuir el riesgo y, por lo tanto,

los desastres.

1.4 Metodología general

Para la realización del Atlas de riesgo se siguieron las indicaciones establecidas en 

las guías y acuerdos establecidos por las autoridades oficiales en el Diario Oficial 

de la Federación (DOF) con fecha 21/12/2016, ACUERDO por el que se emite la guía 

de contenido mínimo para la elaboración del Atlas Nacional de Riesgos; Términos de 

Referencia para la Elaboración de Atlas de Peligros y/o Riesgos 2017. Guía de 

Contenido Mínimo para la Elaboración del Atlas Nacional de Riesgos, donde se 

especifican los tipos de fenómenos:

1. Fenómenos Geológicos,

2. Fenómenos Hidrometeorológicos,

3. Fenómenos Químicos Tecnológicos,


