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Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

INE/CG1307/2018

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE EJERCE FACULTAD DE ATRACCION Y SE
EMITEN CRITERIOS DE INTERPRETACION PARA LA ASIGNACION DE
DIPUTACIONES E INTEGRANTES DE LOS AVUNTAMIENTOS, EN RELACION
CON EL FRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO

Ciudad de México, 12 de septiembre de dos mil dieciacho.
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VISTOS los autos que integran el expediente htimero INE/SE/AT-08/201B, con base
en los siguiente:

HECHOS QUE MOTIVAN EL PROCEDIMIENTO

. Registro de candidaturas. El 12 de abril de 2018, el Consejo General del [EPC
cancluyd el registro de candidaturas a los cargos de diputaciones locales e
integrantes de ayuntamienios, en e| Proceso Elecioral Local Ordinario 2017-2018.

ll. Gancelacion de candidaturas. El Conssjo General dal IEPC detarminé la
cancelacidn de candidaturas de diputaciones y regidurias, el 30 de junio ds 2018,
mediante Acuerdo N°® IEPC/CG-A/153/2018.

lll. Jornada Electoral. El 1° de julio de 2018 se llevé a cabo la Jornada Electoral
para elegir los cargos a gubematura del Estado de Chiapas, 24 diputaciones de
mayoria relativa, 16 diputaciones de representacion proporcional {de acuerdo con
el sistema de listas vatadas en 4 circunscripciones plurinominales} e integrantes de
124 ayuntamientos.

I¥. Cémputos. Del 4 al 5 de julio de 2018 se realizaron los computos distritales y
municipales. Luego, el 8 del mismo mes, el Consejo General del IEPC realizé el
computo estatal de diputaciones de representacidn proporcianal y el cdmputo
eslatal de la eleccién de la gubematura.

V. Consuita. El 16 de agosta de 2018, |a representante propietana del PYEM ante
al IEPC formuld una consulta a la autoridad electoral local en los siguientes
términos:

En relacién a las asignaciones ¢s Diputados Lecales por el principio de
Representacién Proporcional que por darecho |e correspunda a mi represzritada, me
pemito consultar al Consejo General dzl Insiilulo de Elenciones y Paricipacisn
Ciudadana, cual serd el orleric delerininunte para asignar [a  Diputacisr
carrespondients, en al supuesto de existir presenzacién de renuncia v ratificasion de {a
misma, por parte de Ios cardidalos postuladas, y que en razdn de no axistir postulacidr
an las formulas subsecuenies de la misma circunscripeidr, a gué férmula le
carrespoideria la asignecion, o anterior, para estar en condiciones de tener la certeza
Juridice. ¥ legal sobre la asignacién de Dipusacion per dicho principio,
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En respuesta, el IEPC indicé que las renuncias de las candidaturas era un hecha
futuro de realizacion incierta, por lo cual no se podia pronunclar al respecto v en
todo caso, los criterios de asignacidn de diputaciones sa encuentran en los articulos
20, 21, 22 y 23 del Cddige Electoral.

V1. Problematica que motiva la solicitud de atraccién. Al 10 de septiembre de
2018, en Chiapas, se han presentado un total de 66 renuncias ralificadas, 4 sin
ratificar al derecho de ser asignadas para los cargos de dipulaciones y regidurias
por el sistema de representacion proporcional, y 7 en las que, habiendo renunciado
y ratificado, existio un posterior desistimiento, esto es, un total de 77 renuncias gua
han variado en estatus. Sg encueniran vigantes 41 para diputaciones locales (27
mujeres y 14 hombres) y 25 para ayuntamientos {24 mujeres y 1 hombrs).

Resumen de casos vigentes por cargo y sexo
Cargo Mujeres Hombres
Diputaciones locales 41
Regidurias RP 25

Cabe senalar gqua, en todos los cascs, al IEPC ha esfablacido como procedimiento
necesario la presentacién de la renuncia por escrito, asi como su posterior
ratificacidn par camparacencia ante la Secretaria Ejecutiva de ese instituto, donde
en dicho procedimiento se afirma que se realizan una serie de preguntas a las
ciudadanas, a cfccto de garantizar que no estén procediendo bajo amenaza o
coaccion,

Se precisa que de las 86 renuncias a candidaturas presentadas, 46 de sllas
ocurrieron después de celebrada la Jornada Electoral del primero de julio de 2018;
de esas 46 renuncias, 3 fueron presentadas por hombras y 43 fueron presantadas
por mujeres, cen la particularidad de qus en el caso del PVEM renunciaron todas
las mujeres candidatas postuladas como diputadas de representacian proporcional,
a pesar da que a ese pattido palitico le puede corresponder una curul por ese
principio y necesariamente se tendria que asignhar a una candidaia mujer, mientras
que en algunos municipios también renunciaron todas las candidatas mujeres
postuladas por un determinado partido politico que, en cada caso, tiene derecho a
una regidurfa por el principio de representacién proporcional que debla ser asignada
a una candidata mujer,
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A continuacién, se precisan cada una de las 66 renuncias presentadas.

Las renuncias de diputaciones de representacidn proporcional se han preseniado
gn diversos supusstos:

CASO 1: Renunclas presentadas y ratificadas an al perieds de sustituciones de
candidaturas, previo a la Jornada Elsctoral, y que na fueron sustituidas por los
raspectlvas partidos politicos, por lo gue el Consejo General dal IEPC delerming la
cancelacidn de esas candidaturas el 30 de junio de 2018, mediante Acuerdo
IEPC/CG-A/1658/2018, El estatus juridico que el Consejo General del IEPC dio a
a@sos espacios es de candidaturas canceladas,

CASO 2: Renuncias presentadas y ratificadas en dias previos a la asignacion de
diputaciones plurinominales (posterior a la Jornada Electoral), por aquellas
candidatas que también participaron por el principio de mayoria relativa y ganaron
en la eleccién conrespondiente.

CASO 3: Existencia de una candidatura de diputacién plurinominal en la que la
candidata propietaria obtuva victoria por el principio de mayoria relativa, sin que aun
haya renunciado a la de representacidn proporcianal, por que deberd asumir fa curul
on la que obtuvo el triunfo, cuestidn gue la imposibilita recibir una constancia de
asignacion de represcntacidn proporcional. Sin embarge, la constancia de
asignacién de RP puede otorgarse a la suplente. !

CASO 4: Renuncia presentada y ralificada en dias previos a la asignacién da
diputaciones plurinominales por diversas razonsgs.

Ante dicho escenaric, se tiene lo sigulente:

Cancelacion de candidaturas por parte del PYEM

- ElI PVEM registré candidaturas en las 4 circunscripciones, con cuatro férmulas
an cada lista gue correspondian a 2 de hombres y 2 de mujeres. Todas las listas
fueron encabezadas por una formula integrada por mujeras.

' Véase la jurisprudencia 30/ 2010, de rubro CANDIDATO SUPLENTE DE UNA FORMULA DE
REPRESENTACION PRCPCORGIONAL. DEEE CCUPAR LA CUAUL 3| EL PRC2IETARIO RENUNCIA A SU
DERECHO DE HAUERLO (LEGISLACIUN DE AGUASCALIENTES, SINALOA, ESTADC CE MEXIGO Y
NAYARIT).
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- Previé a las elecciones del 1 de julio de 2018, el PVEM cancclé los registros de
las candidaluras de fa slgufente fomma:

Candidaturas Canceladas

Circunscripcion |
No. Lista Canclidatura
3 Formula de Mujer

Circunscripcion Il

No. Lista Candidatura
3 : Férmula de Mujer
4 Formula Hombre |

Circunscripcion lil
Mo. Lista Candidaturg
3 : Férmula de Mujer
4 | Férmula Hombre

Circunscripcion [V

L) ulle
3 Foérmula de Mujer
4 Fémula Hombra '

Posterior a la Jornada Electoral, sa disron ranunclas por haber obtenido el triunfo
por mayoria relativa o algunas razones diversas, de forma tal que &l PVEM ya no
cuenta con candidatas a diputadas de representacion proporcional en sus listas.

Cancelacion de candidaturas por parte del Partido Chiapas Unldo

- El Partide Politico Chiapas Unido registrd candidaturas en las 4
circunscripciones. Todas las listas fueron encabezadas por una formula
integrada por mujeres.

- Previo a las elecciones del 1 de julio de 2018, dicho partido cancelé los registros
de las candidaturas de la siguiente forma:
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Candidaturas Canceladas

Circunscripcion |
Nao. lLista

Candidatura
Formula de Mujer
Fémnula de Hombre

Circunscripcidén il

Na. Lista Candidatura

1 _ Fémula de Mujer
2 Férmula Hambre
3 Formula Mujer

Circunscripcion Il
No, Lisla Candidatura
3 Solo propietaria mujer

Circunscripeidn IV

No. Lista Candidatura
1 Férmula de Mujer
2 Formula Hombre

Existc una candidatura de mujer a una diputecion de representacion proporcional
del Partido Chiapas Unido en el lugar numeroc 1 de la lista correspondiente a la
circunseripeisn I, cuya férmula abtuvo ia victoria por el principio da mayoria ralativa,
pero esta {6rmula hasta el momento no ha renunclade.

REGIDURIAS PLURINOMINALES

CASOQ 1: Por ley, la asignacion de regidurfas plurinominales debe ser encabezada
pormujeres (an. 27, parrafo 2). En los Ultimos dias se han presentado renuncias de
todas las mujeras que integraban la lista de candidaturas de ayuntamientos en los
siguientes casos:
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PVEM en Mapastepec.

RODOLFO GONZALES

EVELIO

SANCHEZ

SEGUNDO REGIDOR SUPLENTE JOSE IGNACIO__ CORTES | CRUZ

Es importante mencionar gque Dora Maria Ramos Ledn presentd desistimiento a su
renuncia. En este sentido, sigua siendo uno de las municipios con problemas para
asignar.

CASO 2: En Frontera Comealape, renunciaron a la cendidatura todas las mujeres
postuladas por Nueva Alianza, pero una de ellas no ia ratifico, por lo que continta
integrando la planilla registrada.

MORALES

GENARO | MORALES
GABRIELA DE JESU:
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MORALES

CASDO 3: Existen los siguientes casos del partide Podemos Mover a Chiapas, en ¢l
gue gueda sele una mujer en la integracion de la planilla que no ha presentado
renuncia a su candidatura, por lo que prevalece, en su caso, el derecho a su
constancia de asignacion:

Bogchil

PRESIDENTE

TERCER REGIDCR PROPIETARIC
b,
et FOEED

QUINTO REGIDOR PROPIETARIO_ |
L)
SEGUNDO REGIDOR SUPLENTE | FELICIAND ALVARADO HERNAWDEZ| |

Huehuetan
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VELASQUEZ

GOMNZALEZ

CASD 4: Se han presentade renuncias, pero parcialss, hay mas mujerss
registradas y que se encuentran dentro de la planilla respectiva, con derecho a la

asignacién:

Partido Chiapas Unido, en Pichucalca.

SINDICA SUPLENTE BLAMCA ESTELA  |LOPEZ LOPEZ
PRIMER REGIDOR PROPIETARIQ JOSE GUADALUPE [ CASANOVA | ESTRADA
SEGUNDA REGIDORA PHOPIETARIA MIRELLA ORTIZ SANTIAGO
TERCER REGIDQR PROPIEI'ARIO | MARIANO CANTORAL | GUZMAN
CUARTA REGIDORA PROPIETARIA | ENEDINA D[AZ ACOSTA
QUINTO REGIDOR PROPIETARID ENRIQUE ACOSTA LOPEZ
PRIMERA REGIDORA SUPLENTE ATALIA EUZABETH | SUAREZ QUEVEDO
SCGUMDO REGIDOR SUPLENTE ALEXIS FRANCISCQ | GALERA HERNANDEZ
TERCERA REGIDORA SUPLENTE LRIKA SANGEADC | HERNANDEZ
9
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Partida Mover a Chiapas, en Suchiapa.
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SINDICA PRCPIETARIA

NUCAMEND! | SERRANO

TERCER REGIDOR PROPIETARIO

HUGO ALBERTO

DIAZ

CAMACHO

QUINTO REGIDOR PROPIETARIO

ESPINO

SA

PRIMERA REGIDORA SOPLENTE

SEGUNDO REGIDOR SUPLENTE

S

VILCHI

S

At
SINDICO PROPIETARIO JOSE GUADALUPE  |MORENO | TEJEDA
SINDICA SUPLENTE | Ecvia RODRIGUEZ[S50TO
PRIMERA REGIDORA PROPIETARIA | MARTHA GOMEZ | CISNERDS
SEGUNDO REGIDOR PROPIETARIO [ IULIO CESAR ESCOBAR _|RODAS
TERCERA REGIDORA PROPIETARIA [ JAQUELIN DE LA CRUZ | HERNANDEZ
PRIMER REGIDOR SUPLENTE GENARQ SALVADOR [ ELIAS MORGA
SEGUNDA REGIDORA SUPLENTE | VERONICA TINO LOPEZ
TERCER REGIDOR SUPLENTE FRANCISCO Dlaz LOPEZ

10
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CASO 5: Se presentd renuncia al derecho de asignacion, pero de un candidaio
postulado por ¢l PVEM, en Larrainzar.

SINDICA PROPIETARIA o abaio HERNANDEZ | DiAZ _
______ LUISA i

SINDICA SUPLENTE | AamELA pﬁkez PEREZ

PRIMER REGIDOR PROPIETARIO DIONICIO  |HERNAMNDEZ | PEREZ

SEGUNDA REGIDORA PROPIETARIA | ASUNCION | GOMEZ TERATOL

TERCER REGIDOR PROPIETARIO AGUSTIN GOMEZ HERNANDEZ

CUARTA REGIDQORA PROPIETARIA PASCUALA  |PEREZ LOPEZ

QUINTO REGIDOR PROPIETARIO ANDRES DiAzZ RUIZ

PRIMERA REGIDORA SUPLENTE SEBASTIANA |GUZMAN  |GIRON

SEGUNDQ REGIDOR SUPLENTE ALBERTO RUIZ RUIZ

TERCERA REGIDORA SUPLENTE MARTINA  |PEREZ SANTIZ

DESISTIMIENTO DE RENUNCIAS PREVIAMENTE PRESENTADAS.

En ayuntamientos, al caso sxtramo es al de Tuxtla Chico, en donde el partido
Chiapas Unido presentd las renundias y ratificacién de estas, en la totalidad de las
mujeres postuladas en las sindicaturas y regidurias para asignacion pluinominal de

dicho municipio.

L3R

PRIMER REGIDOR PHOFIEFARIO

oF

TI:FlCEH REGIDOR PROPIETARIO

MALDONADO

11
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Sin embargo, al 8 y @ de septlembre las seis mujeres que habian sido postuladas a
dicho municipio se presentaron ante el IEPC para manifestar que se retractaban de
las renuncias presentadas previamente, en atencion a que sl IEPC aun no habia
realizado la asignacién de regidurias de representacion proporcional, '

Ademas de los desistimientos a renuncias de candidaturas en las que se postularon
mujeres que se han referido, también se presentaron ante el IEPC algunos otros
desistimientos.

VIl. Solicitud de atraccion. El 11 de septiembre de 2018, fue recibido el escrito
firmado por las Consejeras y los Consejeros Electorales de sste Consejo General,
Pamela San Martih Aios y Valles, Adriana Favela Herrera, Jaime Rivera Velazquez,
asi como Ciro Murayama Renddn, por medio del cual expresaron al Cansgjero
Presidente del INE la necesidad de que este drgano ejerza faculiad de atraccion
para efecto de sentar crilerios de interprelacion para la asignacion de diputaciones
y regidurias por el principio de representacion proporcional, en relacidon con el
principio de paridad de género, a fin de que sirvan comeo directrices en el actuar de
los OPL, ante lo novedosc del tema v lo excepcional de los hechos presentades.

Lo anteriar, con base en los acontacimientos gus se han venido verificande en el
IEPC, respecto de diversas renuncias presentadas por mujerss, que fusron
resefiadas sn el apartade anteor, las cuales traen como consecuencia que, en
algunos casos, la falta de farmulas de dicho génere, impasibiliten a dicho érgano a
otorgar las curules correspondientes.

Dicha solicitud fue motivada por la razén siguiente:

..per una parte se dede garantizar la corresia integracion de los drganos del Estado y
per otra, 2l principio d2 paddad de género que constitucionalmente se encuentra
prolegido pa-a hacer irente a .as desigualdades histéricas que se han presentado ar
materia de acceso a cargos pukiicoe por parte de las mujsras.

12
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VIIl. Tramite, cierre de instruccidn y sustanciacion. El 11 de septiembre de
2018, =l licenciado Edmundo Jasobo Moling, Secretatio Ejecutivo del INE, radicé la
solicitud de atraccion, le asignd sl nimero de sxpediente INE/SE/AT-08/2018 vy
advirtié que, de acuerde a los artlculos 261 al 263 del Cdadiga Local, una vez
rasueltas las impugnacionas a los cémputos, el Consejo General del IEPC debera
asignar las diputaciones de representacion praporcional y enseguida ias regidurias
electas por el misma principio, & mas tardar el dia quince de septiembre del afio de
la eleccidn, sin menascaba de que algunos otros OPL deberan hacer lo propio en
préximas fechas.

En este sentido, ante la proximidad de la fecha en la que el IEPC debe realizar las
asignaciones de diputaciones y regidurias por el principic de representacion
proporcional, resulta procedente sustanciar el actual procedimlento de atracclén da
forma expedita, sin agotar los plazos y stapas previstas para los procedimientos
ordinarios, como dispone el articulo 64 del Reglamento, que establece:

Articula 84,

1. Cuando por la urgencia del asunlo se requiera sustanciar cn procedimiento en forma
mas expedita, el Consejo General pcdré resciver sobre la solizitud respectiva sin agotar
los plazos y fas etapas previstes para e procedimiento ordiraric establecida.

En consecuencia, en el mismo acterdo se determind la radicacién y la. admision de
la solicitud, toda vez que ésta cumple con los requisitos previstos en el articulo 121,
parrafo 4, de la LGIPE, en concordancia con los diverscs 40, parrafos 3 y 4, y 60
del Reglamento.

Ademas, an el acto s& instruyé a la Dirsccion Juridica realizar las gestianes
necesarias para dar cumplimiento a lo dispussto en al articulo 47, parrafa 1, inciso
a), del Reglamento, esto es, publicar la salicitud en la pagina electrinica del INE, a
fin de acatar el principio de maxima publicidad y, a su vez, hacerla del conocimiento
del Consejo General, prescindiendo de solicitar opiniones técnicas del caso
cancrelo, por resultar innecesarias debide a que | atraccion versa sobre estrictos
puntos de derecho, ademas de la inmediatez con la que se debe resclver el asunto.

En consecuencia, en la misma fecha se cend la instruccién y se procedid a elaborar
el Proyecto de Resolucidn correspondiente, con fundamento en el articulo 51,
parrafo 1, inciso d), de la LGIPE, en concordancia con los articulos 45, 62 y 63,
parrafa 1, del Reglamenio.

13
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CONSIDERACIONES

l. COMPETENCIA

El Consejo General es competente para conecer y emitir resoluciones que lengan
por objeto ejercer facultades especiales, como en el caso que nos ocupa, la de
atraccion para sentar criterics de interpretacion; conforme al articulo 41, panafo
segundo, Base V, apartado G, parrafo segundo, inciso ¢, de la CPEUM; an ralacién
con los articulos 27; 32, parrafo 2, inciso h); 35 44, parrafe 1, incisc ee); 120, parrafo
3,y 124, parrafo 1, de la LGIPE; asi camo 40, parrafo 1; 45; 60 y 64 del Reglamentc.

1. PROCEDENCIA .

La solicitud de atraccién cumple con los requisitos de forma, de procedencia y con
los presupuestos procesales previstos en los articulos 121, parrafo 4, v 124 de la
LGIPE, asi como 40, parrafo 3, y 60 del Reglamento, como se detalla a
continuacién:

1. Requisitos de forma. De conformidad con los citados articulos, se considera
que la solicilud presentada por los Consejeros Electorales cumple con los requisitos
de forma necesarios para el analisis de la peticidn de atraccldn, en atenclon a que
fue presentads por escrito, se encLentra debidameante suscrita, ademas de que se
exprasaron esencialments los hechos y motives que la sustentaron.

2. Oportunidad. Lz peticidn se realizé en términos del articulo 124, parrafo 2, de la
LGIPE, par los mencionadas consejeros y, dado que dicho precepto precisa que se
puede proscntar en cuafquier mormento, se colma la exigencia de la oportunidad de
su presentacion.

3. Legitimacion. La solicitud fue suscrita por las Consejeras y Conssjaros
Electorales del Consejo General INE, Pamela San Martin Rios y Valles, Addana
Favela Herrera, Jaime Rivera Valazqusz y Ciro Murayama Rendén, es decir, fue
formulada por al mencs cuatrc Consejeras Electorales, acorde con lo que
establecen los articulos 124, parrafo 1, de la LGIPE, y 60 del Reglamento.

14
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4. Trascendencia del asunto. Para llsvar a cabo sl ejercicio de la facultad de
atracclén, los parrafos 3 y 4 del articulo 124 de la LGIPE exigen que & casa atendido
rasulte trascendante y gue, en caso de sentar un criterio de interpretacion, se valore
el cardcter excepcional o novedosa del tema, confonme lo siguiente:

[...]

3. Se considera que una cuastidn g8 trascandsnte cuando la naturaleza intrinseca del
asunto permita que éste revisia un inleréa superativa raflajaco an la gravedad del lema,
es decir, en |a posible afectacion a alteracidn del dasarralke dal Praceso Elecloral o de
los principics de ia funcion elecloral local.

4. Para |a alracaion tie un asunto a fin de senter vn criterio de interpretacion, el Instituto
deberd valcrar s caracler excepeional o novedoso, 3l como el elcance que la
resvlucion pacda producir tarto para e socieded en general, como pare la funcidn
electoral lecal, por la fijacién da un critario juridico parz casos futuros o la compigjidac
sistematica de los mismos.

La solicitud versa sobre la aplicacion del principio de paridad de género en la
asignacion de diputaciones e integrantes de ayuntamientos por el principio de
representacion proporcional, lo cual se traducs o tiene repercusion directa en debida
conformacion del Congrese de que se trate, asi como de los citados ayuntamisntos.

De conformidad con el articulo 41 de la CPEUM, la soberanfa del pueblo se gjerce
por medio de los poderes de |a unidn, en los términos de la Canstitucidn federal y
las particulares de cada estade, de ahi que sea deber de las autoridadces clectorales
la organizacién de las elecciones, realizadas a través del INE y los OPL.

En este tener, unos de los propositos fundamentales de las autoridades electorales
cs garantizar que mediante el Proceso Electoral v las elecciones se renueven los
poderes federales y locales, a fin de gue autoridades se encuentren oportuna y
debidamente integradas y, asi, puedan cumplir cabalmente con sus atribuciones.

En el presente asunto, resulta indispensable que asta Consejo Genaral atraiga a su
conocimiento el case, para efecto de sentar criterios de interpretacion que permitan
a los OPL, en sjercicio de sus atribuciones y en aplicacion de sus respectivas
legislaciones, hacer funcional, por una parte, el derecho efectivo de las mujeres a
set votadas, en iguaidad de condiciones, en las elecciones de diputaciones y
regidurias por el principio de representacion proporcional y, por otro, gue los
organos estatales sean debidamente integrados, en pleno respeto al principio de
repreaentacion que respalda el derecha al voto en sus dos vertiente, pasivo y activo.
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De ahi que esta autoridad considere que se cumple con sl requisitc cualitativo,
conglstente an que el caso revista impartancia e interés superior, tanto juridico como
extrajuridico. porque lo que se pretende tutelar a través de la emisidn del presente
Acuerdo son los principios constitucionales de representacién y paridad de género
en la debida integracion de los drganos legislativos y municipales.

La gravedad del tema redica en que, de no iomarse medidas oporiunamente a fin
de sentar un criterio de interpretacion de las nomas locales, en armonla con los
preceptos constitucionales vy convencionales, se corre ol riesgo de gua se puedan
asignar escafios y posiclones a [armulas del génere distinto al femenino, en franca
contravencion de las disposicianes constitucianales, canvencionzles y legales que
se citan en |la presants Reseoluclén.

Debe decirse que se cumple con el requisito cualitativo, pues respecto def caso que
se ha presentado en Chiapas resulta por demas novedoso, no existe precedente de
renuncias masivas de mujeres candidatas, pasada la Jornada Electoral y previo a
la asignacidn de diputaciones y regidurias por el principio de representacién
proporcional, gue pusieran en peligro el plenc respeto del principio de paridad de
género, que rige los procesos eleciorales y, sobre todo, la integracian de los érganos
legislativos y municipales de eleccién popular, ante la ausencia de ncrmas expresas
que guien el actuar de los OPL.

Es de advertirse qus, el hacho de que se trate de algiin acontecimiente novedosn
no implica en modo algune que pueda presentarse en &l future, maxime que, coma
s& manciongd, existe ausencia de solucién normativa expresa en las legislaciones de
las entidades federativas.

Ademés, el Reglamento dispone en su articule 39, parraio 1, inciso ¢}, que se
entendera por atraccion |a facultad del Instituto de conocer, para su implementacicn,
cualquier asunto especitico y concreto de la competencie de los OFL, por su interés,
importancia o trascendencia, a bien que, ants lo novedoso dsl caso, sea necesario
establecer un criterio interprefativo. Al respecto, el articulo 61 del Reglamento,
espacifica:

Articulo 61.

1. Para ‘a atraccidn de un asunto, a fin da sentar un criteric de interpretacion, se
entenderd per:

a] Excepcional. aque’lo que se aparta de la ordinaric o de la sucedido cominmenig, v
b) Novedoso: lo que 1o ha ocurrido con antericridad, de manera que no exista un caso
precedente que sirva de referenta resgecio al modo de proceder,
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En el caso concreto, lo excepcional estriba en que |a renuncia masiva y sistematica
de diversas mujeres a las cargas de eleccian popular, para los cuales ya fueron
electas, por el principio de rapresentacién praporcional, no es una situacién que
ocurra comunmente, esto es, resulta por demés atipica; de hecho, como se
menciond, no existe algin precedente similar, ademdas de que lo ordinario es que
las renuncias a las candidaturas se susciten antes de la Jornada Electoral, para que
los institutos politicos puedan realizar sustituciones.

Aunado 2 ellp, lo afipico def case radicae en que las renuncias se han presentado
incluso a sabiendas de que han sido electas por la ciudadanla y derivadao de los
resultados electorales son virtuales ganadoras para ejercer los cargos para los que
fueron postuladas, es decir, que lss corresponde al derecho del otorgamlento de la
constancia de asignacidn respectiva.

También, dichas renuncias se han verificado en la conformacién dual de las
formulas, es decir, las dos integrantes -propietara y suplente- renuncian; eilo a
pesar de que tales candidatas tenian la posibilidad de acceder a los cargos de
diputaciones o regidurias por el principio de representacion proporcional, v en
algunos casos tales renuncias se presentaron tanto por la propietaria como la
suplente, pese que, en algunos casos, si bien la propietaria gané alguna candidatura
de mayoria relativa, la suplente podria acceder al cargo segin lo dispussto en la
jurisprudencia 30/2010 y, en cambio, también renuncié la suplente, anulando su
posibilidad al pleno sjercicio dal derecho a ser votada.

En asta mismeo sentido, sl asunto da cuenta resulta. novedoso, debido a que nunca
habia ocurrido una renuncia masiva de candidatas cuando ya han sido electas y
dichas actos alteran la conformacidn de las listas de los partidos politicos vy, en
consecuencia, ponen en riesgo la eventual composicion de los 6rganos legislativos
y municipales, bajo el principio constitucional de pandad de género.

También resulta novedoso, puesto que antes de las refermas constliuclonales y
legales en materia electoral de 2014, en que se establecié la paridad de género en
la postulacién de candidaturas y, con sllo, como principio rector de la integracién de
los respectivos drganos de eleccidn popular, cuando se verificaban vacantes en las
férmulas, simplemenie sc asignaba la curul o posicidn del ayuntamiento que
correspondiere a la siguiente que siguiera en la lista, sin importar que fuera o no del
mismo génera.

No obstante, el caso que nos ocupa pone de relieve gqua las previsiones normativas
y las conformaciones de las listas resultan ser insuficientes para garantizar sl
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respeto irrestricto de diche principio, pues, en general, hay ausencia de regulacién
para este tipe de casos novedosos y extraordinarios, cama el que acontece en
Chiapas, en el que, ademas, cada una se compane unicamente por 4 fémulas, pero
sola 2 ds cada género y, se insiste, la ley no determina expresamente [a forma de
praceder en diche sscenario.

Par ello, ante lo trascendente del asunto, asi como lo excepcional y novedoso del
caso, se justifica plenamente que el Consejo General del INE siente un criterio de
interpretacion de la normatividad aplicable, a fin de asegurar sl ragpeto al voto, la
objetividad y legalidad de la funcidn electoral local, asl como la consalidacién de la
paridad de género en la intzgracién de los poderes plblicos de eleccidn popular.

En ese sentido, se Justifica la necasidad de emitir los criterios, que definan la
interpretacién de la normatividad constitucional, convencional y legal, a fin de
garantizar que el cumplimiento de! requisitc de paridad en la postulacién de
candidaturas a legisladores locales y miembros de los ayuntamientos se apegue a
los principios de certcza, legalidad. independencia, imparcialidad, méxima
publicidad y objetividad que rigen la funcidn electoral,

Lo anterior, en razon que las disposiciones constitucionales y legales de las diversas
entidades federativas, no establecen con precision los {érminos en que se dabe
proceder ante la ausencia de candidaturas de un género, para dar efective
cumplimiento del principio de paridad v, en consacuencla, podrian presentarse par
pars de los aplicadores de la norma, es decir, los OPL, interpretaciones que
contravengan el objeto da |las nommas canstitucionales y convencionales, que es
garantizar que las mujeres tengan acceso efectivo a candidaturas para cargos de
eleccidn popular.

lll. MARCO JURIDIGO APLICABLE
En el caso conereto, resultan aplicables los siguientes precsptos Juridicos:

CPEUM

Los articulos 1°; 4%; 35, fraccidn II; 41, bases |, pamafo segundo, y V, apartados A,
primetr pérrafo, y C, numeral 6, 115, Basc |, primero y cuarto parrafos, y 116,
fracciones I, tercer parrafo, y IV, inciso b), que estableccn:

Articulo 1° En los Estados Unidos Mexicanas todas las personas gozaran de los
derechos humanes reconocidos an esta Conslitucion y en los Iralados
internacionales de los que el Estado Mexicanc sea parts, ast como de [as garantias
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para su prateccion, cuye ejercizic no padra reatringirse ni suspendarse, salvo en bs
casos y bajo las que esla Constilucidn establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se inlerpretardn de conformidad con
esla Constitusidr y con los tretados intemacionales de |la materia favoreclendo an toda
tiempo a las personas la proteccidn mds amplia.

Todas las autorldades, en ¢l ambite de sus competencias, tienen la abligacidn de
promover, respsiar, protegsr y gavantizar los dereches humanos de conformicad
son leg principios de universalidad, imsrdependencia, indivisibilidad y prograsividad. En
consecuencia, el Estada deberd p-evanir, investigar, sancianar y reparar lus viokcionas
a los darachos humanos, en los tarmiros que establazea la ley.

Lo

Dueda prehibida toda diseriminacién motivada por crigan étnico o nacional, el
génern, In edad, las discapacidadss, le condizidn saclal, les condlcinnes de salud, la
religidn, las opiniones, las preferenclas sexuales, el esia¢o clvil o curlquier otra que
atente contra la dignidad humana y tanga oor cbjsto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas.

Articulo 4°. El varén y la mujer son iguales ante la ley...

Articulo 35. San derechos dal ciudadano;

Il. Poder ser votado para tcdos los carges de eleccién pepular, teniendo las calidades
que sstablezca |a ley. El derecho de solicitar el ragistrn de eannidatas anta la autoridad
electoral conresponde a los partidos polilicas asi como « las cindadanns que salicilen
sU registro d2 manera independientz y sumplan con los requisitos, condicianes y
teyminos que determine la legislacion;

Articulo 41. El puehlo ejerce su soberenia por medio de Ios Moderes de |2 Unidn, en
los cagos de la competencia de éstos. y por los de Ics Estados y la Ciudad de México,
an Io que toca a sug regimenes Interiores, en los @minos respactivamente establecidos
por la presente Consiltuclén Federal v las padiculares de cada Estado y de la Ciudad
cde México, las gue en ringun case podran contravanir las estipulaciones cel Pacto
lederal.

La renovacion de los poderas Lagislativa y Ejeculivo sz realizard mediante clecciores
libres, autenticas y peridd.cas, soaforme a ks siguicnles bases:

L[]

Los partidos politicos tienen como fin promover la paticipacién del pueblko en la vida
demogrética, eontrlbuir a la integracion de los drganos de rapresentacion politica
¥ como organizaclenes de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder pliblico, de acuerdo con los programas, prircipios e ideas que postulan y
mediante el gufragic un'vereal, libre, secreto y crecio, asi como las reglas para
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parantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales
y locales...

Vo[

Apartado A. El Instituto Nacional Elecroral 25 un organismo plblico auténame dotado
de personalidad junidica y patrimonio propics, en cuya intagraciér participan &l Podsr
Legislative de la Unidn, los Partidos Pcliticcs MNacionales y ios ciudadanos, an log
términes gue ordene la ley. En sl ejercicio de esta funcién estatal, la certeza,
lagalidad, indspendencia, imparcialidad, maxima publicidad y objelividad serin
principios ractores.

[
Apartado C. En las enlidades fadarativas |as elecciones localzs estaran a cargo de

Organisroos Pablicos Locales en log términos de esta Constitucién, que ejercerdn
funcicnes en las sigulentes malerias:

[..]

6. Declarazion de validez y i otorgamientc ce congtar.ciag en las sleccicnes locales;
[

Articulo 115. Los estacos adaptardn, para su régimen irteriar, la tarma de gabisrno
republicann, represeniativa, damanAt ao, laeo y pooular, ten'ardo comao bese de su
division territartal ¥ de su organizacidn palitica y admiristrativa, €l municipio libre,

conforme a las bascs siguicnies:

[-1
|, Ceda Munlciplo serd gobernada por un Ayuntamiento de eleccidn popular directa,

Integrado per un Presidente Municipal y el numere de regido-es y sindices qus la .oy
determine...

[.]

Si alguno de lus miembros dejare de desampefar sy camgo, scré sustituido por sy
suplente, ¢ se pracederd seytn o disponga ki ley.

Articulo 116.
[...]

Los pederes de los Estades se organizaran conarme a la Constitucion de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas:

(o
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H.
L]

Las Isgislaturas de los Estados se Integrarén con diputados electos, segin las
principios de mayorl(a relativa y de represeniacion proporcional, en los términos
que sefialen sus leyes,

[

IV. De conformidad con las bases establacidas en estz Conslitucion y las Ieyes
generales an la materia, las Constiluciones y layes de los Estados en materia
electoral, garantizardn que:

[..]

b) En el ejercicio de |a funcidn electoral, a cargo d2 las autevidades electoreles, sean
principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencla, legalldad,
maxima publicidad y objetividad;

B
TRATADOS INTERNACIONALES

Los ariculos 2, parrato 1, y 21 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos; 2, 3, 25 y 26 del Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos; 1,
23, 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humaneos; 1,2, 3,4y 7 dela
Convencién sobre la Eliminacién de Todas |aa Formas de Discriminacién contra la
Mujer; I, Il y Ill, de [a Convencién de los Derechas Paliticas de la Mujer, asi como
4, incise f}; y 5 de fa Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, que sefialan:

Declaraclén Unlversal da jos Derechos Humanos

Articulo 2

1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamacos en esta
Declaracién, sin distincion alguna de raze, colur, sexo, idiona, Eligion, opinién
pcliica © da cualquier otra indels, orgen nacional o social, pasicién ecanémica,
nacimiento o cualquier otra condicion.

[s:]
Articulo 21

1. Toda versona tiene derecho a participar en el gobiernce de su pas, directamante o
par medio de representantes libremerte escopidos.
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2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones publicas de sL pais.

3. La voluritad del pusblo e3 la vese de la autordad del poder pablico; esta volunted se
expresaré medlante elecclones auténticas que habrén dz celebrerse perlddicamente,
por sulraglo universal e lgual v por voto seoreto u olwo procedimlento eguivalente que
garantice la liberiad del voto,

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes an al presarte Pacto se compromete a respetar y a
garantizar a todos los individuos que s encusrran en su territario y astén sujetos a
su juriscliceion los derechos reconoeidas en el preserte Pacto, sin distineién alguna
de raza, color, sexa, idiomz, religitn, opinion polilica ¢ de ctra indole arigen nacional o
sneial, posicksn economica, nanimienta ¢ cualquier oira eondicidn ancial.

2. Cada Estado Partz se comprome:z a adoplar con arreglo a sus procedimientos
constitucicnales y a las disposiciones del preserte Paclo, las medidas oportunas para
dictar ias disposiciones |legiglativas o de pira caracter que fueren necesarias para
hacer efectivas los derechos reconocidos en ei presente Pacto y que no estuviesen
ya garantizados por disposiciores legislativas ¢ de otra caracter.

o

Articulo 3

Los Estados Pariss en e! presenie Pacto ee compromaten a garantizar a hombres y
mujeres la igualdad en el goce de tados jas derechas siviles y polilices enunciados
en el presente Paclo.

Artlculo 25

Taodos los cludadanos gozarén, sin ninguna de [as distinclones mencionedas en el
artlcul> Z, y sin restricclones indebldas, de los sigulentes derechos ¥
oportunidaces:

a} Participar en la direccion de los asunios pliblicos, diractamarite o por medio de
reprasentantes libremsnte siegidos;

b) Volar y ser elegides en elecciones periGdicas, aubénticas, realicadas gor sulragio
uriversal e igual y por veto secreto que garertica ia I'bre expresion da .a voluntad de
log slectores;

¢) Tener acceso, en condiclones generales de Igualdad a laa funclones publicas
de suU pafs.
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Anrticulo 2B

Todas las personas sen iguales ente la ley y tienen derecho sin discriminacion a
igual proteccion de Ia ley. A este respecio, la ley prohlbira tada discrimlnaclén y
garantizard a todas ‘as personzs profeccidn Igual y efectlva contra cualquler
discriminacién por motivos de rzza, color, sexe, idloma, religidn, opinlones pollticas @
de cualguier indole, origen nacional o sacal, pasicién scondmica, nacimiento ¢
cualguier otra condicidn social.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Articula 1

1. Los Estados Paries en esta Convencién se cormpromelen a respetar las derechas
y libertades raconozidos en clla y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sueta a su jurisdiccién, sin discriminacién alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religidn, opinicnes politices o de cualquier otra indcle, origer
nacional o social, posicidon econdmica, racimienm o cualquier otra condicién sosial.

2. Para los efectos de esta Convencidn, persona es todo ser humano.,

Artleulo 23
1. Todos los ciudadancs dehen gozar de los siguientes dereches y oportunidades:

a} ce participar en la direccion de los asuntos pliblicos, diractarnente o por madio
de representantes ibremen-e elegides;

b) de vatar y ser elegidos en elecciones pedodicas auténticas, rcalizadas per sufragic
anivarsal e igual y por voto secreto que garantics la libre expresion ds |a volunted de
‘os alentares, y

¢) ce tener acceso, en condiclones generales de Iqualdad, a las funclones
pliblicas de su pals.

2. La ley puede reglamentar el gjercicio ce los derechas y opertunidades a que sa rafiers
el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residancia,
idioma, instruccion, capacidad civ] o mental, ¢ condena, por juez competenta, an
proceso penal.

Articulo 24
Todas las personas son iguaics ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacion, a igual protecsion de k2 12y,

Convencisn sobre [a Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra
[a Mujer

Articulo 1

A |os efectos de la presente Convar.cidn, |a expresion "discriminacidn conira la mujer”
denotara toda distincién, exclusién o restriccidn basada en el sexo que tenga por
abjelo o resultado menuscabar 0 anular el reconecimiento, gace o eiercicio por la mujer,
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independientemente de su estedo civil, sobre la base de la igualdad del hombre v la
mujer, de los derechas humranos ¥ les licertadss fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultura: y ¢lvil 0 en cualyuier olra esfera.

Artfeulo 2

Los Lstadas Partes candenan la discriminacion contra I& mujer en tedas sus fonmas,
convienan en seguir, por 1odes 198 medics apropiados v sin dilasionss, una pelitica
sncaminada a aliminar la discriminacidn cartra la rwjer y, con lal cbjeto, se
comprometen a;

a) Consagrar, si aln na lo an hecho, en sus constituciones nacionales y en cualguier
olra legislacion aproptada =l principio de = igualdad del hombre y de la mujer y
asegurar por ley u atras medios apropiados la realizaciar préctica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas. legislativas y de ctro cardeter, con las sanciones
sorrespondientes, que prohiban toda diseriminacion contra la mujer;

¢) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base da
igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales
compztenies y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer
contra todo acto de discriminacion;

d) Abstensrse ds incurrir en todo aco o practica «da discriminasicn conlra la rnujer y
velar por que las autoridadss e instiiuciones publicas aclien de vonformidad con esta
abligacion;

&) Tomar tadas las medidas apropiadas para sliminar la discriminacién contra [a
mujer practicada por cualesgquiera persones. orgenizecionss o empresas;

1) Adcptar todas las medidas adecuadas, Incluso dz carézler legislativo, para modificar
a derogar leyes, Reglamertos, usos i précticas que constituyan discriminacion condra
la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penalss nacionalss que canstilliyan discriminacitn
contra la mujsr

Articulo 3

Los Estados Partes tomardn en todas |as esferzs, y en padicular en las ssferas polfilca,
social, economica y cultural, todes les medides apropiadas, inclusc de carécler
legislativo, para asegurar el plena desarrallo y adeiants de le mujer, con el objelo de
garantizarle el ejercicio y el gace de los derechos humanos y las libatlades
fundamentales en igualdad de condiciones cen el hombre.

Articulo 4

1. La adopcidn por los Estados Partes de medidas especiales de carfcter temporal
encaminadas a acelerzr la iguakdad de facta 2rte el hombra y la mujer no sa
considerard discrminacidn en la forma definida en la presente Convencion, pero de
ningiin ruoda entrafiard, como consecuencia, €l mantenimiento de normas desiguales o
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