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Articulo 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacién a
igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira tada discriminacién y
garantizara a todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier
discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o
de cualguier indole, origen nacional o sacial, posicién econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicién social.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos

Articulo 1

1. Los Estados Partes en esta Convencidn se comprometen a respetar los derechas
y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccién, sin discriminacién alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicidn econdmica, nacimiento ¢ cualquier otra condicidn social.

2. Para los efsctos de esta Convencidn, persona es tode ser humano.

Artlculo 23
1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccién de los asuntos pliblicos, directarnente o por medio
de representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periédicas auténticas, realizadas por sufragic
universal e igual y por voto secretoc que garantice la libre expresion ds la voluntad de
los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
puiblicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el gjercicio de los derechos y opertunidades a que se refiere
el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia,
idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en
proceso penal.

Articulo 24
Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tiznen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccion de la ley.

Convencion sobre fa Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
[a Mujer

Articulo 1

Alos efectos de la presente Convencidn, la expresién "discriminacién contra la mujer”
denotara toda distincion, exclusién o restriccién basada en el sexo que tenga por
objeto o resultado menaoscabar o anular el reconoccimiento, goce o ejercicio por la mujer,
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independientemente de su estedo civil, sobre la base de |a igualdad del hombre y la
mujer, de los derechas huranos y les licertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultura: y ¢lvil 0 en cualyuier olra esfera.

Artfeulo 2

Los Lstadas Partes candenan la discriminacion contra I8 mujer en tedas sus fonmas,
convienen en seguir, par 1odes |98 medios apropiados y sin dilasionas, una pelitica
encaminada a aliminar la discriminacidn cartra la rwjer y, con lal objeto, se
comprometen a;

a) Consagrar, si ain na lo an hecho, en sus constituciones nacionales y en cualguier
olra lagislacion apropiada =l principio de k2 igwaldad del hombre y de la mujer y
asegurar por ley u atras medios apropiados la realizecidr préctica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas. legislativas y de ctro cardeter, con las sanciones
sorrespondientes, que prohiban toda diseriminacion contra la mujer;

¢) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base da
igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales
compztenies y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer
contra todo acto de discriminacion;

d) Abstensrse ds incurrr en toda aco o practica da discriminasicn conlra la nujer y
velar por que las autoridadss e instiiuciones publicas aclien de conformidad con esta
abligacion,

€) Tomar tadas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra [a
mujer practicada por cualesgquiera persones. orgenizacionss o empresas;

1) Adcptar todas las medidas adecuadas, Incluso d2 cardster legislativo, para modificar
a derogar leyes, Reglamentos, usos iy précticas que constituyan discriminacion contra
la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penalss nacianalss que constilizyan discriminacisn
contra la mujer

Articulo 3

Los Estados Partes tomardn en todas |as esferzs, y en padicular en las ssferas polfilca,
sociul, economica y cultural, todes les medides apropiadas, inclusc de carécler
legislativo, para asegurar €l plena desarrallo y adeiants de ke mujer, con el objelo de
garantizarle el ejercicio y el gace de los derechos humanos y las libatlades
fundamentales en igualdad de condiciones ccn el hombre.

Articulo 4

1. La adopcidn por los Estades Partes de medidas especiales de cardcter temporal
encaminadas a acelerzr la iguakian de facta 2rte el hombra y la mujer no sa
considerard discrminacidn en la forma definida en la presente Convencion, pero de
ningiin ruoda entrafiard, como consecuencia, €l mantenimiento de normas desiguales o
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separadas; estas medidas cesardn cuando sc hayan akanzado los chjetivos de
igualdad de oportunidad y trata.

2. La adopsion por los Estados Pertes de medidas especiales, incluso las contenidas
en la presente Convencitn, ercaminadss a proteger la meternidad no se considerara
discriminatoria.

Articula 7

Los Estados Partes ‘omaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer an la vida politica y publica deél pais y, en particular,
garantizaran a las mujeras, en igualdad de candiciones can los hombres, el derscho
a

a) Vatar en fodas las eleccionas y referéndums pblicos y ser elegibles para lodos los
organismos cuyas miembras sean objeto de elecciones piblicas;

b) Participar en la formulaciin de lzs paliticas gubarnamentales y en le eecucidn de
éstas, y pcupar cargos piiblicos y ejercer todas las funclones pablicas en tedos log
planos gubernamentales;

¢) Participar en crganizaciones y en asociaciores no gubernamentales gue se ocupen
de la vida pdblica y politica del pa's.

Convencion de [os Derechos Politicas de la Mujer

Articulo |
Las mujeres tendran derecho a vatar en lodas las eleccianes en igualdad de
condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna.

Articulo Il

l.as mujeres serdn elegibles para iodos fos organismos piiblicos electivos
establecidos por |a leglslesldn nasienal, en sondiciones de igualdad con los hombres,
sin discriminacién alguna.

Articulo It

Las mujeres tendran a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones
publicas &stablecidas por 1a legiglacidn nacicnal, en igualdad de condiciones con los
hombres, sin discriminacian &:guna.

Coenvencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer

Articulo 4

Toda muler tlere derecho al recorocimlento, goce, ejercicio y proteccién de todos
los derechos humanos y a (as libertades consagradas por los instrumentos regionales
e internaclonales sobre derechos humancs. Estos derechces cemprenden, entre otros:

[.]
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)} Ef derecac a tsner igualdad de accese a las funciones puablicas de su pais y a
participar en los asuntos piiblicos, incluyendo fa loma de dedisiones.

Articulo 5

Toca mujor pedra cjercer libre y plenamente sus derechas civilzs, politicos,
scondmcos, sociales y culturales v contard con la total proteceldén de eses derechos
ccnsegrados en los instrumentos reglonales e internacionales sobre derechos
humeanos, Los Estados Parles reconccen que la violencia contra la mujer impide y anula
el glerciclo de es0s derechos,

LGIPE

Los articulos 1; 5, parrafo 2; 7. parralo 1; 27; 104, pérrafo 1, incisos a) e I); 232,
pamrafos 3 y 4; 233 y 234, gue a |a letra estipulan:

Articulo 1

1. La presente Ley es de arden piblico y de observancla general en el tardtorlo
nacional y para los Ciudadanos cue ejerzan su deracho al sufraglo en terdterio
extranjern. Tiene por ohjsto establecer |as dispasiciones aplicables en materda de
instituciones y procedimientos elsctorales, distribuir competencias entra la Fedsracion
y las entidades federativas en estas materias, asi como la relacién entre al Inslituto
Nacional Electoral y los Organismos Pikblicos Locales.

2. Las disposiciones de |a presente Ley son aplicables a las elecciones en el
ambito faderal y en el dmbite local respecto de las materias que establece la
Constituzion.

3. Las Constituciones y leyes locales se ajustaran a lo provisto en la Constilucion y
an esta Ley.

4. La renavacicn de los paderes Ejecutivo y Legislativo de |a Federacion, asi como las
correspondientss a los poderes Efecutlvo, Lagislative v de las Ayuntamientos en
los estados de la Federackn, y del Jale de Gobierno, dipulados a la Asamblea
Leglslativa y log [efes delagacionalas del Distrilo Federal, se realizaran mediante
elecciones libres, auténticas y petiddicas, mediante sufragio universal, libre, secreto
y directo.

Articulo 5
[...]
2. La interpretacién de esta Ley se hard conforme a los criterios gramatical,

slstemético y funclonal, atendlenddo a lo dispuesto en el Cltimo parrafo del articulo 14
de la Congiltucion,
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Articulo 7

1. Votar en las elecciones consliluyz un derecho y una chligacion que se ejerce pere.
inteyrar drganos del Estado deo cleccidn popular. También es derecho de los
Ciudadanos y ohligacion para los partidos politicos la igualdad de oportunidades
y la paridad enfre hombres y mujeres para tener acceso a cargos cle elecclén
popular.

[..]

Articule 27
1. Las Legislaiuras de los estados y la Asamblea Legislaliva del Distrito Federal se
integraran con diputados slectos segin los principios de mayoria relaliva y de
rapresentacién propercional, en los términos que senalan esta Ley, las
eonsttuciones locales, el Eslatulo de Gobiema dcl Distrito Federal y Tas leyes Iccales
respectivas.

2. El Instituto y los Organlsmos Plhilcos Locales, en 8] émbito de sus respectivas
ccmpetencias, garantizarén la correcla apllcacidn de lag normas correspondientes
en cada srtidad.

Articula 104

1. Corresponde a los Organismos Publicos Locales sjercer funciones sen las
siguientes materias:

a) Aplicar las disposiciones generales, reglas, Lineamientos, criterios y tormatos que,
en gjercicio de las faculiades que le confiere 1a Censtitucidn y ceta Loy, establezea el
Instituto;

Lol

i) Expedir lus constansias ce mayora y declarar |a validez de la elecclén a los
candidalos que hublesen obtenido la mayoria g2 voms asi como la constancia de
asignaclén a las férmulag de representacion proporcional de [as legislaturas
locales, ccnforme al cormputo ¥ declaracon de validez que efestis el propio organisma;

Articulo 232
[...]

3. Los partidos politicos promoverdn y garantizaran la paridad entre los géneros,
en la postulacion de candidaios a los cargos de eleccidn popular para la integracion
del Congrasa da la Unién, los Congresos de los Estados y la Asamblea Legislativa
del Distritc Federal.

4. El Insiltuto y les Qrganismos Puaklicos Locales, en el ambite d= sus compstencias,
tendrén facultades para rechazar el registro del nimera de candidaturas de un
género que exceda la paridad, fijando al partido ur plazo improrrogablc para la
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sustitucidn de las mismas. En caso de que no sear sustituidas no se aceptaran dichos
regisiros.

Articula 233.

1. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a dipuiados
como de sznadores que presenten |os partidas politicos o las coaliciones ante ¢l
Instituto, deberdn integrarse salvaguardande la paridad antre los géneros
mandatada &n la Constitucidn ¥ en esta Ley.

Articulo 234

1. Las listas de representacion proporcicnal se integraran par farmulas de
candidalos conpuestas caca uns por un gropietario y un suplerlz del mismp génera,
y s¢ alternardn las férmulas de distinto génerc pe-a garantizar £l principia de paridad
hasla agolar cada lsta.

LGPP

Los aitfeulos 3, parrafos 1 y 3 a 5§, asi como 25, parafo 1, inciso 1), que a la letra

determinan:

Articulo 3

1. Los partidos politicos son entidades de interés publico ccn personalidad juridica y
patrimenio propios, con regisire l2gal ante ef Institute Nacional Elecloral o anle las
Organismos Publicos Lacales, y tienen eama fin pramaver la participacion def pusbla
en la vida democratica, cantribuir a la integracion de los organas de representacién
politica y, como organizaciones ¢e ciudaduncs, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder pablico.

I...1

3. Los partidos politicos promevardn [os valores civicos v la cultura democratica emre
niias, nifios y adolescentes, y buscaran la participacion efecliva de ambos géneros
en |a integracion de sus drgaros, as’ como en la postulacion de candidatos.

4, Cada partido politico determinara y hara piblicos los criterios para garantizar la
parldadi de género en las candidaturas a legisladares federales y locales. Estos
deherdn ser abjelivus y asegurar condiciones de igualdad entre géneros.

5. En ningin caso sa admiirar criterios que tengan como resuitado que alguno de los
ganeros le sean aslgnados exclusvamente aquellos Distritos en los cue el partido haya
obtenldo [os porcentsjes de volackin mds bajos en el Proceso Etsctoral anterior.

Articulo 25
1, Son obligaciones de Fos partidos politices:

[.]
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1) Garantizar la paridad entre las géneras en candidaturas a legisladores federales
y locales;

£..]
I¥. ANALISIS PE FONDO

PARIDAD DE GENERO, EJE RECTOR EN LO GENERAL

De conformidad con los articulos 41, Base |, parrafo segundo, de la CPEUM, y 3,
parrefo 1, de la LGFPP, los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democrdtica, contribuir a la integracién de los
érganos de representacién politica y, como organizaciones do ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del pader publico, de acuerdo con las reglas
para garantizar la paridad entre ios géneros, en candidaturas a legisladores
federales y locales.

En términos de los articulos 3, pamafo 3; y 25, parrafo 1, inciso r); de la LGPP, en
relacidn can el 232, parrafo 3. de la LGIPE, los partidos palfticos estan obligados a
buscar la participacion efectiva de ambos géneros en la postulacién de candidatos,
asi como a promover y garantizar la paridad entre ellos en la postulacion de
candidaturas a los cargos de eleccién popular para la integracion los Congresos de
log Estados v la Legislatura de |a Ciudad de México.

El articulo 3, parrafo 4, de la LGFP sstableca que cada parido politico determinara
y hara piblicos los ctiterios para garantizar la panidad de género en las candidaturas
a legisladoras y legisladores federales y locales. Estos deberdn ser objetivos y
asegurar condiciones de igualdad entre géneros.

El artffeulo 232, panafos 3 y 4 de la LGIPE, establece que los partidos paliticos
promoveran y garantizardn la paridad enire los generos, en la postulacién de
candidatos a [os cargos para [a integracin de los Congresos de los estados, asi
como de la Asamblea de la Ciudad da México, y que sl Instituto y los OPL, en sl
ambito de sus competencias, tendrén facultades para rechazar el registro dsl
nimera de candidaturas de un género que exceda la paridad.

Conformse a lo establecide por los articulos 233 y 234, parrafo 1, de la LGIPE, la
totalidad de solicitudes de regisiro de las candidatures a diputades y diputados que
presenten los partidos palilicos o coaliciones deberan integrarse salvaguardando la
paridad entre los géneros, y en las listas de representacion proporcional se
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alternardn las férmulas de distinto género para garantizar el principio de paridad
hasta agotar cada lista.

Existen diversos instrumentas intemacionales de los cuales el Estado Mexicano es
parte, gue buscan proteger y garantizar la igualdad entre el hombre y la mujer, asi
como de legrar su participacidn en condiciones de igueldad en [a vida politica del
pais, que sirven como parametro necesario de interpretacion y aplicacién de la
normatividad.

En ese tenor, la Declaracion Universal da los Derechos Humanos, el Pacta
Internacional de Derachos Civiles y Politicos, la Convencidn sohre los Derachos
Politicos de la Mujer, la Canvencion sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra las mujeres [CEDAW) y la Convencidn Americana sobte
Derechos Humanos "Pacto de San José de Costa Rica”, establecen la igualdad del
hombre y la mujer, asi como la obligacion de las autoridades de los Estado Parte de
garantizar el gjercicio de los derechos, entre otros, el de ser votado en las elecciones
auténticas, para ejercer eargos plblicas, en condiciones de abscluta igualdad.

Adicionalmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, al resolver la accion de
incenstitucionalidad 39/2014, en relaclén con lo establecido por el articule 173,
segundo parrafo del Cédigo de Institucionas y Procedimientos Electorales para el
estado de Morslos, determing que en &l caso da que los partidos politicos tengan
procedimlantos internas de seleccidn partidaria, deberan balancear las exigencias
demacraticas con las de la paridad de género v, bajo ninguna circunstancia, podran
hacer una excepcidn al principic de paridad en el momento de la postulacion de
candidaturas, scgan se desprende de o siguiente:

[.]

104, Come se advierte, 21 legisladoer del Estado ce Marelos emitio reglas en las que
reguld la paridad de género parz las candidaluras a diputados de mayoria relativa y
para integranles de ayuntamientos, reglas cue a juizio de esle Tribunal Pleno,
cumplen con Is previste por el articulo 41 de la Constiiucian Federel y 232,
numcrales 3 y £ de la Ley General de Inst'tuciones y Procedimientos Electorales, ya
que garantizen el principic de paridad de génere en 2l momento de lz postu'acién i
registrc. Sin embargo, ei sequnda pamalo del artizulo 179 resulta inconstitucional ya
que prevé una excestion a este principio en ‘'os siguientes términns:

"Articula 179. ... Quedan excepiuadas de esta disposicién las candidaturas de
mayeria relativa que sean resultadc de un procesa de eleccion damaonrdticn,
conlorme a los criterios gua sobre padidad emita caca partido®.

105, Esla exception, claramente ¢onTavicnz [o previsto por Ios articulos 41 de la
Ccnstitucion Federa! y 232, numerales 3 y 4 d2 fa Ley Genzral de Instituciones y
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Procedimientos Electorales, ya que pretende cue :a paridad se garantice solamente
eh un momente previo a la postulacicn, esto es, en los procesos intemos de
seleccion dz los parlivos paliticos, con k que se desvirtuz el sentida del ariculn 232
nuraratas 3 y 4 de Ta Ley General cilada, el ¢aal como hemos dicho, caramente
establecs guz la paridad debe yarartizerse al maimernlo de la postulecion parea
promover un mayor acceso en condiciones de paricad a log cargos de elecclén
papular. Por lo tanto, este segunde oérrafo del articule - 72 Impugnade, al no
garantizar |a paridad en los tarminas sstaklecldos por la Constitusldn Fedsral y por
ln Ley Generel de |Inshtuciones y Procedimientos Electorales, resulta
Ineonstitucional ya que para los casos en los que los paticos politicos sengan
procedimlentos internos de seleccicn particaria, deaerén balancear las exigencias
democraticas con las de la paridad de génera v, bajo ninguna creunstancia, podran
hacar una excepcidn a este para ol momento de la postulacion. De esta modo, esta
excepc.on resulta inccnetitucicnal y le procadenta es daclarar su invalide."

De dicho criterlo es poslble advartir que la Suprema Corts considsera que, baje
ninguna circunstancia, es posible eslablacer excepciones en las exlgenclas legales
para la postulacion de candidaluras de en condicionas de paridad entre los géneros.

Lo anterior cabra légica, en razén de que la postulacién paritaria de candidaturas
tiene como objetivo lograr una integracién lo mas cercana a la paridad entre los
genercs, pues el derecho que se busca proteger con este tipo de acciones
afirmativas es el derecho a ser votado, & fin de infegrar, en condiciones de igualdad
y sin discriminacidn alguna, los drganos electos popularmente, por ambos
principios, meyoria relativa y representacion proparcional, es decir, la aplicacion de
cuotas o reglas paritarias en la postulacion de candidaturas debe cobrar eficacia en
el momento de la aslgnaclon de cargos por sl prnclipico de rapresentacicn
propercional y en la integracién misma del cuerpa colegiado de que se trate, siempre
en pleno respeto da las deméds principlos que rigen fa materia y el principio
democratico miemo.

En ese mismo tenor, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha emitido los siguienles critarios de tesis y jurisprudencias:

Jurisprudencia 17/2018 )

CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR. LOS PARTIDOS
POLITICOS TIENEN LA QBLIGACIDN DE PRESENTAR FORMULAS COMPLETAS,
A FIN DE GARANTIZAR LA CORRECTA INTEGRACION DE LOS
AYUNTAMIENTQS. De Je interpretecion sistematica y furcional ce los articulos 35, 41,
135 y 116 de la Consthucién Polltice de los Eslades Unldes Msxlcanos, se cbtlans que
los partidos pollticos tlenen dsreche a paricioar en las elzcclones municlpales
postulando candldaturas, Aslmismo, se advierte que el gobisrnc municipal se deposita
en el ayuntamisnto, el cual se compons con una presidencis municipa’ y el numero de
sincicaturas y regidurias que la ley detsrmine, y qus, &i alguno de Ios miembros cejare
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de desempenar su cargo, seré sustifuida pcr su suplente, o bien se procedera segin lo
disponga 'a norrma aplicable. En esa medida, las partidos politicos se encuentran
obligados a postular planillas que contengan tantas candidaturas como el numero
de cargos en el ayuntamiente (propietarias y suplentes), pues esto supone un
auléntico ejercicio del derecho de sutc orgenizecion y garantiza el sdecuado
funcionamiento del goblerno munlzipal. No obstante, ante |a dentillcacién de formutas
incomoletas o con postulaclones duplicadas en una zlanllls, si se omite cunplir el
rejuerimiento de subsanarlas, es poslble gqus pusdan registrarse planillas
incompletas, pues de esa forma se salvaguarda el derecho a ser electo de quienss
fLeron debldamente postulados en férmulas completas. En igual sentido, dade que
también es imperiose que los ayuniamientos que resulten electos sean
tebldamente integrados para su funcionamiento, las autoridades administrativas
slactorales daben implementar medidas que permitan asegurario. Por tal motivo, a
partir de que al partidc politica infragtor, deberdn de canceirsele las formulas
incampletas a can personas duplizadas, asl comao lambigén orvarseh: del derscho a
participar cn la asignzcion de regidurias par el prinzipio de reprasentacidn proparcional,
=r. caso de que una planilla incompleta resulte iunfadara en la contisnda, es factlble
que los espacios correspondientes a las candidaturas previamente canceladas,
sean distribvidas y consideradas en la asignacion de los cargos por el principlo
de representacidn proporcional, para lo cual, en todo momento deberin
respetarse el principio de paridad de género en sus vertientes horizontal y
vertical.

Jurisprudencia 11/2018 i

PARIDAD DE GENERQ, LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES
AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES.
De la interpretac:dn sisternatica y funcional de les articulos 1°, parrafo quinto, 4° y 41,
Base |, parrafo segundo de Ja Constitucion Polil'ca de los Estados Unidos Mexicanas;
1, humeral 1 de la Convencion Amerizana sobre Derechos Humanos; 2, numeral 1 del
Paclc Inlemacional de Deresnics Civiles y Polilicos; 4, inziso |), 8, ‘neiso a), 7, inciso ¢),
y 8 de la Convencidn Inleranerivana pere Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vialencia
contra la Mujer; 1, 2, 4, numeral 1, ¥ 7, Irciscs a) y b) de la Convencién sobre la
E'iminacidn de Todas las Formas de Diserimiracién contra la Mufer: Il v Il de Ia
Convencidn sobre los Darechog Foltticos de la Mujsr, se advlerte que [a paridad v las
acclones afirmativas de género lienen entre sus principales finalidades: 1)
garantizar el principia de igualdad entre homoras y muierss, 2) promover y acelerar
la participacidn politica de [as mujsres an cargos de elsccion pcpular, y 3) eliminar
cualguier forma de discrimlnaclén y exclusion histarica o astructural. En
consecuencia, aunque en la formuiacion de las disgposiciones normativas gue
incorparan un mardato de postulacién parilaria, cucldas de género o cualquier otra
medida atimaliva de caracter temparai por razon de génerc, no se incorporen
explicitamente criterios interpratativos especilicos, al sermedidas preferenciales a favor
de las mujzares, deben interpretarse y aplicarse procurando su mayor beneficio. Lo
anterior exige adopter una perspectiva de la pardad de génera como mandato de
optimizacién flexible que admite una participacidn mayer de mujeres gue aquella
que la entiende estrictamente en ténminos cuantitativos, corro cincusrita per ciznto de
hombres y ¢incusita por ciento de mujeree. Una instpratacién de tales d'sposicionss
an térmings estrictos o neulrales podria resttingir el principio del efesic Gtil en la
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interpretacidn de dichas normas y a Iz finalidad da las acrianes afirmativas, pues las
mujeres sc podrian ver limiladas para sar pastuladas o acceder a un nimero de cargos
gue cxcedan la paridad =n términos cuantitativos, cuando existen condiciones y
argurmentos que justifican un mayor beneficio para las mujeres 2n un caso concrato.

Jurisprudencia 36/2015 .

REPRESENTACION PROPORCIONAL. PARIDAD DE GENERO COMO SUPUESTO
DE MODIFICACION DEL ORDEN DE PRELACION DE LA LISTA DE
CANDIDATURAS REGISTRADA. La intarpretacon sistsiratica de |o dispuesto en los
articulos 1°, pd-rafo segundo; 41, 1raccion |, de la Cunsiitucién Politica de .os Estados
Unides Mexicanos; 3, parrafos 1, 3 y 4; 23, parraio 1, inciso ¢}, y 25, pérralo 1, incisa
a), de la Ley General de Partidos Politicos, en -elacién con al derzcho de
autorganizacién de los partides politicos y el deber de 1zles instilulos polil'cos de
respetar lus derechos de las personas y [os principios del estado domocrdtico, permite
cencluir que, por regla general, para la asignaciin de cargos de representacion
proparcional debe respearse el orden de pre'acién de la lista de candidaturas
registrade. Si al cona'derarse 2se orden sa advlsrte que &lglin género se encuentra
subrrepresentado, la autoridad podra sstablecer medidaa tendentes a la parldad
siempre que no afecte de manera desproparclonada otras princlplos rectoras de
la materia electoral, para b zuzl deberd atender a criterlos objetivos con los cuales se
armonicen los principias de paridad, alterrancia de génaro, igualdad sustantiva y no
discriminacion, asi como el d= autorganizacion de los partidos y el principio
democratico en senlido estricta. tomando en cansiderazidn que la paridad vy la igualdad
san principios establecidos y recanccidos en €l ordenamiento jurfdico, a los cuales debe
darse vigencia a través de la aplicacian de reg'as, same la de altemaneia, cuya
aplizacién nc constituye condicion necesaria parz lagrar Lz paridad, sino un medic para
alcanzarla, por lo que debe aplicarse cuamda las cordiciones del casa y la legislacion
aplizable asi lo dispaagan para hacer efectivo csz principio. De esla lonna para definir
el alcance del principic de paridad al momento de la integracion de un érgano
colegiado de eleccion popular deben atenderse |as reglas esperificas previstas
en la normativa aplicable, 2 fin de srmonizar los principios que susteiten la
implementacion de una mecida especial en .a asignacion de diputaciones o regidurias
zor el princlpio de representacién propercional v hacer una ponderacién a fin de que la
incidencia de las medidas tendentes a alcanzar la saridad no impliquen una afectacion
desproparcionada o innecesaria de olros principics o derechos implicados.

Jurisprudencia 11/2015

ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES. De la inlerprelacion
sistematica y funcional de lo establecida en los arliculus 1°, sdrrafu quinto; 4°, parrefo
ar.merg, de la Constilucian Palitica de los Estados Unidos Mexicanas; 1, parre’o 1y 24,
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 1 y 4, pérrale 1, de la
Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacior Contra la
Mujer; 1. 2,4 y &, ‘raccién ], de la Ley Faceral para. Prevenir y Eliminar |z Discriminacién;
1, 2, 3. parrafo primero; y 5, ‘raccién |, de ‘a Ley Genezral para fa lgualdad 2rtre Mujeres
y Hombres; asi como de los criterios de la Cone Interamericana de Derechos Humanos
y del Comité para la Eliminacion de [a Discriminacion contra la Mujer; se colige fa
obligacion del Estado mexicano de establecer acciones afirmativas en tanto constituyen
medidas temporales, razanables, proparcionales y objet'vas orietadas a la igualdad
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material. En coneecuzancia, los elemzartos fundamentales de las acciones afirmalivas,
aon: a) Cbjeto y fin. Hacer realidad la igualdad material y, por tanto, compensar o
remediar una sidacion de injusiicia, desven=zja o discriminacicn; alcanzar una
represantacion a un nivel de participacion equilibrada, asi como establecer las
cundiviones minimes para que las perscnas puadan parlir de un misms punto de
arrenque y ¢esplegar sus atributos y capacidades. b} Destinateriag. Fersonas y grupos
2r situacldn de vulnerabllidad, desventaia yw/o discdiminecion para gozar v ejercer
efectivaments sus derechos, y ¢) Conducta sxigible. Akarca una amplia gama de
‘nstrumentos, doliticas y practicas de indoles legislativa, sjecutiva, acministrativa ¥
reglamenteria, La eleccidn de una accién dependera dsl contexto en qus se aplique ¥
del objetivo alograr, La “igura méas conoc.da de las accionss afirnativas son las politicas
de cuofas o cupos.

Jurisprudencia 7/2015

PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU CONTENIDD EN EL ORDEN
MUNICIPAL. La interpretacion sistematica y tuncianal del derecho a la pardicipacion
palitica cn candiciones de igualdad, a la [u7 de la orientacidn razada par loa articulos
1°, 2, 4, 41, Base |, de la Conslitucién Polltica de los Estados Unidos Mexlcanos, en el
contexto de los articulos 2, 3, 25, 26 del Paclo Internacioral de Darechos Civilas y
Paliticas; 1, 23, 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 1,2,3y 7
de la Cenvencién scbre la Eliminacion de Tedas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer; 1, [l y |1, de la Convencidn de los Derachcs Paliticas de la Mujer; 4, inciso j) ¥
5 de la Convencicn Inleramericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer; permite afirmar que las parlidos y las autoridades eleciorales deben
garantizar la paridad de género en la postulacion de candidaturas municipales
desde una doble dimensian. Por una pars, deben asegurar la paridad veriical, para
lo cual estan llamados a postular candidatos de un mismo ayunlamicnlo para
presicente, regidores y eindicos municipales en igual proporcion de génaras; y por olra,
desde de Jr enlogque hurizontal dsben asegurar la pancad en ol registro de csas
candidaturas, entre los diferentes ayurdamiertos quz “arman parte de un determinado
Eetado, A través de ssa pergpsoliva duel, se alcanza un efecto til y material del
princlplo de parldad de género, Io que posibilte. velar de manera efectlva e integral
par el cumplimientc de las obligaclones de promever, respetar, protegar y garantizar los
derechos humanos de las mujsres.

Jurisprudencia 6/2015 A
PARIDAD DE GENERO. DEHE OBSERVARSE EN LA POSTULACION DE
CANDIDATURAS PARA LA INTEGRACION DE DRGANOS DE REPRESENTACION
POPULAR FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES Bajo la interpretacidn
sislemdlica y luncional vel derecho & lz participecicn politica en condiciones de
igualdad, a |a Juz de la orientacion trazada sor el principio pre persona, reconocido en
el articulo 1° de |a Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; leva a
" considerar que la inclusién del postulado ce paridad =r el articulo 41 de la norma
fundamental, traténdosa de candldaturas e leglsladores federales y locales, se eamarca
en el contexto que dellnean los qumeraes 2, 3, 25, 26 del Pacto Intemacional de
Derachos Chviles y Politicos; 1, 22, 24 e la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 1, 2, 3 y 7 da la Cenvencion sobra ia Elminacién de Todas las Formas de
Discriminacién conira la Mujsr; I, 11 y [il. de la Convencion de los Derechos Politicos de
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la. Mujer; 4, inc'so j); ¥ 5 de la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Viclencia contra la Mujer; ssquema normativo due ¢onforma sl ordsn
juridico nacional y que pene de marifissto que la pestulacidn paricaria de candidaturas
estd encaminada a generar ds manera sfectiva el accaso al gjereicio cel podar piblico
d= ambos génerce, en auténticas condiciones da igualdad. En ese sentida, el principio
de paridad emerge cono un paramete da validez que dimana del mandato
constitucional y convencienal de estabircer narmas para garantizar el registra de
candidaturas acordas con tal principio, asi como medidas de todo tipo para su efectivo
cumplimiento, por Ia qua dehe permear en la postulacién de candidaturas para la
integracion de los organos dc representacién popular tanto federales, locales
como municipales, a efectc de parenlizar un modelo plural e incluyente de
participacidn palitica en los distinios ambitos de gobisrno

Jurisprudencia 16/2012 .

CUOTA DE GENERO. LAS FORMULAS DE CANDIDATOS A DIPUTADOS Y
SENADORES POR AMBOS PRINCIPIOS DEBEN INTEGRARSE CON PERSUNAS
DEL MISMO QENERQ. De la interpretacion ¢ stkenatica y 1uncional de los arliculos 1°,
1%, 51, 57, B3 de la Constitucion Politica da los Estados Unides Mexivanaos; 20, parralus
3 y 4, 218, parrafo 3, 219, parafc 1, y 220 del Gddigo Federal de Inslituciones y
Procedimiantos Elechorales, se colige gque kis [dmulas dz vandidalos a dipulados y
senadores postuladas por los partides politicos o coaliciones antz el Instituto Federa:
Electoral, deben integrarse con al menog sl cuarenta por ciento de candidatos
propietarios del misma género. De lo antericr, 32 advierta que la finalidad as llegar &
la paridad y que la equidad de génera busza sl aguullibrio en el ajerciclo ds los cargos
de representacién popular. Por tanto, las fémules que se registren a efecto de obsarvar
la cltada cuota de género, deben Integrarse con candldatos propietario y suplente, de!
mismo género, pues, de resultar elactos y prasentarss la ausencia dsl propistario, &ste
seria sustituido por una persona del mismo gsrers, k qus ademds trascenderd &l
gjercicio del cargo, favoreciendo la proteccicn mas amplia del deracho pelitice-glectoral
cifade.

Tesis XII/2018

PARIDAD DE GENERO. MUJERES PUEDEN SER POSTULADAS COMO
SUPLENTES EN FGPRMULAS DE CANDIDATURAS ENCABEZADAS POR
HOMBRES. De una inftaroratacisn sisrematica de Ies articukes 1°, 4° y 41 de la
Constitucién Politica da ios Estados Unidos Mexicancs; 4. S vy 6 de la Convencldn
Interamericana para Prevenir, Sanclonar y Enadicar la Violencla contra 12 Mujer; 5y 7
de la Convencidn Sobre |a Eliminacién de Tocas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer; y 232 de la Ley General de Institucionss y Procedimientas Elsctorales, se
advierte que la exigencia de qus lzs formulas de candidataras estén integradas por
personas del mismo sexo debe interpretarse con una perspectiva de génera que
atienda a Ice principios de igualdad y paridad, ¥y promueva en mayor medida la
participacion de las mujeres en Iz vida politica del pais y en la integracién de los
organos de representacion popular. Pcr tanto, tratindosc de la postufacion dc
témulas encabezadas por ncmbres, la posicitn de suplent2 puede ser ocupada, de
manera indistinta, por un hombre o una mujer.
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Tesis LXXVIII2016 )
PARIDAD DE GENEHO. DEBE OHSERVARSE EN LA POSTULACION DE
CANDIDATURAS PARA INTEGRAR CONGRESOS LOCALES Y CABILDOS,
INCLUSIVE INICIADAS LAS CAMPANAS ELECTORALES. De la interoratacitn
sistematica y funcional de log articilos 17, 4° y 41, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unldos Mextcanaos; 2, 3, 25 y 25, del Pacto Internacioral de Derechos Civiles
y Politicos; 1, 23 y 24, de la Convencidon Americana sobre Derschos Humanes: 1,2, 8
y 7, de la Convencién scbre |a Eliminacidr. de Tacas las Formas de Discriminacicn
contra la Mujer; 1, Il y lll, de la Convencior ds los Derechos Politicos de la Mujer; 4,
incisc ), ¥ 5, de la Convencicn Interanericana para Prevenir, Sancienar y Erradicar la
Violencia contra la Mujar; y 232, parrafos 3 y 4, de la Ley Gene-al da [nstituciones y
Frocedimisntos Electorales, se cencluye que las reglas para instrumentalizar la
paridad establecidas normaliva y jurispradencialinents deben respetarse inclusive
iniciadas las campanas electorales a lin de eviler s'eclaciones a Jos derechos de las
mujeres y el efeclorado, lundamenlaments cuanda |a ‘nobservancia de| principio de
paridad se deba al indebide acuar de las partidos pclitizos y de las auoridades
electarales. Lo anterior €3 asl, toda vez qua &l 1echo de que las campafies estéan en
curse, no puede considerarse como un critetio determinanta pera delar de aplicar al
princisia constitucicnal de paridad, puss allo Implicarfa permitir un periodo en el que
puedan cometerse violaclones a la parldad sin consecuencias |uridicas, aduclendo
un argumento estrictaments factico ~y eventualments atribuible a las autotidades y los
partides— ceme lo avanzado ds |as campanas slectoraies. Asi pues, la certeza en el
Proceso Electoral incluye un elemento fundamental consistente en que los érgancs
garames ds la constitucionalidad y convancionalidad de los actos juridicos que tengan
lugar en el marco de un Proceso Electoral, acitien dehidamente ante el incumplimiente
del refarida principie censtitucional.

Tesis EXV2016.

PARIDAD DE GENERO. LAS MEDIDAS ADICIONALES PARA GARANTIZARLA EN
LA ABIGMACIGN DE ESCAfOS, DEBEN RESPETAR LA DECISION EMITIDA
MEDIANTE EL SUFRAGIO POPULAR {LEGISLACION DE YUCATAN). De Io
dispuesto 2n Ios artizules 41, fraccion |, de ta Corsilucion Molitica de ks Estados
Unldes Mexicanos; 18, de la Constitucidn Politica del Estado de Yucatén; en relacidr.
cen el artleulo 330, parrafo 1, fraccién |l de la Ley de [nstituciones y Procedimientos
Clactorales del Estado de Yucatan, se concibe la igualdad de derechos y opartunidades
sn el ambito de reépressntacior. politica y sl ascesc a los espacice de tora de decisior
y de ajarcicio de avtoridad. En sse sealido, la paridad de génera en maleria solilica
debe atender a criterios que garanlicen la segur'dad juridica para las y lvs contendientes
en el Procesa Electoral, pues estay inmarsus en la prolecsian de olros valores sorno
ser: el vote popuar, base del principio damacrético, v le certeza. De ahi que, al
efectuarse la asignacion de ascaifos, las medidas adicionales para garantizar la
paridac de género deben respelar la decision emitida mediante el sufragio
popular.

Tesis IX/2014 3

CUOTA DE GENERQ. DEBE TRASCENDER A LA ASIGNACION DE DIPUTADOS
DE REPRESENTACION PROPORCIONAL (LEGISLACION DE DAXACA}. De la
interpretac on de los aiticu.os 1°, parrafos primero y Cltimo, y 4%, primer parrafo, de la
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Canstitucian Politica de los Estados Unidea Mexicanos; 3, 4 y 7, de la Canvencion sobre
la Eliminacién de Todes as Fomnas da Discriminecidn comtra la Mujer; 25, base A,
fraceidn Il, pérrafo segundo y base B, fraccién 111, de la Constitucién Politica del Estede
Libre y Soberanc de Oaxaca; 8, pamafo 3; 158, pamafcs 2, 4, fraccion |, 6 y 7; 251,
fraccidn VIl inciso a), d=2l Cédign de Instituclones Polleas y Procedimlentss
Electorales del Estado de Qaxaca, se corcluye ¢Je la cucta de género debe generar
sus sfactos no solo al memento del ragistro de fa lista de candidaturas, sina
tambigén al memento de 2 asignacion de curules de representacion proporcional,
toda vez que, canforme a una inlerpretacion pro persona, ¢! cstablccimicnto de un
ndmerc determinado de candidaturas reservadas para las mujeres es Unicamente el
primer pasa para lograr su ingreso &i organo legislative; sin embamn, para que la misma
resulle efecliva es necesario que ia cuota trascienda a la asipnacidn de diputaziones de
reprasenlacidn proporcianz|. Por {anlo, si conforme a la legislacian local la paridad
de género es un principio rector de la intcgracion del Congreso local, del cual se
desprende [a alternancia en la conformacion de Ias listas de las candidaturas a
les dipwiaciones de representacién proporcional, al realizar la asignacidn deben
ohservarse tante el orden de prelacion de la lista, la cual debe observar el
principlo de alternancia,

Tesis XLI/2013 9
PARIDAD DE GENERO. DEBE PRIVILEGIARSE EN LA INTEGRACION DE
AYUNTAMIENTOS (LEGISLACION DE COAHUILA).- De la interpretacion sistematica
vy funcional ds log artlcuios 17 y 35, fraccion 11, de la Censlitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanes, 23 y 24 de la Convencion Americana sobrs Derachos Humanos; 25
del Paco Internacionzl de los Derechos Civiles y Politicos de la Organizacian de
Naciones Unidas; 8 de la Constitucion Falit'ca del Estade de Coahuila, asi como 17 v
1% del Godigo Electoral de esta entided federetive, se advierte que el demschc de accezo
a cargos de eleccidn popular, dzbe ejercerse en condiciones de igualdad y bajo una
perspectiva de equidad de génervo, aunzdo a que. los eyuntamientos deben Integrarae
de manera paritaria, £sto 23, con Igual ndmero de mujeres y hombres. En ese contexto,
la autoridad electoral, al reallzar la aslgnacién de regldurfas, debe dotar de eficacla
a los principios democriticos de eguidad de génera e igualdad de oportunidadas
en el acceso a ia representacion politica, porl> que, estd facultada para remover todo
obstacule que impida la plena observancia de la paridad de genero en la
integracién de los ayuntamientos.

Como se adviette, las acclones afimativas constituyan una medida compansatoria
para situaciones de desventaja, que tienen como propdsita revertir escenarios de
dasigualdad histdrica y de facto que enfrentan ciertos grupos humanos, en (o que
interesa, las mujeres, en el gjercicio de sus derechos, y con ello garantizar un plana
de igualdad sustancial en el acceso a los bienes, servicios y oportunidades de gue
disponen los sectores saciales.

Las acciones afirmativas tienen coma caractetistica ser temporales, proporcionales,

razonables y objetivas, teniendo como fin lllimo el promover y hacer realidad la
igualdad sustancial y material entre los miembros de la sociedad y los grupos a los
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cuales pertenecen. La mejor manera de representar este ideal s por medio de fa
universalidad de derechos, es decir, la exigencia de que fodos los hombres y
mujeres sin distincion, gocen de los mismes derechos.

FPor lo anterior, en razon de que, como se dijo, las acciones afirmativas de génaro
buscan garantizar €l principio de igualdad entre mujeres y hombres, promover y
acelerar la paiticipaciéon politica de las mujeres, y elimihar cualquier farma de
discriminacién, es que el mandato de postulacién paritaria dabe intarpretarse y
aplicarse pracurando el mayor beneficio para las mujeres, tal como se desprende
de los critertos trascritos, en que las diversas interpretaciones en la materia,
invariablemente van en favor de que las mujeres alcancen esa igualdad material y
se logre la paridad.

Aunado a lo anterior, en la postulacion de candidaturas tanto los partidos comge las
autoridades electorales deben garantizar Iz patidad de género en todos los ambitos,
incluyendo el municipal, desde su doble dimensién, esto es, deben postular
candidaios y candidatas en igual proporcion de géneros para los cargos de un
misme ayuntamiento; y esa misma proporclén debe verse reflejada entre los
diferentes ayuntamientos que forman parte de un mismo Estado.

En efecto, aln cuando la Constitucion y las leyes generales no son expresas en
cuanto a la aplicacién del criterio paritario en a postulacion de candidaturas para
integrar los ayuntamientas y la alcaldfas, lo cierto es que la intcrpretacion
sistematica, teleologica y conforme de las disposiciones legales, en consonancia
con las constifucionales y convencionales que se han venido citando, tal como lo ha
sostenido el Tribunal Elecioral, permite concluir que el principio de paridad, que
dimana del mandato constitucional y convencional para hacer efectivo su
cumplimiento, debe permear en la postulacidn de candidaturas para la integracion
de los 6rganos ds reprassntacion popular en los tres niveles de gabierne, federal,
estatal y municipal.

Incluso, los oriterios transcritos del drgano jurisdiccional canstitucional electoral, van
mas alla, al sstablecer que el principio de paridad de género debe operar de manera
fransversal, a tfravés de sus dos dimensiones (vertical y horizontal), a fin de
materializar fa igualdad sustantiva entre hombres y mujeres, no solo en la
postulacién de candidaturas, sina en la integracion misma de los congresos y
ayuntamientos, con la finalidad de garantizar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos-slectorales de las mujeres.
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Lo anterior, permite gue, cen dicha perspectiva dual, se alcance el efecto Util y
materiai del principio de patidad de género, o que pasibilita velar de manera efectiva
& integral per sl cumplimients de las obligaciones de promover, respetar, protegery
garantizar os derechos humanos de las mujeres.

PARIDAD DE GENERO EN LA ASIGNACION DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, aparlade C, numeral 6, de la CPEUM,
egtablece que, en lag entidades federafivas, la organizacion de las elecclones
locales esta a carge de los OPL, quienes tienen, entre ctras atribuciones, la de emitir
declaracion de validez y el atorgamiento de constancias an las slecciones locales,
con base en los cdmputos finales respectives y las asignacionas de candidaturas
que realicen por el principio de representacion praporcional.

En relacién con lo anterior, el articulo 82, parrafo 2, inciso h), de la LGIPE establece
que el INE cuenta con la atribucion de atraer a su conocimiento cualquier asunto de
la competencia de los OPL, cuando su trascendencia asi lo amerite o para sentar
un criterio de interpretacion.

En este orden de ideas, conforme con el articulo 104, parrafo 1, incisos aj e i), de la
LGIPE, corresponde a los OPL aplicar las disposicicnes generales, reglas,
Lineamientos, criterios v formatos que astablazca el INE, incluso aquellos critarios
de interpretacion que en uso de la facultad ds atraccion determine, aaf como expedir
las constancias de mayoria y declarar la validez de [a elaccion a los candidatos que
hublesen obtenido la mayoria de vatos, asi como la constancia de asignacion a las
férmulas de representacidn praparcional comespondientes.

En este sentido, dada la problemaética que se ha referido en el apartado de hechos,
esto es, que al momento de la asignacion de diputaciones, regidurias o alcaldias de
representacion proporcional, un pattido con derecho & la misma, carezca de listas
de candidaturas, ya sea totales o de todas las de alguno de los géneros, por haber
side canceladas antes da la Jornada Electoral o parque, después da celebrada ésta
las mujeres registradas, renunciaron a sus candidaturas, es que este Consejo
considera necesario sentar ctiterios de interpretacion que permitan privilegiar la
integracién tota! de las érgancs, en respeto al voto validamente emitido, pero, a su
vez, garantizar el principio de paridad de género que rige desde la postulacién de
candidaturas, hasta su infegracidn misma.
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Ahora bien, en principio debe tenerse presente que, acorde a lo mancionado an el
apartado de matrco jurfdico, existe normatividad constitucional, legai e internacional
gus determina sl derecho inalianabla de las mujeres a competir en igualdad de
clreunstancias, sin diseriminacion alguna, a puestos de eleccion popular, asi como
a integrar los poderes del Estado, una vez gue han participado en la contienda
electoral de fue se trate.

Sobre esa base, como se menciong, existe la cbligacion de los partidos politicos y
las coaliciones de garantizar la paridad de génerc en la postulacién de los
candidafos, siguiendo las reglas espec(ficas de cada leglslaclén, la general en el
caso de las elecciones federales y, en las del orden local -incluidas las municlpales
y de las alcaldias-, esta v las de la entidad faderativa de que se trate.

No obstante, la patidad de género trasciende a la etapa de registro de las
candidaturas, por lo qus las reglas establecidas normativa y jurisprudencialmente
para instrumentarla deben respetarse iniciadas las campanas electorales, como lo
ha sostenido la Sala Superior, pero incluse méds alld, deben trascender a las
asignaciones de representacién proporeional, pues lo contrario implicaria no solo
permitir que en ese periodao se puedan comeler violaciones a la paridad, sino hacer
nugatcrio el derecho humane a la iguaidad material en el accesc a los cargos
publicos.

En efecto, las cuctas de génerc deben generar sus efectos al memento del registro
de las llstas de candidaturas, pero tambidn al momento de la asighacion de las
curules o regidurias de representacién proporcional, de manera tat que si en la
leglslacién local la pardad de género es un principio rector en la integracion del
Congreso, asi como en los ayuntamientos o las alealdias, como por mandato
constitucional y logal debe ser 2 del cual deriva la alternancia en la conformacion de
las listas, resulta incuestionable gue en la esignacion deben observarse
necesariamente tanto el arden de prelacion como el principio de alternancia.

En esie tenor, si las autoridades eiectorales, al momento de realizar la asignaclén
por el principio de representacién praporcional, enfrentan dificutades que les
impidan el respeto a estos dos aspectos que permiten hacer efectiva la paridad de
génera en la integracién de los drganas —prefacion y atternancia-, como el hecho de
que a un pattido politica le carrespenda la asighacidn de un cargo de representacion
proporcional y gue ese cargo necesariamente deba ser ocupado por una candidata

# En sy sentido, las leyislaciones da las 32 entidades federativas, sequn s apreca en el anexo 1, prevér &l
prngG pio de pandad como €je reclor 2n las efecciones d2 105 drgaiws legislatives, as| como en los ayuntamientos
y alcaldias.
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mujer, pere gue antes de realizarse la asignacion se presente la renuncia de todas
las candidatas mujeres de ese partido politico gue pudieran ocupar ese cargo,
debaran tomar las medidas necasarias adicionales para garantizar la paridad de
género y respetar la decisién emltlda mediante ef sufragla vélidaments emitido, en
una ponderacldn de los principios de representacion y paridad de género,
removiendo todo obstdculo que impida la plena observancia de este dkima en la
integracion de los érganos de representacion popular.

Es necesario adoptar medidas para garantizar [a paridad de género, para evitar que
en se presenten fendmenos coma o acontecido en el estade de Chiapas, donde 43
mujeres renunciaron a sus candidaiures después de celebrada la Jornada Electoral
del primerc de julio de 2018 y unos dias antes de que el IEPC realizara la asignacidn
de cargos por el pringipio de representacién proparclonal. Elle a pssar de que talas
muleres candidatas tenlan la posibllidad de acceder a un cargo de reprssentacion
proporcional por conducto de los partidos paoliticas que las postularon, porque a
estos les correspondia una diputaciéon o una regiduria plurinominal que debia
asignarse en todos los casos a una mujer,

Cuando renuncian todas las candidatas mujsres postuladas por un partido politico
a determinado cargo de eleccidn popular, es evidente que lo gue se busca generar
es que el cargo de representacidn proporcional que le corresponde a un partido
pelitico lo ocupe un vardn, en detrimento del derecho paolitico electoral a ser votadas
en su vertiente al dereche a ocupar un cargo de eleccidon popular de las mujerss
que fueron registradas como candldatas por sl propio partido.

De ahf |a nacesidad da garantizar el derscho de las mujeres a acceder a los cargos
de elsccidn popular, para lo cual debe ponerse especial cuidado en las renuncias a
las candidaturas que se formulen después de celebrada la Jornada Electoral y ante
la posibilidad de gue tales mujeres estuvieran en posibilidad de acceder a cargos
de representacién proporcional, porque con tales renuncias, lo que se puede
generar es que hombres ocupen cargos gue les correspondetian a mujeres,
vulneranda los derechos de éstas y el principio de paridad de género.

Ademaés, en Chiapas al parecer las mujeres gue renunciaron a las candidaturas no
estaban conscientes de o que implicaba (ya no tener la posibilidad de acceder a un
cargo por el principio de representacién proporcional), tan es asi que algunas de
ellas se desistieron de las renuncias para dejar vigente su deracho a ocupar el cargo
que les correspondia.
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Tales desistimientos a las renuncias de candidaturas, también cobré relevancia
gracias a que el INE y [EPC visibilizaron las atfplcas renuncias y explicaron que las
mujerss que renunciaran tenian posibilidad de ocupar un cargo de representacion
preporcional.

Asi las cosas, los OPL, atendiendo siempre a fa nomatividad genetal y local, para
definir el alcance del principio de paridad, al momento de la integracién de un drgane
colegiado de eleccion popular, deberan establecer las medidas tendentes a la
paridad, siempre que no se afecte de manera desproporcionada algun otro principio,
en el ejercicio de ponderacion de los mismos, desde una perspectiva de género, las
cuales pueden incluir la modificaciéon en el orden de prelacién, o bien, ante [a
insuficiencia de dicha medida, llevar a cabo la reasignacidn da los cargos de qus se
trate, favorsciendo no solo el referide principic paritaric, sino el de la
preporcionalidad mas pura pasible en la representacidn.

En efecto, los partidos politicos, en principio, tienen la obligacin de postular
planillas completas, es decir, que contengan tantas candidaturas como el niimero
de cargos deban cubrirse (propietarias y suplentes). No obstante, ante situaciones
extraordinarias pueden competir con planillas incompletas, o bien, tal deficiencia
puede sobrevenir después de celebrada la Jomade. Electorzl.

Ante tal situacion, dado gue es igualmente imperiaso que los érganos colegiados de
eleccion populsr que resulten slectos sean debidamenta integrados para su
funcienamisnto, en raspstc plsno al sufragic amitido en las umas, esto es, al
principic de representacidn papular, qua conlleva implicito al de proporcionalidad,
los OPL deben implementar medidas que permitan asequrarlo, par lo que es factible
que los espacios carrespondientes a candidaturas canceladas, sean distribuidos y
considerados en la asignacion de los cargos de representacion proporcional, para
lo cual, en tado momento, de manera indelectible. debera respetarse el principio de
paridad de género, en sus diversas vertientes.

Es importante sefalar que, tratdndose de diputaciones por el principio de
representacién proporcional, como se apracia en el anaxo 1 dal prasenta Acuardao,
existen legislaciones estatales, coma el caso de la Ciudad de Maxico, por ejemplo,
que prevén la utilizacién de dos listadaos, una, a manera dc lista cerrada, que se
registra en el petiodo de preparacion de la eleccidn, y un segundo gue se conforma
con base en los resultados electorales, esto es, pasada |a Jornada Electoral, con
las formulas de candidaturas qus no lograron el triunfo en la eleccidn por el principio
de mayoria relativa en el Distrito en que participaron, pero que alcanzaron, a nivel
distrital, los mayores porcentajes de votacion.
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Conforme con lo anterior, se establecen los sigulentes critzrios de Interprefacién
para que sean chservados por los OFL de |as entidades faderativas que na tengan
normada, en forma expresa y clara [a manara ds praceder, sn sl caso de que
derivade de ia asignaclén de diputaciones o regidurias de representacion
praporcional que les correspondan, resulte imposible expedir constancias de
asignacion, par no existir las férmulas de candidaturas del mismo género al que se
las debieron de otorgar si no estuvieran vacantes.

Los criterios que a comtinuacion se precisan parten de una base fundamental:
garantizar que las mujerss ocupen los cargos de eleccion popular a que tienen
derecho per el principio de representacion proporcional, y gue las renuncias que
lleguen a presentar las mujeres no sean una justiflcaclén para qua ssos cargos sean
asignados a candidatos varonas.

Ahora blen, si las legislaciones electarales locales aseguran el principio de paridad
de género en la conformacién de las listas y en la asignacién de representacion
proporcional, deberan estar a lo que disponga dicha normatividad, ponderando
siempre |la correcta ¥y necesaria asignacicn al género que le correspondié acorde al
registro de las candidaturas y la absolula alternancia..

Y. CRITERIOS

1. IMPOSIBILIDAD DE ASIGNAR DIPUTACIDNES, REGIDURIAS O ALCALDIAS
DE RP QUE LES CORRESPONDAN A LOS PARTIDOS, A UN GENERQ
DISTINTO AL QUE PROCEDA CONFORME LA PRELACION Y ALTERNACIA DE
LAS LISTAS Y PLANILLAS, AUN CUANDO CAREZCAN DE FORMULAS, POR
RENUNCIA PREVIA A LA ASIGNACIéN RESPECTIVA,

En la asignacion de diputaciones o regidurias de representacion proporcional, los
OPL, conforme con sus respectivas legislaciones, deben otorgar la constancia de
asignacidn a la férmula de candidaturas que le corresponda, en estricto
cumplimiento a la slternancia de géneros, conforme a las listas registradas, de
manera tal que si el registro de una fémula completa ha sido cancelado o se
ehcuentra vacante por algiin otrc motive, tendra que otorgarse a la siguiente en el
orden de prelacion, pero invariablemsnte del mismo género, en pleno respeto al
principlo de paritdad de género, pues no pueden, hajo ninguna circunstancia,
asignarla a otra de diferente género. No hacerlo contravendria o dispuesto en las
constituciones y leves, tanto federales como locales, asi como los instrumentos
iniemacionales aplicables en materia de género.
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Lo anterior, pues, a partir de la reforma constitucianal de 2014, se estahlecic en los
artieulos 41 y 116 el mandato para [os partidos politicos de garantizar la postulacion
paritaria para la integracidn del Poder Legislativo. federal y estatal, esto es, 50%
hombres y 0% mujeres, situacion gue legal y jurisprudencialmente se ha hecho
extcnsiva a los municipios y alcaldias.

Parm garantizar la paridad de génerc, en las legislaciones electorales locales, se
determina que los parides politicos deben postular, de manera alternada, la mitad
del total de sus candidates de género femenino y la otra mitad de género masculino;
ademds, en cada una de las férmulas deberan postular un propletario o propistaria
y a un suplents dsl mismo génerc.

No pasa desapercibida que lo ardinario es que la asignacion corresponda conforme
al orden de prelacién registrada por los parlidos politicos a la siguiente fdrmula del
mismo género, sin embargo, se debe impedir ante tado violentar el principio de
paridad de género.,

En otras palabras, el principio de paridad reconocido en la Constitucion federal ¥ las
leyes generales es un principic que debe trascender a las reglas ordinarlas de
asignacion de diputaciones por el principio de representacién proporcional, y
volverse una realidad material en la integracién de los drganos.

Lo anterior, pues la cbligacidn de hacer efectiva el derecho a la igualdad mediante
la paridad de género es un mandato constitucional que impone respansabilidades a
los institutos politicos, las autoridades electorales y las autoridades jurisdiccionales,
en diferentes momentos y dc acuerde con su competencia. Considerando la
desigualdad estructural que histéricamente ha afectado a las mujeres, dichas
inslancias y sujetos estan obligados a respetar y garantizar las condiciones para
que las mujeres accedan a los cargos pablicos, pues medidas como la paridad de
género v |as acciones afimmativas estan encaminadas a respetar al derecho a la
igualdad sustantiva, nie séla en la postulacién de candidaturas, sina especificamente
en la integracién de los drganoa.

Diche derecho v su vinculacion con la. participacion politica de las mujeres, incluida
la adopcion de medidas de accidn afirmativas, asi como acciones encaminadas a
prevenir, investigar y sancionar la viclencia, incluida aquella gue sucede en la esfera
politica, encuentra su fundamenio en ordenamienios de origen nacional e
internacional, destacando de manera particular los articulos 1 y 23 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos; 3 y 25 del Pacto [ntermacional de Derechos
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Civiles y Paliticos; 1, 3, 4 y 7 de la Convencidn sobre la Eliminacién ds Todas las
Formas de Discriminaclén contra la Mujer (CEDAW), asi como 4 ingiso j), y 5 de la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Ervadicar la Vialencia contra
ta Mujer.

De acuerdo con lo anterior, no se podria desconocer en el acto de asignacidn formal
de diputaciones o regidurias de representacion proporcional, todo el esfuerzo
constitucional y legal, asi como el andamigje jurisprudencial e ingtitucional que se
ha consalidade para dar vigencie a las normas relacionadas con la preteccidn de la
paridad de género en la postulacion y designacion de las candidatas electas, asi
como, llegado el momentg, ios drganos de sleccién popular.

Al respecto, sl Tribunal Electoral del Pader Judicial de la Federacion ha determinado
que la postulacién paritaria de candidaturas estd encaminada a generar de manera
efectiva el acceso al ejercicio del poder piblico de ambos géneros y que el principio
de paridad emerge como un parémetro de validez que dimana del mandato
constitucional y convencional de establecer normas para garantizar el registro de
candidaturas acordes cen tal principio, asi como medidas de todo tipo para su
efectivo cumplimiento, par lo que debe permear en la postulacién de candidaturas
para la integracion de los 6rganos de representacidn popular tanto federales, locales
como municipales, a efecio de garantizar un modelo plural e incluyente de
participacion polftica en los distintos Amkitos de gobierno.

Conforma a lo anterior, la conformacién paritaria de las listas de representacién
proporcional debe subsistir desde &l registro de las mismas hasta que se haya
realizado la ultima accidn, cumpliendo los efectos legales propios de la naturaleza
juridica de las listas de representacién proparcional, esto es, hasta el momento en
que la autoridad electoral administrativa realize el procedimiento para la asignacion
de las diputaciones de representacion proporcional entre los partidos politicos que
tienen derecho, conforme & las reglas y procedimientos de la normativa local, e
incluso en la integracién e instalacién del drgano respactiva.

2. SOLUCIONES .JURIDICAS ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE OTORGAR LAS
CONSTANCIAS DE ASIGNACION E, INCLUSO DE ASIGNAR LAS
DIPUTACIONES O REGIDURIAS, POR FALTA DE LA TOTALIDAD DE LAS
FORMULAS DE CANDIDATURAS REGISTRADAS, © TODAS LAS DEL
GENERO AL QUE CORRESPONDA.

Es absoluta responsabilidad de los partidos politicos, la postulacién de sus
candidatos, asi como también vigilar qua se encusntren debidaments integradas
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sus listas; por lo que, ante renuncias presentadas por candidatas, los partidos
involucrados deben, en principio, realizar las sustitucicnas correspondientes, antes
ds la Jorada Elsctoral y dentro de loe plazcs previstos al efecto.

Sin embargo, si se presentan supuesios de renuncias masivas, como el gue se ha
presentado en dias pasados en Chiapas, esto es, existon renuncias presentadas
con cercania a la celebracidn de la Jornada Electoral, y ello provoca que, de alguna
forma, se cancelen, o bien, se presenten incluse pasada fa Jornada Electoral, pero
previo a [a asignacion correspondiente, por lo que quedan vacantes determinadas
férmulas, ello, por ser sistemdtice o reiterado, represenla un hecho que hace
presumible responsabilidad por parte del partido politicc de que se trate.

Ahora bien, pueden exlstlr renunclas en determinadas férmulas que generen que, a
la facha de la asignacion, no se cuente con fa totalidad de candidaturas integradas
on las listas o planillas, o bisn, no se cuenten con todas las candidatas mujeres, de
tal manera que se ponga en riesgo el cumplimiento del principio de paridad de
género.

En ese entendida, para el case de que existan listas o planilias de candidaturas que
no se encuentren debidamente integradas por cancelacion o renuncia de formulas
completas de un mismo génerq, los OPL, si es el caso en que su ley no prevea
expresamente aiguna manera atender la problemética planteada, deben proceder
en pleno respete al principio de paridad de género, esto es, garantizar que la
constancia de aslgnacién gque corresponda a una mujer sea entreqada a una
candidata.

En efecto, si al partido de gue se trate le carrespande alguha curul o posicidn en ol
ayuntamicnte, por el principio de representacion proporcional, y la farmula a la que
le hubiese correspondido es de género femenino y, al momento de su asignacion
no cuenta con la férmula gue cumpla dicho parametro, en manera alguna se le podra
asignar & |a siguiente férmula que no corresponda al mismo género.

Es importante sefialar que, salvo que la legislacion local estahlezea lo contrario de
manera expresa, no resukta viable solicitar la sustitucidn de las formulas integradas
por mujeres, en atencidn a gue la etapa de preparacion de la eleccidn, en la que es
posible realizar dicha actuacion se ha consumadoe y las candidaturas votadas por la
ciudadania el dia de la Jornada Electoral. esto es, ha operado la definitividad de
dicha etapa.
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En consscuencie, en tutela de los principios democréticos de paridad de género en
la postulacicn e integracion de los drgancs electos pepularmente, asi como de la
representacion popular, sobre la base del voto validamente emitido, en los
supuestos en gue se presenten renuncias de las férmulas completas de un mismo
génaro, maxims tratdndose de candidatas mujeras, antas de procsdar a su
cancelacién o dstarminar su vacancia, al momento en que se cite a las candidatas
a ratificar su renuncia, el OPL deberd prestar la atencien necesaria para prevenir y
atender casas de violencia politica de género, haciéndoles saber las consecuencias
juridicas del acto al que acude y del dereche que tienen de integrar los drganos para
los gue Tueron electas, explicando qué es violencia politica de género y, en su caso,
informaries que pueden presentar las denuncias correspondientes.

Li=gado el caso de que, aun can la asistencia referida, en plena conciencia del acto
que estan suscribiendo y todos sus sfectos legales, se ratifiquen las rehuncias, en
la asignacion de diputaciones y regidurias de representacién proporcional y antes
de proceder a la entrega de las constanclas de asignacién raspectivas, los OPL
deben proceder, conforme con la que establezcan sus respectivas [egislaciones y
los siguientes criterios:

1. Acorde con |la prelacion y alternancia de génerc gue rige la configuracién de
las listas y planillas para |a asignacion de diputaciones y regidurias de
reprasentacion proporcional, sila primera fémula de candidaturas del género
a la que le cowesponde la canstancia de asignecion estd vacante o fue
canceladc su registro, se asignara a la siguiente en el orden que
invariablemente sea del mismo género. En este sentido, sl la constancia,
confarme a la noma, corresponde a una formula integrada por candidatas
mujeres, de ninguna manera podri hacerse la entrega de 1a constancia a una
férmula integrada por hombres.

2. En el caso de diputaciones de representacion proporcional, si al pardido
politico que le corrasponde una ¢ varas curules por este principio, ya no
cuenta con candidatures de mujeres porque fugron canceladas o renunciaron
a la candidatura, las curules que corresponden a ese género no seran
asignadas a las candidatos hombres del mismo partldo politico postulados
por el principio de rapregentacién proporcional, en tanto que para garantizar
el principio de paridad, la curul 0 curules que e corresponden a mujeres por
el principio de representacién proporcional seran asignadas a las férmulas
de candidatas mujeras que hayan sido postuladas por el principio de mayoria
relativa que, no habiendo obtenido el triunfo, tengan el porcentaje de mayor
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votacion obtenida sn su Distrito, en relacion con las demas candidaturas
postuladas por el partido, sea por si mismo, en candidatura coman o en
coalicién, conforme al respectiva convenio, invariablemente del mismo
género y de entre los Distritos que integren la circunseripelén
correspondiente.

En el caso de regidurias de representacion proporcional, si al partido politico
gque le corresponds una o vatias regidurtas por este principlo, va no cuenta
con candidaturas de mujeres porque fueren canceladas © renunciaron a la
candidatura, las regidurias que carresponden a ese génsra no seran
asignadas a los candidatos hombres del mismp partide polltico, candidatura
comun o coalicidén, en tanto que para garantizar_el principio de paridad, la
regidurla o regidurias que e corraspondan a mujerss per sl principio de
representacion proporcional. de ser el caso, serdn asignadas a las férmulas
de candidatas mujeres que hayan sido postuladas por el principio de mayoria
relativa gue no obtuvieron el triunfo, respetando el orden de prelacién en gue
fueron registradas en la planilla para el ayuntamiento. Este supuesto aplica
on_ aquellas entidades cuya normatividad slectoral prevé el registro
independiente de planillas de candidaturas de mayoria relativa para integrar
un_ayuntamiento, del reqistro de una lista de candidaturas a regidurias de
representacion proporcional.

3. BEn caso de que no sea posible cubrr _los carges de representacion

proporcianal aplicande el criterio referido, entonces las diputaciones o
regidurias por este principie que |le correspondan a algln partido politico,
coalicion o _candidatura _comun, deberdn reasignarse entre los demds
padidos que. tenienda derecho a la asignacian, cusnten con fénmulas de
mujeres gue puedan asumir dichos cargos.
En ese caso, el OPLE tendra que asignar dichos cargos al resto de los
pattidos que particlpen en la férmula de asignacidn de diputaciones o
regidurfas de representacidn proparcional, al amparo de su ley electoral local,
en tode momento respetando el principio de paridad.

3. PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
Con independencia de lo anterior, en caso de existir indicios de un actuar indebido

por parte de los pariidos polfticos ¢ de alguna candidatura, maxime, en el marco de
una posible vialencia politica de género, deberan iniciarse los procedimientos
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administrativos sancionadores correspondientes, para determinar eventualmente
las responsabilidades y sanciones alinentes.

Asimismo, se procederd a dar vistas a las autoridades competentes para que
realicen las investigaciones correspondientes sobre las conductas presumiblemente
irregulares.

Por lo anteriormenie expuesto, debidamente fundado y motivado, esie érgano
colegiado

RESUELVE

PRIMERD. Se cjerce la facultad de afraccion solicitada y se emiten criterios de
interpretacion para la asignacién de diputaciones e integrantes de los
ayuntamientos o alcaldias, en relacidn con el principio de paridad de género, en
1&rminos del apartado V de la presente Resolucion, los que entrarén en vigor a partir
dal momente de la aprebacion ds ésta.

SEGUNDQ. Se vincula a les OPL para que informen a la Unidad Técnica de
Vingulacion con Organismoes Publicos Locales, los casos en que, en su casa, se
actualicen los supuestos de este Acuerdo vy las medidas adoptadas en cumplimiento
a los criterios flfados en el presente Acuerdo.

TERCERO. En cumplimientc del articulo 45, pamrafo 2, incisos b) y ¢), del
Reglamenta, se requiere el apoyo de los OPL de las entidades, para que
publiquen la presente Resolucion en el Periédico o Gaceta Oficial de su entidad, asi
como en su partal de Inarnet. A suvez, para que notifiquen la presente Resolucién
a todos Jos integrantes de su mdximo Grgana de direccion y a los partidos politicos
con representacion en el mismo.

CUARTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacién con Organismos
Publicos Locales, notifique por la via més expedita a los OPL la presente Resolucion
y realice las acciones necesarias parg, en su oportunidad, informar y verificar la
aplicacién de los criterios aprobados en la presenia Resolucion, a fin de detallar sus
alcances, responsabilidades, procedimientos y términos.
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QUINTO. Seinstruye a la Unidad Técnica de Vinculacion con Organismos Pblicos
Locales para que, en coordinacién con la Unidad Técnica de Igualdad de Génsro y
no Discriminacitn, en caso de que, de la informacion que le proporcionen fos OPL,
se desprendan posibles iregularidades derivado de |a aplicacion de 10s criterios de
interpretacion aprobados, dé vista a [a Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
dz este Instituto, asi como al resto de autoridades competentes para investigar y
sancionar las conductas irregulares.

SEXTO. Publiquesea en el Diario Oficial de la Federacian, en la pagina de internet
del INE www.ine.mx, asi como en la gacsta electorai.

La presente Resolucion fue aprobada en sesidn extraardinaria del Consejo General
colabrada el 12 de septiembre de 2013, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Barios
Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Rendén, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veldzquez,
Doctor José Roberto Ruiz Saldaria, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios
y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor
Lorenzo Cérdova Vianello, no estando presente durante ¢l desarrollo de la sesién
el Consejero Electoral, Doctor Benilo Nacif Hemandez.

EL CONSEJEROPRETIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
NSEJO GENERAL CONSE.JO GENERAL

—
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