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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONALDE
QUIROGA, MICHOACAN

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
2018 - 2021

Acta de Ayuntamiento, Sesion Extraordinaria N° 26

En la ciudad de Quiroga del Estado de Michoacan de Ocampo, siendo las 10:00 diez
horas del dia 31 de diciembre del afio 2018 reunidos en el Palacio Municipal de esta
poblacion, los ciudadanos: Dra. Alma Rosa Vargas Diazbarriga, Lic. Rogelio Chavez
Herrera, Lic. Marisol Ledesma Monroy, Lic. Fernando Velazquez Farias, C. Maria
Auxilio Terrazas Sandoval, Lic. César Orozco Espino, Lic. Yamil Caleb Cervantes del
Castillo Velasco, Dra. Maria Vianney Segundo Campos quien en su calidad de Presidente,
Sindico y Regidores respectivamente y el C. José Hildegardo Rodriguez Bedolla, actuando
como Secretario del Ayuntamiento, con fundamento en la Ley Organica Municipal,
quien procedié a dar inicio a la presente sesion de Ayuntamiento, bajo el siguiente:

Orden del Dia

l-...

2-...

3-...

4.- Presentacion y en su caso aprobacion del Plan Municipal de Desarrollo 2018 -
2021

5-...

4.- Después de su analisis y una vez desahogados los comentarios del Plan Municipal de
Desarrollo 2018 - 2021 se sometio a consideracion para su aprobacion y publicacion en el
Periédico Oficial del Estado de Michoacan.

Después de ser puesto a consideracion se llega al siguiente.

Acuerdo 113/2018. Se aprueba por unanimidad el Plan Municipal de Desarrollo 2018 -
2021 se sometio a consideracion para su aprobacion y publicacion en el Periddico Oficial
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del Estado de Michoacén.

5.- Una vez agotados los puntos del orden del dia se da por terminada la sesion siendo las 10:37 horas del mismo dia, mes y afio, firmando
al calce de la presente actuacion, quien fue ratificada y aprobada por todas y cada una de las partes quienes en ella intervinieron doy fe.

Dra. Alma Rosa Vargas Diazbarriga, Presidente Municipal.- Lic. Rogelio Chavez Herrera, Sindico Municipal.- C. José¢ Hildegardo
Rodriguez Bedolla, Secretario del H. Ayuntamiento.- Regidores: Lic. Marisol Ledesma Monroy.- Lic. Fernando Veldzquez Farias.- C.
Maria Auxilio Terrazas Sandoval.- C. Alejandro Alvarado Campuzano.- Lic. César Orozco Espino.- Lic. Yamil Caleb Cervantes del Castillo
Velasco.- Dra. Maria Vianney Segundo Campos. (Firmados).

CC. INTEGRANTES DEL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE QUIROGA

C. ALMA ROSA VARGAS DIAZBARRIGA, Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Quiroga, con fundamento en los articulos 2,
11, 14, fracciones I, Il y III; 49 fraccion V; y 107 de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo; me permito presentar
al Pleno del H. Ayuntamiento el siguiente PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO 2018-2021 DEL MUNICIPIO DE QUIROGA al tenor de lo siguiente:

PRESENTACION

La administracion publica es sin duda una de las actividades humanas mas complejas, pero al mismo tiempo representa una oportunidad
para poder servir a nuestra gente e impulsar de manera contundente un desarrollo que sea sostenible, ordenado, inclusivo y que coloque a
nuestro municipio en un estandar de calidad en la gestion gubernamental que nos permita transitar de un modelo de gobernabilidad, hacia
una nueva realidad donde la gobernanza y la administracion eficaz y eficiente sea la punta de lanza en la vida publica de nuestro municipio.

Como una ferviente convencida de la importancia del municipio libre dentro del pacto federal, hoy reafirmo mas que nunca que es desde lo
local donde debemos empezar a construir los cimientos de un mejor pais. Por eso agradezco la confianza de la ciudadania para permitirme
dirigir este decidido esfuerzo de transformacion municipal que busca tener una vision a mediano y largo plazo, con la tnica finalidad de
construir un mejor lugar para todos los habitantes de Quiroga, por ello es que de la mano con una estrategia de planeacion integral, con una
cultura de servicio impulsada desde el gobierno y con la participacion de la sociedad, es que vamos a lograr nuestros objetivos.

El Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2018 - 2021 otorgard una ruta precisa a la administracién del municipio de Quiroga de cara a los
proximos tres afios. De la misma forma, estoy convencida que la gran fortaleza de cualquier instrumento de planeacion, radica de manera
directa en la vision y participacion social del mismo y por ello es que en este Plan hemos integrado las diferentes propuestas, visiones y
necesidades sociales que constatamos a lo largo del proceso donde consultamos y escuchamos a los distintos habitantes del municipio y
sus respectivas comunidades; todo ello con la finalidad de que el presente instrumento de planeacion represente la pluralidad cultural y el
cumulo de perspectivas sociales que integran la amalgama y esencia mismas que le dan forma a la realidad de nuestro municipio.

Para hacer de Quiroga un lugar mejor para todos, hemos planteado cuatro ejes estratégicos que marcaran la ruta a seguir durante la actual
administracion, los cuales abarcan todas las atribuciones y obligaciones que establecen para el municipio a nivel constitucional, legal e
incluso desde la perspectiva de tratados s e instrumentos de planeacion de fuente internacional, dichos ejes estratégicos son:

A) Planeacion, Desarrollo Sostenible y Servicios Publicos Municipales.

B) Politicas de Desarrollo Social y Humano: combate a la pobreza e inclusion social.

) Desarrollo Estratégico, Productividad y Empleo Digno.

D) Fortalecimiento Institucional, Participacion Ciudadana, Gobierno Abierto y Seguridad.
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Los ejes anteriormente seflalados van a constituir la columna vertebral para que juntos podamos caminar decididamente en la construccion
de un mejor Quiroga en todos los sentidos: un municipio que conserve sus tradiciones y memoria histérica como motor y catalizador de su
identidad, pero que al mismo tiempo esté preparado para afrontar los retos que el dia de hoy nos impone la agenda publica global, un
municipio que respete al medio ambiente dentro de un marco de desarrollo sostenible, un municipio que sea innovador y competitivo a nivel
estatal y nacional con la implementacion de politicas en materia de transparencia, rendicion de cuentas y uso adecuado de los recursos
publicos, un municipio que le herede a sus ciudadanos la figura del Instituto Quiroguense de Planeacion como un esfuerzo a largo plazo para
que el ordenamiento territorial, la planeacion urbanistica y las politicas publicas locales trasciendan mas alla del color de cada administracion.

Pero lo mas importante, la piedra angular y el espiritu de este plan radica en dotar a la administraciéon 2018-2021 de una visioén y
sensibilidad social aplicadas al servicio publico: para que cada demanda, necesidad y vision de nuestros habitantes pueda ser atendida con
una perspectiva humana que ponga en un plano de equidad a las autoridades y a los habitantes; todo ello se vera reflejado en una politica
de desarrollo social que sea transversal en la atencion a los rezagos de todos los grupos que actualmente se encuentran en situacion de
vulnerabilidad, para coadyuvar a abatir los lastres de desarrollo y necesidades que enfrentan, buscando de manera incansable el poder
mejorar la calidad de vida de nuestros ciudadanos; asi mismo vamos a orientar todos los esfuerzos necesarios para tener servicios publicos
que vayan acorde a las necesidades y expectativas de nuestro municipio, basados en la planeacion y el orden como ejes rectores de los
mismos.

De la misma forma nuestra vision es consolidar el potencial y atractivo de Quiroga, orgulloso y respetuoso de sus pueblos originarios, de
su enorme legado histoérico, con una vocacion comercial que pueda potencializar al turismo como una herramienta para el desarrollo y que
pueda ser una estrategia medular para promocionar a nuestro municipio a nivel estatal y nacional. Para lograr todos nuestros objetivos
vamos a ser profundamente respetuosos de la normatividad y los principios juridicos aplicables a nuestra accidén, vamos a buscar
transformar y fortalecer las instituciones de Quiroga para que sean la base de los ejes trazados en el presente Plan, para ello vamos a aplicar
las reformas necesarias en materia de mejora regulatoria y vamos a incentivar la participacion de la ciudadania en el proceso de toma de
decisiones; siendo siempre respetuosos de la pluralidad de opiniones, visiones y perspectivas en nuestro entramado social, pero sobre todo
promoviendo desde cada accion de gobierno un respeto irrestricto al estado de derecho y a la cultura democratica como pilares fundamentales
del proceso de la construccion publica.

Sabemos muy bien que el desarrollo de una comunidad debe ser entendido como un proceso que gire en torno a una realidad donde la paz
y la tranquilidad sea el comin denominador; por ello es que en el presente instrumento trazamos las lineas que nos permitiran hacer de
nuestros espacios publicos sitios donde pueda aflorar la sana convivencia para los nifios, los jovenes, las mujeres, los adultos mayores, las
personas con discapacidad y para todos los que formamos parte de la vida comunitaria local. Para alcanzar dicho estado de paz social,
sabemos que la seguridad es un factor determinante en la mejora de la calidad de vida de la poblacion, por lo cual vamos a promover el pleno
ejercicio de las libertades sociales, siempre aunado al fomento de una cultura de la legalidad y respeto a los derechos humanos que parta
desde la perspectiva gubernamental y también de la propia ciudadania, fortaleciendo nuestras instituciones, recuperando la confianza de la
gente y trabajando en un estado de transparencia proactiva, vamos a buscar esa transformacion que nos permita construir un municipio
armonico y seguro para todos.

De esta forma es como vamos a poner todo nuestro talento y tiempo al servicio de nuestra comunidad, con la suma de esfuerzo para lograr
la transformacion y la consolidacion de Quiroga en un mediano y largo plazo. Para ello es fundamental la entrega y pasion que dia a dia
ponemos todos los hombres y mujeres que formamos parte de esta administracion, la vision profesional de nuestros técnicos que nos
acompailan en el diseflo de programas, acciones de gobierno y politicas publicas; pero sobre todo, gracias a la participacion decidida de una
ciudadania que esté dispuesta a construir desde la pluralidad, a participar activamente en el proceso publico de nuestro municipio y a
encontrar en nuestras diferencias, los puentes de entendimiento necesarios para tener un municipio que sea fuerte, unido y que se encuentre
preparado para afrontar el futuro en un marco de respeto a las libertades individuales, pero sobre todo tomando en cuenta el bien comiin
como destino natural de cualquier proyecto exitoso.

Asi es como guiados por los objetivos descritos en el presente plan, vamos a exprimir dia a dia, todo nuestro potencial para promover e
impulsar acciones encaminadas a hacer de Quiroga un municipio que sea lider y ejemplo en nuestro estado, con el objetivo primordial de
mejorar la calidad de vida de todos sus habitantes, con la vision de transformar y mejorar sus instituciones, pero sobre todo con la firme
meta de hacer de nuestra tierra un lugar para que la gente viva feliz y en armonia y donde la dignidad y el progreso sean el comun
denominador en nuestra realidad social.

Nos inspira nuestra gente, admiramos profundamente su talento y talante, por ello es que nuestro motor siempre sera el heredarle a
nuestras futuras generaciones, un municipio que esté a la altura de los suefios, las necesidades y las expectativas de sus habitantes, sigamos
caminando juntos para darle forma a este proyecto que nos pertenece a todos.

Dra. Alma Rosa Vargas Diazbarriga. Presidente Municipal.

FUNDAMENTO LEGAL.- El sistema juridico mexicano es el conjunto de leyes, normas, decretos e instrumentos juridicos que emanan de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que fundan el entramado juridico institucional que rige en el Estado Mexicano.
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De igual forma y atendiendo al nuevo paradigma convencional, forman parte del sistema juridico mexicano los tratados internacionales
debidamente firmados y ratificados por el estado mexicano, lo anterior a la luz del articulo 133 de la Carta Magna. En este sentido, los
instrumentos internacionales que sean adoptados por nuestro pais, son norma suprema misma que tendra la obligacion el estado de
acatarlos y pugnar por su cumplimiento.

Organismos supranacionales han pugnado por un correcto desarrollo por las naciones, especialmente en aquellas que se encuentran en vias
de desarrollo. Para lo anterior, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo ha colaborado con México desde 23 de febrero de 1961
y, desde entonces, han existido grandes avances en materia de desarrollo y planeacion.

De cara al tercer milenio, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo ha tenido a bien implementar los Objetivos del Desarrollo
Sustentable, los cuales son un llamado universal a la adopcion de medidas para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que
todas las personas gocen de paz y prosperidad.' Estos 17 Objetivos se basan en los logros de los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
aunque incluyen nuevas esferas como el cambio climatico, la desigualdad econdmica, la innovacion, el consumo sostenible y la paz y la
justicia, entre otras prioridades. Los Objetivos estan interrelacionados, con frecuencia la clave del éxito de uno involucrara las cuestiones
mas frecuentemente vinculadas con otro. Asimismo, conllevan un espiritu de colaboracion y pragmatismo para elegir las mejores opciones
con el fin de mejorar la vida, de manera sostenible, para las generaciones futuras. Proporcionan orientaciones y metas claras para su
adopcion por todos los paises en conformidad con sus propias prioridades y los desafios ambientales del mundo en general?.

Los Objetivos del Desarrollo Sustentable son una agenda inclusiva que abordan las causas fundamentales de la pobreza y nos unen para
lograr un cambio positivo en beneficio de las personas y el planeta®.

Ahora, el estado mexicano en su legislacion, ha sefialado que para poder acceder a un desarrollo integral, es necesario que la misma atienda
a criterios de planeacion estratégica que garanticen la efectividad de los objetivos planteados por los gobiernos. El articulo 25 en sus
parrafos primero, segundo y ultimo sefialan lo siguiente:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la
Soberania de la Nacion y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econémico y el empleo y
una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. La competitividad se entendera como el conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento econémico, promoviendo la inversion y la generacion de empleo.

El Estado velard por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero para coadyuvar a generar condiciones favorables para
el crecimiento econdémico y el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y municipales deberan observar dicho
principio.

A fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos sefialados en los parrafos primero, sexto y noveno de este articulo, las autoridades de
todos los érdenes de gobierno, en el ambito de su competencia, deberan implementar politicas publicas de mejora regulatoria para la
simplificacion de regulaciones, tramites, servicios y demas objetivos que establezca la ley general en la materia.

Bajo esta misma tesitura, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, en el primer parrafo del articulo
130 senala lo siguiente:

Articulo 130.- El Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos estableceran los mecanismos y adoptaran las medidas necesarias para planear
el desarrollo estatal y municipal.

Para normar lo anterior, la Ley de Planeacion del Estado sefiala en sus articulos 33 y 34 lo siguiente:

ARTICULO 33. Los ayuntamientos del Estado elaboraran y aprobaran conforme a las bases de coordinacién que se hubieren convenido
con el Gobierno del Estado, los planes y programas de desarrollo municipales, sujetandose a las siguientes bases:

L. Los planes se haran al inicio de la gestion administrativa y se presentaran ante el Congreso del Estado, para su examen y opinion,
dentro de los cuatro primeros meses, y su vigencia se circunscribira al periodo constitucional que corresponda al Ayuntamiento
respectivo;

1Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. (2018). Objetivos del Desarrollo Sustentable. 11 de diciembre de 2018, de Programa para el Desarrollo Sustentable Sitio web: http://www.undp.org/
content/undp/es/home/sustainable-development-goals.html

2 Idem.

3 Idem.
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II. Los programas tendran una vigencia anual, excepto en los casos en que las prioridades del desarrollo determinen lo contrario pero
bajo ninguna circunstancia excederan del periodo de la gestion administrativa municipal;

111 Los ayuntamientos vincularan sus programas con los presupuestos de egresos correspondientes; y,

v. Los presidentes municipales informaran por escrito a la legislatura, sobre el avance y resultados de la ejecucion de los planes de
desarrollo de su municipio; podran ser convocados por el Poder Legislativo, cuando éste aborde asuntos de su competencia en la
esfera de la planeacion del desarrollo. La informacion a que se refiere el parrafo anterior debera efectuarse en el mes de junio de cada
afio, excepto el primer aflo de su ejercicio.

ARTICULO 34. Los planes de desarrollo y los programas estatales: sectoriales, subregionales y especiales; asi como los municipales, se
referiran a los mecanismos de coordinacion entre las diferentes instancias de gobierno y podran concertarse conforme a esta Ley con las
representaciones de los grupos sociales interesados o con los particulares.

De igual forma, la Ley Organica Municipal sefiala en sus articulos 32, inciso b), fracciones I, III y VIII; 40, fraccion VIII; 49, fraccion X;
107 y 110 en materia de planeacion lo siguiente:

Articulo 32. Los ayuntamientos y los Concejos Municipales tienen las siguientes atribuciones:

b). En materia de Administracién Publica:

L Elaborar, presentar y publicar, en el curso de los cuatro primeros meses a partir de la fecha de la instalacion del Ayuntamiento, el
Plan Municipal de Desarrollo correspondiente a su periodo constitucional de gobierno;

III. Organizar y operar los procedimientos para la actualizacion, ejecucion, seguimiento, control y evaluacion del Plan Municipal de
Desarrollo y sus respectivos programas;

VIII.  Publicar en el Periddico Oficial del Estado los presupuestos de egresos, el Plan Municipal de Desarrollo, los reglamentos municipales,
los bandos, las circulares y demas disposiciones administrativas de observancia general en el municipio;

Articulo 40. La Comision de Planeacion, Programacion y Desarrollo tendra las siguientes funciones:

VIIL.  Participar en la elaboracion, ejecucion y control del Plan Municipal de Desarrollo;

Articulo 49. El Presidente Municipal tendra a su cargo la representacion del Ayuntamiento y la ejecucion de las resoluciones del mismo,
asi como las siguientes atribuciones:

X. Conducir la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo y de sus programas operativos, asi como vigilar el cuamplimiento de las
acciones que le correspondan a cada una de las dependencias, entidades y unidades administrativas municipales;

Articulo 107. Los ayuntamientos deberan elaborar, aprobar, ordenar la publicacion de su respectivo Plan Municipal de Desarrollo, asi
como presentarlo al Congreso del Estado, para su examen y opinion dentro de los cuatro primeros meses de gestion administrativa. Su
vigencia sera por el periodo constitucional que corresponda. Para este efecto, los ayuntamientos podran solicitar cuando lo consideren
necesario, la asesoria del Gobierno del Estado.

Articulo 108. El Plan de cada Ayuntamiento precisara los objetivos, estrategias y prioridades del desarrollo municipal; contendra
prevenciones sobre los recursos que seran asignados a tales fines y establecera los instrumentos, dependencias, entidades y unidades
administrativas responsables de su ejecucion. Sus previsiones se referiran al conjunto de las actividades econémicas y sociales de los
programas que se derivan del Plan.
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Articulo 110. Una vez aprobado el Plan por el Ayuntamiento, éste y sus programas operativos, seran obligatorios para las dependencias,
entidades y unidades administrativas Municipales, en el ambito de sus respectivas competencias. Los programas podran modificarse o
actualizarse periodicamente, previa autorizacion del Ayuntamiento. E1 Plan Municipal de Desarrollo se publicara en el Periddico Oficial del
Estado. La coordinacion en la ejecucion del Plan y sus programas con el Gobierno del Estado se realizara a través del Comité para la
Planeacion del Desarrollo Municipal.

En virtud de lo anterior, la planeacion debe atender a objetivos que han sido considerados como lineas directrices dentro de los retos que
se presentan en un nivel transnacional de cara a los retos que una sociedad globalizada exige. De igual forma, la misma debe atender a una
metodologia en el que los tres 6rdenes de gobierno deben conjuntarse para la correcta consecucion de las obligaciones consagradas en ley,
de los objetivos sefialados en los planes, asi como mediante una adecuada e integral coordinacion.

Asimismo, el estado de Michoacan en ejercicio de su soberania ha sefialado 1a obligacion de los municipios de cumplir con esta exigencia
para poder acceder a una planeacion que rinda los frutos pertinentes en materia de desarrollo, cuya coordinacion atendera a los retos
primeramente establecidos en los Objetivos del Desarrollo Sustentable del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, asi como
en las metas y desafios contemplados en los Programas tanto nacional como estatal, que tienen vigencia.

En virtud de lo anterior, el Plan Municipal de Desarrollo del municipio de Quiroga, atiende a estos instrumentos juridicos tanto internacionales
como nacionales con el firme objetivo de representar una respuesta viable a las necesidades y retos de las familias quiroguenses que exigen
una efectiva solucion a las necesidades que un municipio como lo es Quiroga con las caracteristicas sociodemograficas que tiene. Asi, el
presente plan, ademas de ser un instrumento juridico exigible constituye una herramienta util para la satisfaccion de las necesidades sociales
y administrativas del municipio de Quiroga, mediante la potencializacion de las fortalezas del municipio.

METODOLOGIA

El presente Plan de Desarrollo Municipal fue elaborado tomando en cuenta las recomendaciones y lineamientos dictados por el Centro
Estatal para el Desarrollo Municipal CEDEMUN, las distintas directrices en materia de sustentabilidad integral de fuente nacional, estatal
e incluso aquellas de fuente internacional como lo son los objetivos de desarrollo sostenible del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, todo ello utilizando las distintas herramientas disponibles de la Planeacion a nivel Estratégico y Situacional, lo anterior dentro
de un marco que toma en cuenta la pluralidad en la conformacion del propio entramado social del municipio de Quiroga.

Dicha realidad social, se configura como una compleja reticula donde conviven una multitud de actores sociales que representan la espina
dorsal de la propia vida publica de la comunidad: por ende se buscé que en la formulacion de las distintas lineas y acciones estratégicas que
conforman el presente instrumento de planeacion, se tuvieran en cuenta las distintas perspectivas y necesidades de la totalidad de los
citados actores y grupos sociales, con la finalidad de generar asi un instrumento que coadyuve a generar condiciones reales de gobernanza
y que responda de manera directa a las necesidades de iure y de facto que imperan dentro del contexto multidimensional del municipio.

Para lograr abarcar el amplio espectro de visiones y realidades sociales descrito en el parrafo anterior de este marco metodologico, se llevo
a cabo una estrategia de participacion ciudadana que consistio en la ejecucion de foros en los cuales se encuestd, pregunt6 y sondeo de
manera directa a los ciudadanos, en dichos eventos se pudo contar con la participacion de mas de cientos de personas residentes de los
distintas comunidades, barrios, colonias y sectores del municipio, dichos foros fueron convocados por la Comisién de Planeacion del
Ayuntamiento, en colaboracion con la Presidencia Municipal y el apoyo de diversos funcionarios municipales.

Los mencionados foros de consulta y participacion ciudadana tuvieron verificativo durante el mes de noviembre y que tenian como
principales objetivos : en primer término la elaboracion de arboles de problemas que se deriven de las distintas aportaciones que fueron
realizadas y recabadas en las encuestas levantadas a la ciudadania, en segundo plano la creacion de lineas estratégicas que definan el rumbo
de la presente administraciéon municipal y por ultimo el poder delinear la vision a largo plazo en cada una de esas lineas para poder contar
con objetivos medibles y que vayan acordes a las necesidades que imperan dentro del municipio.

La configuracion del presente instrumento de planeacion se encuentra dividida en cuatro ejes estratégicos, mismos que se desglosan de la
siguiente manera: Planeacion, Desarrollo Sostenible y Servicios Publicos Municipales; Politicas de Desarrollo Social y Humano: combate
a la pobreza e inclusion social; Desarrollo Estratégico, Productividad y Empleo Digno; Fortalecimiento Institucional, Participacion
Ciudadana, Gobierno Abierto y Seguridad. Los ejes aqui descritos se elaboraron tomando como punto de partida, las distintas atribuciones,
obligaciones y facultades que el municipio tiene a nivel Constitucional, Legal e incluso de tratados internacionales.

En el disefio y formulacion de los ejes estratégicos, se analizaron y consideraron todos los reportes, informacion y datos que fueron
obtenidos directamente de las bases de datos facilitadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI, mediante recursos y
plataformas como lo son el Mapa Digital de México, el Sistema de Informacion Geografica y Estadistica, los datos abiertos y los resultados
que se pueden obtener y accesar a manera de informacion publica, producto de los distintos ejercicios censales, que han sido levantados por
las instituciones anteriormente sefialadas, lo anterior con la finalidad de tener una aproximacion objetiva a la realidad socio demografica del
municipio de Quiroga.
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Adicionalmente dentro del desarrollo cada eje estratégico se presentan las tendencias identificadas como problematicas y balance central del
municipio, la vision del mismo a mediano y largo plazo, asi como las lineas estratégicas de accion que se implementaran para complementar
cada uno de los cuatro ejes estratégicos contemplados.

Porultimo, el Plan de Desarrollo Municipal incluye un capitulo que fue articulado para incluir todos los topicos dedicados a explicar cuales
seran los distintos mecanismos y acciones para la Evaluacion, Control y Seguimiento de todos los ejes estratégicos del presente instrumento
de planeacion. Asi mismo es importante mencionar que la elaboracion de este plan fue producto de un trabajo multidisciplinario entre las
distintas areas de la administracion publica municipal , incluyendo también un arduo esfuerzo para que este instrumento fuera armonico
con la distintas obligaciones normativas vigentes en materia de planeacion, asi como con las disposiciones aplicables en materia de
presupuesto basado en resultados, armonizacion contable, asi como con lo dispuesto en materia de inversion publica y presupuesto.

INFORMACION GEODEMOGRAFICA

Quiroga es un municipio que se encuentra ubicado en las coordenadas 19°40?0? norte y 101°32?0? oeste, las cuales se sitiian en la zona
norte del Estado de Michoacan. Se encuentra a una altura de 2,080 metros sobre el nivel del mar, limita al norte con Coeneo, al este con
Morelia, al sur con Tzintzuntzan, y al oeste con Erongaricuaro. Se encuentra a 42 kilometros de distancia de la ciudad de Morelia, capital
del Estado.

1 Guaagia;ara Irapyato

Tiajomuico = Celaya
de Zoniga © G

Ocotian

Ciudad
Guzman

Patzcuaro (3
Uruapan G5}

b AN

Ubicacion geografica

Quiroga, de fundacion prehispanica, era conocido como Cocupao, que significa "lugar de recepcion". Por decreto del Congreso del Estado
el 3 de septiembre de 1852, se le dio el nombre de Quiroga, para honrar la memoria del ilustre obispo de Michoacan, Don Vasco de Quiroga.*

MICHOACAN REGION VIl PATZCUARO-ZIRAHUEN

e

Ubicacion en laregion

Forma parte de la region Patzcuaro-Zirahuen, especificamente en la zona norte de la misma.

antaby

Opongud

Tzintzuntzan

Janitzio o (T}

Territorio del municipio

4 Jestiis Romero Flores. (1974). Nomenclatura Geografica de Michoacan. Morelia, Michoacan: Investigaciones Lingiiisticas.
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aingxo

Tzintzurtzon

Ubicacion de cabecera municipal

Su superficie es de 213.40 Km? y representa el 0.35 por

EXTENSION .
ciento del total del Estado.
Su relieve lo constituyen el sistema volcanico transversal, la
OROGRAFIA . . .
sierra Tigre y los cerros: Tzirate, Azul, Hueco y guayabo.
; Su hidrografia se constituye por el Lago de Patzcuaro y
HIDROGRAFIA

arroyos intermitentes.

Su clima es templado con lluvias en verano. Tiene una
CLIMA precipitacion anual de 788.6 milimetros cubicos y con
temperaturas que oscilan de 4.9 a 25.62 centigrados.

En el municipio dominan los bosques como el mixto, con
pino, encino y cedro, y el de coniferas con pino, oyamel y

PRINCIPALES

ECOSISTEMAS junipero. Su fauna se conforma por mapache, comadreja,
ardilla, coyote, torcaz, pez blanco, carpa y charal.

RECURSOS La superficie forestal maderable es ocupada por encinoy

NATURALES pino, la no maderable por distintas especies.

Los suelos del municipio datan de los periodos cenozoico,
CARACTERISTICAS Y cuaternario, terciario y mioceno, corresponden
principalmente a los del tipo chernozem. Su usoes

primordialmente forestal y en menor proporcién ganadero y
agricola5

UsO DE SUELO

Datos poblacionales

5 Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal. (2018). Quiroga. 9 de diciembre de 2018, de Enciclopedia de los Municipio y Delegaciones de México Sitio web: http://siglo.inafed.gob.mx/
enciclopedia/EMM 1 6michoacan/municipios/16073a. html



"Version digital de consulta, carece de valor legal (articulo 8 de la Ley del Periédico Oficial)"

PERIODICO OFICIAL

Lunes 11 de Febrero de 2019. 2a. Secc.

PAGINA9

Distribucion de la poblacion de 3 afios y mas, segun condicion de habla indigena y espafiol,

2010

Poblacion que habla lengua indigena 7,585 3,468 4,117
Habla espafiol 6,951 3,231 3,720

No habla espaiiol 568 212 356

No especificado 66 25 4

Economia

Educacion

Poblacion segun condicion de asistencia escolar por grupos de edad y sexo, 2010
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Docentes en escuelas publicas por nivel educativo, 2010

Preescolar 54 0 54 4 0 4
Primaria 124 65 59 9 5 4
Secundaria 85 55 30 9 6 3
Bachillerato 30 16 14 30 16 14

Docentes en escuelas privadas por nivel educativo, 2010

Preescolar 8 0 8 3 0 3
Primaria 24 4 20 8 1 7
Secundaria 28 17 11 9 6 4

Instalaciones de escuelas publicas por nivel educativo, 2010

Preescolar 14 53 49 7 0 0 4
Primaria 14 135 122 5 0 0 10
Secundaria 9 76 63 16 0 0 8
Bachillerato 1 17 17 3 0 6 17
Instalaciones de escuelas privadas por nivel educativo, 2010

Preescolar 3 8 8 6 0 0 3
Primaria 3 25 24 0 0 0 8
Secundaria 3 13 10 0 0 0 4
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RESENA HISTORICA.- Con la llegada de los conquistadores y colonizadores espafioles a América y particularmente a la regién de
Michoacén hacia 1522, inicié una reorganizacion politica, social, econdmicay cultural de los pueblos originarios, utilizando principalmente
el sistema llamado de "congregacion", como una manera de concentrar a los pueblos indigenas que estaban dispersos, en centros urbanos
que sirvieran para el control politico de los mismos, el aprovechamiento de la mano de obra indigena, la recaudacion de tributos y el
adoctrinamiento. En el caso del pueblo, al que las primeras autoridades espafiolas 1lamaron San Diego Cocupao (hoy Quiroga), su
nomenclatura hacia referencia al santo asignado como patrono del lugar por los eclesiasticos de la orden franciscana® y conservando, como
era costumbre, el antiguo nombre indigena precolonial de Cocupao (término espaiiolizado), que de acuerdo a algunos lingiiistas significa
joroba; el significado mas preciso esta relacionado con un "caserio sobre una loma".

De la historia del pueblo de Cocupao se conoce poco, debido a que en el pasado los historiadores le concedieron poca importancia por ser
poblacion menor y no haber concentrado poderes civiles o eclesiasticos a diferencia de cabeceras como Tzintzuntzan y Patzcuaro; ademas
por carecer de documentos historicos suficientes. Sin embargo, hay coincidencia en que, como hoy, el antiguo pueblo de San Diego Cocupao
fue un lugar de transito debido a la ubicacion geografica en que se encuentra.

El primer asentamiento del pueblo se estima basandose en algunas croénicas del siglo XVI e indican el lugar hoy conocido como Calvario,
como el asentamiento original de una comunidad indigena, de ahi la relacion con el significado Cocupao, al estar ubicado este lugar sobre una
loma. Sin embargo, al otorgarsele el titulo original y de Congregacion de San Diego Cocupao hacia 1534 en ese acto intervinieron el regidor
de Tzintzuntzan don Antonio Huitziméngari, el gobernador don Diego Zirauata y, aunque no lo menciona, probablemente el guardian del
convento franciscano de Tzintzuntzan fray Jeronimo de Alcald, quienes fijaron los limites del nuevo pueblo, poniendo mojoneras y
sembrando nopales en toda la periferia; después de haber hecho el trazo se repartieron los solares’ . En el lugar se establecieron también en
la parte baja familias espaiiolas dedicadas principalmente a la ganaderia y a la adquisicion de tierras. Se sabe que el pueblo estaba incluido
en la encomienda de Juan Infante, encomendero con quien el oidor don Vasco de Quiroga tuvo problemas territoriales. Como visitador de
Michoacéan Vasco de Quiroga instalé en el pueblo de Uayameo la orilla del Lago de Paztcuaro, el Hospital Pueblo de Santa Fe de 1a Laguna,
y como primer obispo de Michoacan expandio6 su proyecto fundando numerosos hospitales en el obispado, como fue el caso del Hospital
de la Concepcion de Cocupao, lugar dedicado a los indigenas del lugar, donde les fueron administrados los primeros sacramentos, atenciéon
a enfermos y hospitalidad para los viajeros.

Historicamente fueron los frailes de la orden franciscana quienes llegaron primero a la Nueva Espafia y también a la region del Lago de
Patzcuaro para realizar la evangelizacion y facilitar la consolidacion del nuevo orden social. Siendo los franciscanos los fundadores del
primer convento de San Diego1, explicandose asi la designacion patronal de San Diego de Alcala, como fraile de dicha congregacion. Aunque
administrativamente dependia de la jurisdiccion de Tzintzuntzan y quedd constituida como parroquia auxiliar hacia 1748 de la misma.
Afos mas tarde, con la secularizacion del clero en el siglo XVIII por orden real, la administracion del curato pas6 a manos del clero secular
en 17872, sufriendo una reestructuracion.

Existia a finales del siglo X VIII, escuela para los hijos de los naturales, quienes pagaban de los bienes comunales el salario del maestro.

Durante la época colonial, los naturales vivieron principalmente de la agricultura, la pesca, como batelleros del trabajo artesanal en madera,
pintando cajas de madera que hacian en Cuanajo, o al servicio ajeno. Los miembros de las castas fueron vendidos y comprados como
esclavos al servicio de criollos y peninsulares, quienes se ocuparon de la administracion civil y eclesiastica, y se dedicaron principalmente
a la ganaderia, al arrendamiento de tierra y a la compra-venta de granos.

Siglos XIX y XX.- De la primera mitad del siglo XIX y la guerra de independencia, se conoce poco por la ausencia de documentos o
cronicas relacionadas con la época, tinicamente se sabe que durante el conflicto intermitente la region estuvo controlada en algiin momento
por la insurgencia y que fue atacada por el general realista Manuel de la Concha. Al finalizar el conflicto bélico e independizarse el Reino
de la Nueva Espaiia, en 1824 inici6 el primer ensayo republicano y Cocupao quedo asignado dentro del partido de Patzcuaro y subordinado
a su prefectura. Por ese tiempo vivio en el pueblo de Cocupao el joven Santos Degollado® , sobrino del presbitero Mariano Garrido, cura
del templo de San Diego de Alcala.

Hacia 1827 el congreso michoacano dicté una disposicion sobre la resolucion de las tierras comunales, y atin en 1851 continud la iniciativa;
siendo la comunidad de Santa Fe de la Laguna la que mas protesto, alegando que por ningin motivo aceptaria el fraccionamiento, pues
querian seguir viviendo en comunidad °. En Cocupao, al igual que en otros lugares, las tierras comunales fueron varias veces motivo de
conflicto y era comun el arrendamiento a particulares, situacion que de hecho constituia un despojo; asi se arrendaron en la region terrenos
como los de Tzirandangatzio y Chupicuaro.

6Archivo Historico Municipal de Quiroga (AHMQ). Fondo Ayuntamiento. Seccion Juzgado de Quiroga. Serie Justicia. Caja 1. Exp. 2. Ao 1750.

7 Fondo Jos¢ Corona Nufiez. Serie escritos. Caja 18, exp. 23, . 36. Archivo Historico Documental del Instituto de Investigaciones Historicas-Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo (AHDITH-
UMSNH), Morelia, México.

8 El general Santos Degollado (1811-1861) ocup6 posiciones politicas sobresalientes durante la Guerra de Reforma en defensa del federalismo y la Republica.

9 Ochoa Serrano Alvaro-Sanchez Diaz Gerardo. Breve Historia de Michoacan. Serie Breves Historias de los Estados de la Republica Mexicana. México. El Colegio de México-Fideicomiso Historia
de las Américas-Fondo de Cultura Econdmica. pag. 103.
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En esa época los habitantes de Cocupao se dedicaron a la agricultura, ganaderia; y existian oficios como alfareros, batelleros, artesanos,
licoreros, pescadores, arrieros, entre otros. Y el nivel de vida de la poblacion era muy bajo después de la crisis financiera de la guerra de
independencia.

Una de las posturas politicas del republicanismo fue la expulsion de los espafioles en 1827 y 1829, en Cocupao se aplico el decreto
legidaivo nimero 33 con td digposicdn, aunque sedesoonooed NUmero de parsonas expulsadas® . A mediados del siglo XIX ante la
invasion de Estados Unidos y la declaracion de guerra de ambos paises, el gobernador Melchor Ocampo lanzo6 una proclama con la que
incitaba al pueblo a sumarse a la defensa del pais formando el Batallon de Matamoros, del que se tienen noticias que participd un pequefio
grupo de habitantes de Cocupao, tomando parte en las batallas de Chapultepec en septiembre de 1847.

Cinco afios después, un grupo de vecinos de Cocupao se dirigen a la capital del estado para entrevistarse con el gobernador Ocampo y
solicitarle el cambio de nombre del pueblo por el del propio gobernador, a lo cual responde no merecer tal distincion pero que, propone el
nombre de Quiroga, en honor al ilustre personaje del siglo XVI. De manera que, por decreto del gobierno del estado de Michoacan se da al
pueblo de Cocupao el titulo de Villa de Quiroga. Al afio siguiente es colocado en la plaza principal de la villa, la estatua de La América,
emblema de la naciéon decimononica independiente. En ese mismo afio, el obispo Clemente de Jesis Murguia ascendi6 el curato de Cocupao
independiente del de Tzintzuntzan; y debido a un temblor ocurrido en 1858, se desplomo parte de la torre que quedo inconclusa hasta el
siguiente siglo.

Al iniciar la década de 1860, durante la invasion francesa, el territorio michoacano estuvo dividido entre lugares republicanos ¢ imperialistas
en 1864 al inicio del segundo imperio por Maximiliano de Habsburgo. Durante el imperio y la resistencia republicana, en la villa de Quiroga
fueron fusilados en la plazuela del pueblo, en noviembre de 1866, Eufrasio Silva y veinte patriotas defensores de la causa republicana, hoy
el lugar es conocido como plazuela de los martires. Segun el historiador Eduardo Ruiz, testigo presencial de los hechos, en Quiroga ocurrié
al menos dos enfrentamientos entre las tropas republicanas e imperialistas, ¢ incluso le fue aplicada una multa a los habitantes por no haber
auxiliado a las fuerzas monarquicas.

Se tiene constancia por los libros de actas de cabildo que la administraciéon municipal de la Villa de Quiroga a partir de la restauracion de la
Republica transcurrié con normalidad entre los afios 1869-1900, dedicandose la corporacion del Ayuntamiento a realizar mejoras materiales,
aunque siempre con escasos recursos, reparacion de antiguos caminos, construccion de sencillos canales para agua potable, administracion
de lajusticia, educacion para niflos y niias, e incluso aplicacion de algunas vacunas. Y se inicia para 1892 la ampliacion de la casa municipal
sobre terreno nacionalizado del Templo de la Concepcion.

Del periodo de la guerra civil de 1910, escasas noticias se conocen, unicamente que la Villa de Quiroga tuvo la presencia del bandolero Inés
Chavez y que el Ayuntamiento sufrié un incendio durante la Revolucion Cristera, en abril de 1928, destruyéndose parte del archivo del
Ayuntamiento. Durante los afios posteriores el gobierno municipal estuvo ocupado por personas partidarias del régimen revolucionario y
durante la guerra cristera hubo notable participacion de los habitantes de Quiroga a favor de los religionarios, como consta en documentos
historicos.

Hacia el afio 1937 fue asesinado en el propio lugar del Ayuntamiento Juan Bautista Rodriguez, presidente municipal de Quiroga, al parecer,
por la forma impositiva de su corta administracion, ademas de atentar contra intereses particulares.

Entre las décadas de 1930y 1940, con la construccion de la carretera nacional México-Guadalajara durante el gobierno del general Lazaro
Cérdenas, la poblacion de Quiroga recibid gran beneficio aumentando su presencia en el estado, al distinguirse por ser lugar de comercio de
artesanias. En adelante la situacion politica comenz6 a estabilizarse a medida que el régimen politico producto histérico de la Revolucion,
se iba consolidando.

Hacia el afio de 1950, se coloca la primera piedra para la construccion de la escuela publica de la Plaza de la Constitucion sobre terreno
donado por el Sr. Efrén Chagolla Barriga. En ese mismo ailo, por iniciativa del gobierno del estado y el Ayuntamiento local, presidido por
J. Natividad Diazbarriga colocan el 3 de septiembre en la Plaza de la Constitucion, una estatua de Vasco de Quiroga del escultor Ernesto
Eduardo Tamariz para conmemorar el aniversario local del 10 de septiembre por el ascenso de Cocupao a Villa de Quiroga (1852). Desde
entonces la plaza cambia de nombre por Madrigal de la Altas Torres, aunque cominmente conocida como plaza vieja.

Durante el resto del siglo XX, el municipio completo aument6 su poblacién de 10 mil habitantes en 1950 a 23 mil en el afio 2000. El
progreso material mejord lentamente, con deficiencias en aspectos como los servicios basicos de agua potable y pavimentacion; pero en
otros aspectos hubo avances importantes como en educacion, que se establece la Secundaria Federal hacia 1979-1980, y el Colegio de
Bachilleres entre 1984 y 1986. Durante la década de 1990 el municipio mejord notablemente las condiciones de vida en los espacios
comercial, educativo y de salud, con la reestructuracion del Centro de Salud en 2001."!

10 Archivo Historico Municipal de Quiroga (AHMQ). Fondo Ayuntamiento. Seccion Juzgado de Quiroga. Serie Justicia. Caja 3. Exp. 9. Afio 1827.
11 Agradecimiento especial al Regidor Fernando Velazquez Farias por su colaboracion en la elaboracion de la presente resefia historica.
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PLANEACION, DESARROLLO SOSTENIBLE Y SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

Situacion actual.- El término de "planeacion" deviene del término "planear", el cual, seglin la Real Academia de la Lengua Espafiola, se
refiere al verbo transitivo de trazar o formar el plan de una obra o hacer planes o proyectos. En estas definiciones, encontramos
distintos elementos. En el primero de ellos, distinguimos por una parte los verbos de trazar o formar el plan, y por la otra de una obra,
siendo este ultimo el objetivo o meta que se desea mediante las acciones o actividades trazadas o formadas con anterioridad las cuales se
deben de encontrar plasmadas en un plan. Mientras que por un lado estamos hablando de un objetivo, por el otro de un plan, el cual
integrara las acciones y conductas encaminadas para la consecucion del objetivo planteado inicialmente.

En el segundo de los conceptos que nos regala la Real Academia de la Lengua Espailola, se hace referencia a la elaboracion de planes o
proyectos. El término plan -segun la propia Academia- hace referencia a proyecto, asi como al modelo sistematico de una actuacion
publica o privada, que se elabora anticipadamente para dirigirlay encauzarla. Esta ltima referencia nos ofrece un concepto mas amplio del
objetivo al que se pretende arribar ya que habla de un proceso de elaboracion y desahogo.

En este momento, el municipio de Quiroga esta en proceso de integracion del Sistema Municipal de Planeacion, mediante la conformacion
del Instituto Quiroguense de Planeacion Municipal, asi como la seleccion de los vocales ciudadanos del Consejo Directivo del Instituto, por
lo que nos encontramos en la antesala para la efectiva planeaciéon municipal, de conformidad con las recientes reformas en la Ley Organica
Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo.

Ahora bien, de conformidad por lo sefialado en la Real Academia de la Lengua Espaiiola, el Instituto Quiroguense de Planeacion Municipal
se encuentra en la primera parte del concepto de planeacion, es decir en la elaboracion y traza de las acciones especificas encaminadas a la
consecucion de los objetivos de desarrollo planteados por el municipio. El 6rgano que se encuentra en génesis constituira la herramienta de
planeacion estratégica para el municipio, ya que al el mismo le corresponderan las actividades de las cuales se derivara el éxito de la funcion
municipal. Las acciones, objetivos especificos, atribuciones y obligaciones se encuentran sefialadas en el Decreto de creacion del Instituto,
asi como en su correlativo Reglamento, el cual es un instrumento tanto organico como adjetivo, ya que sefiala estructura organica
programatica, como procedimientos para la elaboracion de planes, proyectos y acciones.

Por su parte, el Desarrollo Sostenible, segun la oficina de la Organizacion de las Naciones Unidas en México, sefiala que es un modelo de
desarrollo que se puede mantener y apoyar. Es la vision compartida, holistica y a largo plazo que los paises han acordado como el mejor
camino para mejorar la vida de las personas en todo el mundo. El desarrollo sostenible promueve la prosperidad y las oportunidades
econdmicas, un mayor bienestar social y la proteccion del medio ambiente'.

Los objetivos del Desarrollo Sostenible, también conocidos como Objetivos Mundiales, son un llamado universal a la adopcion de medidas
para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen de paz y prosperidad. Estos 17 Objetivos se
basan en los logros de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, aunque incluyen nuevas esferas como el cambio climatico, la desigualdad
econdmica, la innovacion, el consumo sostenible y la paz y la justicia, entre otras prioridades. Los Objetivos estan interrelacionados, con
frecuencia la clave del éxito de uno involucrara las cuestiones mas frecuentemente vinculadas con otro'.

Los ODS conllevan un espiritu de colaboracion y pragmatismo para elegir las mejores opciones con el fin de mejorar la vida, de manera
sostenible, para las generaciones futuras. Proporcionan orientaciones y metas claras para su adopcion por todos los paises en conformidad
con sus propias prioridades y los desafios ambientales del mundo en general. Los ODS son una agenda inclusiva. Abordan las causas

fundamentales de la pobreza y nos unen para lograr un cambio positivo en beneficio de las personas y el planeta'*.

Es necesario que para los efectos de la correcta implementacion del presente Plan sefialemos los propios objetivos del desarrollo
sostenible, mismos que son los siguientes:

Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.
Objetivo 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y promover la agricultura sostenible.
Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades.

Objetivo 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la
vida para todos.

12 3Sunyoung Hwang, Jiwon Kim. (2007). A Handbook for Youth. Korea: UN.

13 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. (2018). Objetivos del Desarrollo Sostenible. 09 de diciembre de 2018, de Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sitio web: http:/
/www.mx.undp.org/content/mexico/es/home/sustainable-development-goals.html

14 Idem.
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Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias.
Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos.
Objetivo 7: Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos.

Objetivo 8: Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo
decente para todos.

Objetivo 9: Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la
innovacion.

Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises. inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.
Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.
Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

Objetivo 14: Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo
sostenible.

Objetivo 15: Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las
tierras y detener la pérdida de biodiversidad.

Objetivo 16: Promover sociedades, justas, pacificas e inclusivas.
Objetivo 17: Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible.

En este sentido, los Objetivos del Desarrollo Sostenible solamente se han empleado de manera enunciativa en el estado sin tener los
objetivos deseados en aras de encaminarnos a la consecucion de los objetivos sefialados. En este sentido, el objetivo de plantearlos a
nivel municipal como ejes rectores en la politica piblica municipal es la obtencion de los mismos mediante acciones sustantivas que
representen mejoras palpables en el nivel de vida de las y los quiroguenses.

Resulta pertinente seflalar que para la obtencion de los objetivos sefialados a nivel internacional, es fundamental y necesario que los
mismos sean aterrizados y llevados a cabo por los niveles de gobierno mas cercanos a la gente, es decir los gobiernos municipales, ya
que mediante ellos se cristalizan acciones de gobierno que a la postre se convierten en indicadores nacionales que determinan la
prosperidad de una nacion, aunado a que los municipios constituyen el la estructura politica y administrativa basica del estado
mexicano.

Por ultimo, los servicios puiblicos municipales son las actividades que e I municipio tiene la obligacion de atender. El articulo 115,
fraccion III de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que a los municipios le corresponderan los servicios
siguientes:

Calles, parques y jardines y su equipamiento.

Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de la Constitucion, policia preventiva municipal y transito.

Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones territoriales y socio-econémicas de los Municipios, asi
como su capacidad administrativa y financiera.

1. Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales.
2. Alumbrado publico.

3. Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos.

4. Mercados y centrales de abasto.

5. Panteones.

6. Rastro.

7.

8.

9.

En este sentido, los servicios sefialados son atendidos por el municipio de Quiroga, no obstante existen acciones a las cuales es necesario
se les brinde atencion y prioridad, como es el caso de drenaje y alcantarillado, disposicion final de residuos y panteones, lo anterior en
virtud de las condiciones particulares del municipio tanto geodemograficas como financieras.

En virtud de lo anterior y en un ejercicio de responsabilidad este plan determina dar prioridad a los mismos con el firme objeto de
constituir una herramienta de mejora de los mismos y con ello, mejorar la calidad de vida de los ciudadanos quiroguenses.



"Version digital de consulta, carece de valor legal (articulo 8 de la Ley del Periodico Oficial)"

PERIODICO OFICIAL Lunes 11 de Febrero de 2019. 2a. Secc. PAGINA 17

Balance General y tendencias

a) En materia de planeacion es necesario mencionar que la misma no ha atendido a criterios encaminados a la satisfaccion de las
necesidades de los quiroguenses a largo plazo, por lo que las acciones de las administraciones anteriores solamente han satisfecho
necesidades inmediatas, mas no mediatas, lo cual merma sustantivamente el desarrollo a largo plazo.

En este sentido, existen esfuerzos por parte del gobierno del estado para poder romper con el paradigma de la satisfaccion de las
necesidades inmediatas. Pasar de darle prioridad a lo urgente, a lo importante. La Ley Organica Municipal determind la obligacion
de los municipios de formar un instituto de planeacion cuya funcioén constituye grosso modo planear las acciones gubernamentales
a futuro, sin embargo lo anterior por desgracia la misma tiene deficiencias claras lo cual representa un reto superior al municipio para
una debida planeacion.

Lo anterior no constituye un impedimento para una adecuada implementacion y funcionamiento del instituto, sino que solamente
representa una medida adicional que de manera responsable debe de ser tomada en aras de dar las respuestas que los quiroguenses
exigen de su gobierno municipal.

Si bien es cierto, que en la administracion publica todas las necesidades son importantes, también lo es que resulta imperante
jerarquizar las necesidades -sin que ello implique un abandono por parte de la autoridad municipal- que permita poder dar atencion
aaquellas cuestiones que el quiroguense requiere mayormente. El ejercicio del poder en el primer nivel de gobierno constituye un
reto que debe de enfocarse a la consecucion de los objetivos mediatos mediante una correcta planeacion misma que desgraciadamente
ha permanecido ausente hasta ahora.

b) El desarrollo sustentable no ha sido considerado como eje recto en la politica piiblica municipal, ya que para lo anterior se requiere
una planeacion superior que permita que las acciones municipales reduzcan sus costos a un minimo mediante la reutilizacion de
recursos humanos, técnicos y financieros. Asi, firmes en la creencia de la maximizacion de los recursos y optimizacion de los
mismos, la actual administracion esta consciente de la situacion en la que nos encontramos, pero también estamos convencidos de
la responsabilidad que implica lo anterior.

Es pertinente sefialar que el desarrollo sustentable lleva implicita la obligacion del gobierno municipal de un racional ejercicio de los
recursos, no solamente financieros sino también humamos y materiales, cuestion que desgraciadamente no ha sido observada en las
administraciones anteriores segun sefialan los estados financieros del municipio.

) En materia de servicios publicos, estamos ante un reto importante en los rubros sefialados con anterioridad, en virtud de que por
afios no se han atendido las mismas, aunado a que los escasos recursos economicos del municipio y la creciente poblacion hacen mas
compleja la atencion a los rubros citados.

No obstante los anteriores balances, la tendencia de la actual administracion de conformidad con los objetivos planteados en este plan, es
atacar de manera transversal las necesidades sefialadas con anterioridad mediante la implementacion de acciones pertinentes y responsables
que permitan un desarrollo eficaz y la cumplimentacion de los objetivos sefialados.

El eje fundamental que ha de hacer posible lo anterior es la planeacion responsable y eficaz que a través de la responsabilidad y de los
recursos disponibles permita la elaboracion de programas y acciones sustantivas cuyo objeto sea la mejora de las condiciones de vida de los
quiroguenses.

Lineas de Accién
1. IQPLAN, una Nueva Visién de Desarrollo y Planeacién; (obras piblicas, urbanismo, planeacién integral)

Se consolidara el Instituto Quiroguense de Planeacion como un érgano sélido mediante una vision a largo plazo como un 6rgano estratégico
de desarrollo. Sus funciones estribaran en el diagnostico de problematicas y soluciones, en la vinculacién e implementacion de programas
y acciones estratégicas, y en el seguimiento y evaluacion de las acciones desarrolladas. Sus funciones abarcaran ademas la adecuada
planeacion urbana, el ordenamiento territorial estratégico, la conformacion de sistemas de informacion del municipio para su consulta para
el publico en portales de internet, la integracion de bancos de proyectos cuya finalidad sea su implementacion en el municipio, la
vinculacion con diversas autoridades de los tres 6rdenes de gobierno asi como con 6rganos autonomos e institutos, la coordinacion de las
diversas dependencias centralizadas y descentralizadas del gobierno municipal, asi como en todas las acciones que por ley le correspondan
al municipio y que requieran una planeacion integral, estratégica y a largo plazo.

El Instituto podra constituir también una fuente de ingresos propios mediante la elaboracion de proyectos, estudios y demas herramientas
estratégicas de desarrollo que el sector publico y privado requieran en rubros que exijan estudios técnicos cuya implementacion sea a corto,
mediano o largo plazo, seglin corresponda.
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En todo momento, el Instituto se coordinaran con todas las instancias municipales para la implementacion de las acciones de gobierno que
requieran una opinion o colaboracion técnica.

2. Objetivos del Desarrollo Sustentable aplicados a la Politica Municipal; (movilidad, ordenamiento territorial, medio
ambiente, residuos, imagen urbana, etc.)

Los 17 Objetivos del Desarrollo Sustentable fungiran como ejes rectores en la politica municipal que se aplique desde cualquier dependencia
centralizada o descentralizada. Los mismos orientaran todas las actividades que se realicen y se interpretaran de conformidad con el articulo
1° de la Constitucion. Atenderan a la mayor proteccion de la persona y su interpretacion sera enunciativa mas no limitativa, por lo que
permearan en la totalidad de las acciones gubernamentales municipales.

Las dependencias centralizadas y descentralizadas de la administracion publica municipal observaran los mismos tanto en sus planeaciones
anuales, en la elaboracion de sus programas operativos anuales, asi como en el desempeiio cotidiano de sus actividades ordinarias.

3. Servicios Publicos de Calidad; (agua, drenaje, alcantarillado, mercados, comercio, panteones, rastro, parques y jardines,
control canino)

Los servicios publicos municipales sefialados en la Constitucion tanto general como loca, asi como en la legislacion secundaria se procurara
se brinden de manera eficaz y eficiente salvaguardando en todo momento la continua mejora de los mismos, asi como procurando el
saneamiento de las finanzas publicas municipales.

En materia de agua, drenaje, alcantarillado, panteones y disposicion de residuos se pugnara por la mejora sustantiva de las mismas mediante
las acciones de infraestructura y mantenimiento encaminadas a la mejora de los mismos, asi como en la inversion publica que la administracion
disponga en atencion a las condiciones financieras de la hacienda publica municipal.

La acciodn sefialada también podra realizarse en coordinacion con los otros drdenes de gobierno, asi como con el sector privado y social a
través de una correcta coordinacion de acciones.

Laimplementacion de las presentes acciones podran coordinarse y consensarse con la sociedad cuando asi se considere. Es importante que
la administracion publica municipal en todo momento ponderara el dialogo y la coordinacion con la ciudadania en aras de un transito
efectivo de las mismas. Las consultas, referéndums y plebiscitos podran emplearse segun las condiciones especificas y el contexto
particular.

4. Coordinacién y mejora Municipal Integral. (mejora regulatoria, revision de la reglamentacién municipal).

El principio de legalidad sera observado integralmente, por lo que en aras la salvaguarda de la misma se realizaran analisis juridicos de la
normatividad municipal, asi como las reformas pertinentes para la armonizacion de la misma con la legislacion superior.

Los procesos y tramites internos seran optimizados mediante la implementacion de las acciones necesarias. Se podran elaborar manuales
internos, decretos, circulares y disposiciones de caracter municipal para sefialar de manera clara las responsabilidades correspondientes a
cada una de las areas que integran a administracion ya sea centralizada o descentralizada.

Se podra acordar con distintas instancias de gobierno indistintamente de su nivel la implementacion de acciones, programas, proyectos o
analogos encaminados a la mejora de la coordinacion interinstitucional, asi como de la mejora y armonizacion regulatoria.

Vision a mediano y largo plazo

La administracion municipal al concluir su periodo contara con las bases sentadas para una planeacion estratégica y transversal a través de
un instituto sélido cuyas herramientas seran indispensables para garantizar la eficacia de las acciones gubernamentales.

La observancia de acciones encaminadas a la consecucion de los objetivos del desarrollo sostenible seran una realidad y su propugnacion
para su cumplimiento seran cotidianas. No habra politica municipal ni acciéon que no sea armonica para con los objetivos.

Los servicios publicos municipales seran sustantivamente mejores con respecto al inicio de esta administracion, asimismo se salvaguardaran
las financias municipales para una hacienda sana.

Las dependencias centralizadas y descentralizadas de 1a administracion publica municipal tendran certeza juridica respecto de sus funciones,
asimismo sus acciones seran armonicas con las de otras dependencias. Existird una armonia cuya consecuencia sera el efectivo transito de
las acciones publicas municipales y un responsable ejercicio de los recursos publicos municipales.
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Politicas de Desarrollo Social y Humano: combate a la pobreza e inclusién social
Situacién actual

El Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social en el Estado de Michoacén en su edicion 2015 sefialaba al municipio de
Quiroga con un grado medio de rezago social, destacando como areas de oportunidad necesarias para su atencion, la reduccion consistente
del rezago educativo, la carencia por acceso a los servicios de salud y las carencias asociadas a la calidad, espacios y servicios basicos en la
vivienda.

Al afio 2015 (ultimos datos oficiales en la materia) se observan que los principales indiciadores en materia de rezago social, muestran las
siguientes tendencias: carencia por acceso a los servicios de salud 28.9% el indicador de la carencia por acceso al agua entubada en la
vivienda se ubicé en 7.4%, el indicador de la carencia por rezago educativo se ubico en 32.4%. Por lo cual el citado estudio sugiere la
focalizacion adecuada por parte del municipio de los recursos del FAIS como una estrategia necesaria para coadyuvar en el abatimiento del
rezago social y la pobreza.

Tomando en cuenta los resultados citados en el estudio de mérito, es necesario que la administraciéon municipal, logre articular una linea
estratégica que busque una mejora en la mayoria de los indicadores de pobreza en el municipio. No obstante, se identifica la necesidad de
reforzar la orientacion del gasto al abatimiento de las carencias en las que el municipio atin presenta rezagos respecto al promedio estatal
y los cuales son principalmente: la carencia por rezago educativo, carencia por acceso a los servicios de salud y carencia por acceso al agua
entubada en la vivienda.

I. Informacion general del municipio Il.Evolucion delascarenciassociales, 1990-2015
Porcent aje de |a poblacién
Poblacién 2015 27,862 Estatal | Municipal
2015 1990 2000 2010 2015
Rezago educativo
Proyeccién de la poblacién para 2017 27,394 278 | 38.91 | 40.33 37.02 3240 &
Carencia por acceso a |los servicios de salud
252 N.D. | 8917 56.6 289 @
Viviendas particulares 2015 6.866 Carencia por material de pisos en |la vivienda
5.9 38.94 | 2715 12.09 7.70 ®
Carencia por material de muros en |la vivienda
Grado de rezago social 2015 Medio 528 | 3.9 | o036 0.36 0.60 >
Carencia por material de techos de la vivienda
0.76 9.25 | 7.68 5.66 5.20 L ]
Zona metropolitana No Carencia por hacinamiento en la vivienda
926 | 30.38 | 2493 1258 9.00 D
Carencia por acceso al agua entubada en la vivienda
Zona de atencion prioritaria rural No 426 2690 18.31 1239 3.50 D
Carencia por servicio de drenaje en la vivienda
10.33 4995 | 53.59 9.79 12.00 @
Zonas de atencién prioritaria urbana en el municipio 18 Carencia por servicio de electricidad en la vivienda
081 | 8.87 | 3.57 0.27 0.20 @
Fuente: Encuesta Intercensal 2015, INEGL. Fuente: SEDESOL/ DGAP con informacion de las muestras censales 1990, 2000 y 2010, asi
Proyeccion de la poblacion a mitad de ano 2017, CONAPO. como la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.
indice de rezago social por municipio 2015, CONEVAL * Semaforo:se sefala con rojo o verde si el indicador municipal es mayor o menor,
Declaratoria de las zonas de atencién prioritaria para 2017, Diario Oficial de la Federacion. respectivament e, que el indicador estatal 2015.
Ill.Zonasde atenciéon prioritaria urbanas, 2014-2017 IV.Zonasdeatencion prioritaria en el municipio, 2017
ZAP urbanas 2017
AGEB
No S } Total
1 1 |
2 No 6 9 [ 15 ‘
S |
Ll {
@
g si o 9 ‘ 9 ‘ ///7
3 | S
g } | !
%t IF | 6 8 ‘ 24
= otal 1 ‘
AGEB que perdio su AGEB gue mant uvo su AGEB que adquirio
condicién de ZAP condicién de ZAP condicién de ZAP R o D
Fuente: SEDESOL/ DGAP con informacion de las Declaratorias de las zonas de atencion prioritarias para 2014 - = s, -
y 2017, Diario Oficial de la Federacién. a -a A
-
+ Deltotal de las AGEB(24) del municipio, 6 AGEB (25 %) no han sido clasificadas como ZAPen /_;/\ e : - Y
201402017. L L
" 0 AGEBurbanas (0 %) clasificadas como ZAP urbanas en 2014 dejaron de serlo parael2017.
* 9 AGEBurbanas (38%) fueron clasificadas como ZAPen 2014 y 2017.
A Localidadescon ZAP urbanas 3
La lista complet a de ZAPurbanas puede consultarse en la siguient e liga: ®  Otraslocalidades 15

http / www .dof gob.mx/ nota_det alle php?codigo=5463189&fecha=30/11/2016

Fuente: SEDESOL/ DGAP con informacion de la Declaratoria de las zonas de atencién prioritaria
para 2017, Diario Oficial de la Federacion.
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V.Componentesdel indicederezago social municipal y Vi.Componentesdel indicederezago social municipal, 2000y

estatal , 2015 2015
En2015, el municipio ocupd el lugar 71 de 113 municipios en la escala estatal de De 2000 22015, el municipio paso del lugar 47 al 71 en la escala estatal de rezago
rezago social. social.
Poblsodn & 15 vosy misanatebota 6;’7159 Pobiacdnda 15 8i0s y méserwiabta
Poblacion de & 2 14 shosque ro sstes s excusl a 45223 Poblacidn do 6214 ahts quaroasgea b escuoe

Poblacsonde 15 afosy misconeducacion bisca
nompta

Poblacdnde 15 ¥os y més coneducacdnbbisica
nompta

Poblacdnin drachotebenca § Servicos desakd Rodiacidn sndiechohabienca s serveos & sskd

Vviendss conpsodelirn 5752’0 Viviendas oon prso datierra 265
Viverdas que ro dporende extusado o sintyo ?352:)6 Vivendss que no dgorende exausedo 0 ato 182
Vvendasque rodponendega ertutadadelamd B 348 Vivendas quero dsponen do agua ertubadn dela red NI 1536
pikica AL dica W3
p
a7 3 40
Vivendas que ro dponin dedranaje m_.:a Vivendasque ro dsponan dedranaje v
M &9
Viviendisque no dponen de energ siclrca |03§91 Viverdssque ro dsporen & energa dféctrea 5(3.\3
029
Viiedas oo dsgonen do vadora e Viviendhss que ro d ponen do lavadora 33 H2

47

Viviands queno dsporende rdrigeeador oo Viverdas quaro dponenda rel sgerador

0 2 & 60 80 1w 0 2 ] 0 80 100
Roccentzje Rcertage
® Muniopd @ Etatal ® Mumcpal 2000  ® Municpa 2015
Fuente: SEDESOU DGAP con informacién del CONEVAL. Fuente: SEDESOU DGAP con informacidn del CONEVAL

Vil.Compl ement ariedadesdel Fondo de Aportacionesparalalinfraestructura Social con otrosprogramasdela
Administracion Publica Federal

Dependencia Clave presupuestal Siglas Nombre del programa
Comisién Nacional para el Desarrollo de los pueblos Indigenas 8178 PROII Programa de nfraestruct ura Indigena
Secretaria de Desarrolo Social-INDESOL 070 S \Programa de Colinversién Social
Secretaria de Desarrollo Social ?[9)61 PaxX1 Programa 3 x 1 para Migrantes
Secretaria de Desarolo Social |U009 FCC Com edores Comunil arios
Secretara de Desamollo Social 1065 PARA |Programa de Atencidn a Jomaeros Agricolas
P s B s Cocrdest T 1" e (Pogans e o Temgora
Secretara de Desarollo Agrario, Temitorial y Urbano 273 A |Programa de Infraestructura®
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territoral y Urbano-FONHARO 8274 PAV Programa de Apoyo a la Vivienda**
Secretara de Medio Ambient e y Recursos Naturales-CONAGUA §&74 PROAGUA {Programa de Agua potable, Alcantarillado y Saneamiento
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales-CONAGUA | 274 APARURAL ;;) de Agua potable, Aicanterlado y Sassemisnto (Apwiadd
Secrelaria de Medio Ambient e y Recursos Naturales-CONAGUA }&74 PROSAN Programa de tratamiento de Aguas residuales
Secretaria de Educacion Piblica |uos2 e |Programa de Reforma Bducativa**
* Fusion en 2016 de los prog! 48 Havitat, 256 Fomento a la Urbanizacion Rural (FUR), $175 Rescate de Espacios Pblicos (PREP), $253 Reordenamient o y Rescate de Unidades Habitacionales
(PRRUH) y S216. Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias (re-sectorizado del Ramo 20 Desarrollo Social al Ramo 15 Desarrolio Agrario, Teritorial y Urbano).

** Fusion en 2016 de los programas: Vivienda Digna y Vivienda Rural.
*** Fugidn en 2016 de los programas: S029 Escuelas de Calidad y U074 Escuela Digna.
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Balance general y Tendencias

a)

b)
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En el municipio, principalmente dentro de su area urbana existe una fuerte dindmica de caracter econdmico, principalmente
derivada del sector servicios y del turismo, sin embargo dicha légica econdmica no necesariamente impacta de manera general
en cuanto a elevar los indices y condiciones de vida de la poblacion de Quiroga.

La mayoria de las actividades generadoras de los nucleos econémicos se encuentran asentadas en el nicleo urbano de la
cabecera municipal, sin embargo se observa una drastica linea de marginacion conforme las cifras se miden en las zonas mas
alejadas de la infraestructura y dindmica econdémica de la cabecera municipal, lo cual influye de manera directa en los
indicadores de situacion de pobreza y rezago social en las areas rurales aqui mencionadas y por ende se afecta la calidad de
vida de los habitantes que se encuentran en dicho supuesto.

Se tiene bien identificada una carencia en la cobertura de los servicios de salud, dicha situacion ha generado un escenario que
se deriva en un incremento sustancial de enfermedades cronico-degenerativas entre el universo de la poblacién del municipio.
Esto tiene como resultado directo un impacto negativo en las condiciones de vida de toda la poblacion que se encuentra por
debajo de la linea deseada de acceso a servicios de salud, si bien la salud no es una obligacion constitucional para los entes
municipales, si es necesario sefialar que se puede identificar una audiencia de coordinacion con instancias estatales y federales
en los ultimos afios, lo cual se traduce en un rezago a nivel de las politicas de salud y sus efectos colaterales para el desarrollo
humano y la calidad de vida de los habitantes de zonas marginadas del municipio.

Se aprecia de manera clara una tendencia hacia la falta de una cobertura idénea en materia de servicios educativos, lo cual se
convierte en un caldo de cultivo para acrecentar la brecha de marginacion entre los sectores sociales mas desfavorecidos, en
relacion con los que tienen condiciones adecuadas a nivel de los servicios educativos Esto tiene como resultado directo una
ralentizacion y un lastre que dificulta la movilidad social ascendente de la poblacidén ubicada dentro del citado espectro de
déficit educativo, situacion que se vuelve especial y particularmente preocupante entre la poblacion que se encuentra ubicada
hasta los 15 afios de edad, debido a la especial vulnerabilidad que representa para una persona de dicha franja poblacional, el
no tener acceso a las destrezas académico- educativas necesarias en tal etapa de vida, mismas que a la postre se convierten en
herramientas fundamentales para escalar dentro del contexto social y econdmico de propia dindmica publica.

La tendencia en materia de carencia de acceso a servicios de agua entubada y drenaje en las viviendas, se desarrolla en torno
a una linea de division marcada entre el nicleo urbano y las zonas rurales, donde la centralizacién de tales servicios
fundamentales para el desarrollo de las actividades familiares, econdmicas y del propio desarrollo humano de la poblacion,
ha sido clara dentro de los ultimos afios. Se aprecia también una creciente demanda por parte de grupos de colonos de zonas
alejadas de la cabecera municipal, asi como de las comunidades indigenas para expandir la cobertura de estos servicios, lo cual
implica también una creciente presion de caracter logistico, operativo y financiero para la administracion en cuanto a los
esfuerzos necesarios para atender este tipo de necesidades vinculadas al acceso a los recursos hidricos por parte de los
sectores poblacionales sefialados, amén de no haber existido durante los ultimos afios un proceso de planeacion integral, pero
que con la creacion del Instituto Quiroguense de Planeacion en la actual administracion, debera comenzar a reordenarse de
cara al mediano y largo plazo.

En cuanto al panorama de la inclusion de todos los grupos sociales en el municipio, se puede determinar una tendencia clara
donde ha prevalecido durante los tltimos afios y que consiste en una dinamica que implica la dificultad para incluir eficiente
y eficazmente dentro de la amalgama social a los grupos constituidos por los pueblos originarios de México asentados en el
municipio. Lo anterior principalmente por el esquema de usos, costumbres y tradiciones que permean dentro de la franja
poblacional de referencia; por ende la tendencia dentro de los proximos afios es que con las nuevas directrices en materia de
planeacion, las cuales seran desarrolladas en conjunto entre la administracion municipal y el Instituto Quiroguense de
Planeacidn, se pueda trabajar en una atencion integral que se traduzca en una dinamica que logre incluir eficientemente a la
poblacioén referida al proceso comunitario del municipio: lo anterior en un sentido material mediante el desarrollo de un
proceso de desarrollo y planeacion en los nucleos habitacionales de los mismos y de manera intangible mediante el trazado
de politicas y acciones a nivel de construccion de una comunidad municipal s6lida e incluyente.

Lineas de Accion.

1.

La Dignidad y derechos Humanos como Eje de la Politica Municipal

Se incentivara el respeto a los derechos humanos dentro de toda la estructura normativa, institucional y operativa del Ayuntamiento
de Quiroga. Se realizaran las reformas y adecuaciones necesarias dentro de la normatividad municipal para llevar a cabo un control
difuso de convencionalidad dentro de las atribuciones y competencias del municipio en materia de derechos humanos. Se adecuara
la estructura organizacional del municipio para contar con un funcionario ptblico que se encargue de conocer y dirimir los conflictos
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a nivel de derechos humanos, sin menoscabo ni invasion de las instancias administrativas o judiciales existentes en la materia, lo
anterior sin implicar un aumento en el capitulo de servicios personales ya que se le encargaran tales atribuciones al funcionario mas
adecuado dentro del organigrama existente. Se velara por garantizar en la medida de lo posible los derechos humanos en materia de
alimentacion, acceso a la salud, educacion, acceso al agua potable, alcantarillado e infraestructura hidrica, todo dentro de la esfera de
competencia directa del municipio o bien mediante la coordinacion, celebracion de convenios, acuerdos de colaboracion o programas
en conjunto con las autoridades estatales y federales dentro del ambito de competencia.

2. Transversalidad de las Politicas de Desarrollo Social

Se llevaran a cabo las acciones administrativas, operativas y normativas necesarias para la correcta atencion de las atribuciones
normativas que el municipio tiene en materia de desarrollo social. Se celebraran los acuerdos, convenios, acuerdos o instrumentos de
colaboracion pertinentes entre el ayuntamiento y las distintas instancias estatales o federales dentro del ambito de su competencia
para atender las distintas necesidades sociales del municipio como lo son las de alimentacion, mejora y dignificacion de vivienda,
acceso a agua potable, alcantarillado y saneamiento, electrificacion, pavimentacion, proyectos de desarrollo para nucleos poblacionales
ubicados en poligonos o sectores de marginacion. Se aplicaran acciones, programas y proyectos para otorgar apoyos especificos a
beneficiarios que se encuentren en condiciones de marginacion o vulnerabilidad ya sea por cuenta propia del municipio o bien
mediante la coordinacion con instancias estatales o federales en el ambito de su competencia. Se instrumentaran acciones tendientes
a atender las necesidades primarias de los habitantes del municipio a nivel del desarrollo social. Se aplicaran acciones enfocadas a
otorgar apoyos sociales a la poblacion individual para subsanar necesidades sociales emergentes, dentro de la medida de las
posibilidades de la administracion. Se ejecutaran programas, proyectos y acciones encaminados a detonar proyectos productivos o
de desarrollo comunitario acorde a lo sefialado por CONEVAL vy el resto de las instancias federales y estatales en materia de
desarrollo y combate a la pobreza. Se buscara ademas la participacion de los beneficiarios en la definicion de los componentes
estratégicos de la politica social, asi como en la evaluacion y seguimiento de su impacto en las condiciones de vida. Se ejecutaran
proyectos y acciones por cuenta propia o en coordinacion con instancias estatales y federales en materia de apoyo a la educacion
dentro del ambito de competencia del municipio. Se instrumentaradn acciones, politicas proyectos y acciones para atender las
distintas necesidades de los grupos vulnerables presentes en el municipio, sean estos jovenes, mujeres, adultos mayores, madres
solteras, indigenas, gente con capacidades diferentes o cualquier otro sector poblacional analogo, lo anterior por cuenta propia del
municipio o bien en coordinacion con las distintas instancias estatales o federales dentro de ambito de su competencia. Se
instrumentaran acciones y programas encaminados a atender las necesidades del municipio en materia de esparcimiento, cultura
fisica y fomento al deporte, dentro del ambito de competencia ya sea mediante la planeacion de proyectos o bien mediante la
adecuacion, construccion o mantenimiento de espacios publicos encaminados a tal fin.

3. Identidad, arte y cultura.

Se desarrollaran programas, acciones y proyectos orientados a promover el arte, la cultura, las tradiciones y la identidad del
municipio. Se ejecutaran acciones tendientes a preservar la memoria histdrica, patrimonial, material e inmaterial del municipio. Se
desarrollaran acciones para apoyar en la organizacion y ejecucion de eventos que se enmarquen dentro del caudal de festividades y
tradiciones que formen parte de la identidad cultural del municipio. Se organizaran talleres, exposiciones y acciones que promuevan
la participacion e interés de los habitantes en actividades culturales, artisticas y similares. Se promoveran proyectos y acciones para
lograr la correcta preservacion y manejo del patrimonio monumental e historico del municipio. Se instrumentaran acciones y
proyectos encaminados a lograr una cohesion social e integracion de todos los actores, grupos y sectores sociales que componen el
municipio mediante la identificacion y promocion de los rasgos e identidad cultural de dichos sectores.

4. Construccion de comunidad en torno al fenémeno de la migracién

Se instrumentaran acciones, programas, proyectos y politicas enfocadas a aprovechar las condiciones de la poblacioén del municipio
que se encuentre encuadrada dentro del fendmeno migratorio, lo anterior dentro de las posibilidades operativas, logisticas y
financieras del municipio o bien mediante la celebracion de los debidos instrumentos, convenios o acuerdos con instancias estatales
y federales en la materia, dentro del ambito de su competencia. Se diseflaran y aplicaran estrategias encaminadas a detonar proyectos
productivos con los grupos de migrantes quiroguenses para el desarrollo de la comunidad. Se implementaran acciones, programas y
politicas para otorgar asistencia legal, humanitaria y social para los migrantes, sus familias y los grupos sociales conexos a los
mismos.

Vision a mediano y largo plazo.

Dentro del presente eje estratégico, la vision a mediano plazo se centra en que al terminar la administracion 2018-2021, el municipio
de Quiroga pueda superar los indices, mediciones e indicadores que se venian midiendo dentro de los anteriores ejercicios de
evaluacion y seguimiento en materia de politicas publicas, desarrollo y acciones encaminadas a abatir el rezago a nivel social; todo
ello dentro de un marco que garantice la maxima transparencia posible en la aplicacion, ejecucion y disposicion de los recursos
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publicos estatales, federales y municipales que se hayan dispuesto para tales encomiendas, respetando en todo momento los datos
personales y la informacion sensible de los beneficiaros y miembros de la sociedad apoyados. Asi mismo sentando las bases para que
las politicas del desarrollo poco a poco se comiencen a instrumentar con la decidida participacion de la sociedad.

A largo plazo, este Plan de Desarrollo Municipal tiene la vision de consolidar una comunidad incluyente, ordenada y donde los rezagos
sociales que impiden el crecimiento armonico y el desarrollo de los proyectos de vida de sus habitantes, han sido vencidos, queremos ver
un Quiroga donde en el 2040 no exista ningin ciudadano que se vaya a dormir con hambre , sin saber leer o escribir o sin tener acceso al agua
potable y a una vivienda digna; una comunidad donde todos tengan las mismas oportunidades para desarrollar una dinamica exitosa de vida
y que les permita insertarse dentro de la esfera de competencia global.

Desarrollo Estratégico, Productividad y Empleo Digno.
Situacion actual.

Quiroga es un municipio con una vocacion econdomica eminentemente enfocada al sector comercio, por ello es importante el desarrollar una
serie de lineas de accion que se enfoquen en potencializar el desarrollo en torno a esta actividad, asi como en la busqueda de diversificar las
actividades, giros y unidades econdmicas en aras de fortalecer la competitividad del municipio, generando cadenas de valor y descentralizando
la economia del sector comercial.

Segun la informacion proporcionada por el anuario estadistico y geografico del Estado de Michoacan de Ocampo en su edicion 2017, se
colige que en el municipio de Quiroga se cuenta actualmente con la siguiente poblacion ocupada y su distribucion porcentual segin division
ocupacional que muestra las siguientes cifras:

Total Divisién ocupacional a/
(Porcentaje)
Funcionarios, Trabajadores Trabajadores Comerciantes y No
profesionistas, agropecuarios en la industria ¢/ trabajadores en especificado
técnicos y servicios diversos d/

administrativos b/

Quiroga 11274 10.51 860 44.31 35.92 0.65

En materia de desarrollo economico, segun cifras de OCDE México hay un total de 3282 hogares en Quiroga. De estos hogares 3002 son
casas normales o departamentos. 216 hogares tienen piso de tierra y 124 consisten en un cuarto solo. En Quiroga hay 2913 viviendas que
cuentan con instalaciones sanitarias, 2954 viviendas que estan conectado a la red publica y 2965 viviendas tienen acceso a la luz eléctrica.
De las hogares en Quiroga aproximadamente 345 tienen una o mas computadoras, 2349 cuentan por lo menos con una lavadora y 2932
viviendas tienen uno o mas televisores.

Asi mismo segun los propios datos entregados por el INEGI con fecha de 2010, podemos encontrar que la poblacion econdmicamente
activa del municipio oscila en torno a la siguiente informacion:

En dicho orden de ideas es fundamental que se detonen proyectos productivos encaminados a descentralizar el eje de las actividades
econdmicas del sector comercio y de esta forma reorientarlo hacia otras areas o unidades productivas como lo pueden ser los negocios
agroindustriales o la atraccion de nuevas inversiones en el sector servicios que generen de esta forma la creacion de nuevos puestos laborales
que robustezcan la oferta de plazas econdmicas para el municipio.
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Asi mismo es fundamental que se cuenten con programas, acciones y proyectos para crear cadenas de valor en torno a las unidades de
comercio ya existentes, adicionalmente el promover el establecimiento de esquemas que coadyuven para elevar la competitividad e
identidad de los productos y servicios ofertados dentro del municipio, como lo pueden ser las marcas colectivas, los programas y
estrategias de posicionamiento a nivel estatal y nacional, debido a que los productores, comerciantes y empleadores establecidos en el
municipio actualmente no cuentan con los procesos estandarizados, las certificaciones, y los lineamientos que les permitan diversificar
sus actividades productivas y de esta forma coadyuvar al desarrollo del sector econdomico del municipio.

Balance general y Tendencias

a) En el municipio, existe una marcada tendencia por parte de sector comercial para seguir expandiéndose principalmente en el
primer cuadro de la zona urbana de la cabecera municipal, dicho proceso de expansion se viene dando sin una politica clara de
ordenamiento territorial y armonizacion de los distintos espacios ptblicos que conviven con las unidades comerciales que
actualmente se encuentran asentadas. Por ello la tendencia en los proximos afios es que el comercio formal e informal siga
expandiéndose y con ello se desarrollen los distintos fendomenos sociales y urbanos en torno a dicha actividad; en ese sentido
también es pertinente sefialar que con la creacion del nuevo Instituto Quiroguense de Planeacion, se orquestaran las politicas
adecuadas para velar por una planeacion ordenada en la actividad comercial a mediano y largo plazo.

b) En materia de empleo, la tendencia imperante en el municipio es que durante los proximos aflos se sigan creando nuevas unidades
economicas enfocadas dentro de los mismos rubros y giros econémicos actualmente establecidos , cuya retribucion salarial
oscile dentro de las cifras manejadas actualmente en el mercado laboral de Quiroga, aunado a dicho fendmeno podemos observar
que dentro de la poblacion econdémicamente activa mejor calificada del municipio, la tendencia es el buscar una movilidad laboral
fuera de la demarcacion geografica de Quiroga, con la finalidad de acceder a mejores salarios y oportunidades laborales; esto es
una reaccion natural que el propio mercado genera ante la falta de diversificacion en las bases laborales locales y ante la necesidad
natural que presentan los profesionistas y mano de obra calificada de la demarcacion por seguir escalando dentro de la dindmica
econdmica regional.

c) Se proyecta una tendencia para que en el corto plazo las actividades econdmicas agricolas que se desarrollan en el municipio
sigan enfocandose principalmente en el autoconsumo o en los pequefios huertos familiares orientados al intercambio comercial
ligero, lo anterior debido a la actual ausencia de polos de desarrollo agricolas de gran calado, ante la ausencia de organizaciones
gremiales que aglutinen a los diversos productores y que representen los intereses comerciales de los mismos; sin embargo se
espera que la tendencia sefialada pueda ser revertida en el mediano plazo gracias a las acciones y proyectos estratégicos que
puedan surgir desde el interior del recién creado Instituto Quiroguense de Planeacion, misma que iran de la mano con una politica
de desarrollo econémico que emane de las directrices de este Plan de Desarrollo Municipal.

o
=

A nivel de las unidades econdmicas desarrolladas en torno a la actividad y al sector turistico, la tendencia imperante radica en un
crecimiento moderado de nuevas unidades econdmicas que reproduzcan los mismos giros de negocio que actualmente se mueven
dentro de la vocacion turistica del municipio como lo son la venta de artesanias, productos derivados de pieles, venta de comida
y dulces regionales . En materia de hospedaje la tendencia se presenta en torno a mantener el promedio de cuartos de hotel
disponibles en Quiroga, lo anterior debido a que la oferta de los mismos varia dependiendo de una demanda que se alimenta
directa y proporcionalmente de la existencia de una oferta nutrida de actividades, servicios y productos que resulten atractivos
para los visitantes nacionales y en mucho menor medida para los extranjeros; al igual que las tendencias anteriormente mencionadas
se busca que el panorama cambie a mediano plazo gracias a las acciones establecidas en el presente Plan, en coordinacion con el
trabajo del Instituto Quiroguense de Planeacion.

J
~

En cuanto al panorama para la atraccion de nuevas inversiones para el municipio en el corto plazo, el primer paso radica en armar
un andamiaje de promocion institucional que surja de la actual administracion, que sea el producto natural de las acciones
contenidas en el presente Plan de Desarrollo Municipal, en colaboracion con el proceso de planeacion implementado por el
recién creado IQPLAN; una vez que se establezcan tales acciones podremos observar una tendencia para que dentro del corto
plazo podamos ver las acciones para gradualmente posicionar en un primer momento la imagen del municipio como un lugar
donde pueden florecer inversiones para distintos giros mercantiles y en un segundo término lograr consolidar un ecosistema de
negocios que nos permita aterrizar la esperada atraccion de nuevas inversiones que generen mejores condiciones econdomicas en
el municipio.

Lineas de Accion.
1. dignificacion de la actividad comercial y productiva, desarrollo agropecuario.

Se buscara instrumentar acciones, programas y proyectos productivos para dignificar las condiciones de todos los giros comerciales que
operan en el municipio. Se aplicaran programas y proyectos que tengan como finalidad el promover una identidad comercial propia de
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Quiroga, tendiente a desarrollar una marca colectiva que impulse el posicionamiento y consumo de los productos y servicios del
municipio sin detrimento de la identidad comercial individual d cada comerciante. Se desarrollaran acciones, politicas y programas para
buscar las alianzas y convenios con instancias estatales y federales para detonar la profesionalizacion, la estandarizacion de procesos y la
busqueda de certificaciones de calidad por parte de los distintos comerciantes del municipio. Se revisaran los reglamentos y lineamientos
a nivel de la normatividad municipal para eventualmente reformarlos y buscar una aplicacion equitativa y justa de los mismos. Se
implementaran proyectos y acciones para dignificar espacios publicos y establecer nuevos centros de intercambio comercial donde la
actividad mercantil pueda desarrollarse con orden y eficiencia, poniendo especial énfasis en los mercados y plazas gastrondmicas. Se
implementara un esquema de colaboracion con instancias estatales y federales para buscar detonar el desarrollo econémico de las actividades
agricolas de nuestro municipio. Se implementaran campaiias de apoyo a nivel de equipamiento, insumos y capacitaciones para incentivar
la productividad de las unidades econémicas agricolas que operan dentro de nuestra demarcacion geografica.

2. Fomento integral del sector turistico.

Se disefiaran campaias de difusion para dar a conocer los atractivos turisticos del municipio. Se buscara firmar acuerdos, convenios e
instrumentos de colaboracion con instancias estatales y federales en la materia para poder acceder a fondos y estimulos para proyectos
productivos y de promocion turistica. Se disefiaran estrategias, programas y acciones para incentivar la capacitacion, profesionalizacion y
desarrollo de mejora regulatoria entre los distintos prestadores de servicios del sector turistico en el municipio. Se instrumentaran acciones
de colaboracion y coordinacion entre las distintas areas y dependencias de la administracion publica municipal para promover proyectos
transversales en materia de imagen urbana, espacios ptblicos, limpieza y regulacion comercial orientados al desarrollo de la actividad
turistica.

3. Proyeccion mercadolégica del Municipio

Instrumentar y ejecutar campafias de difusion para promover las acciones gubernamentales para el desarrollo del gobierno. Implementacion
de estrategias, proyectos y campaiias de relaciones publicas para posicionar la imagen del municipio ante distintas instancias de los
diferentes niveles de gobierno y poderes de la union. Disefiar instrumentar y aplicar estrategias, campaifas y acciones para vincular al
municipio de Quiroga con actores privados del desarrollo como lo son universidades, centros de investigacion, camaras y asociaciones
empresariales, asociaciones civiles, organizaciones no gubernamentales. Disefiar, instrumentar y ejecutar en colaboracion con el Instituto
Quiroguense de Planeacion una serie de acciones, campaias y proyectos para desarrollar estrategias que permitan fortalecer la imagen de
las instituciones municipales y encuadrarlas dentro de una dinamica de gobierno, buscando al mismo tiempo una cercania que construya una
relacion de confianza con la ciudadania.

4. Potencial de inversién a nivel municipal.

Se instrumentaran acciones, programas y proyectos para poder desarrollar esquemas productivos que permitan implementar esquemas
productivos por parte de micro, pequefios y medianos empresarios locales, con la finalidad de ir desarrollando nuevas unidades de negocios
que favorezcan el clima mercantil del municipio y por ende la atraccion de inversiones. Instrumentar, disefiar y ejecutar campafias acciones
y proyectos que generen un esquema de acercamiento con empresas y grupos empresariales para buscar la atraccion de capitales e
inversiones al municipio. Disefiar, aplicar e instrumentar acciones encaminadas a la mejora regulatoria en los procesos de expedicion de
licencias de funcionamiento y apertura de giros comerciales blancos en el municipio. Disefiar, aplicar e instrumentar acciones, programas
y proyectos en coordinacion con las distintas areas de la administracion publica municipal y el IQPLAN, con la finalidad de generar mejores
condiciones sociales, institucionales y de ordenamiento territorial para favorecer la atraccion de inversiones y proyectos productivos para
el municipio.

Vision a mediano y largo plazo.

Una vez finalizada la actual administracion, la vision es dejar un municipio donde se diversifiquen las distintas unidades econdmicas y
productivas, con las bases firmes para que el comercio siga siendo la columna vertebral de nuestra economia, pero coexistiendo armonica
y organizadamente con otros giros econdmicos que dinamicen la oferta de servicios y productos en Quiroga. Con un comercio digno, limpio
y ordenado que conviva de manera organica con los espacios ptblicos que contamos. Asi mismo buscaremos que en el 2021 dicha
diversificacion tenga como resultado natural una mejora en la oferta de puestos laborales dentro del municipio, la cual se refleje en una
mejora gradual en las condiciones de vida de nuestra gente; por ultimo, esperamos dejar un municipio con una mayor presencia publica ante
los entes de gobierno y privados que son necesarios para poner a Quiroga en el mapa econdmico regional.

A largo plazo esperamos que Quiroga brille con luz propia, para que en 2040 podamos ver un municipio que logre atraer proyectos
medianos y grandes a nivel de la agroindustria, aunado a una dinamica comercial que coexista y se complemente con nuestra natural

vocacion turistica.

Fortalecimiento Institucional, Participacion Ciudadana, Gobierno Abierto y Seguridad.
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Situacion actual

El municipio de Quiroga en la actualidad se encuentra en un proceso de fortalecimiento en sus dependencias centralizadas descentralizadas,
no obstante en este momento y con un sentido responsabilidad es necesario manifestar que actualmente, derivado de una desatencion den
las mismas, no cuenta con la fortaleza institucional que un municipio con las caracteristicas de Quiroga necesita, no obstante resulta
fundamental que se tomen medidas en consecuencia encaminadas a la obtencion de instituciones fuertes.

Primeramente, resulta importante sefialar el por qué es necesaria la existencia de instituciones sélidas a nivel municipal; para ello, resulta
necesario conceptualizar el término de "corrupcion", el cual es un concepto bastante amplio, no obstante podemos sefialar que los
siguientes hechos constituyen actos de corrupcion:

Cohecho. La exigencia, aceptacion, obtencion o pretension de obtener, por si o a través de terceros, con motivo de funciones publicas,
cualquier beneficio no comprendido en la remuneracion como Servidor Publico, que podria consistir en dinero; valores; bienes muebles o
inmuebles, incluso mediante enajenacion en precio notoriamente inferior al que se tenga en el mercado; donaciones; servicios; empleos y
demas beneficios indebidos para si o para el conyuge, parientes consanguineos, parientes civiles o para terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios o para socios o sociedades de las que el Servidor Publico o las personas antes referidas formen parte.

Peculado. Consiste en la autorizacion, solicitud o realizacion actos para el uso o apropiacion para si o para las personas a las que se refiere
el parrafo anterior, de recursos publicos, sean materiales, humanos o financieros, sin fundamento juridico o en contraposicion a las normas
aplicables.

Desvio de recursos publicos. autorizacion, solicitud o realizacion de actos para la asignacion o desvio de recursos publicos, sean materiales,
humanos o financieros, sin fundamento juridico o en contraposicion a las normas aplicables.

Utilizacion indebida de informacion. Adquisicion para si o para las personas cercanas de bienes inmuebles, muebles y valores que pudieren
incrementar su valor o, en general, que mejoren sus condiciones, asi como obtener cualquier ventaja o beneficio privado, como resultado de
informacion privilegiada de la cual haya tenido conocimiento.

Abuso de funciones. El ¢jercicio de atribuciones que no se tenga conferidas o se valga de las que tenga, para realizar o inducir actos u
omisiones arbitrarios, para generar un beneficio para si o para las personas cercanas o para causar perjuicio a alguna persona o al servicio
publico.

Actuacion bajo Conflicto de Interés. Intervencion por motivo de su empleo, cargo o comision en cualquier forma, en la atencion, tramitacion
o resolucion de asuntos en los que tenga interés personal o impedimento legal.

Contratacion indebida. Autorizacion de cualquier tipo de contratacion, asi como la seleccion, nombramiento o designacion, de quien se
encuentre impedido por disposicion legal o inhabilitado por resolucion de autoridad competente para ocupar un empleo, cargo o comision
en el servicio publico o inhabilitado para realizar contrataciones con los Organos del Estado siempre que en el caso de las inhabilitaciones,
al momento de la autorizacion, éstas se encuentren inscritas en el sistema nacional de Servidores Publicos y particulares sancionados de la
Plataforma digital estatal.

Enriquecimiento oculto u ocultamiento de Conflicto de Interés. La falta a la veracidad en la presentacion de las declaraciones de situacion
patrimonial o de intereses, que tenga como fin ocultar, respectivamente, el incremento en su patrimonio o el uso y disfrute de bienes o
servicios que no sea explicable o justificable, o un conflicto de Interés.

Trafico de influencias. Utilizacion de la posicion que su empleo, cargo o comision le confiere para inducir a que otro servidor publico
efecttie, retrase u omita realizar alglin acto de su competencia, para generar cualquier beneficio, provecho o ventaja para si o para alguna de
las personas cercanas.

Encubrimiento. Cuando en el ejercicio de funciones publicas se llegare a advertir actos u omisiones que pudieren constituir faltas administrativas,
realice deliberadamente alguna conducta para su ocultamiento.

Desacato. Cuando un servidor publico que, tratdndose de requerimientos o resoluciones de autoridades fiscalizadoras, de control interno,
judiciales, electorales o en materia de defensa de los derechos humanos o cualquier otra competente, proporcione informacion falsa, asi
como no dé respuesta alguna, retrase deliberadamente y sin justificacion la entrega de la informacion, a pesar de que le hayan sido impuestas
medidas de apremio conforme a las disposiciones aplicables.

En este sentido y de conformidad con la encuesta nacional de calidad e impacto gubernamental Michoacan es el tercer estado mas corrupto
a nivel nacional, por lo que es imperante la existencia de instituciones fuertes en la materia. El tema de la corrupcion viene a penetrar
mayormente en los gobiernos municipales al poseer los funcionarios piblicos mas susceptibles a la misma, por lo que resulta imperante
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contar con mecanismos de control y de combate a la corrupcion que permitan a la administracion publica municipal contar con funcionarios
cuyo objeto primordial constituya la probidad en el desarrollo de sus funciones publicas.

En materia de participacion ciudadana es importante considerar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala en
su articulo 40 que es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, por lo que la ciudadania elige a sus
representantes mediante el voto directo, no obstante para la democratizacion de las funciones pubicas, asi como su legitimidad resulta
necesaria la implementacion de mecanismos de democracia directa que permita a la ciudadania su intervencion en los asuntos que se dirimen
al interior del gobierno municipal.

Actualmente, la presente administracion tuvo a bien realizar procesos de consulta tanto en la cabecera como en sus comunidades,
especialmente las indigenas, en los que se recogieron las demandas, necesidades e inquietudes de los ciudadanos con la finalidad de construir

un plan que atendiera a las necesidades de los quiroguenses.

Por su parte el gobierno abierto constituye una herramienta cuya finalidad consiste en el empleo de las tecnologias de la informacion para
el desempeiio de sus funciones, la participacion ciudadana y la descentralizacion de las decisiones gubernamentales.

En este sentido, el gobierno abierto tiene las siguientes directrices:

a) Transparencia;
b) Participacion; y,
) Colaboracion.

El estado actual de las cosas en los presentes rubros es en materia de transparencia aceptable, pero con importantes areas de oportunidad
en virtud de los elementos de la transparencia activa, reactiva y proactiva. En participacion, en recientes meses, como ya se ha dicho, se ha
iniciado con mecanismos de consulta para la construccion del presente plan que se traducira en la elaboracion de politicas publicas para el
beneficio para los ciudadanos quiroguenses. Mientras que, en materia de colaboracion, es necesario sefialar que la misma se encuentra en un
franco estado de area de oportunidad, por lo que es necesaria la evaluacion de actividades de las areas que integran la administracion ptblica
municipal para el mejoramiento de las mismas.

Con lo que respecta en el rubro de seguridad, nuestro municipio ha firmado el mando nico, sin embargo, el municipio mantiene funciones
especificas cuya finalidad es el mejoramiento de los cuerpos de seguridad y que estos se encuentren en una mejor posicion para el
desempetio de sus funciones. En un sentido responsable, el rubro de seguridad siempre constituira un area de oportunidad en el cual no se
deben escatimar esfuerzos para el mejoramiento de las funciones de los cuerpos de seguridad.

Balance general y tendencias

a) El balance en fortalecimiento municipal en este momento es de un franco punto de apoyo en virtud de la renovacion politica y
estructural de las dependencias centralizadas y descentralizadas de la administracion publica municipal, por lo que la renovacion
de los brios al interior del municipio constituye una oportunidad de corregir vicios y mejorar practicas. Dicho en otras palabras es
el momento idoneo para una renovacion de las practicas negativas al interior del municipio.

El area de oportunidad en el que nos encontramos es invaluable, ya que la misma nos permite generar armonia en las operaciones
intermunicipales, asi como para con la ciudadania que es a quien la administracion se debe.

(=5
~

Con lo que respecta a la participacion ciudadana, es preciso sefialar que se cuenta con legislacion estatal en la materia la cual senala
mecanismos de participacion, sin embargo, a nivel municipal no han empleados de una manera sustantiva, por lo que el hecho de
que se hayan realizado procesos de consulta ciudadana para la elaboracion de este plan. Ahora bien, los hechos nacionales obligan
no solo a esta administracion, sino a todos los 6rganos de gobierno a descentralizar la toma de decisiones, por lo que estamos en un
momento idoneo para el empleo de acciones de consulta.

El municipio de Quiroga cuenta con una poblacion proactiva, lo cual, desde una perspectiva de ciudadania maximalista, es propicia
para el desarrollo de participacion ciudadana en la toma de decisiones. Asimismo, estamos en presencia de una posibilidad historica
que permite la legitimacion de las acciones gubernamentales desde el municipio en beneficio de este. Es por lo anterior, que se
considera que el balance y la tendencia es benéfica para el empleo de estas practicas democraticas.

) En materia de gobierno abierto, es un area de oportunidad importante. Desgraciadamente el paradigma de ejercicio del poder
gubernamental tradicional se encuentra arraigado, no obstante y derivado de la renovacion de los brios municipales es por lo que es
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factible en este momento a proyeccion y el empleo de practicas de gobierno abierto. E1 municipio de Quiroga cuenta con una
fortaleza singular ya que es lo suficientemente compacto para la factibilidad de un programa integral de gobierno abierto, pero lo
suficientemente grande y urbano para que sea aceptado en un sector importante de la poblacion.

d) La cercania con la propia capital, la cobertura de internet movil, el arraigo de la telefonia celular y la integracion sociodemografica,
permiten la viabilidad y eventual éxito de dar el primer paso en materia de gobierno abierto y digitalizacion de los procesos y
servicios gubernamentales municipales.

Lo anterior es una cuestion la cual en coordinacion con el Instituto Quiroguense de Planeacion podra cristalizarse, por lo que el
hecho de que esté plasmado en este plan configura el ambiente no solamente social sino administrativo y legal favorable para
avanzar en una ciudadania globalizada que exige la implantacion de este tipo de tramites.

e) Con lo que respecta al rubro de seguridad, es pertinente sefialar que a partir de la firma del mando unico el gobierno del estado es
el responsable en materia de seguridad, no obstante el gobierno municipal cuenta con la posibilidad de fortalecer los cuerpos. Como
se menciond con anterioridad, la renovacion de perfiles genera nuevas dinamicas que hacen factible la proyeccion positiva de

acciones estratégicas.
LiNEAS DE ACCION.
1. Quiroga Digital, una Nueva Visién de Desarrollo; (Gobierno electrénico, modernizacion de archivos, digitalizacion

de tramites)

Se implementaran acciones encaminadas al gobierno electronico, especificamente la automatizacion de tramites por internet, asi como la
elaboracion de una aplicacion mévil que permitira la interaccion entre ciudadania y gobierno; la misma permitira pagos electronicos de
servicios, asi como la denuncia y reporte de determinadas acciones cuya atencion le corresponden legalmente al municipio, de igual forma
aquellas que no se encuentren en el espectro legal seran remitidas a las autoridades estatales o federales competentes.

Se realizaran gestiones, asi como acciones concretas en materia de organizacion de archivos, asi como la digitalizacion de la documentacion
histdrica en posesion del municipio para la consulta de los mismos a la ciudadania.

Se clasificaran los mismos por rubros entendibles y asequibles para una consulta sencilla y accesible, asi como la preservacion de los
mismos en un ambiente propicio para la conserva y preservacion en estado 6ptimos de los mismos.

Se implementaran acciones encaminadas a la digitalizacion de los tramites administrativos municipales ya sea por internet o mediante la
elaboracion de una aplicacion de una aplicacion que permita lo anterior. Las acciones que se podran realizar mediante la misma seran tanto
de reporte como de agilizacion de tramites y pago de servicios municipales.

2. Democracia Participativa y Deliberativa en la Toma de Decisiones (participacion ciudadana, consejos y comités
ciudadanos)

Se emplearan mecanismos de democracia participativa y deliberativa, conocidos como de democracia directa. Determinadas decisiones que,
por normatividad, asi como por la trascendencia de las mismas se someteran a consulta publica a la ciudadania. La consulta se podra realizar
mediante mecanismos tradicionales o por medios electronicos.

Se fomentara la conformacion de 6rganos colegiados ciudadanos cuya funcion sera la de asesorar, aconsejar y guiar al municipio en
determinados temas. Los mismos se podran organizar mediante comisiones o grupos especiales de trabajo con objetivos y finalidades
especificas.

La ciudadania podra participar directamente en toma de decisiones a través de los mecanismos que sefiala la ley, asi como la normatividad
municipal, salvaguardando en todo momento la certeza de la misma mediante la observancia de los preceptos constitucionales en la materia.
La objetividad sera el principio que regira mayormente, sin petjuicio de los demas principios.

Se atenderan las demandas ciudadanas a través de los cauces institucionales que sefiala la legislacion. En caso de que no existan se observara
lo dispuesto en la legislacion en la materia para dar respuesta a las necesidades ciudadanas.

3. Transparencia, Rendicion de Cuentas y patrimonio municipal (manejo responsable de los recursos publicos, portal de
transparencia, obligaciones de informacion publica, transparencia proactiva, manejo del patrimonio municipal).

Se implementaran practicas acordes con la constitucion, asi como con las disposiciones generales en la materia de transparencia para
transitar de una rendicion de cuentas reactiva a una activa y proactiva.
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Se transparentaran proactivamente los recursos publicos en el portal de transparencia, asi como su manejo para una eficaz rendicion de
cuentas que produzca como frutos la confianza ciudadana en el gobierno municipal.

Se pugnara por larenovacion del portal de transparencia para que la informacion que se publique pueda ser accedida mediante mecanismos
interactivos.

Se respetaran irrestrictamente las disposiciones en materia de transparencia, asimismo, en aquellas en las que la normatividad municipal
pueda ser mas protectora que la legislacion superior se ejecutaran las acciones pertinentes, sin perjuicio del respecto del sistema juridico.

Se salvaguardaran las disposiciones en materia de transparencia, asi como de proteccion de datos personales en sus diversas acepciones.

Se actualizara el catalogo patrimonial de bienes muebles e inmuebles con el objeto de brindar transparencia en el mismo, asi como de dar
certeza juridica respecto de los bienes en propiedad o posesion del gobierno municipal.

4. Construyendo una Comunidad Segura. (seguridad publica, transito y vialidad, protecciéon civil y bomberos, cultura
civica, paz social)

Se implementaran los mecanismos pertinentes de coordinacién municipal, estatal y con la ciudadania a través de los mecanismos de
comunicacion mas eficaces, para la accion y reaccion cuando se esté en presencia de casos fortuitos o de fuerza mayor.

Se entablara didlogo permanente y abierto para el respeto irrestricto de la normatividad en materia de vialidad, sin aplicarla de manera
inquisitiva pero si procurando su respecto.

Se pugnara por el respecto de la normatividad vial mediante las acciones estratégicas.

Se elaboraran planes y acciones cuyo objeto sera mejorar las condiciones viales del municipio, desde una perspectiva democratica e
integradora de todos los ciudadanos del municipio.

Fortaleceremos los cuerpos tanto de proteccion civil como de bomberos para que éstos se encuentren en posibilidades reales del desempefio
efectivo de sus funciones.

Se estableceran estrategias de didlogo, comunicacion, asi como acciones transversales encaminadas al fomento sustantivo de una cultura de
la paz y una educacion civica que permitan una corresponsabilidad y coordinacion entre la ciudadania y el gobierno, en donde ambos funjan
como un eslabon mas en la construccion de un mejor Quiroga.

Vision a mediano y largo plazo

El objetivo del gobierno municipal en materia de fortalecimiento municipal consiste en la construccion de una fortaleza tal que permita el
transito de administraciones municipales sin perjuicio de las practicas no apegadas a la legalidad, es decir que indistintamente de que las
corrientes politicas que gobiernen el municipio de Quiroga, los funcionarios y las practicas en los procesos se mantengan al margen de los
intereses particulares de determinadas causas facticas.

La existencia de una participacion ciudadana responsable que no sucumba ante intereses de poderes facticos, cuyo objetivo no se encuentre
apegado a las necesidades sociales.

Al terminar la administracion, se pretende que la ciudadania funja como un ente intersubjetivo dentro del dialogo democratico en el que
gobierno y ciudadania se encuentren en un mismo plano al momento de la toma de decisiones conjunta. Que las decisiones atiendan siempre
a los intereses sociales sin importar el sesgo que posteriores gobiernos pretendan impregnarle a la misma.

Que al final de este gobierno, contemos con una plataforma fuerte y confiable en materia de servicios publicos, la cual promueva poco a
poco la simplificacion de los tramites administrativos, a un grado tal que la propia ciudadania prefiera optar por estos mecanismos que por
los tradicionales, lo cual se traducira en un eventual ahorro en recursos tanto humanos, materiales como financieros para el gobierno.
Que en materia de seguridad contemos con un sistema integral de seguridad que promueva la buena vecindad, asi como la permanente
comunicacion con los cuerpos de seguridad en aras de mejorar las condiciones de la misma para fomentar integralmente el turismo y detonar
las actividades econdmicas.

Control y seguimiento

En la actualidad vivimos en una época en donde el acceso a la rendicion de cuentas es uno de los elementos fundamentales para considerar
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a un estado como democratico. La sociedad actual, en la que las redes sociales, el activismo social entre otras son cuestiones que se
encuentran presentes en la vida publica de las sociedades exige medios de comunicacion mas abiertos y eficaces cuando se trata de acciones
gubernamentales, lo anterior para obtener un adecuado ejercicio de una ciudadania maximalista, en la que participe activamente la sociedad
en la toma de decisiones gubernamentales.

Larendicion de cuentas es un término que deviene de la palabra anglosajona accountability, que en inglés significa "el estado de ser sujeto
a la obligacion de reportar, explicar o justificar algo". Si bien es cierto, que account, se traduce como "cuenta", también lo es que
accountability no tiene una traduccion al espafiol, por lo que el término mas cercano a su significado es una composicion gramatical y sus
implicaciones estan intrinsecamente relacionadas con el término "rendicion de cuentas".

Este término conlleva implicita una responsabilidad politica de aquellos que se encuentran obligados a rendirla, por lo que existe un vinculo
inexorable entre la administracion de los recursos publicos y los responsables de hacerla. Es decir, que en caso de que existiera algiin mal
manejo, el responsable de la misma tendria que responder administrativa o penalmente para solventar lo anterior.

Ahora, es necesario realizar conceptualizar el término rendicion de cuentas, el cual hace referencia a la capacidad que tiene el ciudadano de
exigir informacion o, mejor dicho, de recibirla. En otras palabras: la transparencia es un instrumento para lograr la rendicion de cuentas.
Como ya referimos, la rendicion de cuentas es la obligacion que tiene el funcionario de informar sobre su actuar, Andreas Schedler, sefiala
que existen tres pilares de la rendicion de cuentas: primero la informacion, misma que el funcionario esta obligado a presentar; segundo la
justificacion, misma que consiste en la posibilidad que tiene el funcionario de fundamentar la no entrega de la totalidad de la informacion
solicitada, como en el caso del estado de fuerza de seguridad de alguna institucion de seguridad; y finalmente la posibilidad de sancionar en
caso de que incumpla con la obligacion de entregar o si de la misma informacion se dedujera algiin acto de corrupcion.

Asimismo, existe un vinculo inseparable de la rendicion de cuentas para con la participacion de los ciudadanos mediante la evaluacion del
trabajo realizado por las autoridades. Esto conlleva una participacion ciudadana en asuntos publicos, la cual sera orientada y dictada en
virtud de los primeros dos conceptos ya mencionados, es decir transparencia y rendicion de cuentas.

Desde lo publico

Ahora, desde lo publico, consiste en los mecanismos horizontales que existen para corroborar si efectivamente el instrumento de planeacion
ha sido desarrollado efectivamente. En este sentido, la propia anatomia del gobierno municipal permite vigilar el cumplimiento de este
instrumento a través de dos elementos, los cuales son los siguientes:

1. Ayuntamiento.
2. Contraloria.

Con respecto del primer elemento, es preciso sefialar que el mismo atiende a su propia integracion la cual atiende a la colegialidad del mismo,
es decir, el hecho de que el Ayuntamiento sea un 6rgano colegiado conforma un mecanismo de control no solamente para el propio plan
municipal de desarrollo, sino que también para cualquier programa o accion de gobierno que desde el municipio se emprenda.

Ahora, el hecho de que el Ayuntamiento, en cuanto drgano de gobierno, esté integrado por distintas fuerzas politicas constituye un control
precisamente politico el cual representa un vigilante constante y permanente respecto de los proyectos, acciones y programas que se
confeccionen desde el plan municipal de desarrollo. Es por ello, que el mismo se encuentra en primer lugar en los presentes mecanismos de
control y seguimiento desde lo ptblico, ya que las propias facultades que se encuentran enmarcadas en el sistema juridico garantizan en
primer lugar su desahogo, en segundo su seguimiento y en ultimo lugar garantizan su cumplimiento, por lo que este tipo de control
constituye precisamente su mayor fortaleza.

Por otro lado, la Contraloria en cuanto 6rgano de control interno también cuenta con facultades para poder vigilar el cuamplimiento del
mismo, no obstante en cuanto 6rgano dependiente de la administracion cuenta con atribuciones de sancion ante eventuales incumplimientos.
En este sentido, y dejando de lado el espiritu politico que impera en el anterior mecanismo de control, en el presente estamos en presencia
de un mecanismo juridico el cual, como Aristoteles sefialaba se cumple a través de la ley la cual es razon sin deseo.

Asi, el hecho de que este control descanse en la propia norma garantiza, por segunda ocasion, el debido cumplimiento del mismo, por lo que
se perfeccionan los mecanismos de rendicion de cuentas horizontales que operan en el nivel municipal y que forman parte del presente plan
municipal de desarrollo en consecucion de los propios objetivos del mismo.

Desde la sociedad civil

Con respecto los mecanismos de control y seguimiento es necesario sefialar que los mismos forman parte de los mecanismos de rendicion
de cuentas en su acepcion vertical ya que operan "de abajo hacia arriba" o viceversa. En este sentido, los mismos dependen en gran medida
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de la proactividad de la propia ciudadania, la cual se encuentra contemplada dentro del presente plan municipal de desarrollo. Es decir que
uno de los ejes contempla en sus acciones estratégicas el fomento de la participacion ciudadana el cual a la postre constituye a la postre un
mecanismo de control y seguimiento.

Ahora, la conformacion de los ya sefialados comités y consejos ciudadanos, conforman a su vez y de nueva cuenta, un mecanismo de
control y seguimiento el cual permite que la ciudadania que forme parte de estos 6rganos pueda conocer de primera mano el cumplimiento
de los ejes y acciones estratégicas, no obstante, no constituye este un impedimento para que la ciudadania en general conozca de lo anterior,
ya que el derecho humano de acceder y recibir informaciones permite que cualquier ciudadano esté en condiciones reales de conocer al
respecto. En virtud de lo anterior, estos mecanismos se interrelacionan de manera holistica y transversal lo cual implica un sometimiento
a un escrutinio publico el cumplimiento irrestricto del presente instrumento de planeacion municipal. Por un lado, los propios 6rganos
municipales, mientras que por el otro los propios ciudadanos constituyen un vigilante permanente para que se observe el eficaz cumplimiento
de este documento.

Ambas concepciones pueden interactuar entre si, sin que una anule a la otra por lo que no son excluyentes, sino al contrario: son
complementarias. Esto es un elemento que debe considerarse dentro de un gobierno republicano, que, si bien en el ambito municipal es
dificil distinguir entre division de poderes, si se somete voluntariamente tanto al ojo publico como al ciudadano. En ello radica la fortaleza
el presente plan municipal de desarrollo, ya que contempla al ciudadano como un elemento activo dentro del desarrollo de las actividades
del presente instrumento.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Plan Municipal de Desarrollo entrara en vigor a partir del momento de su aprobacion por el H. Ayuntamiento de
Quiroga.

SEGUNDO. Se instruye al Secretario del Ayuntamiento para que por su conducto sea remitido al Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo, asi como al Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, de conformidad con lo

establecido en el articulo 107 de la Ley Organica del Estado de Michoacan de Ocampo.

TERCERQO. Se instruye al Secretario del Ayuntamiento para que por su conducto se notifique a los titulares de la administracion publica
municipal centralizada y descentralizada del presente Plan Municipal de Desarrollo.

ATENTAMENTE. DRA. ALMA ROSA VARGAS DIAZBARRIGA, PRESIDENTE MUNICIPAL DE QUIROGA. (Firmado).
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