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Honorable Congreso del 
Estado Libre y Soberano de  

Michoacán de Ocampo

Septuagésima Cuarta Legislatura

Segundo Año de Ejercicio

Primer Periodo Ordinario de Sesiones

Dictamen con Proyecto de 
Acuerdo relativo al Plan Anual 
de Fiscalización de la Cuenta 
Pública de las Haciendas Públicas 
Municipales, correspondiente 
al Ejercicio Fiscal del Año 2019, 
elaborado por la Comisión 
Inspectora de la Auditoría 
Superior de Michoacán.
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Honorable Asamblea

A la Comisión Inspectora de la Auditoria Superior 
de Michoacán se turnó el Proyecto del Plan Anual de 
Fiscalización de la Cuenta Pública de las Haciendas 
Municipales, correspondiente al Ejercicio Fiscal del 
Año 2019, presentado por la Auditoría Superior de 
Michoacán para su estudio, análisis y dictamen, cuya 
exposición de motivos se funda y motiva al tenor de 
los siguientes antecedentes y consideraciones:

Antecedentes

Que los Ayuntamientos tienen la obligación 
de presentar la Cuenta Pública de las Haciendas 
Municipales, en los términos de la Constitución 
Política del Estado Libre y Soberano de Michoacán 
de Ocampo, establecido en su Artículo 123 fracción 
III, mismo que ordena la presentación de la Cuenta 
Pública al Congreso del Estado de Michoacán de 
Ocampo; siendo para la Hacienda Municipal al 31 de 
marzo del año siguiente.

Que del mismo modo y con base en la normatividad 
general y estatal aplicable relativa a gasto público, 
contabilidad gubernamental, planeación financiera, 
presupuesto, planeación y programación, la Ley 
Orgánica Municipal del Estado de Michoacán de 
Ocampo, Ley de Fiscalización Superior y Rendición 
de Cuentas del Estado de Michoacán de Ocampo, así 
como los lineamientos atinentes emitidos al respecto 
por la Auditoría Superior de Michoacán, entre otras, 
los Ayuntamientos están obligados a presentar los 
informes trimestrales correspondientes de manera 
directa al órgano técnico fiscalizador de este Poder 
Legislativo, el cual cuenta también con atribuciones 
para formularles requerimientos de todo tipo de 
información con fines de planeación de los trabajos 
de fiscalización.

Que con fecha 30 de noviembre del 2019 y mediante 
oficio número ASM/3060/2019 la Auditoría Superior 
de Michoacán, por conducto del Auditor Especial 
de Normatividad y Control de Calidad y Encargado 
del Despacho de la misma, Ingeniero Artemio 
Zaragoza Tapia, presentó a la Comisión Inspectora 
de la Auditoría Superior de Michoacán, el Proyecto 
del Plan Anual de Fiscalización a las Cuentas 
Públicas correspondientes al Ejercicio Fiscal del Año 
2019, dentro del cual se contempló el relativo a las 
Haciendas Municipales del referido ejercicio fiscal.

Que con fecha 2 de diciembre de 2019, mediante 
el oficio número LXXIV/CIASM/206/2019, el 
Presidente de esta Comisión Inspectora enteró al 

pleno de la recepción del referido plan, para el efecto 
de la lectura de la comunicación respectiva en sesión 
de pleno y su turno correspondiente.

Que mediante oficio número SSP/DGSATJ/
DAT/DATMDSP/1865/19 de fecha 10 de diciembre 
de 2019, signado por el Diputado Baltazar Gaona 
García, Tercer Secretario de la Mesa Directiva de este 
H. Congreso del Estado, se turnó a esta Comisión 
para estudio, análisis y dictamen el citado Proyecto 
de Plan Anual de Fiscalización de las Cuentas 
Públicas, el cual contiene lo atinente a las Haciendas 
Municipales correspondiente al Ejercicio 2019, dicho 
oficio fue recibido en la Presidencia de esta Comisión 
Inspectora el 17 de diciembre del año en curso.

Que mediante oficio número ASM/3143/2019, 
de fecha 13 de diciembre de 2019, signado por el 
ingeniero Artemio Zaragoza Tapia, Auditor Especial 
de Normatividad y Control de Calidad y entonces 
Encargado de despacho de la Auditoría Superior de 
Michoacán, se remitió a esta Comisión Inspectora 
diversa información en vías de alcance y aclaración 
al referido Proyecto de Plan Anual de Fiscalización 
de las Cuentas Públicas correspondiente al Ejercicio 
Fiscal 2019, dentro del cual se contempló lo atinente 
a las Haciendas Municipales del referido ejercicio 
fiscal.

Que para la revisión del aludido Proyecto de Plan 
Anual de Fiscalización, se realizaron diversas mesas 
de trabajo por parte de los diputados integrantes 
de esta Comisión Inspectora. Como consecuencia 
de lo anterior, y en ejercicio de sus atribuciones 
constitucionales y legales, mediante diversos 
oficios recibidos en la Presidencia de esta Comisión 
Inspectora en fechas 17 y 19 de diciembre del año 
en curso, las y los diputados integrantes de esta 
Comisión Inspectora realizaron diversas propuestas 
de adición y modificación al referido Proyecto de 
Plan Anual de Fiscalización de las Cuentas Públicas 
de las Haciendas Municipales correspondiente al 
Ejercicio Fiscal 2019.  

Del estudio y análisis realizado por esta Comisión 
Dictaminadora, se arribó a las siguientes

Consideraciones

Que el Congreso del Estado tiene la facultad para 
revisar, fiscalizar y dictaminar la Cuenta Pública de 
las Haciendas Municipales, de conformidad con lo 
establecido por los artículos 31 párrafos tercero y 
cuarto y 44 fracción X de la Constitución Política del 
Estado Libre y Soberano de Michoacán de Ocampo.
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Lineamientos, Normas y Disposiciones emitidas por 
el (Conac), entre otros.

Que el Órgano de Fiscalización, considerando 
las mejores prácticas relacionadas con el proceso 
de Auditoría Gubernamental, que establecen tres 
etapas fundamentales, Planeación, Ejecución y 
Elaboración de Informes, presentó el Plan Anual 
de Fiscalización, como resultado del diagnóstico 
sobre el cual se desarrollarán los trabajos de 
fiscalización correspondientes a la Cuenta Pública 
de las Haciendas Municipales del Ejercicio Fiscal 
2019. Especial atención merece el hecho que en el 
propio oficio remitido en vía de alcance descrito 
en líneas superiores, el órgano técnico fiscalizador 
señaló que una vez que cuente con mayores insumos 
e información definitiva correspondiente a las 
cuentas públicas de los Ayuntamientos del Estado 
de Michoacán, estará en condiciones de determinar 
con precisión alcances, objeto y muestras dentro 
de los diferentes tipos de auditorías a practicar 
a los distintos Ayuntamientos y organismos 
paramunicipales que serán auditados.

Que derivado del estudio y análisis del Proyecto 
del Plan Anual de Fiscalización de la Cuenta Pública 
de las Haciendas Municipales correspondiente al 
ejercicio fiscal 2019, que presentó el órgano técnico 
de fiscalización a esta Comisión Inspectora, se puede 
advertir que no fueron contemplados por el órgano 
técnico fiscalizador en el plan para su fiscalización 
diversos entes fiscalizables paramunicipales, los 
cuales en razón del monto de recursos que ejecutan o 
de la trascendencia de los programas, obras, recursos 
y servicios que aplican, y a consecuencia de haber sido 
propuestos para su inclusión por las y los diputados 
integrantes de esta Comisión Inspectora en ejercicio 
de sus atribuciones constitucionales y legales, en 
aras de la búsqueda de una mayor eficacia, eficiencia 
y transparencia en la fiscalización de los recursos 
públicos, ameritan ser incluidos en el presente Plan 
Anual de Fiscalización de la Cuenta Pública de las 
Haciendas Municipales correspondiente al ejercicio 
fiscal 2019.

Habiéndose estudiado y analizado el contenido 
del Proyecto de Plan Anual de Fiscalización de las 
Cuentas Públicas de las Haciendas Municipales 
correspondientes al ejercicio 2019, y con respeto 
a los procedimientos, técnicas, alcances, métodos, 
lineamientos y resoluciones de procedimientos de 
fiscalización, por ende los integrantes de esta Comisión 
Inspectora concluimos que es responsabilidad y 
compromiso del Congreso del Estado con el pueblo 
Michoacano, fiscalizar el origen y aplicación de los 

Que el Congreso del Estado tiene la atribución 
de vigilar, por conducto de la Comisión Inspectora, 
el correcto funcionamiento y rendimiento de la 
Auditoría Superior de Michoacán, de conformidad 
con lo previsto en el artículo 44, fracción XV de la 
Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 
Michoacán de Ocampo.

Que la Comisión Inspectora de la Auditoría 
Superior de Michoacán, es competente para analizar, 
modificar, evaluar y aprobar el Plan Anual de 
Fiscalización de la Cuenta Pública de las Haciendas 
Municipales, de acuerdo a lo establecido en los 
artículos 16, fracción VIII y 25 fracciones I, III, IV y 
VII de la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas 
del Estado de Michoacán de Ocampo publicada en el 
Periódico Oficial del Estado el pasado 29 de marzo 
de 2019.

Que es responsabilidad y compromiso del 
Congreso del Estado de Michoacán de Ocampo, 
fiscalizar los recursos financieros que ejercen los 
Poderes del Estado y sus Municipios, de acuerdo a las 
facultades que le confiere la Constitución Política del 
Estado Libre y Soberano de Michoacán de Ocampo en 
sus Artículos 133 y 134, fracciones I, II, III, VI, y VIII 
por medio de la Auditoría Superior de Michoacán.

Que los Ayuntamientos y Concejos Municipales 
deberán elaborar y presentar su Cuenta Pública 
con la información contable y presupuestaria que 
sus sistemas deberán producir, en cumplimiento 
a lo dispuesto por la Ley General de Contabilidad 
Gubernamental, Ley de Disciplina Financiera 
de las Entidades Federativas y Municipios y Ley 
de Planeación Hacendaria, Presupuesto, Gasto 
Público y Contabilidad Gubernamental del Estado 
de Michoacán así como los Acuerdos del Consejo 
Nacional de Armonización Contable (Conac).

Que las revisiones y fiscalizaciones, se deben 
desarrollar profesionalmente, y verificar el 
cumplimiento de los marcos normativos federales, 
estatales y municipales, que regulan el actuar de los 
Ayuntamientos, entre otros: Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos, Constitución Política 
del Estado Libre y Soberano de Michoacán de Ocampo, 
Ley General de Contabilidad Gubernamental, Ley de 
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas 
y Municipios, Ley de Coordinación Fiscal, Ley de 
Planeación Hacendaria, Presupuesto, Gasto Público 
y Contabilidad Gubernamental Del Estado De 
Michoacán, la Ley de Ingresos y Presupuesto de 
Egresos de cada Municipio del Estado de Michoacán 
de Ocampo para el ejercicio fiscal del año 2019, 
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Superior de Michoacán acuerda aprobar el Proyecto 
del Plan Anual de Fiscalización de la Cuenta Pública 
de las Haciendas Municipales correspondientes al 
Ejercicio 2019, presentado por la Auditoria Superior 
de Michoacán, en sus términos y con las instrucciones 
vertidas en el articulado del presente Acuerdo.

Segundo. Se instruye a la Auditoría Superior de 
Michoacán, vigilar el cumplimiento de lo establecido 
en la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos; Constitución Política del Estado Libre 
y Soberano de Michoacán de Ocampo, Ley General 
de Contabilidad Gubernamental, Ley de Disciplina 
Financiera de las Entidades Federativas y Municipios, 
Ley de Coordinación Fiscal, Ley Orgánica Municipal 
del Estado de Michoacán de Ocampo, Ley de 
Planeación Hacendaria, Presupuesto, Gasto Público 
y Contabilidad Gubernamental Del Estado De 
Michoacán, la Ley de Ingresos y Presupuesto de 
Egresos de cada Municipio del Estado de Michoacán 
de Ocampo para el ejercicio fiscal del año 2019, 
Lineamientos, Normas y Disposiciones emitidas por 
el CONAC, entre otros.

Tercero. Se instruye a la Auditoría Superior 
de Michoacán a ajustar y modificar el tipo de 
Auditoría programada en el Plan de Fiscalización 
de la Cuenta Pública de las Haciendas Municipales 
correspondiente al Ejercicio 2019, para efectuar las 
auditorías que se señalan continuación:

I. Auditoría de obra pública a los municipios de 
Huiramba, Zacapu, Zinapécuaro y Tarímbaro.
II. Adicionar auditoría financiera a las ya 
contempladas al ayuntamiento de Coeneo, 
Copándaro, Tumbiscatío, Indaparapeo y Madero.
III. Adicionar auditoría de obra pública a las ya 
contempladas al Ayuntamiento de Lázaro Cárdenas, 
Turicato, Acuitzio, Arteaga y Madero.
IV. Adicionar como ente fiscalizado al Comité de Agua 
Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Uruapan, 
al cual deberá practicarle auditoría financiera, de 
legalidad y de obra pública. 
V. Adicionar como ente fiscalizado al Organismo 
Operador de Agua Potable, Alcantarillado y 
Saneamiento de Pátzcuaro, al cual deberá practicar 
auditoria de obra pública y financiera.
VI. Adicionar como ente fiscalizado al Organismo 
Operador de Agua Potable, Alcantarillado y 
Saneamiento de Coeneo, al cual deberá practicar 
auditoría de obra pública y financiera.

Cuarto. Se instruye a la Auditoria Superior de 
Michoacán a informar de manera oportuna y 
pormenorizada al Congreso del Estado, por conducto 

recursos que ejercen los Municipios, a través de la 
Auditoría Superior de Michoacán conforme a las 
directrices, métodos y procedimientos mandatados 
en el referido Plan, cuyos alcances, objeto y muestras 
deberán alcanzar un mayor grado de especificidad 
una vez que el órgano técnico fiscalizador cuente 
con todos los insumos de información por parte 
de los Ayuntamientos fiscalizados, y reiterando que 
el aludido Plan conforme a las atribuciones de esta 
Comisión y del órgano técnico fiscalizador puede 
ser modificado a fin de que cumpla de mejor manera 
los objetivos que permitan alcanzar una fiscalización 
eficiente y exhaustiva de los recursos públicos 
ejercidos por los Ayuntamientos y los consejos y 
comunidades indígenas en el estado de Michoacán.

No pasa desapercibido a los integrantes de esta 
Comisión que con fecha 17 de diciembre de la 
presente anualidad, se recibió en la Presidencia de 
esta Comisión Inspectora el oficio número 127/
DBGG/2019 por medio del cual, el diputado 
Baltazar Gaona García, integrante de la misma, con 
fundamento en el artículo 57 de la Ley Orgánica 
y de Procedimientos del Congreso del Estado de 
Michoacán se excusa de conocer, dictaminar y votar 
en lo relativo a los trabajos de revisión, análisis y 
dictamen del Plan Anual de Fiscalización de las 
Cuentas Públicas Municipales correspondientes 
al Ejercicio 2019, únicamente por cuanto ve a la 
fiscalización que se hará a la cuenta pública del 
ayuntamiento de Tarímbaro, Michoacán.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento 
en los artículos 44 fracciones X y XV, 133, 134 y 135 de 
la Constitución Política del Estado Libre y Soberano 
de Michoacán de Ocampo; 52 fracción I, 53, 58, 61 
fracciones III y IV, 62 fracción XVI, 63 y 64 fracciones 
I y III, 82 fracciones I, IV y XII, 236 párrafo segundo, 
243, 244 y 245 de la Ley Orgánica y de Procedimientos 
del Congreso del Estado de Michoacán de Ocampo; 
así como los artículos 16 fracción VIII y 25 fracciones 
I, III, IV y VII de la Ley de Fiscalización Superior y 
Rendición de Cuentas del Estado de Michoacán de 
Ocampo publicada en el Periódico Oficial del Estado 
el pasado 29 de marzo de 2019, las y los diputados 
integrantes de la Comisión Inspectora de la Auditoría 
Superior de Michoacán del Congreso del Estado de 
Michoacán de Ocampo nos permitimos presentar 
al Pleno de esta Septuagésima Cuarta Legislatura el 
siguiente Dictamen con Proyecto de

Acuerdo

Primero. El Honorable Congreso del Estado, a 
través de la Comisión Inspectora de la Auditoría 
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de la Comisión Inspectora, sobre la determinación 
del alcance, objeto y muestras, de cada una de las 
auditorías que practicará, una vez que alcance 
el debido grado de especificidad y que el órgano 
técnico fiscalizador, cuente con todos los insumos 
de información por parte de los Ayuntamientos 
fiscalizados, conforme a las atribuciones legales de la 
Comisión Inspectora y del órgano técnico fiscalizador

Transitorios

Primero. El presente Acuerdo entrará en vigor el 
día siguiente al de su aprobación.

Segundo. Remítase copia del presente Acuerdo a 
la Comisión Inspectora de la Auditoría Superior de 
Michoacán y a la Auditoría Superior de Michoacán 
para su observancia y cumplimiento, quien 
deberá notificarlo a los Ayuntamientos y Concejos 
Municipales.

Tercero. Notifíquese el presente Acuerdo al Titular 
del Poder Ejecutivo del Estado para su publicación 
en el Periódico Oficial del Gobierno Constitucional 
del Estado de Michoacán de Ocampo.

Palacio del Poder Legislativo. Morelia, 
Michoacán de Ocampo; a los 20 veinte días del mes 
de diciembre de 2019 dos mil diecinueve. 

Comisión Inspectora de la Auditoría Superior de 
Michoacán: Dip. Marco Polo Aguirre Chávez, 
Presidente; Dip. Cristina Portillo Ayala, Integrante; 
Dip. Míriam Tinoco Soto, Integrante; Dip. Javier 
Estrada Cárdenas, Integrante; Dip. Baltazar Gaona 
García, Integrante.
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