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ANTECEDENTES:

PRIMERO. REMISION DEL PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO 2019. El 17 diecisiete de enero de 2019 dos mil diecinueve,
mediante oficio C/002/2019, el Contador Publico Sergio Vazquez Collazo, Contralor del Instituto, remitié al otrora Secretario Ejecutivo de
Instituto, el programa anual de trabajo de la Contraloria del Instituto para el ejercicio 2019 dos mil diecinueve, el cual textualmente sefiala
lo siguiente:

«En cumplimiento a lo establecido en el articulo 49 del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, me permito
enviarle anexo al gsente, en medio imgso el PogramaAnual de Tabajo de la Contraloria para el ejeicio fiscal

2019, el cual envio también a su correo electronico, para que por favor se incluya en la préxima sesion del Consejo
General».

SEGUNDO. De acuerdo con las constancias que obran en los archivos de la Secretaria Ejecutiva, el referido Programa se encuentra
pendiente de aprobar por parte del Consejo General, lo cual asi se informé en las siguientes entregas recepcion:

a) La realizada por el licenciado Luis Maniietres Delgado a la licenciadaa MariavargasVélez del 15 de mayo de 2019;
b) La realizada por la licenciadaa MariaVargasVélez al Maestro César EderAicantar Gonzalez del 17 de julio de 2019; y
c) La que realiz6 el Maestro César Edetgantar Gonzalez a la Maestra Maria de JesUs Garcia Ramirez del 09 de agosto de 2019.

Asimismo, de acuerdo con las constancias e informacion que obra en los archivos de la Secretaria, tal circunstancia se hizo del conocimiento
del entonces Presidente.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA. Los articulos 41, Basé Apartado C, de la Constitucion Federal, 98 de la Ley General de Instituciones

y Procedimientos Electorales, 98 de la Constitucion Local y 29 del Codigo Electoral, establecen que el Instituto es un organismo publico
autonomo depositario de la autoridad electoral, el cual tiene a su cargo la organizacion, direccion y vigilancia de las elecciones y demés
procesos que requieran consulta ciudadana en el Estado; que la certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, objetividad, maxima
publicidad, equidad y profesionalismo seran principios rectores en el ejercicio y desarrollo de esta funcién estatal.

Corresponde a los Organismos Publicos Locales Electorales, entre otras funciones, la de aplicar las disposiciones generales, reglas,
lineamientos, criterios y formatos en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion, de conformidad con el articulo 104, incisos

a) y e), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Conforme al articulo 32 del Cadigo Electoral, el Consejo Geegrllorgano de direccion superior, el cual estaré integrado por el Consejero
Presidente y seis Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto; el Secretario Ejecutivo y un representante por partido politico con
registro nacional y estatal, sélo con derecho a voz, asi como representantes de los candidatos independientes Gnicamente en proceso
electoral.

El articulo 34, fracciones I, V y XL, del Cédigo Electoral, establece como atribuciones del Consejo General del Instituto, entre otras, las
siguientes:

. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y las del Codigo Electoral;

IV. Cuidar la oportuna integracion, instalacion y funcionamiento de los 6rganos del Instituto;

XL.  Todas las demés que le confiere el Codigo Electoral y otras disposiciones legales.

SEGUNDO.MARCO NORMA TIV O. Afin de atender puntualmente cada uno de los preceptos constitucionales y legales, aplicables al
presente caso, resulta necesario establecer el marco normativo que lo rige:

I. CONSTITUCION LOCAL.
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Articulo 94 bis.
Los organismos auténomos contaran con un érgano de control interno, cuyo titular sera electo por el Congreso del
Estado, con las facultades que determine la ley pagagmir coregir e investigar actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades administrativas.

1. CODIGO ELECTORAL.

Articulo 46.
La Contraloria es el Organo de Control Interno del Instituto que tendra a su cargo la fiscalizacion de los ingresos y
egresos, asi como de conocer de las responsabilidades de los servidores publicos del Instituto; en el ejercicio de sus
atribuciones estara dotada de autonomia técnica y de gestion para decidir sobre su funcionamiento y resoluciones.
En el desempefio de su funcién se sujetara a los principios de imparcialidad, legalidad, objetividad, certeza, honestidad,
profesionalismo, exhaustividad y transparencia. El titular de la Contraloria serd& nombrado por el voto de las dos terceras

partes de los diputados del Congreso, durara en su encargo cinco afios y no podra ser reelecto, estard adscrito
administrativamente a la Presidencia del Consejo General.

Articulo 49.
El titular del 6rgano Interno de Control del Instituto debera presentar al Consejo General, para su aprobacion, un
ProgramaAnual de Tabajo, que incluya loglativo a la evisién y fiscalizacion, en el mes de enée cada afio, los

resultados que se tengan de la aplicacion de éste deberan integrarse al informe anual de resultados de su gestion para
entregarse al Consejo General, dentro de los tres meses siguientes a su conclusion.

Articulo 50.
El titular del Organo Interno de Control tendré las siguientes facultades:

a) p)...

q) Presentar a la aprobacion del Consejo General su programa anual de trabajo;

ll. REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN
Articulo 22.La Contraloria dependera del Consejo General y tiene las atribuciones siguientes:
l.

IV. Establecer el programa anual de auditoria, con los contenidos generales, vigilando que se cumplan, se
promuevan y apliquen las acciones que se deriven de la practica de las auditorias;

XXXV Rendir los informes que le sean solicitados por el Consejo General, los Consejeros, la Junta o el Presidente;

XXXV .y,

XXXVI.  Las demés que establezca la normativa aplicable.

TERCERO. PRESENTACION DEL PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO 2019.Como se preciso en el antecedente PRIMERO, el 17
diecisiete de enero de 2019 dos mil diecinueve, el Contador Publico Sergio Vazquez Collazo, Contralor del Instituto, mediante oficio C/002/
2019, remitio al entonces Secretario Ejecutivo del Instituto, el programa anual de trabajo de la contraloria para el ejercicio fiscal 2019.
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CUARTO.ANALISIS DE FONDO. Tanto la Constitucién, como la normativa de la materia, confieren diversas atribuciones al titular del
Organo Interno de Control del Instituto, entre otras, la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los recursos publicos anualmente asignados
para el cumplimiento de las funciones del Instituto; conocer de las responsabilidades de los servidores publicos, quienes pudieran incurrir
en alguna responsabilidad administrativa o de corrupcion; evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas fijadas en los programas
contenidos en el presupuesto de egresos del Instituto, e investigar, en el ambito de su competencia, los actos u omisiones que impliquen
alguna irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién de fondos yTedassigaialmente
trascendentes para@rrecto y sano funcionamiento de cada una de las areas de este Instituto; de ahi que en el ejercicio de éstas, debe
apegarse a los principios de imparcialidad, legalidad, objetividad, certeza, honestidad, profesionalismo, exhaustividad y transparencia.

Como ha quedado de manifiesto, el ejercicio del cargo de Contralor Interno demanda una correcta y oportuna planeacion, por constituir no
solo la pauta para la ejecucion de sus planes de accion, sino también para vigilar la correcta aplicacion y uso eficiente y eficaz de recursos,
asi como el fomento de buenas préacticas laborales. Por lo tanto, las acciones de control, vigilancia, revision, verificacion y sancion se
convierten en tareas diarias de un Organo de Control Interno que deben realizarse de manera organizada y bien estructurada a fin cumplir
con los mas altos valores y principios éticos de la funcién publica.

Por tanto, a fin de cumplir de manera puntual con cada una de las atribuciones referidas, los articulos 49 y 50, inciso q) del Codigo Electoral,
mandata la presentacion de un programa anual de trabajo en el mes de enero de cada afo, el cual, sin lugar a dudas se convierte en un
importante documento.

Al hilo de lo anteriorel Programénual deTrabajo de la Contraloria para el ejercicio fiscal 2019, presentado por el titular de djaho Or

de Control en el mes de enero del afio en curso, para que, en su oportunidad fuera sometido a la aprobacion del Consejo General del
Instituto, incluye lo relativo a la revision y fiscalizacion de los ingresos y egresos, asi como los programas de trabajo de las diferentes areas

del Instituto y de las posibles responsabilidades de los servidores publicos, durante un periodo comprendido de 01 primero de enero al 31

treinta y uno de diciembre de 2019 dos mil diecinueve.

Sin embargo, de su revision se advierte que se omitio incluir las acciones a realizar para promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento
del control interno del instituto, asi como lo relativo a la revision, fiscalizacion y demas obligaciones estipuladas en la Ley General de
Responsabilidades, en relacion con la Ley de Responsabilidmésistrativas para el Estado de Michoacan de Ocampo. Por lo que se
estima necesario que se incluya de forma inmediata las obligaciones de la referida Ley de Responsabilidades.

QUINT O. Competencia para conocely aprobar del Programa Anual de Trabajo de la Contraloria. De conformidad con los
articulos 49, 50, inciso q), del Cadigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, asi como 22 fraccigeXR&gilamento Interior

del Instituto Electoral del Estado de Michoacan, el Consejo General es competente para conocer y aprobar érRraigieimabajo

de la Contraloria, derivada de su atribucion de cuidar la oportuna integracion, instalacion y funcionamiento de los érganos del Instituto.

Ahora bien, en primer lugar es necesario precisar los alcances e implicaciones de la aprobacién delAPnuejrdetaabajo de la

Contraloria, supuesto que se debe materializar cuando el proyecto es presentado por el titular del 6rgano interno de control, a efecto de que
los resultados que se tengan de la aplicacion de éste, sean integrados al informe anual de resultados de su gestion para entregarse al Consejo
General, dentro de los tres meses siguientes a su conclusion; es decir, se aprobara cuando la mayoria de los integrantes del cuerpo colegiado
considere que el proyecto es pertinente conforme al ejercicio de las facultades del Contralor Interno, sin entrar -por el momento- en la
discusion especial del cumplimiento o no de su obligacion, la cual sera sujeta de evaluacion una vez que se presente el informe correspondiente.

Cabe destacar que la falta de aprobacion de ninguna manera constituye un obstaculo para el cabal y puntual cumplimiento de las funciones
y atribuciones, conferidas claramente a dicho Organo de Control Interno en los articulos 50 del Cadigo Electoral, en relacion con el 22 del
Reglamento Interior, las cuales deben realizarse con independencia de la mencionada aprobacion.

Lo anterior, tomando en consideracion que un Programa de trabajo Unicamente implica sefialar la planificacién que se desarrollara en torno
a un proyecto o a una iniciativa. En otras palabas, solamente detalla qué acciones se llevaran a cabo y cudles son los pasos a seguir,
sistematizando las actividades que se planean realizar, por lo que en el caso que nos ocupa, el titular de la Contraloria Interna debi6 llevar
a cabo las funciones y atribuciones conferidas en la normativa de la materia.

En consecuencia, se considera impostergable sea puesto a consideracién del Consejo General para su andlisis y aprobacion, conforme a la
atribucion conferida por los articulos 49, primer parrafo y 50, inciso q), del Cadigo Electoral del Estado antes citados.

No obstante, se estima necesario recomendar al Contralor incluya en el Programa de Trabajo lo relativo al cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el articulo 32 de la Ley General de Responsabilidades.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 41, Baggartado C y 109, fraccion Il de la Constitucion Federal, 98 y 104, incisos a)
y e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 9, 94 bis y 109 bis de la Constitucion local, 29, 32, 34, ffacciones |,
XL, 46, 49y 50 del Cédigo Electoral y 22, del Reglamento Interior del Instituto Electoral de Michoacan, el Consejo General, emite el siguiente:
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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUT O ELECT ORAL DE MICHOACAN, POR EL QUE SEAPRUEBA EL
PROGRAMA ANUAL DETRABAJO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019 DE LACONTRALORIA DEL INSTITUT O ELECT ORAL
DE MICHOACAN.

UNICO. Se aprueba el Prograraual deTrabajo para el Ejercicio Fiscal 2019 de la Contraloria del Instituto Electoral de Michoacén, de
conformidad con el considerando Cuarto.

TRANSITORIOS:
PRIMERO. El presentécuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo y en la pagina de
internet del Instituto.

Asi lo aprobé por unanimidad de votos en Sesién Ordinaria de 19 diecinueve de diciembre de 2019 dos mil diecinueve, el Consejo General,
integrado por los Consejeros Electorales Mtraceli Gutiérrez Cortés, Lcda. Irma Ramirez CruzHimberto Urquiza Martinez, Lic.

Luis Ignacio Pefia Godinez y LigiridianaVillasefiorAguirre, bajo la Presidencia de la primera de las mencionadas, ante la Secretaria
Ejecutiva que autoriza, Mtra. Maria de JesUs Garcia RarDi@®¢ .FE.

MTRA. ARACELI GUTIERREZ COR TES, PRESIDENTA PROVISIONAL DEL INSTITUT O ELECT ORAL DE MICHOACAN,;
MTRA. MARIA DE JESUS GARCIARAMIREZ, ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN. (Firmados).
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PROGRAMA ANUAL DE TRABA.JO PARA EL EJERCICIO 2019

CC. INTEGRANTES DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN
PRESENTE.

En cumplimiento a fo establecido en el articulo 49 del Codigo Electoral del Estado de Michoacan, me permito presentar ante
este honorable Consejo el “Programa Anual de Trabajo para el ejercicio 2019”, para su aprcbacién, gue incluye lo relativo a
la revision y fiscalizacion de los ingresos y egresos, asi como de los programas de trabajo de las diferentes dreas del Instituto y
de las pusibles responsabilidades de los servidores pablicos del Instituto, durante el periodo comprendido del 01 de enero al 31
de diciembre de 2019. Documento en donde se describen las actividades programadas, para poder realizar las tareas
sustantivas de control v vigilancia, actuando siempre bajo los principios de legalidad, cbjetividad, certeza, honestidad,
profesionalismo, exhaustividad y transparencia.

1. Verificar la correcta y transparente aplicacion de las erogaciones efectuadas con cargo al presupuesto de egresos del
Instituto Elsctoral de Michoacan, autorizado por el H. Congreso del Estado para el gjercicio fiscal 2019, en cumplimiento a las
normas legales y administrativas establecidas.

2. Apoyar al Consejo General en la toma de decisiones, a través de analisis, evaluaciones, informes y recomendaciones en
aspectos administrativos y operacionales.

3. Coadyuvar con los titulares de drea en el establecimientoe de criterios de control y seguimiento tendientes a mejorar el

desempeno de sus funciones.

Verificar el avance y cumplimiento del Frograma anual de actividades del Instituto del ejercicio 2019.

Promover politicas administrativas tendientes a aptimizar y transparentar la administracidn de los recursos humanos,

materiales y financieros.
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PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO PARA EL EJERCICIO 2019

Las dreas a revisar durante el ejercicio 2019 son las siguientes:

Secretaria Ejecutiva.

Direccion Ejecutiva de Administracion, Prerrogativas y Partidos Politicos.
Direccion Ejecutiva de Educacidn Civica y Participacion Ciudadana.
Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral.

Direccion Ejecutiva de Vinculacion y Servicio Profesional Electoral.
Coordinacion de Fiscalizacion.

Coordinacién de Informatica.

Coordinacion de Transparencia y Acceso a la Infermacian.
Coordinacidon de Comunicacion Social,

Coordinacién de Pueblos Indigenas.

Coordinacion de Derechos Humanos

& 8 @ 9 @ @ @ @ @ € B

Elaboracion del Programa | 59 Slaborara el Programa de Trebajo de la
1 Anual de Trabajo de la Contraloria para el ejercicio 2019 y se Enero Programa 1
Contraloria 2019 presentarsd al Consejo General a través de la
’ Secretaria Ejecutiva.
Promover ante [a
Junia Estatal Ejecutiva la Se promovera ante Junta Estatal Ejecutiva la E
2 | revisién y actualizacién de la |revisién y actualizacion de la normativa Dc?ﬁt;?e Accion 4
normativa interna del institute | interna del Instituto Electoral de Michoacan.
Electoral de Michoacan.
N
L

z

8 VNIOYd

"009S "BE '0z0Z Op 0JauT ap T SeUeN

>

VIOI40 O21d0Id3d



"Version digil de consula, carece de valor legal (articulo 8 de la Ley del Peridédico Oficial)"

PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO PARA EL EJERCICIO 2019

Elaborar el Informe Anual de
3 | Resultados de la Gestion de la
Contraloria,

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

CONTRALORIA

Se elaborara y presentars ante =l Consejo
General, a través de la Secretaria Ejecutiva el
informe Anual de la Gestion del Instituto
Electoral de Michcacan.

Enero
Marzo

Informe

4 Revisar los Estados
Financieros

Se revisaran vy analizardn los estados
financieros correspondientes a los messs de
septiembre a diciembre del ejercicic fiscal
2018 y los de enerc a agesto de 2019,
verificando la correcta  integracicn de los
mismos, comprobando que los movimientos
se apeguen a la Normatividad aplicable, asi
como la correcta y transparente aplicacién de
los recursos publicos autorizados al Instituto
por el H, Congrese del Estade, de
conformidad al presupussto autorizado,
considerando las disposiciones de austeridad,
racionalidad y disciplina presupuestaris gus
resultaran aplicables en el ejercicio fiscal
correspondiente,

Enero -
Diciembre

Informe

12

5 Revisar las Pdlizas contables

Se efectuard una revision a las polizas
contables slaboradas por el Departamento de
Contabilidad del Instituto, durante e ejercicio
2018, verificando que s& hayan realizado con
apego  a los ordenamientos legales vy
normativos  aplicables  en  la  materia;
verificando ademas que se consideraran las
disposiciones de austeridad, racionalidad vy
disciplina presupuestaria  que resultaran
aplicables en el gjercicio fiscal

correspondiente.

Enero -
Diciembra

Informe

12
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PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO PARA EL EJERCICIO 2019

- Se participara en los procasos de enfrega —
(<} P::;_":Sgr_a:eg:pigﬁzga recepclon  con motivo qe_ separaciér! del DE:II'-::I;QIJ-;E Actas
oficinas elactarales. cargo de los servidoras piblicos del Instituto.
Se parlicipara coma integrante del Comité de
Adguisiciones, vigilando que los
procedimientos  de contratacién para ia
7 Participar en el Comité de | adquisicién de bienes, arrendamientos o Enero - Sesiones
Adquisiciones. prestacion de servicios se efeclden en los| Diciembre
terminos de la ley de la maleria y demas
disposiciones  legales vy  administrativas
aplicables.
Se vigilara el estricte apego 2 la Enero -
8 Vigilar el cumplimiento de la | normatividad que regula la vida intema del Diciembre Accion
Mormatividad Interng Instituto.
1 Se efectuaran las aclividades especiales que i
L " deban realizarse por Instrucclones del Enero .
9 | Efecluar aciividades diversas Presidentz del Ins?ituto o del Consejo; Diciembre Accich
General,
. Se revisard trimestralmente el contenido de
10 tmfszgi:r: c?zl:[::lc;ﬁ!:sdiﬁutu la pagina web del Instituto, para verificar que Df:igme Infarme
su  contenido este  actuslizado  de
conformidad con la normatividad,
Se verificaré el avance y cumplimiento de los
Verificar el avance y objetivos y metas comprometidos en los
cumplimento del Programa  |Programas Anuales de Trabajo de las| Marzo - i
11| anualde Trabajo delas | diferentes  areas  del  Instituto, | Septiembrs Informe
diferentes areas del Instituto, |correspondientes al segundo semestre del
- 2018 y primer semestre dai 2019. - ]
.
.. -
e
- :
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INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

CONTRALORIA

PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO PARA EL EJERCICIO 2019

Se difundiran  mediante circulares  las
Difundir ante los servidores y | abligaciones v responsabilidades a gue estan
funcionarios del 1IEM de las | sujetos ios servidorss y funcionarios del iarzo - Julic
12 obligaciones y Instituto, asi  como los  criterios  de Circulares 3
responsabilidades a que estan | racionalidad, austeridad ¥ disciplina
sujetos. presupuestaria ques debean de imperar en el
1EM.
Se recibiran las quejas y denuncias e
, , instauraran, cuande asi procedan los
Reclbgrg::é?fn; rl-.r:zt:g{:r los procedimientos administrativos ds Marzo
13 Responsabilidades responsatilidades a los servidores plblicos Noviembre Procedimiento 4
A dﬁinist rativas del Instituto, conforme 2 lo establecido en al;
Cadigo Electoral de Michoacan.
Se difundirda entre los  Consejeros,
Difundir de la obligacion de | Funcionarios, Jefes de Departamento v de
14 | presentar la Declaracién Anual |Unidad, la obligacién de presentar |a abril Oficios 54
de Modificacion patrimonial | declaracion anual de modificacion patrimonial.
Recibir la Declaracion Anual de | Se recibird la declaracion patrimenial inicial,
15 | Modificacién patrimonial inicial |final v anual de los servidores pulblicos Mayo Declaracion 54
y final ohligados, vigilando su cahal cumplimienta.
Se dara seguimiento a las observaciones vy
Dar seguimiento a Auditorias | recomendaciones vertidas por la Auditoria .
18 externas (ASM) Superior de Michoacan, en sus dictamenes Febrero Accion 1
. - (informes) de auditoria, - - _
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"Version digiel de consula, carece de valor legal (articulo 8 de la Ley del Periédico Oficial)"

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

CONTRALORIA

PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO PARA EL EJERCICIO 2019

Elaborar los Anteproyectos del | Se  elaboraran  los  anteproyectos  del
17 POA vy del Presupuesto de la | Programa Operativo Anual del Presupuesto Mayo- Ante eclo 2
Contraloria para el ejercicio | de la Contraloria para el ejercicio 2020, Agosto nieproyeclos
2020
Revisar la integracion y Se revisara la aclualizacién de los M
18 resguardo del activono | resguardos de los bienss muebles del activo| ?3"“6 Informe 2
circulants no circulante: asi como la constante| oV emAre
actualizacién de dicho inventario.
. Se revisaran los expedientes del personal
19 E:Eazaé#?égﬁgﬁg:gg:ﬁ l;;*’; permanente y eventual del Instituto,|  Junio - nforme 5
Instituto verificando Su corrects integracion, | Diciembre
' actualizacicn y resguardo.
Revisar de los expedientes y Se revisara la integracion de ios expedientes .
20 | unidades del Parque vehicular de las umdad_as de transporte del parque Julio - Informe 5
cropiedad del Instituito vehicular propisdad del instituto; asi mismo| Noviembre
se verificara el mantenimianto y control de
) - dichas unidades.
Verificar el tramite dado a las | Se vigilara el cabal cumplimiento de informar Noviemb
21 solicitudes de acceso a la a través del Departamento de Acceso a la SV fem bre— Informe 1
informacién publica. | Informacidn Puablica a quien asi lo solicite. \ciembre |

Ir.“‘ - e
//,m@.

C.P. Sergio Gﬁzquezaeollazo

Morelia, Michoacan, a 17 de enero de 2019
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