H.CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN

LEGISLATURA

Yarabi Avila Gonzalez
Diputada

Diputado Pascual Sigala Paez.

Presidente de la Mesa Directiva del H. Congreso del
Estado de Michoacan de Ocampo.

Presente.

Yarabi Avila Gonzélez, Diputada integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la Septuagésima Tercera Legislatura, en ejercicio
de la facultad que me confieren el articulo 36, fraccién Il y 37 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, asi como los
articulos 8 fraccion I, 234 y 235 de la Ley Organica y de Procedimientos del
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, presento a esta Soberania
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 11; se adiciona
una fraccion IV bis y IV Ter, al articulo 5; se adiciona una fraccion VIl bis, VIl ter y
fraccion XIX, todos del articulo 6; se adiciona un segundo parrafo al articulo 10; se
adiciona un inciso g) a la fraccion Il Bis del articulo 12 y se adiciona una fraccion
XV al articulo 19, todos de la Ley de los Migrantes y sus Familias del Estado de

Michoacan de Ocampo, bajo la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Dispone el articulo 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar por
su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad,

pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes.

Las migraciones contemporaneas son muy complejas y México es protagonista en

ese escenario. Por suubicacion geografica, historia 'y condiciones
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socioecondémicas, en nuestro pais confluyen multiples flujos migratorios de origen,
transito, destino y retorno. La migracion ha contribuido a la transformacion de
nuestra nacidon y seguira teniendo un papel destacado en su evolucién social,
econOmica, cultural y politica. En los préximos afos se intensificara el desafio que
significa el alcance transterritorial de la nacion mexicana.

Una politica migratoria de Estado tiene por objeto superior el bienestar del
migrante, a través del ejercicio efectivo de su identidad, del disfrute de sus
derechos sociales, econémicos y culturales. Busca hacer efectivo su bienestar

para consolidar su papel como agente para el desarrollo.

La atencion del fendmeno migratorio debe verse desde una perspectiva humana,
se estima que existen mas de cuatro millones de michoacanos que radican en
Estados Unidos, una cantidad similar a la poblacién actual de Michoacan,
situacion alarmante con motivo de las recientes elecciones en la Unién Americana,

donde el mensaje de deportaciones no es un tema menor.

La movilidad nacional e internacional de personas forma parte de los derechos
humanos fundamentales. A este reconocimiento se liga la obligacion
gubernamental de procurar que transcurra de manera voluntaria, ordenada,
documentada y segura.

Para hacer frente a estos retos es necesario un cambio en el paradigma
gubernamental sobre el fenomeno migratorio y consolidar una politica migratoria
mexicana, el Programa Especial de Migracion 2014-218, que emitio el Gobierno

Federal bajo las siguientes caracteristicas:
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1. Integral. Reconoce la trascendencia y la naturaleza multidimensional de la
migracion, con vision local, regional, nacional e internacional.

2. De largo plazo. Contribuir a una vision de pais que plantee y trabaje
estratégicamente, tomando como referente los posibles escenarios de las
préximas décadas, en el ambito nacional pero también en el contexto y las
exigencias en el plano internacional.

3. Corresponsable. En el que todos los actores involucrados asuman, con
responsabilidad compartida los retos del tema migratorio.

4. Garante en el respeto a los derechos de los migrantes. Armonizacion de las
disposiciones internas y su compromiso con tratados internacionales, para
establecer una cultura juridica y politica de ejercicio de derechos, de no
discriminacion, de proteccion efectiva y de prevencion a las violaciones de
sus derechos.

5. Orientada al desarrollo de la comunidad y al bienestar del migrante.
Considera el desarrollo de las comunidades de origen, transito, destino y
retorno, asi como las contribuciones de las personas migrantes a la
comunidad. Favorece la integracion de las personas migrantes en lo social,
econOmico y cultural a partir del aprovechamiento de las habilidades y
capacidades adquiridas a lo largo de su vida.

6. Intergeneracional. Generar un vinculo constructivo y solidario del pais con
las personas migrantes y sus descendientes, sobre todo poniendo en esa
perspectiva su compromiso con las generaciones futuras.

7. Perspectiva de género y con otros criterios diferenciados. Transversal ante
los desafios diferenciados de grupos como mujeres, nifos, nifas,

adolescentes, personas adultas mayores, indigenas, personas
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con discapacidad, entre otros, que requieren de acciones especificamente
dirigidas.

8. Seguridad humana. Centrar la politica migratoria en la persona, de acuerdo
con su circunstancia y previniendo las dificultades que limitan su desarrollo
y wvulneran sus derechos humanos. La seguridad humana subraya la
necesidad de contar con una nueva estructura que combine los programas
de paz y seguridad, desarrollo y derechos humanos de manera mas eficaz,
eficiente y orientada a la prevencion (ONU, 2012).

9. Participativa. Fortalecimiento de la confianza, legitimidad y consolidacion de
la politica publica a través de la vigilancia y el control social.

10.Coordinada interinstitucionalmente. Establece medios de coordinacion
efectivos entre los tres 6rdenes de gobierno y las dependencias y entidades
gue tienen alguna responsabilidad de atencion respecto de la poblacion

migrante.

Teniendo en cuenta los principios consagrados en los instrumentos fundamentales
de las Naciones Unidas en materia de derechos humanos, en particular la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacién Racial, la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas

de discriminacion contra la mujer y la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Asi como los principios y normas establecidos en los instrumentos pertinentes
elaborados en el marco de la Organizacion Internacional del Trabajo, en especial

el Convenio relativo a los trabajadores migrantes (No. 97), el Convenio sobre las
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migraciones en condiciones abusivas y la promociéon de la igualdad de
oportunidades y de trato de los trabajadores migrantes (No. 143), la
Recomendacion sobre los trabajadores migrantes (No. 86), la Recomendacion
sobre los trabajadores migrantes (No.151), el Convenio relativo al trabajo forzoso
u obligatorio (No. 29) y el Convenio relativo a la abolicion del trabajo forzoso (No.
105).

Reconociendo la importancia del trabajo realizado en relacion con los trabajadores
migratorios y sus familiares en distintas areas del desarrollo, aprovechar sus
capacidades y talentos es una prioridad que debe ser acompafiada por el Estado,
maxime cuando estan dispuestos a iniciar en estas tierras de las que partieron,

con una ilusion y esperanza de mejorar su condicion de vida.

Conscientes de la repercusion que las corrientes de trabajadores migratorios
tienen sobre los Estados de la Union Americana, y deseosos de establecer
normas que puedan contribuir a armonizar las actitudes de los Estados mediante
la aceptaciéon de los principios fundamentales relativos al tratamiento de los

trabajadores migratorios y de sus familiares.

Considerando la situacion de vulnerabilidad en que con frecuencia se encuentran
los trabajadores migratorios y sus familiares debido, entre otras cosas, a su

ausencia del Estado de origen y a las dificultades con las que tropiezan en razon

de su presencia en el Estado de empleo.
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Estoy convencida de que los derechos de los trabajadores migratorios y de sus
familiares no han sido debidamente reconocidos en nuestra actual legislacion v,

por tanto, requieren una proteccién apropiada.

Tomando en cuenta el hecho de que a menudo la migracion es causa de graves
problemas para los familiares de los trabajadores migratorios, asi como para los

propios trabajadores, particularmente debido a la dispersion de la familia.

La migracion que se avecina requiere de una debida regulacion, a efecto de dar a
nuestros connacionales una digna bienvenida alentando la adopcion de medidas

adecuadas a fin de propiciar las mejores condiciones de estancia y de trabajo.

Siendo que el Estado reconocera, promovera y garantizara a los migrantes y sus
familias, el ejercicio pleno de sus derechos de conformidad a lo estipulado por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, por los instrumentos
internacionales que en la materia México sea parte, la presente iniciativa plantea
adicionar una fraccion IV Bis al articulo 5 de la Ley de los Migrantes y sus Familias
del Estado de Michoacdn de Ocampo para establecer la capacitacion y asesoria
legal, econdémica, laboral y de inversion como un derecho que requiere fomentar

sus experiencias y orientarlos en la toma de decisiones.

En la generacion de las politicas publicas a cargo de la Administracion Publica
Estatal y Municipal, conforme a sus respectivos ambitos de competencia, se
observara como criterio obligatorio el reconocer, promover y garantizar los

derechos de los migrantes, por ello se propone adicionar al articulo 6 de la Ley de
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los Migrantes del Estado, una fraccion VIII Bis, a efecto de que los trabajadores
migratorios y sus familiares, por intervencién del Gobierno del Estado y los
Municipios, se les brinde el apoyo para la proteccion y la asistencia de las
autoridades consulares y diplomaticas de México, en los Estados donde requieran
ser asistidos, en aquellos casos en que queden perjudicados los derechos
reconocidos en los instrumentos internacionales, como la Convencion
internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores

migratorios y de sus familiares, de manera particular, tratandose de expulsion.

Asimismo se propone adicionar una fraccion VIII Ter, al articulo 6 de la Ley de los
Migrantes del Estado, para que el Estado y los Municipios celebren convenios de
colaboracion con los Estados fronterizos del pais, que por citar como ejemplo,
en una repatriacion forzada expedita, comunmente ocurre de forma sumamente
rapida (el Servicio de Inmigracion le deporta dentro de un periodo no mayor a las
72 horas). En este caso, el inmigrante puede hacer muy poco para planear una
repatriacion segura, particularmente si es originario de México, dado que el
Servicio de Inmigracion le deportara dentro de un corto tiempo al sitio fronterizo

MAs cercano a sus instalaciones.

La repatriacion forzada (deportacion) por decision de un juez de inmigracion, este
tipo de repatriacion permite a las personas afectada, prepararse para la
repatriacion dado que existe un periodo de tiempo de entre varias semanas a

varios meses antes de que el juez de inmigracion tome una decision final en el

caso.
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En estos casos, nuestros paisanos ademas del calvario que sufren por la
deportacion o expulsion, sin dinero para trasladarse a su Estado de origen, son
presas faciles de la delincuencia, quienes son los que aprovechan sus
conocimientos y experiencias para fines criminales, por la necesidad que padecen.
Que a diferencia de una repatriacion por autodeterminacion, donde la decision de
un individuo o los adultos responsables de una familia, las personas responsables
pueden planear cuidadosamente su proceso de repatriacion, haciéndola mas
segura, sin embargo en cada uno de estos casos es necesario que nuestros
paisanos cuenten con la orientacion y respaldo de los gobiernos Estatal y

Municipal, coordinados con las autoridades de otras entidades.

Para prevenirnos sobre el flujo migratorio que se avecina, se propone adicionar
una fraccion XIX Bis, al citado articulo 6 de la Ley de los Migrantes del Estado,
gue al garantizar las autoridades Estatales y municipales el retorno de los
migrantes que repatriados de forma forzada o por un proceso de deportacién, o
bien de manera voluntaria, y con el fin de asesorar a los migrantes que regresan al
Estado para establecerse de forma definitiva, se propone utilizar los programas
sociales de inversion, donde ellos puedan impulsar la alternancia y diversificacion
de productos y servicios, sustentados en sus experiencias, incluso para que
propongan cambios y mejoras a las actividades de emprendimiento innovador en

el marco de la tecnologia.

En esta iniciativa, se pretende empoderar politicas que ayuden a nuestros
migrantes, desde las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal, que generan politicas publicas para los migrantes y sus familias en
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ejercicio de sus atribuciones y en coordinacion con las distintas Secretarias
vinculadas en el tema.

Se propone adicionar al articulo 10 de la Ley de los Migrantes del Estado un
segundo parrafo para respetar y asegurar a todos los migrantes y sus familiares
gue se hallen dentro del Estado, tengan permanencia definitiva o temporal, sus
derechos humanos, sin distinciéon alguna por motivos de sexo, género, raza,
color, idioma, religibn o conviccion, opinion politica o de otra indole, origen
nacional, étnico o social, edad, situacidbn economica, patrimonio, estado civil,
nacimiento o cualquier otra condicion.

Con ello se genera para los migrantes un ambiente de respeto y solidaridad ante
una repatriacion que proviene de circunstancias en las que el individuo o
miembros de una familia carecen de un estatus migratorio legal que les permita
vivir, estudiar y/o trabajar libremente en un pais extranjero, caso especifico los
Estados Unidos, que como ya se mencion0, habita una poblacién similar a la que
tenemos en Michoacan, y donde la gran mayoria de nuestros paisanos viven en
calidad de indocumentados.

La Ley de los Migrantes y sus Familias del Estado de Michoacan de Ocampo, en
su articulo 11 contempla un Consejo Consultivo como oOrgano colegiado de
participacion, asesoria, consulta y evaluacion de la Secretaria, para el disefio,
elaboracién e implementacion de las politicas publicas para los migrantes y sus

familias.

Este 6rgano no debe limitarse a ser soélo informativo u orientador, debe ser

propositivo y generador de proyectos que se vinculen con las Secretarias que
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empoderen los derechos de cultura, desarrollo econdmico, desarrollo rural,
educacién, juventud, equidad y género, politica social, asuntos indigenas, salud,

turismo, y ahora también la de ciencia y la tecnologia.

Por lo que se propone reformar el articulo 11 para establecer la investigacion en el
Consejo Consultivo, y a su vez, adicionar un inciso g) a la fraccion Il Bis del
articulo 12 para incorporar a la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e innovacion,

como parte de este érgano.

Es necesario que dicho Consejo vincule también su compromiso y obligacién de
apoyar a los migrantes, que basada en su experiencia, puedan desarrollar sus
capacidades en la promocién de los sectores productivos y de servicios, para
generar mayor competencia y desarrollo tecnoldgico e innovacion en los

programas Estatal y municipal.

Si buscamos aprovechar las experiencias de nuestros migrantes en las areas del
campo, la industria y la construccion, la investigacion que se desarrolle sera
fundamental para nuestro Estado, en ciencia, tecnologia e innovacion, como
verdaderos pilares del desarrollo sustentable y la competitividad econdémica, lo que
nos brindara mejorar la calidad de vida y la transformacién econémica de nuestro
Estado.

Para ello se requiere adicionar una fraccion XV al articulo 19 de la Ley de los
Migrantes para proponer y promover el desarrollo de los conocimientos cientificos
y tecnoldgicos de los migrantes, que impulsen la sustentabilidad del Estado y sus

Municipios.
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Lo anterior de conformidad con los articulos 36 fraccion 1l, 37 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 8 fraccion Il, 234
y el primer parrafo de Articulo 235 de la Ley Organica y de Procedimientos del
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, por lo que se somete a

consideracion del H. Congreso el siguiente proyecto de:
DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 11; se adiciona una fraccién IV bis y IV
Ter, al articulo 5; se adiciona una fraccion VIl bis, VIII ter y fraccion XIX, todos del
articulo 6; se adiciona un segundo parrafo al articulo 10; se adiciona un inciso g) a
la fraccion 1ll Bis del articulo 12 y se adiciona una fraccion XV al articulo 19, todos
de la Ley de los Migrantes y sus Familias del Estado de Michoacan de Ocampo,

para quedar como sigue:

ARTICULO 11. El Consejo Consultivo es un érgano colegiado de participacion,
asesoria, consulta, evaluacion e investigacion de la Secretaria, para el disefio,
elaboracion e implementacion de las politicas publicas para los migrantes y sus
familias.

ARTICULO 5. ...

IV Bis. A la Capacitacion;
IV Ter. A la Asesoria juridica, economica y de inversion;

WRCHRET Tl [
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ARTICULO 6. ...

VIII. Bis. Interceder ante las autoridades consulares y diplométicas de México para
la proteccion y asistencia legal y economica, ante la violacion de derechos
humanos;

VIII. Ter. Celebrar convenios de colaboracion con los Estados fronterizos del pais,

con el fin de realizar la repatriacion de manera segura hasta sus lugares de origen;

XIX. Bis. Impulsar programas sociales de inversion, para impulsar la alternancia y

diversificacion de productos y servicios;

ARTICULO 10. ...

Respetar y asegurar a todos los migrantes y sus familiares que se hallen dentro
del Estado, tengan permanencia definitiva o temporal, sus derechos humanos,
sin distincion alguna por motivos de sexo, género, raza, color, idioma, religion o
conviccion, opinion politica o de otra indole, origen nacional, étnico o social, edad,
situacion economica, patrimonio, estado civil, nacimiento o cualquier otra

condicion.
ARTICULO 12. El Consejo Consultivo se integra por:

Il Bis. ...

g) Secretaria de Ciencia, Tecnologia e innovacion.
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ARTICULO 19. Al Consejo Consultivo, le corresponde el ejercicio de las

atribuciones siguientes:

XV. Proponer y promover el desarrollo de los conocimientos cientificos y
tecnologicos de los migrantes, que impulsen la sustentabilidad del Estado y los
Municipios.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de

Ocampo.

Palacio Legislativo, Morelia Michoacan de Ocampo, a 18 de Noviembre de 2016.




