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SÉPTIMA SESIÓN ORDINARIA  2018-2021

ACTA NÚMERO 11

En la cabecera municipal denominada Yurécuaro, Municipio del mismo nombre, del Estado
de Michoacán de Ocampo, siendo las 11 once horas con 57  cincuenta y siete minutos, del
día jueves 13 trece de diciembre de 2018 dos mil dieciocho, se reunieron en el interior del
edificio de la Presidencia Municipal, en el salón de sesiones, los integrantes del Honorable
Ayuntamiento, con la finalidad de celebrar la séptima sesión ordinaria del Honorable
Ayuntamiento, bajo el siguiente:

Orden del Día

1.- . . .
2.- . . .
3.- Presentación para su análisis, discusión y en su caso aprobación y publicación
del Reglamento para la apertura, el Funcionamiento y Comercialización del
Producto de la Masa y la Tortilla en los Establecimientos de las Tortillerías y
Molinos de Nixtamal para el Municipio de Yurécuaro, Michoacán.
4.- . . .
5.- . . .
...................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
..........................................................................
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Punto número tres.- Presentación para su análisis, discusión y
en su caso aprobación y publicación  del Reglamento para la
apertura, el Funcionamiento y Comercialización del producto de
la Masa y la Tortilla en los Establecimientos de las Tortillerías y
Molinos de Nixtamal para el Municipio de Yurécuaro, Michoacán.

Una vez conocida y analizada la propuesta se somete a votación
de la forma acostumbrada y se aprueba por unanimidad de votos
de todos los presente, para lo cual queda aprobado el Reglamento
para la apertura, el funcionamiento y comercialización del producto
de la Masa y la Tortilla en los Establecimientos de las Tortillerías
y Molinos de Nixtamal para el Municipio de Yurécuaro,
Michoacán, por lo que instruye el Presidente Municipal L.A.
Gilberto Alvarado Mendez para que el Secretario realice su
publicación en el Periódico Oficial del Estado.

.............................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................

...............................................

El Secretario del Honorable Ayuntamiento Lic. Christian Banda
Jasso, manifiesta que se encuentran agotados los puntos dentro
del orden del día, por lo que solicita al Presidente Municipal L.A.
Gilberto Alvarado Méndez, proceda a la clausura de la séptima
sesión ordinaria del Honorable Ayuntamiento siendo las 15 quince
horas con 30 treinta minutos del día 13 trece de diciembre de 2018
dos mil dieciocho; firmando al margen y al calce de conformidad
los que en ella intervinieron para su legal y debida constancia.

Hago constar, Lic. Christian Banda Jasso, Secretario del Honorable
Ayuntamiento, doy fe.

Firmas de los Integrantes del Honorable Ayuntamiento 2018-2021.

L.A. Gilberto Alvarado Mendez,   Presidente Municipal .-Lic.
Josefina Gutierrez Sanchez,  Síndico Municipal.- Regidores: C.
Adrián Michel García Bravo.-C. Janelly Guadalupe Ornelas Gil.-
C. Guillermina Berenice Pérez Castillo.- C. Jaime Gomar Serrato.-
C. Ernesto Barcena Soto .-   C. José Guadalupe García López.- C.
Ma. Guadalupe Hernández Ayala. (Firmados).

_________________________

REGLAMENT O PARA LA APERTURA, EL
FUNCIONAMIENTO Y COMERCIALIZACIÓN DEL
PRODUCTO DE LA MASA Y LA TORTILLA EN LOS
ESTABLECIMIENT OS DE LAS TORTILLERÍAS Y
MOLINOS DE NIXT AMAL, EN EL  MUNICIPIO DE

YURÉCUARO, MICHOACÁN

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°.-  El Municipio de Yurécuaro, Michoacán tiene la
personalidad jurídica para crear sus propios Reglamentos, conforme
a lo dispuesto en el artículo 115 de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos, en su fracción II; también a lo que
disponen el Artículo 123 fracción IV, de la Constitución Política
del Estado Libre y Soberano de Michoacán de Ocampo, así como
los Artículos 145, 146, 147, 148 y 149 de la Ley Orgánica Municipal

del Estado de Michoacán de Ocampo.

ARTÍCULO 2°.- El presente Reglamento es de orden público y
de observancia general para regular el funcionamiento y ubicación
justo como equitativo de los establecimientos de las tortillerías y
molinos de nixtamal del Municipio de Yurécuaro.

ARTICULO 3°.- Para los fines y efectos de este Reglamento se
considera:

I TORTILLERÍAS: Son todos los establecimientos en donde
se elaboran las tortillas de masa de Nixtamal por medios
manuales y mecánicos con fines comerciales y;

II MOLINOS DE NIXTAMAL: Son los establecimientos
donde se prepara y se muele el nixtamal para obtener la
masa y comercializarla.

ARTÍCULO 4°.-  Para efectos de este Reglamento, se entenderá
por:

I. MASA.- Al producto obtenido de la molienda húmeda de
granos de maíz nixtamalizado o pasta que se forma a partir
de harina de maíz nixtamalizado, harina de trigo, harinas
integrales o sus combinaciones y agua. Pudiendo estar
mezclada con ingredientes opcionales y aditivos permitidos
para alimentos;

II. TORTILLA.- Al producto elaborado con masa de maíz,
trigo o integral y agua que puede ser mezclada con
ingredientes opcionales, sometida a cocción; y,

III. LICENCIA MUNICIPAL.- Se entiende por licencia
municipal, la autorización que expide la autoridad municipal
a una persona física o moral para que pueda funcionar un
molino para nixtamal o tortillería.

ARTÍCULO 5°.-  Para la aplicación y vigilancia del presente
Reglamento se consideran autoridades competentes las siguientes:

I. El Honorable Ayuntamiento;

II. El C. Presidente Municipal;

III. El C. Tesorero Municipal;

IV. Dirección de Salud Municipal;

V. Dirección de Urbanismo y Obras Públicas Municipal;

VI. Protección Civil Municipal;

VII. Jefatura de Reglamentos;

VIII. El Síndico Municipal;

IX. El Consejo de Vigilancia.- Que estará integrado por: El C.
Presidente Municipal, el C. Tesorero Municipal los, CC.
Regidores y por el C. Presidente de la Asociación de
Tortilleros de Yurécuaro A.C. y  El Síndico Municipal,
como Asesor Jurídico;
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X. Los servidores públicos en los que las Autoridades
Municipales referidos en las fracciones que anteceden,
confieran o deleguen sus facultades, para el debido
cumplimiento a las normas que emanan del presente
ordenamiento legal.

ARTÍCULO 6°.-  Son facultades de Honorable Ayuntamiento:

I Vigilar que las dependencias municipales encargadas de
aplicar este reglamento, lo cumplan eficazmente;

II La delegación efectiva de responsabilidades a las
autoridades competentes con la finalidad de eficientar los
procesos para la expedición de Licencias;

III Las demás que establezcan las normas constitucionales,
legales y reglamentarias.

ARTÍCULO 7°.-  Corresponden al Presidente Municipal las
siguientes obligaciones:

I. La aplicación del presente reglamento y demás
disposiciones normativas en el ámbito municipal.

II. La autorización y expedición de la licencia municipal
correspondiente en forma mancomunada con el C. Tesorero
Municipal.

III. Cuidar del orden y la seguridad de todo el municipio, en lo
concerniente al desarrollo de los establecimientos dedicados
a la venta de masa y tortillas, disponiendo para ello, de los
cuerpos de seguridad pública y demás autoridades a él
subordinadas;

IV. Las demás que establezcan las normas constitucionales,
legales y reglamentarias.

ARTÍCULO 8°.-  Al Tesorero Municipal le corresponde:

I. Recibir, conocer, ventilar y dar curso al trámite de
autorización previo a la expedición de la licencia municipal
en favor de los establecimientos que cumplan con las
obligaciones que se imponen en el presente reglamento;

II. Realizar el censo y elaborar el padrón de los
establecimientos a quienes se haya autorizado la licencia
municipal correspondiente;

III. Registrar administrativamente la cancelación de las licencias
municipales que en su caso sucedan; y,

IV. Las demás obligaciones y atribuciones que se desprendan
de este ordenamiento municipal.

ARTÍCULO 9.- A la Dirección de Salud Municipal le corresponde:

I. Llevar a cabo las visitas de verificación e inspección a
cargo de los inspectores designados, quienes deberán
realizar las respectivas diligencias, de conformidad con las
prescripciones de la Ley Estatal de Salud y observando

estrictamente lo dispuesto por el artículo 16 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos;

II. Vigilar y hacer cumplir en la esfera de su competencia, las
leyes aplicables de salud tanto como las normas oficiales
en la materia, en los establecimientos dedicados a la
fabricación y venta de masa y tortillas;

III. Tomar las muestras necesarias de los comestibles en los
que se detecte algún tipo de riesgo sanitario o en el que por
denuncia anónima se tenga conocimiento que infringen las
normas de higiene necesarias;

IV. Ordenar la inmediata suspensión de la comercialización de
masa y tortillas, cuando de continuar aquellos, se ponga
en peligro la salud de las personas; y,

V. Las demás atribuciones y obligaciones que le otorguen la
Ley Estatal de Salud y su Reglamento así como otras
disposiciones legales relativas.

ARTÍCULO 10.-  A la Dirección de Urbanismo y Obras Públicas
le corresponde:

I. Expedir el dictamen de usos y destinos, a efecto de autorizar
la utilización de los predios y fincas en las que se instalarán
los establecimientos;

II. Autorizar la expedición del permiso para la instalación de
los anuncios comerciales; y,

III. Las demás atribuciones y obligaciones que le otorguen la
Ley de Desarrollo Urbano para el Estado, así como otras
disposiciones legales relativas.

ARTÍCULO 1 1.- A Protección Civil Municipal le corresponde:

I. Establecer las medidas de prevención y seguridad con la
finalidad de evitar cualquier evento destructivo que pudiera
generarse en los establecimientos;

II. Ejecutar y vigilar las acciones de Protección Civil que se
encuentren encaminadas al salvaguardar la seguridad de las
personas, sus bienes y su entorno, en relación al desarrollo
de la actividad señalada en este Reglamento;

III. Emitir el dictamen correspondiente respecto el equipo
utilizado por los establecimientos en sus actividades diarias;
y,

IV. Las demás atribuciones que le otorguen la Ley de
Protección Civil Estatal, así como otras disposiciones
legales relativas.

ARTÍCULO 12.- Al Síndico Municipal le corresponde:

I. Representar al Municipio en todos los litigios en que éste
sea parte y que se susciten con la aplicación del presente
Reglamento;

II. Recibir el recurso administrativo de revisión que se
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interponga como medio de defensa en caso de considerarse
afectados por alguna determinación o acto que emita la
autoridad municipal;

III. Resolver los recursos de revisión, en base a las
determinaciones del Ayuntamiento; y,

IV. Las demás que establezcan las normas constitucionales,
legales y reglamentarias.

ARTÍCULO 13.- A la Jefatura de Reglamentos le corresponde:

I. La inspección y vigilancia de las normas que se establecen
en el presente reglamento, a través del personal designado
para tal efecto;

II. Corroborar que las licencias municipales se encuentren
vigentes y que correspondan a los giros autorizados; y

III. La revisión, reforma y creación de los ordenamientos legales
necesarios para el adecuado desarrollo de los
establecimientos expendedores de masa y tortillas; y

IV. Trabajar de manera coordinada con las dependencias
federales, estatales y municipales para verificar el
cumplimiento de las normas establecidas en este
reglamento.

ARTÍCULO 14 .- El Consejo de Vigilancia tiene por objeto vigilar
y fiscalizar el cumplimiento del presente Reglamento, por medio
de observaciones y recomendaciones a las autoridades
competentes.

ARTÍCULO 15.-  El Consejo de Vigilancia tiene única y
exclusivamente atribuciones consultivas para efectos del presente
Reglamento.

ARTÍCULO 16.-  Para favorecer al mercado, la libre competencia
y una distribución organizada de la industria de la masa y la tortilla,
deberán mediar una distancia sugerida de al menos 400
(cuatrocientos) metros, entre establecimientos de la misma
especialidad.

ARTÍCULO 17.- Queda prohibida la simulación que tienda a
propiciar monopolios bajo los términos de la ley Federal de
competencia económica.

ARTÍCULO 18.-  El horario de funcionamiento de los molinos de
nixtamal y tortillerías, será de 05:00 horas a las 17:00 horas, de
conformidad con el Artículo 148 en su fracción XX  de la Ley
Orgánica Municipal del Estado de Michoacán de Ocampo.

ARTÍCULO 19.-  La fabricación de tortillas de maíz que se elaboren
en fondas, restaurantes, taquerías y bares para los fines exclusivos
del servicio que prestan, no requieren la licencia respectiva.

CAPÍTULO II
APERTURA FUNCIONAMIENTO DE LAS LICENCIAS

ARTÍCULO 20.-  Las tortillerías y los molinos deberán contar con

la licencia respectiva expedida por el Honorable Ayuntamiento
Municipal.

ARTÍCULO 21.-  Previo a la apertura de cualquier establecimiento
y al momento de realizar la renovación de su licencia, los propietarios
de éstos, deberán solicitar en las oficinas de tesorería municipal
presentando solicitud por escrito cumpliendo todos los requisitos
siguientes:

I. Nombre completo y domicilio si se trata de personas físicas,
en el caso de personas morales denominación o razón social
y domicilio  oficial  o  nombre  del  representante o
apoderado;

II. Especificación del giro que pretende operar y nombre
comercial del mismo;

III. Domicilio del local donde se pretende operar el
establecimiento; y,

IV. Copia del Registro Federal de Contribuyentes.

ARTÍCULO 22.- A la solicitud deberá anexarse:

I. Croquis del local y de su ubicación describiendo las calles
en que se localiza el establecimiento;

II. Comprobante de domicilio;

III. Recibo del impuesto predial vigente;

IV. Título de propiedad del establecimiento o contrato de
arrendamiento del mismo pasado ante un fedatario público;

V. Dictamen emitido por el Dirección de Urbanismo y Obras
Públicas de este  municipio  donde se especificará que el
giro mercantil que desea establecer satisface el requisito de
distancia de 400  cuatrocientos  metros  que debe de existir
de un negocio a otro de la misma especialidad;

VI. Dictamen emitido por la Dirección de Salud Municipal;

VII. Dictamen emitido por Protección Civil Municipal; y,

VIII. Visto Bueno emitido por el Consejo de Vigilancia.

ARTÍCULO 23.-  Si la solicitud se presenta incompleta por falta
de uno de  los  anexos  o requisitos se concederá al solicitante un
plazo de 30 treinta días naturales, susceptible de prórroga a petición
por una sola vez para que la complete o aporte el requisito faltante;
si transcurrido dicho plazo sin que hubiese subsanado la deficiencia
se desechará de plano la solicitud, dicha resolución dictada con
fundamento en este precepto  legal  se  notificará  por escrito al
interesado ya sea personal o por correo.

ARTÍCULO 24.- Los promoventes de las solicitudes tendrán en
todo tiempo el derecho  de formular nueva  solicitud  siempre  que
se  hubiesen  subsanado  las  deficiencias correspondientes.

ARTÍCULO 25.- Para que  el  H.  Ayuntamiento otorgue  la
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autorización del funcionamiento, el local e instalaciones deberán
reunir las características siguientes:

I Que los combustibles utilizados no contravengan las
disposiciones vigentes sobre contaminación ambiental;

II Que el establecimiento tenga acceso directo a la vía pública;

III Que la maquinaria que se utilice reúna las condiciones de
seguridad para evitar accidentes y que sea instalada de
forma tal que el público no tenga acceso a ella;

IV Que se cuenta con las instalaciones necesarias para la venta
y despacho del producto;

V Que el equipo de gas e instalaciones se encuentra en buen
estado con el objeto de salvaguardar la integridad física de
la ciudadanía y del trabajado;

VI Que sean correctas las condiciones de presentación, higiene
y limpieza;

VII Establecerse en lugares adecuados para la elaboración de la
masa y la tortilla; y,

VIII El establecimiento deberá contar con un extinguidor en
buenas condiciones, con la recarga total y colocado en un
lugar visible para que pueda operar de manera óptima.

ARTÍCULO 26. - De conformidad con la Ley Federal sobre
Metrología y Normalización y la Ley Federal de Protección al
Consumidor, todos los instrumentos de medición que sean utilizados
por los establecimientos, deberán estar debidamente calibrados.

La autoridad competente realizará inspecciones para verificar el
cumplimiento de esta obligación, con la finalidad de comprobar
que el peso de los productos vendidos y los entregados al
consumidor, corresponde al peso real, evitando causar en el
comprador un menoscabo o deterioro en su economía y originando
un beneficio ilícito en el productor o fabricante.

ARTÍCULO 27.- Las licencias municipales son intransferibles
debiendo  ser  devueltas  a  la oficina que la expidió  en caso de
clausura  definitiva  dentro  de los  10  diez  días  siguientes  a   la
fecha en que esto ocurra para su cancelación, so pena de incurrir en
infracción

ARTÍCULO 28.- Las  autoridades municipales podrán revocar las
licencias expedidas, cuando los establecimientos violen las
disposiciones contenidas en este Reglamento y/o cualesquier ley
vigente.

ARTÍCULO 29.- Las licencias que expida la autoridad municipal
deberán refrendarse anualmente.

ARTÍCULO 30.-  La inspección y vigilancia se llevará a cabo por
parte de los Inspectores Municipales y se realizará observando
estrictamente lo establecido por los artículos 14 y 16 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

CAPÍTULO Ill
TRASPASO DEL NEGOCIO Y CAMBIO DE DOMICILIO

ARTÍCULO 31.-  Para obtener la autorización del cambio de
domicilio, el interesado deberá presentar la solicitud por escrito
dirigida al C. Tesorero Municipal y cubrir los requisitos marcados
en el presente Reglamento.

ARTÍCULO 32.-  Para realizar una operación de traspaso de un
propietario a otro debe darse a conocer la solicitud  al Concejo de
Vigilancia en su conjunto,   y por escrito, a fin de tomar en cuenta
sus observaciones y Visto Bueno, a continuación deberá obtenerse
la autorización municipal, presentando el Cesonario la solicitud
por escrito y llenando las formas y requisitos establecidos al
respecto, firmadas por el cesionario anexado una copia de la
identificación oficial de cada uno de ellos, de igual forma endosar la
licencia municipal ante la presencia de la autoridad, con el fin de
verificar la voluntad de ambas partes en el traspaso.

ARTÍCULO 33.- La solicitud del traspaso deberá acompañarse
con la licencia sanitaria del local, comprobante de domicilio, recibo
del impuesto predial, luz, agua y demás requisitos establecidos en
el Reglamento.

ARTÍCULO 34.-De proceder la autorización del traspaso o cambio
de domicilio, deberán notificarse en un plazo de 30 treinta días
hábiles siguientes a la solicitud, así mismo de no proceder se les
comunicará las razones para que puedan ser subsanadas en un
término de 30 días.

CAPÍTULO IV
SANCIONES

ARTÍCULO 35.- La falta de licencia, autorización o permiso será
causa de sanción administrativa y en caso de no obtener la licencia,
dentro de los 10 diez días hábiles siguientes, se procederá a la
clausura definitiva.

ARTÍCULO 36.-  Cometen infracciones o faltas a este
REGLAMENTO, todas aquellas personas que realizan actos
contrarios a los que se prescriben.

ARTÍCULO  37.-  Las faltas al presente Reglamento serán
sancionadas conforme a lo dispuesto en la LEY DE INGRESOS
MUNICIPAL y demás disposiciones legales aplicables en el
momento de la infracción.

ARTÍCULO 38.-  El PRESIDENTE Y El TESORERO
MUNICIPAL, están facultados para imponer sanciones en el caso
de que se quebranten algunos de los conceptos determinados por
este Reglamento.

ARTÍCULO 39.-  Para .el efecto de este Reglamento, se considera
reincidente al infractor que cometa 2 dos o más infracciones, siendo
sancionado con clausura temporal o definitiva, según la gravedad
de las infracciones.

ARTÍCULO 40.- Las violaciones al presente Reglamento, serán
sancionadas con las siguientes infracciones:
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I. Amonestación;

II. Multa en caso de reincidencia;

III. Suspensión temporal de Licencia

IV. Cancelación definitiva de Licencia

ARTICULO 41.- Las multas se fijaran conforme a la Ley de
Ingresos Municipales vigente, siendo estas de:

I. De 10 a 50 salarios mínimos;

II. De 20 a 100 salarios mínimos de la región; y,

III. Siempre que esto no se oponga a nuevas disposiciones
aplicables en el momento de la infracción.

CAPÍTULO V
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD

ARTÍCULO 42.-  El recurso de inconformidad se tratará conforme
a lo establecido en la Ley Orgánica Municipal.

ARTÍCULO 43.- El recurso de inconformidad se interpondrá por
escrito, dentro del término de 10 diez días hábiles contados a
partir de la fecha, en que el acto haya ocurrido o se tenga
conocimiento del mismo, o bien haya surtido efecto la notificación
de la resolución que "se impugna", el cual debe presentarse ante el
secretario del H. Ayuntamiento, mismo que de inmediato debe de
integrar un expediente que contendrá escrito inicial, pruebas
ofrecidas por la parte recurrente y demás requisitos que para tal
efecto ordena la Ley Orgánica Municipal y este REGLAMENTO
hasta su resolución.

ARTÍCULO 44. -El escrito a través del cual se interponga el recurso
de inconformidad debe de contener los siguientes requisitos:

I. Nombre y domicilio del recurrente;

II. La autoridad que realizó el acto o emitió la resolución
impugnada indicando con claridad en qué consiste;

III. La fecha en que el acto o resolución le fue notificado o
tuvo conocimiento de la misma;

IV. Exposición sucinta de los motivos de inconformidad;

V. Relación de pruebas que ofrezca, para justificar los hechos
en que se apoya el recurso; y,

VI. Los documentos que justifiquen la personalidad del
promovente, cuando el recurso se interponga por el
representante legal o mandatario del inconforme.

ARTÍCULO 45.-  Recibido el escrito de inconformidad, se abrirá
un término de prueba de 10 diez días hábiles a efecto de que se
desahoguen aquellas que Sé hayan admitido y ofrecido.

ARTÍCULO 46.-  Concluido el período de pruebas, la autoridad
dentro del término de 5 cinco días hábiles, dictará resolución
fundada y motivada la notificación personal se hará directamente

al recurrente, si acude a las oficinas de la autoridad, o en el domicilio
señalado para tal efecto o bien por correo certificado con acuse de
recibo las demás notificaciones se harán por escrito.

ARTÍCULO 47.-  Podrá suspenderse la ejecución del acto
reclamado, cuando no se afecte el INTERÉS PÚBLICO Y se
garantice suficientemente mediante fianza o depósito fijado por la
autoridad los posibles daños o perjuicios que pudieren causarse al
confirmarse la resolución impugnada.

ARTÍCULO 48.-  Los trámites para la interposición del recurso de
inconformidad concluyen:

I. Por resolución expresa de la autoridad;

II. Por desistimiento del interesado; y,

III. Cuando el recurrente muere durante el conflicto, si la
pretensión solo afecta a su persona.

TRANSITORIOS

ARTÍCULO PRIMERO. - Este Reglamento entrará en vigor el día
siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

ARTÍCULO SEGUNDO.-  Los establecimientos de tortillerías y
molinos de nixtamal que ya operaban en el municipio de Yurécuaro
y sus comunidades con antelación a la entrada en vigor del presente
Reglamento y que además contaban ya con la licencia respectiva,
seguirán elaborando, pero deberán ajustarse a las normas de salud
e higiene ambiental, que se establecen en el presente Reglamento y
demás leyes de la materia.

ARTÍCULO TERCERO.-  En cuanto a las solicitudes pendientes
de tortillerías y molinos de nixtamal, esta deberá resolverse conforme
al presente REGLAMENTO, lo anterior en virtud de ser la norma
aplicable al caso.

ARTÍCULO CUARTO.-  Cualquier situación que no se contemple
en el presente Reglamento, será dirigida por la Comisión de Industria
y Comercio.

ARTÍCULO QUINTO.-  El presente Reglamento, deroga las
anteriores disposiciones que existieran al respecto.

__________________________

TERCERA SESIÓN EXTRAORDINARIA  2018 -2021

ACTA NÚMERO 10

EN LA CABECERA MUNICIPAL  DENOMINADA
YURÉCUARO, MUNICIPIO DEL MISMO NOMBRE, DEL
ESTADO DE MICHOACÁN DE OCAMPO, SIENDO LAS 11
HORAS CON 35 MINUTOS, DEL DÍA MIERCOLES 28
VEINTIOCHO DE NOVIEMBRE DE 2018 DOS MIL
DIECIOCHO, SE REUNIERON EN EL INTERIOR DEL
EDIFICIO DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL, EN EL SALÓN
DE SESIONES, LOS INTEGRANTES DEL HONORABLE
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AYUNTAMIENTO, CON LA FINALIDAD DE CELEBRAR
LA TERCER SESIÓN EXTRAORDINARIA DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO, BAJO EL SIGUIENTE:

ORDEN DEL DÍA

1.- . . .
2.- . . .
3.- PRESENTACIÓN PARA SU ANÁLISIS, DISCUSIÓN, Y
EN SU CASO APROBACIÓN DE LA  AUTORIZACIÓN DEL
PROGRAMA MUNICIP AL PARA LA PREVENCIÓN Y
GESTIÓN INTEGRAL DE RESIDUOS URBANOS, COMO
SU PIBLICACIÓN DEL MISMO EN EL  PERIODICO
OFICIAL DEL GOBIERNO CONSTITUCIONAL DE
ESTADO DE MICHOACÁN DE OCAMPO, Y
AUTORIZACIÓN AL  L.A. GILBER TO ALVARADO MENDEZ,
PRESIDENTE MUNICIPAL DE YURÉCUARO, PARA LLEVAR
ACABO LAS GESTIONES NECESARIAS PARA
CONSEGUIR RECURSOS SUFICIENTES PARA LA
CONSTRUCCIÓN DEL RELLENO SANIT ARIO Y LA
REHABILIT ACIÓN Y CLAUSURA DEL TIRADERO A CIELO
ABIERTO DEL MUNICIPIO.
4.- . . .
5.- . . .
...........................................................................................................
...........................................................................................................
..........................................................

PUNTO NÚMERO TRES.- EL L.A. GILBERTO ALVARADO
MENDEZ, PRESIDENTE MUNICIPAL DE YURÉCUARO,
SOMETE A CONSIDERACIÓN DEL HONORABLE
CABILDO LA  AUTORIZACIÓN DEL PROGRAMA
MUNICIPAL DE PREVENCIÓN Y GESTIÓN INTEGRAL DE
RESIDUOS URBANOS, COMO SU PUBLICACIÓN EN EL
PERIÓDICO OFICIAL DEL GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MICHOACÁN DE OCAMPO Y, SE
AUTORICE AL L.A. GILBERTO ALVARADO MENDEZ,
PRESIDENTE MUNICIPAL  LLEVAR ACABO LAS
GESTIONES NECESARIAS PARA CONSEGUIR RECURSOS
SUFICIENTES PARA LA CONSTRUCCIÓN DEL RELLENO
SANITARIO Y PARA LA REHABILITACIÓN Y CLAUSURA
DEL TIRADERO A CIELO ABIERTO DEL MUNICIPIO, LO
ANTERIOR CONVERGE EN EL COMPROMISO DE
PRESERVAR EL EQUILIBRIO ECOLÓGICO,
INCENTIVANDO EL DESARROLLO SUSTENTABLE Y
PREVINIENDO CONTINGENCIAS DEL MEDIO
AMBIENTE, ADEMÁS DE DISMINUIR CON ELLO LOS
POSIBLES RIESGOS SANITARIOS PARA LA POBLACIÓN,
QUE DERIVEN EN PROBLEMAS GRAVES DE SALUD
PÚBLICA Y QUE ATENTEN CONTRA SU CALIDAD DE
VIDA. UNA VEZ CONOCIDO Y ANALIZADO EL  PUNTO
SE PASA A VOTACIÓN DE LA FORMA ACOSTUMBRADA
Y SE APRUEBA POR UNANIMIDAD DE VOTOS, LA
AUTORIZACIÓN DEL PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA
PREVENCIÓN Y GESTIÓN INTEGRAL DE RESIDUOS
URBANOS, COMO SU PUBLICACIÓN DEL MISMO EN EL
PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MICHOACÁN DE OCAMPO, Y
AUTORIZACIÓN AL   L.A. GILBERTO ALVARADO
MENDEZ, PRESIDENTE MUNICIPAL DE YURÉCUARO,

PARA LLEVAR ACABO LAS GESTIONES NECESARIAS
PARA CONSEGUIR RECURSOS SUFICIENTES PARA LA
CONSTRUCCIÓN DEL RELLENO SANITARIO Y LA
REHABILITACIÓN Y CLAUSURA DEL TIRADERO A CIELO
ABIERTO DEL MUNICIPIO.  A SU VEZ SE INSTRUYE AL
SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO, PARA LLEVAR
ACABO LA PUBLICACIÓN DE LA MISMA, EN EL
PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO

EL SECRETARIO DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO LIC.
CHRISTIAN BANDA JASSO, MANIFIESTA QUE SE
ENCUENTRAN AGOTADOS LOS PUNTOS DENTRO DEL
ORDEN DEL DÍA, POR LO QUE SOLICITA AL PRESIDENTE
MUNICIPAL  L.A. GILBERTO ALVARADO MENDEZ,
PROCEDA A LA CLAUSURA DE LA TERCER SESIÓN
EXTRAORDINARIA DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO
SIENDO LAS 12 DOCE HORAS CON 20 VEINTE MINUTOS
DEL DÍA 28 VEINTIOCHO DE NOVIEMBRE DE 2018 DOS
MIL DIECIOCHO; FIRMANDO AL MARGEN Y AL CALCE
DE CONFORMIDAD LOS QUE EN ELLA INTERVINIERON
PARA SU LEGAL Y DEBIDA CONSTANCIA.

HAGO CONSTAR, LIC. CHRISTIAN BANDA JASSO,
SECRETARIO DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO, DOY
FE.

FIRMAS DE LOS INTEGRANTES DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO 2018-2021.

L.A. GILBERTO ALVARADO MENDEZ, PRESIDENTE
MUNICIPAL.-  LIC. JOSEFINA GUTIÉRREZ SÁNCHEZ,
SÍNDICO MUNICIPAL.- REGIDORES: C. ADRIAN MICHEL
GARCIA BRAVO.- C. JANELLY GUADALUPE ORNELAS
GIL.- C. GUILLERMINA BERENICE PÉREZ CASTILLO
C. JAIME GOMAR SERRATO.- C. ERNESTO BARCENA
SOTO.-   C. JOSÉ GUADALUPE GARCÍA LÓPEZ.- C. MA.
GUADALUPE HERNÁNDEZ AYALA. (Firmados).

_________________________

PROGRAMA MUNICIP AL PARA LA PREVENCIÓN Y
GESTIÓN INTEGRAL DE RESIDUOS SÓLIDOS

URBANOS

PRESENTACIÓN

El municipio de Yurécuaro, Michoacán, en cumplimiento con los
artículos 1°, 6°, 10, 25 y 26, de la Ley General para la Prevención
y Gestión Integral de los Residuos, publicada en el Diario Oficial
de la Federación el 8 de octubre de 2003, así como los diversos 1°,
4°, 9° y 13, de la Ley para la Prevención y Gestión Integral de
Residuos en el Estado de Michoacán de Ocampo, publicada en el
Periódico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacán de Ocampo el 15 de septiembre de 2010, formula el
presente instrumento rector denominado Programa Municipal para
la Prevención y Gestión Integral de Residuos Sólidos Urbanos
(PMPGIRSU), que contiene el diagnóstico básico, los lineamientos,
metas y acciones para su implementación por parte del Sistema
Municipal de Manejo de Residuos Sólidos Urbanos de Yurécuaro,
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así como para el manejo ambientalmente sustentable por parte de
los diferentes sectores de la sociedad, particularmente en los
establecimientos industriales, comerciales y de servicios, ubicados
en el municipio.

La Ley General para la Prevención y Gestión Integral de los
Residuos, tiene como objetivos garantizar el derecho de toda
persona al medio ambiente adecuado, propiciando el desarrollo
sustentable a través de la prevención de la generación y la gestión
integral de los residuos peligrosos, de los residuos sólidos urbanos
y de los de manejo especial; prevenir la contaminación de sitios
con estos residuos y llevar a cabo su remediación y establecer las
bases para aplicar los principios de valorización, responsabilidad
compartida y manejo integral de los residuos, bajo criterios de
eficiencia ambiental, tecnológica, económica y social, los cuales
deben considerarse en el diseño de instrumentos, programas y
planes de política ambiental para la gestión de los residuos;
asimismo, define la competencia de los tres órdenes de gobierno
que participan en la gestión de los residuos sólidos y establecen la
política a seguir con relación a las formas de manejo de los mismos.

En consonancia con ello, la política nacional y estatal en materia de
residuos considera que el manejo integral de los residuos sólidos
debe realizarse adoptando medidas para la reducción de la
generación, la separación en la fuente, la recolección selectiva y el
adecuado aprovechamiento, tratamiento y disposición final de los
residuos. A más de ello, considera importante fomentar la
responsabilidad compartida entre productores, distribuidores,
comercializadores y consumidores en la reducción de la generación
de los residuos sólidos, asumiendo el costo de su adecuado manejo.

Aunado a lo anterior, debe destacarse que para transformar las
condiciones actuales de operación de los sistemas de limpia
municipales y llevarlos rumbo a una gestión integral de los residuos,
es indispensable aplicar los principios de realidad, gradualidad y
flexibilidad en las estrategias que aquí se plantean; para ello, el
Programa Municipal para la Prevención y Gestión Integral de
Residuos Sólidos Urbanos de Yurécuaro (PMPGIRSU), considera
imperioso contar con la infraestructura necesaria para la
recolección, transporte, reciclaje, tratamiento y disposición final
de los residuos, que permita la implementación exitosa de esquemas
graduales de separación en la fuente, recolección selectiva, reciclaje,
composteo y disposición adecuada de los residuos para su
aplicación, poco a poco, en esta localidad; elementos, todos estos,
que conforman el Sistema Municipal de Manejo de Residuos
Sólidos Urbanos de Yurécuaro.

Debe subrayarse que uno de los temas fundamentales en el manejo
integral de los residuos lo representa, principalmente, la respuesta
de la población a las actividades relacionadas con la separación de
los residuos sólidos en la fuente; a cuyo efecto, este programa
considera como una línea estratégica el desarrollo de actividades en
el marco de las acciones cívicas, a través de una campaña de
comunicación e información, que parte del desarrollo de un emblema
y lema que serán empleados intensivamente en el municipio como
instrumento identificador de la aplicación del programa.

Así, el programa municipal respeta los lineamientos en materia de
separación de los residuos establecidos por la Ley General para la
Prevención y Gestión Integral de los Residuos Sólidos y de la Ley

para la Prevención y Gestión Integral de Residuos en el Estado de
Michoacán de Ocampo, en los que se plantea una división de las
fracciones orgánica, inorgánica y sanitaria; separación que es
manejada en todos los subprogramas contenidos en este documento.

INTRODUCCIÓN

El presente documento constituye el Programa Municipal para la
Prevención y Gestión Integral de Residuos Sólidos Urbanos del
municipio de Yurécuaro (PMPGIRSU), cuyo propósito, es ser el
instrumento directriz, a nivel municipal, para lograr una gestión
integral de los residuos sólidos,  mismo que establece los
lineamientos de planeación y cumplimiento del marco legal y
normativo que los sectores social, empresarial y gobierno deben
considerar en la realización de sus actividades, con el objeto de
contribuir al desarrollo sustentable del municipio.

Con la finalidad de consolidar una política ambiental responsable
impulsada por el municipio en la última década, y que promueve
una gestión integral de residuos sólidos urbanos, así como la mejora
continua del Servicio Público de Aseo Urbano, se diseñó el
PMPGIRSU el cual establece el rumbo y la forma en como se
desarrollarán las actividades del manejo de los residuos en el
territorio municipal.

El programa está conformado de la siguiente manera: la primera
parte, integra los principios rectores del programa, objetivos,
ámbito de aplicación y marco jurídico y, enseguida, presenta la
información diagnóstica del manejo actual de los residuos sólidos
urbanos en el municipio, abarcando aspectos geográficos,
socioeconómicos, demográficos, organizacionales, operativos,
administrativos, financieros y legales, destacando, finalmente, a
los residuos de manejo especial, así como la planeación
participativa; mientras, en la segunda, se establecen los lineamientos
rectores que encausarán las acciones para el manejo integral de los
residuos sólidos a través del diseño e instrumentación de seis
líneas de acción, organizadas, a su vez, en una serie de subprogramas
que comprenden: la prevención y minimización, las modificaciones
al sistema actual de manejo, el aprovechamiento, la regularización
e inclusión de los diferentes sectores generadores, la gestión de los
residuos de manejo especial, la prevención de la contaminación del
suelo y el fortalecimiento en materia de regulación y legislación
aplicable.

ANTECEDENTES

La Ley General para la Prevención y Gestión Integral de los
Residuos, publicada en el Diario Oficial de la Federación el 8 de
octubre de 2003, establece las obligaciones de las autoridades
estatales y municipales en materia del manejo de los residuos
sólidos urbanos y de manejo especial. Como parte de estas
obligaciones, a los municipios se les confiere la función de establecer
planes y programas tendientes a la prevención, minimización,
valorización y manejo integral de los residuos sólidos de manera
incluyente y corresponsable entre los sectores gubernamental,
industrial y la sociedad civil.

Como resultado del análisis de la información contenida en el
Diagnóstico, se identificaron las fortalezas y oportunidades de
mejora del Sistema de Aseo Urbano, así como en cada una de las
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etapas del manejo de los residuos sólidos urbanos y de manejo
especial, en el municipio.

1 PRINCIPIOS RECTORES DEL PROGRAMA

Los principios rectores del programa se basan en la política nacional
a seguir en materia de gestión integral de residuos sólidos urbanos
y de manejo especial; para ello, se enuncian los principios
establecidos en la Ley General para la Prevención y Gestión Integral
de los Residuos Sólidos y, seguidos de ellos, se establecen los
principios rectores que observará el municipio de Yurécuaro.

Los principios enunciados en la Ley General para la Prevención y
Gestión Integral de los Residuos son:

1. El derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar.

2. Sujetar las actividades relacionadas con la generación y
manejo integral de los residuos a las modalidades que dicte
el orden e interés público para el logro del desarrollo nacional
sustentable.

3. La prevención y minimización de la generación de los
residuos, de su liberación al ambiente y su transferencia de
un medio a otro, así como su manejo integral, para evitar
riesgos a la salud y daños a los ecosistemas.

4. Corresponde a quien genere residuos, la asunción de los
costos derivados del manejo integral de los mismos y, en
su caso, de la reparación de los daños.

5. La responsabilidad compartida de los productores,
importadores, exportadores, comercializadores,
consumidores, empresas de servicios de manejo de residuos
y de las autoridades de los tres órdenes de gobierno, es
fundamental para lograr que el manejo integral de los
residuos sea ambientalmente eficiente, tecnológicamente
viable y económicamente factible.

6. La valorización de los residuos para su aprovechamiento
como insumos en las actividades productivas.

7. El acceso público a la información, la educación ambiental
y la capacitación, para lograr la prevención de la generación
y el manejo sustentable de los residuos.

8. La disposición final de residuos limitada sólo a aquellos
cuya valorización o tratamiento no sea económicamente
viable, tecnológicamente factible y ambientalmente
adecuada.

9. La selección de sitios para la disposición final de residuos
de conformidad con las normas oficiales mexicanas y con
los programas de ordenamiento ecológico y desarrollo
urbano.

10. La producción limpia, como medio para alcanzar el
desarrollo sustentable.

11. La valorización, la responsabilidad compartida y el manejo
integral de residuos, aplicados bajo condiciones de
eficiencia ambiental, tecnológica, económica y social, en el
diseño de instrumentos, programas y planes de política
ambiental para la gestión de residuos.

1.1 PRINCIPIOS RECTORES DEL PROGRAMA
MUNICIP AL PARA LA PREVENCIÓN Y GESTIÓN
INTEGRAL DE   RESIDUOS SÓLIDOS URBANOS
DE YURÉCUARO.

Estos principios incorporan los fundamentos que contribuyen al
desarrollo sustentable del municipio de Yurécuaro, considerando
las políticas, tanto en materia federal, como estatal.

PRINCIPIOS RECTORES

l Principio de derecho de toda persona a un medio ambiente
en armonía, para su desarrollo y bienestar, en este caso,
sujetando las actividades relacionadas con la gestión integral
de los residuos.

l Principio de prevención y minimización de la generación
de residuos, para evitar riesgos a la salud y daños a los
ecosistemas; lo que implica la adopción de medidas
operativas y de manejo que permitan prevenir y disminuir
la generación de residuos sólidos que actualmente se envía
a disposición final.

l Principio de responsabilidad compartida de los
productores, comercializadores, consumidores, empresas
de servicios de manejo de residuos; que resulta fundamental
para alcanzar el manejo integral de los residuos,
considerando las variables de eficiencia, tecnología y
economía factibles.

l Principio de sensibilización, comunicación, educación y
capacitación; mismos que consideran el impulso y
desarrollo para el fomento del conocimiento de los cambios
a efectuar en materia de gestión integral de residuos, e
implican, de igual forma, un cambio en los
comportamientos de la población.

l Principio de valorización de los residuos para su
aprovechamiento; los residuos orgánicos para producción
de composta y utilización en suelos; y, la comercialización
de los residuos con potencial de reciclaje y utilización en
las actividades productivas.

l Principio de información; el que considera la
sistematización, análisis e intercambio intermunicipal de
la información sobre la generación y manejo de residuos,
así como la información de los subprogramas y acciones
que se realicen en la materia. Asimismo, establece que la
información libre a los ciudadanos estará disponible para
consulta.

2 OBJETIVO GENERAL Y OBJETIVOS
ESPECÍFICOS
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OBJETIVO GENERAL

El H. Ayuntamiento de Yurécuaro promoverá y aplicará la prevención
y la gestión integral de los residuos sólidos urbanos, para contribuir
a la conservación de los recursos naturales y minimizar los impactos
y riesgos a la salud y al medio ambiente, mediante esquemas de
responsabilidad compartida de los diferentes actores de la sociedad,
procurando el bienestar de la población y el desarrollo sustentable.

OBJETIVOS ESPECÍFICOS

1. Promover los instrumentos legales y económicos para
prevenir y minimizar la generación de residuos respondiendo
a las necesidades, prioridades y circunstancias del municipio.

2. Fomentar la gestión integral de los residuos, sustentada en
los principios rectores de la política nacional.

3. Implementar la política de la reducción de residuos,
reutilización, valorización y el tratamiento de los
subproductos.

4. Maximizar la valorización de subproductos contenidos en
los residuos para su reincorporación como materias primas
en procesos productivos.

5. Promover la participación activa e informada de todos los
actores de la sociedad para lograr el manejo integral de los
residuos.

6. Promover la participación privada y de las organizaciones
sociales, de manera activa y comprometida, a la agestión
integral y sustentable de los residuos.

7. Promover la educación ambiental para el adecuado manejo
integral de residuos.

3. ÁMBIT O DE APLICACIÓN

El Programa Municipal para la Prevención y Gestión Integral de
Residuos Sólidos Urbanos de Yurécuaro (PMPGIRSU) aplica a las
personas físicas o morales que generen, almacenen, recolecten,
transporten, manejen, dispongan, aprovechen, reciclen o reutilicen
residuos sólidos urbanos y/o residuos de manejo especial, dentro
del territorio del municipio de Yurécuaro.

Este programa aplica a todas las entidades del H. Ayuntamiento de
Yurécuaro que, en el ámbito de su competencia, tengan relación con
la gestión de los residuos sólidos urbanos o residuos de manejo
especial en el municipio, así como a fabricantes, productores,
distribuidores, importadores, exportadores, comercializadores,
prestadores de servicios, entre otros, que de manera directa o indirecta
generen residuos sólidos urbanos o de manejo especial y que tengan
sus actividades dentro del territorio municipal.

Los residuos sólidos considerados en este programa incluyen los
mencionados en el artículo 5, fracciones XXX y XXXIII, de la Ley
General para la Prevención y Gestión Integral de los Residuos
Sólidos.

Los Residuos Sólidos Urbanos se definen como los generados en

las casas habitación, que resultan de la eliminación de los materiales
que utilizan en sus actividades domésticas, de los productos que
consumen y de sus envases, embalajes o empaques, así como los
residuos que provienen de cualquier otra actividad, dentro de
establecimientos o en la vía pública, que genere residuos con
características domiciliarias, y los resultantes; asimismo, de la
limpieza de las vías y lugares públicos.

Mientras, los Residuos de Manejo Especial son aquellos generados
en los procesos productivos, que no reúnen las características
para ser considerados como peligrosos o como residuos sólidos
urbanos, o que son producidos por grandes generadores de residuos
sólidos urbanos.

Los residuos de manejo especial considerados en este programa
incluyen los mencionados en el artículo 19, de la Ley General para
la Prevención y Gestión Integral de los Residuos, así como en el
artículo 5, fracción XXX, del mismo ordenamiento, y que se
enlistan a continuación:

Residuos de servicios de salud, generados por los establecimientos
que realicen actividades médico asistenciales a las poblaciones
humanas o animales, centros de investigación, con excepción de
los biológicos infecciosos.

Residuos generados por las actividades pesqueras, agrícolas,
silvícolas, forestales, avícolas, ganaderas, incluyendo los residuos
de los insumos utilizados en esas actividades.

Residuos de tiendas departamentales o centros comerciales
generados en grandes volúmenes.

Residuos de la construcción, mantenimiento y demolición en
general.

4.  MARCO JURÍDICO

El presente Programa Municipal para la Prevención y Gestión
Integral de Residuos Sólidos Urbanos de Yurécuaro, tiene su
fundamento, principalmente, en la Ley General para la Prevención
y Gestión Integral de los Residuos Sólidos y en la Ley General del
Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, así como en las
Normas Oficiales Mexicanas en la materia.

La gestión integral de los residuos sólidos urbanos y de manejo
especial, busca mejorar las condiciones de manejo y gestión de los
residuos a través de una serie de acciones técnicas, económicamente
factibles, socialmente aceptables y sustentables.

Las acciones de gestión se realizan en el marco municipal de las
áreas político-administrativas, de prestación de servicios y de
medio ambiente, basándose en la definición del Programa para la
Prevención y Gestión Integral de los Residuos Sólidos Urbanos y
de Manejo Especial ("Instrumento de planeación municipal cuyo
objetivo es minimizar la generación y maximizar la valorización de
residuos sólidos urbanos, bajo criterios de eficiencia ambiental,
tecnológica, económica y social, con fundamento en el Diagnóstico
para la Prevención y Gestión Integral de Residuos Sólidos Urbanos,
diseñado bajo los principios de responsabilidad compartida y
manejo integral, que considera el conjunto de acciones,
procedimientos y medios viables e involucra a la administración
pública a los sectores sociales y económicos.").
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4.1 Listado del Marco Legal Aplicable 4.2 ÁMBITO FEDERAL

CONSTITUCIÓN POLÍTICA  DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

El artículo 4° es el fundamento constitucional que justifica la
regulación en materia de prevención y gestión integral de residuos,
al establecer, en su párrafo quinto: "Toda persona tiene derecho a
un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar…".

El artículo 115 constitucional también es fundamento legal en
materia de gestión integral de residuos, al conferir a los municipios
la facultad exclusiva en la prestación del servicio de limpia,
recolección, traslado, tratamiento y disposición final de residuos.

Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al
Ambiente

La Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente,
publicada en el DOF el 28 de enero de 1988, se ocupa de establecer
las reglas de distribución de competencias entre los tres órdenes de
gobierno para participar, tanto en la creación de leyes como en la
gestión de los residuos sólidos considerados no peligrosos, al tiempo
que regula algunos aspectos de especial interés con alcance federal.

Ley General para la Prevención y Gestión Integral de los
Residuos

La Ley General para la Prevención y Gestión Integral de los
Residuos, publicada en el DOF el 8 de octubre del 2003, tiene por
objeto regular la generación y manejo integral de residuos peligrosos,
establecer bases para el manejo de residuos urbanos y de manejo
especial, así como las bases para aplicar principios de valorización,
responsabilidad compartida y manejo integral de residuos sólidos
en el país.

Con la entrada en vigor de ella, se derogaron las disposiciones
contenidas en la Ley General del Equilibrio Ecológico y la
Protección al Ambiente en la materia y en la nueva normativa se
establecieron tres tipos de residuos, a saber: peligrosos (RP), de
manejo especial (RME) y sólidos urbanos (RSU), definiendo,
expresamente, la competencia de su regulación a la federación, las
entidades federativas y los municipios, respectivamente.

La Ley General para la Prevención y Gestión Integral de los
Residuos, establece el principio de valorización de los residuos,
que se refiere a efectuar las acciones necesarias para que los residuos
tengan un valor y se reintegren a la economía, disminuyendo así la
cantidad de residuos que se disponen en el medio natural y que
impactan de manera severa el ambiente; a más de ello, establece,
como un punto básico, la separación de los residuos como una
actividad en el manejo integral, así como la obligación de contar
con los programas Nacional, Estatales y Municipales, para la
prevención y gestión integral de los residuos. Sin embargo, en
materia de residuos de manejo especial y sólidos urbanos, se debe
observar la normatividad estatal y municipal, ya que la citada ley
general se enfoca a regular, en su mayoría, los residuos peligrosos.

Acorde con el artículo 115 constitucional, la Ley General para la
Prevención y Gestión Integral de los Residuos, en su artículo 10,

FUNDAMENTO LEGAL DESCRIPCION

Constitución Política de los

Estados Unidos Mexicanos

Artículos 4º y 115

115. Menciona la facultad exclusiva a los municipios la

prestación del servicio de limpia, recolección, traslado,

tratamiento y disposición final de residuos. 

Ley General del Equilibrio

Ecológico y la Protección al

Ambiente

Ley General para

la Prevención y

Gestión Integral de

los Residuos

Norma Oficial Mexicana (NOM)

NOM-083-SEMARNAT-2003

4º.Consigna el derecho que tiene toda persona a un

medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar. 

Se ocupa de establecer las reglas de distribución de

competencias entre los tres órdenes de gobierno para

participar, tanto en la creación de leyes como en la

gestión de los residuos sólidos considerados no

peligrosos. 

Tiene por objeto regular la generación y manejo integral

de residuos peligrosos, establecer bases para el manejo

de residuos urbanos y de manejo especial así como las

bases para aplicar principios de valorización,

responsabilidad compartida y manejo integral de residuos

sólidos 

Establece las especificaciones de protección ambiental

para la selección del sitio, diseño, construcción, operación

monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio

de disposición final de residuos sólidos urbanos y de

manejo especial. 

Normas Técnicas Mexicanas (NMX)

NMX-AA-15-1985; NMX-AA-61-

1985

NMX-AA-019-1985; NMX-AA-22-

1985

La estrategia 4.4.3 del Plan Nacional de Desarrollo 2012 –

2018, establece la necesidad de fortalecer la política

nacional de cambio climático y cuidado al medio ambiente 

para transitar hacia una economía competitiva,

sustentable, resiliente y de bajo carbono.

Una de las líneas de acción de esta estrategia es la

siguiente: 

Lograr un manejo integral de residuos sólidos, de manejos

especiales y peligrosos, que incluya el aprovechamiento

de los materiales que resulten y minimice los riesgos a la

población y al medio ambiente.

Constitución Política del Estado

Libre y Soberano de Michoacán de 

Ocampo

Ley para la Prevención y Gestión 

Integral de Residuos en el Estado 

de Michoacán de Ocampo

Establece los requisitos, condiciones en la operación,

recolección, transporte, almacenamiento, reciclaje,

tratamiento, industrialización o disposición final de los

residuos sólidos. 

Ley Orgánica Municipal del Estado 

de Michoacán de Ocampo

Establece los servicios de limpia y recolección de basura

con que deben contar los ayuntamientos dentro del

municipio.

Establece las facultades que tienen los ayuntamientos

para prestar el servicio de limpia y la facultad, previo

acuerdo entre ayuntamientos, para coordinarse para la

prestación de los servicios públicos de manera más eficaz. 

Estas normas se relacionan con la determinación de la

generación y composición de los residuos, su muestreo y

método de cuarteo.

Plan Nacional de Desarrollo

Promover una economía baja en carbono y acciones

estratégicas de mitigación al cambio climático,

fomentando el uso de energías renovables.

Propiciar prosperidad urbana para lograr mejor calidad de

vida construyendo entornos simbióticos con la naturaleza,

fortaleciendo acciones de adaptación al cambio climático

y la resiliencia urbana, y garantizando la gobernanza

ambiental y territorial.

El PLADIEM define a la sustentabilidad ambiental como la

administración eficiente y racional del uso de los recursos

naturales, sin comprometer el equilibrio ecológico, con la

premisa de que el aprovechamiento de los recursos

naturales no debe perjudicar ni limitar las necesidades de

las futuras generaciones, ni de las especies vegetales y

animales que habitan el planeta.

Plan Municipal de Desarrollo de 

Yurécuaro, Michoacán

Se señalará los lineamientos y accione puntuales para el

manejo integral de los residuos sólidos, asi como el

compromiso de las áreas del ayuntamiento con este

programa

Bando de  Gobierno Municipal de 

Yurécuaro, Michoacán

El municipio establecerá un reglamento o en su cado un

bando para el manejo integral d e los residuos sólidos

urbanos dentro de la municipalidad.

Plan Estatal de Desarrollo Integral 

del Estado de Michoacán 2015-2021
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señala que es facultad de los municipios el manejo integral de los
residuos sólidos urbanos, que consisten en la recolección, traslado,
tratamiento y su disposición final, conforme a las siguientes
facultades:

I. Formular, por sí o en coordinación con las entidades
federativas, y con la participación de representantes de
los distintos sectores sociales, los Programas Municipales
para la Prevención y Gestión Integral de los Residuos
Sólidos Urbanos, los cuales deberán observar lo dispuesto
en el Programa Estatal para la Prevención y Gestión Integral
de los Residuos correspondiente;

II. Emitir los reglamentos y demás disposiciones jurídico-
administrativas de observancia general dentro de sus
jurisdicciones respectivas, a fin de dar cumplimiento a lo
establecido en la presente ley y en las disposiciones legales
que emitan las entidades federativas correspondientes;

III. Controlar los residuos sólidos urbanos;

IV. Prestar, por sí o a través de gestores, el servicio público de
manejo integral de residuos sólidos urbanos, observando
lo dispuesto por esta ley y la legislación estatal en la
materia;

V. Otorgar las autorizaciones y concesiones de una o más de
las actividades que comprende la prestación de los servicios
de manejo integral de los residuos sólidos urbanos;

VI. Establecer y mantener actualizado el registro de los grandes
generadores de residuos sólidos urbanos;

VII. Verificar el cumplimiento de las disposiciones de esta ley,
Normas Oficiales Mexicanas y demás ordenamientos
jurídicos en materia de residuos sólidos urbanos e imponer
las sanciones y medidas de seguridad que resulten
aplicables;

VIII. Participar en el control de los residuos peligrosos generados
o manejados por micro generadores, así como imponer las
sanciones que procedan, de acuerdo con la normatividad
aplicable y lo que establezcan los convenios que se
suscriban con los gobiernos de las entidades federativas
respectivas, de conformidad con lo establecido en esta
ley;

IX. Coadyuvar en la prevención de la contaminación de sitios
con materiales y residuos peligrosos y su remediación;

X. Efectuar el cobro por el pago de los servicios de manejo
integral de residuos sólidos urbanos y destinar los ingresos
a la operación y el fortalecimiento de los mismos; y,

XI. Las demás que se establezcan en esta Ley, las Normas
Oficiales Mexicanas y otros ordenamientos jurídicos que
resulten aplicables.

El Título Cuarto de la misma, referido a los instrumentos de la
Política de Prevención y Gestión Integral de Residuos, en su

Capítulo I, denominado "Programas para la Prevención Gestión
Integral de los Residuos", establece, en el artículo 26, que las
entidades federativas y los municipios, en el ámbito de sus
respectivas competencias, deberán elaborar e instrumentar los
programas locales para la prevención y gestión integral de los
residuos sólidos urbanos y de manejo especial, de conformidad
con esta ley, con el Diagnóstico Básico para la Gestión Integral de
Residuos y demás disposiciones aplicables.

Enseguida, dispone que dichos programas deberán contener, al
menos, lo siguiente:

I. El diagnóstico básico para la gestión integral de residuos
de su competencia, en el que se precise la capacidad y
efectividad de la infraestructura disponible para satisfacer
la demanda de servicios;

II. La política local en materia de residuos sólidos urbanos y
de manejo especial;

III. La definición de objetivos y metas locales para la
prevención de la generación y el mejoramiento de la gestión
de los residuos sólidos urbanos y de manejo especial, así
como las estrategias y plazos para su cumplimiento;

IV. Los medios de financiamiento de las acciones consideradas
en los programas;

V. Los mecanismos para fomentar la vinculación entre los
programas municipales correspondientes, a fin de crear
sinergias; y,

VI. La asistencia técnica que en su caso brinde la Secretaría.

De igual forma, el artículo 99 establece que los municipios, de
conformidad con las leyes estatales, llevarán a cabo las acciones
necesarias para la prevención de la generación, valorización y la
gestión integral de los residuos sólidos urbanos, considerando:

I. Las obligaciones a las que se sujetarán los generadores de
residuos sólidos urbanos;

II. Los requisitos para la prestación de los servicios para el
manejo integral de los residuos sólidos urbanos; y,

III. Los ingresos que deberán obtener por brindar el servicio
de su manejo integral.

Reglamento de la Ley General para la Prevención y Gestión
Integral de los Residuos, en materia de Evaluación del Impacto
Ambiental

Este ordenamiento tiene por objeto reglamentar la Ley General
para la Prevención y Gestión Integral de los Residuos, en específico,
por lo que ve a la evaluación del impacto ambiental, y rige en todo
el territorio nacional y las zonas donde la Nación ejerce su
jurisdicción. Su aplicación corresponde al Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Norma Oficial Mexicana
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La Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003,
publicada en DOF el 10 de octubre de 2004, establece las
especificaciones de protección ambiental para la selección del sitio,
diseño, construcción, operación, monitoreo, clausura y obras
complementarias de un sitio de disposición final de residuos sólidos
urbanos y de manejo especial.

Normas Mexicanas

NMX-AA-15-1985 Muestreo-método de cuarteo.

NMX-AA-61-1985

Esta Norma Mexicana especifica un método para determinar la
generación de residuos sólidos municipales a partir de un muestreo
estadístico aleatorio. Para efectos de aplicación de esta norma los
residuos sólidos municipales se subdividen en domésticos (que
son los generados en casas habitación) y en no domésticos
(generados fuera de las casas habitación).

NMX-AA-019-1985

Esta Norma Oficial Mexicana, establece un método para determinar
el peso volumétrico de los residuos sólidos municipales en el lugar
donde se efectúo la operación de cuarteo.

NMX-AA-22-1985

Esta Norma Mexicana establece la selección y el método para la
cuantificación de subproductos contenidos en los residuos sólidos
municipales.

4.3 Ámbito Estatal

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de
Michoacán de Ocampo

En el artículo 115 y correlativos, referentes a la administración
municipal, se establecen las facultades que tienen los ayuntamientos
para prestar el servicio de limpia, así como la facultad, previo
acuerdo entre ayuntamientos, para coordinarse para la prestación
de los servicios públicos de una manera más eficaz.

Ley para la Prevención y Gestión Integral de Residuos en el
Estado de Michoacán de Ocampo

De conformidad con su artículo 1, la presente Ley es de orden
público e interés social y tiene por objeto garantizar el derecho de
toda persona a un medio ambiente adecuado y saludable, al propiciar
el desarrollo sustentable, así como prevenir y remediar la
contaminación de sitios con residuos urbanos y de manejo especial,
a través de la prevención, generación, valorización y gestión integral
de dichos residuos.

Así, su artículo 4 establece:

Son autoridades competentes para la aplicación de la presente
Ley:

a) El Titular del Ejecutivo del Estado;

b) La Secretaría de Urbanismo y Medio Ambiente;

c) La Secretaría de Salud;

d) La Procuraduría de Protección al Ambiente del Estado; y,

e) Los Ayuntamientos.

Y, por su parte, el artículo 9, dispone:

Son atribuciones de los ayuntamientos:

I. Formular, ejecutar, vigilar y evaluar las políticas y los
Programas Municipales para la Prevención y Gestión
Integral de los Residuos Urbanos;

II. Expedir los ordenamientos y disposiciones jurídicas en
materia de prevención y gestión integral de residuos
urbanos;

III. Intervenir en la prevención de la contaminación por residuos
urbanos y remediación de sitios contaminados, de
conformidad con las políticas establecidas a nivel nacional
y estatal en la materia;

IV. Verificar el cumplimiento de las disposiciones jurídicas en
la materia que sean de su competencia y, en su caso, imponer
las sanciones y medidas de seguridad que resulten
aplicables;

V. Establecer programas municipales de reducción de residuos
urbanos producidos por los distintos generadores en su
territorio;

VI. Implementar el programa de separación de residuos
urbanos;

VII. Fomentar el desarrollo de proyectos productivos en materia
de reciclaje;

VIII. Programar anualmente recursos presupuestarios para la
aplicación del presente ordenamiento;

IX. Establecer el Sistema Municipal de Prevención y Gestión
Integral de Residuos Urbanos;

X. Establecer los Sistemas de Manejo Ambiental a los que
hace referencia este ordenamiento, en las dependencias
municipales;

XI. Involucrar la participación de los distintos sectores sociales
bajo el principio de responsabilidad compartida en la
formulación e instrumentación de políticas y programas
tendientes a evitar la generación de residuos urbanos;

XII. Promover el aprovechamiento y fomentar la gestión
integral y ambientalmente adecuada de los residuos urbanos;

XIII. Desarrollar acciones tendientes a prevenir la contaminación
por residuos urbanos y a remediar los sitios contaminados
con ellos;
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XIV. Fomentar la aplicación de programas voluntarios, que
permitan reducir la generación o buscar el aprovechamiento
de los residuos urbanos, así como evitar la contaminación
que los mismos ocasionan;

XV. Elaborar el Inventario de Residuos Urbanos, en
coordinación con la autoridad Estatal y Federal, así como
con el apoyo de los diversos sectores sociales de su
localidad, para sustentar con base en ellos, la formulación
del Sistema Municipal de Prevención y Gestión Integral
de Residuos Urbanos;

XVI. Prestar, por si o concesionar mediante licitación pública,
los servicios de limpia, recolección, traslado y tratamiento
de residuos urbanos;

XVII. Promover la concientización, sensibilización y educación
ambiental, para la separación, reutilización y reciclaje de
residuos urbanos;

XVIII. Gestionar la construcción de un sitio de disposición final
de acuerdo a las Normas Oficiales Mexicanas aplicables;

XIX. Establecer y operar un registro de las concesiones otorgadas
para la prestación del servicio de limpia y gestión integral
de los residuos urbanos;

XX. Implementar mecanismos de control para garantizar la
sustentabilidad de los servicios concesionados;

XXI. Determinar los costos de las distintas etapas de la operación
de los servicios de la gestión integral de los residuos
urbanos;

XXII. Establecer el sistema de cobro diferenciado correspondiente
a la recolección, traslado y disposición, en función del
programa de separación de residuos urbanos;

XXIII. Implementar, conservar y dar mantenimiento al
equipamiento e infraestructura urbana, destinada a la
prevención y gestión integral de residuos urbanos;

XXIV. Solicitar al Gobierno del Estado la inclusión de nuevas y
mejores tecnologías disponibles para la gestión integral de
los residuos urbanos;

XXV. Autorizar las obras relacionadas con la instalación de sitios
e infraestructura para el traslado y transferencia de residuos
urbanos;

XXVI. Autorizar y regular actividades de operación, para el
traslado y transferencia de residuos urbanos de un
Municipio a otro, dentro del Estado;

XXVII. Ejecutar las medidas de inspección, vigilancia y sanción
que de conformidad con el presente ordenamiento,
competan a la autoridad municipal;

XXVIII. Coordinarse con otros municipios, el Estado y la
Federación, a fin de reducir los costos de la prevención y

gestión integral de residuos urbanos;

XXIX. De conformidad con las atribuciones que le confieren las
leyes de la materia, interponer la denuncia o querella
correspondiente por daños al ambiente; y,

XXX. Las demás que conforme a esta Ley y otras disposiciones
legales aplicables le correspondan.

Ley Orgánica Municipal del Estado de Michoacán de Ocampo

Artículo 1º. La presente Ley regula el ejercicio de las atribuciones
que corresponden a los Municipios del Estado y establece las
bases para su gobierno, integración, organización, funcionamiento,
fusión y división y regula el ejercicio de las funciones de sus
dependencias y entidades, de conformidad con las disposiciones
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; la
Constitución Política del Estado de Michoacán de Ocampo y las
demás disposiciones aplicables.

Ar tículo 32. Los Ayuntamientos tienen las siguientes atribuciones:

a) En materia de Política Interior:

I. Prestar, en su circunscripción territorial en los términos
de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitución Política del Estado y la presente
Ley, los servicios públicos de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposición de aguas
residuales; alumbrado público; limpia, recolección, traslado,
tratamiento y disposición final de residuos; mercados y
centrales de abastos; panteones; rastro; calles, parques y
jardines y su equipamiento; seguridad pública en los
términos del artículo 21 de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos; policía preventiva municipal
y tránsito, así como los demás que se determinen conforme
a otras disposiciones aplicables;

5 CARACTERÍSTICAS GENERALES DEL MUNICIPIO

5.1 Factores físicos

Aspectos Geográficos

Ubicado al Noroeste del Estado, en una extensión de 221 kilómetros
cuadrados, a una altura de 1543 m.s.n.m.; colinda, al Norte, con el
Estado de Jalisco, al Sur, con el municipio de Ecuandureo, al Este,
con La Piedad y, al Oeste, con el municipio de Tanhuato. La zona
urbana ocupa aproximadamente tres kilómetros cuadrados.
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El municipio de Yurécuaro, lo integran las siguientes localidades o
tenencias:

De acuerdo a la información del Conteo de Población 2010, el
municipio de Yurécuaro cuenta con 29 mil 995 habitantes.

5.2 Límites de la localidad

Al Norte, con el estado de Jalisco; al Sur, con el municipio de
Ecuandureo; al Este, con el municipio de La Piedad; y, al Oeste,
con el municipio de Tanhuato.

5.3 Factores socioeconómicos

USO POTENCIAL DE LA TIERRA

ZONA URBANA

La zona urbana está creciendo sobre suelo aluvial del Cuaternario,
roca sedimentaria del Neógeno y roca ígnea extrusiva del Plioceno-
Cuaternario, en llanura aluvial; sobre áreas donde originalmente
había suelo denominado Vertisol; tiene clima semicálido subhúmedo
con lluvias en verano, de menor humedad, y está creciendo sobre
terrenos previamente ocupados por agricultura.

SERVICIOS PÚBLICOS

El Bando de Gobierno Municipal de Yurécuaro, establece que se
prestan los siguientes servicios públicos:

Ø Seguridad Pública.
Ø Alumbrado Público.
Ø Protección Civil y Bomberos.
Ø Limpia y Recolección, Tratamiento y Disposición Final

de los Residuos Sólidos Urbanos.
Ø Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado.
Ø Panteones.
Ø Rastros.
Ø Mercados y Centrales de Abasto.
Ø Calles, Parques, Jardines, Áreas Verdes, Áreas Recreativas

y su equipamiento.
Ø Asistencia social .
Ø Vialidad, Tránsito y Transporte.

5.4 ASPECTOS ECONÓMICOS

Los emigrantes que radican en los Estados Unidos de Norte América
tienen un papel importante en el desarrollo municipal, pues son
ellos los que, en un momento dado, pueden incentivar el crecimiento
de las actividades productivas, a través de mecanismos y procesos
claros. Se destaca que, mediante diversas formas de inversión es
posible incrementar el crecimiento de las actividades productivas
del municipio, a partir de la creación y fortalecimiento de negocios,
teniendo la oportunidad de inversión para infraestructura, siempre
y cuando tengan la disposición y confianza de que los recursos
lleguen a su destino y se manejen con la mayor honestidad,
conciencia y transparencia.

5.5 PRINCIPALES ACTIVIDADES ECONÓMICAS

Lo constituyen la agricultura, la ganadería, la industria y el turismo.

En el municipio de Yurécuaro se tienen los siguientes comercios al
por menor:

Localidades o tenencias 
1. Cerro Blanco
2.Cerro Colorado
3. Colonia Emiliano Zapata
4. La Chaqueta
5. El Camiche
6. El Refugio
7. El Tequesquite
8. Guamuchil Grande
9. La Joya
10. Miradillas
11. Moteleón
12. Munguía
13. San Antonio 

Extensión
Su superficie es de 174.91 Km² y representa

0.29 por ciento del total del Estado.

Orografía

Su relieve lo constituyen la depresión del

Lerma Chapala y los cerros el Blanco,

Colorado, Doña Ana y Soledad.

Hidrografía

Su hidrografía se constituye por los ríos de

Las Nutrias y Lerma, cuenta con

manantiales de agua fría y agua caliente.

Clima

Su clima es templado con lluvias en verano.

Tiene una precipitación pluvial anual de

700.0 milímetros cúbicos y temperaturas

que oscilan entre 13.0 y 38.0º centígrados.

Principales 

Ecosistemas

En el municipio domina la pradera, con

huisache, mezquite y nopal. Su fauna está

representada principalmente por aves,

golondrinas, tordo, zopilote, cardenal,

garza, canario, calandria, gorrión y urraca.

Recursos 

naturales

La superficie forestal maderable, es

ocupada por encino y pino, la no maderable

es ocupada por matorrales. El río Lerma, es

aprovechado para el sistema de riego

"Rosario-Mezquite".

Características 

y Uso de 

Suelo

Los suelos del municipio datan de los

períodos cenozoico, cuaternario y plioceno,

corresponden principalmente a los del tipo

chernozem. Su uso es primordialmente

agrícola y ganadero, y en menor proporción

forestal. 

Agricul tura (56.29%) 

 Zona urbana (5.57%) 

Sel va  (35.28%) Bosque 

(1.26%) 

 Pastiza l  (1.06%)

USO DEL SUELO VEGETACIÓN

Pa ra  la  a gri cultura meca nizada continua  

(42.65%) 

Pa ra  la  a gri cultura de tracción a ni ma l 

conti nua  (36.60%) 

No apta s  para  l a a gri cul tura  (20.75%)

Pa ra  el  desa rrol lo de pradera s  cul tiva da s  

(42.65%) 

Pa ra  el  a provechamiento de la  vegeta ción 

natural  di ferente del  pa stizal  (36.60%)

AGRÍCOLA

PECUARIO
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Por otra parte, se tienen los siguientes comercios al por mayor:

AGRICULTURA

Representa la segunda actividad económica en importancia y sus
principales cultivos son: chile verde, maíz, tomate y otras de menor
producción.

SUPERFICIE TOTAL  SEMBRADA Y CULTIV OS (EN
HECTÁREAS)

Al igual que en el Estado y en el resto del país, el campo es uno de
los sectores más abandonados y, por lo mismo, más rezagados.

Uno de los problemas más serios a los que se enfrenta este sector
consiste en la falta de mercados para lograr una adecuada
comercialización de la producción. La presencia de los
intermediarios, nunca ha podido ser controlada ni regulada y son
ellos los que deciden sobre los precios con base en su criterio,
quedándose con las mayores utilidades y dejando a los productores
que viven en el medio rural en gran desventaja.

Los productores del municipio también se ven afectados por la
insuficiencia y, a veces, inexistencia de créditos blandos, así como
problemas de cartera vencida con las instituciones financieras.

Requieren de técnicas modernas para incrementar la producción y
la productividad de los principales cultivos como son: chile verde,
maíz, tomate, entre otros.

La infraestructura en las áreas de riego del municipio es deficiente
e insuficiente, además de que hay desperdicio de agua por prácticas
inadecuadas. El aprovechamiento integral de este recurso se deberá
establecer conforme a las condiciones agrológicas del municipio,
proponiendo para ello los programas y acciones que sean necesarios.

La explotación de la superficie destinada a la agricultura sufrió un
cambio drástico en lo que se refiere a su crecimiento en los últimos
años, lo que ha provocado una grave expulsión de mano de obra
hacia las zonas urbanas.

Algunas de las causas del abandono de los cultivos son: falta de
asistencia técnica, incremento en los precios de los insumos, carencia
de créditos blandos y las deficiencias en la comercialización y
calidad de los productos del campo, y la escasa planeación de los
cultivos, ya que al descubrir la rentabilidad de un cultivo
(producto), éste es inducido o explotado por la mayoría provocando
la sobreproducción y por consecuencia la disminución del precio
en el mercado; y, más que nada, uno de los mayores problemas que
se presenta en el municipio de Yurécuaro, es que no existe la
organización para la producción y la comercialización, por lo que
se tiene que trabajar permanentemente en la búsqueda de soluciones.

B) GANADERÍA

El desarrollo de esta actividad en el municipio es limitado, debido,
fundamentalmente, a los altos costos de producción y a los niveles
de inversión que se requieren, sobre todo en lo que se refiere a la
explotación del ganado de registro. Adicionalmente, los hatos
ganaderos son muy pequeños, en su mayoría de ganado criollo,
cuya explotación se realiza de forma extensiva.

A pesar de lo anterior, representa una fuente significativa de ingresos
y empleo para nuestra población.

Las principales especies que son explotadas por nuestros
productores pecuarios, son: bovinos, porcinos, caprinos y equinos,
además de aves.

En los bovinos existen las siguientes razas: Holstein, Jersey y
Cebú Criollo.

Municipio Códi go       UNIDADES ECONÓMICAS

Yurécuaro                Comerci o a l  Por Menor                            164,480

MUNICIPIO CÓDIGO UNIDADES ECONÓMICAS

   Yurécuaro            Comerci o a l  Por Mayor                           32,171           
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Se observan animales de buena calidad traídos principalmente de
los Estados de Querétaro, Jalisco y Guanajuato.

En ganado porcino, encontramos las cruzas de razas Duroc,
Hamshire, Yorkshire y un poco de Landrace.

Por lo que se refiere al Ganado Equino, se cuenta con pocos
sementales de ¼ de milla y Anglo-Árabe, siendo utilizado el resto
de este ganado para las labores agrícolas En aves, se explotan
principalmente la gallina y pollo de engorda en granjas avícolas;
los pollos salen a la venta cuando tienen entre 8-9 semanas de
nacidos, con un peso promedio de 1.800 Kg.

En las comunidades se cuenta con algunos establos lecheros; baños
garrapaticidas y; silos forrajeros, careciendo de una adecuada
infraestructura ganadera, en los últimos tres años se han apoyado
a 85 productores de ganado con recursos e programas federales.

Es la tercer actividad en importancia, se cría: ganado lanar, bovino
y caballar, representando, estos dos sectores, junto con la
explotación forestal, el 23% de la actividad económica.

El crecimiento de la ganadería en el municipio se encuentra limitada
por la escasez de forrajes, debido al bajo rendimiento de las tierras
agrícolas y a la falta de asesoría técnica para la implementación de
pasto.

CIFRAS DE GANADO CON LAS QUE CUENTA EL
MUNICIPIO DE YURÉCUARO, MICHOACÁN

Existencias de aves de corral según especie, función o grado de
desarrollo del municipio Yurécuaro.  (cabezas)

Existencias de aves de corral según especie, función o grado de
desarrollo del municipio Yurécuaro.

FUENTE: SEDRUA BASE DE DATOS 2017

Volumen de ventas de aves de corral según especie, función o grado
de desarrollo de las aves vendidas del municipio Yurécuaro.
(cabezas)

Volumen de ventas de aves de corral según especie, función o grado
de desarrollo de las aves vendidas del municipio de Yurécuaro

FUENTE: SEDRUA BASE DE DATOS 2017

Unidades de producción con ovinos que reportan existencias totales
de ganado ovino según actividad y función zootécnica por entidad
y municipio   (cabezas).

FUENTE: SEDRUA BASE DE DATOS 2017

FUENTE: SEDRUA BASE DE DATOS 2017

UNIDADES DE PRODUCCIÓN CON CAPRINOS,
EXISTENCIAS TOTALES, SEGÚN ACTIVIDAD Y FUNCIÓN
ZOOTÉCNICA Y PRODUCCIÓN DE LECHE MUNICIPIO
YURÉCUARO.

FUENTE: SEDRUA BASE DE DATOS 2017

TOTAL
MENORES DE 

OCHO

ANIMALES EN 

DESARROLLO
ANIMALES DE

SEMENTALES SEMANAS O ENGORDA DESECHO

MICHOACÁN 213 043 34 382 28 923 132 450 7 367

YURÉCUARO 1245 25 A60 850 10

PORCINOS VENDIDOS

FUNCIÓN ZOOTÉCNICA

VIENTRES

9 921

200

ENTIDAD Y 

MUNICIPIO

CANTIDAD DE

ENTIDAD Y 

MUNICIPIO

POLLOS Y 

POLLAS EN

GALLOS GALLINAS DESARROLLO POLLITOS

MICHOACÁN 6 522 257 40 514 2 135 126 1 872 715 15 217 698 778

YURÉCUARO 5340 550 3800 700 250 40

AVES DE CORRAL

EXISTENCIAS 

TOTALES

POLLOS DE 

ENGORDA

GUAJOLOTES PATOS GANSOS
CODORNICE

S

NO 

CLASIFICADAS

MICHOACAN 1 522 299 34 573 1 711 467

YURÉCUARO 50 30 14 50 3750

ENTIDAD Y 

MUNICIPIO

AVES DE CORRAL

TOTAL

POLLITOS

MICHOACÁN 8 028553 1 020 841 2 776 501 3 148 496 1 031 667 1 591

Yurécuaro 905 300 300 250 55 0

POLLOS Y 

POLLAS EN 

DESARROLLO

ENTIDAD Y 

MUNICIPIO

CANTIDAD DE AVES DE CORRAL VENDIDAS

GALLOS GALLINAS
POLLOS DE 

ENGORDA

ENTIDAD Y

MUNICIPIO

GUAJOLOTES PATOS GANSOS CODORNICES

MICHOACÁN 17 846 181 105 31 325

Yurécuaro 0 0 0 0

CANTIDAD DE AVES DE CORRAL VENDIDAS

ANIMALES QUE 

DUERMEN EN LOS 

TERRENOS DE LA

ENTIDAD Y 

MUNICIPIO
EXISTENCIAS VIVIENDA

TOTALES

HEMBRAS 

PARIDAS

ANIMALES 

PARA 

PRODUCCIÓN 

DE LANA

Yurécuaro 3400 1800 100 1500

ACTIVIDAD Y FUNCIÓN 

ZOOTÉCNICA

MICHOACAN 218 027 130 342 52 279 75 936

ENTIDAD Y
UNIDADES DE 

PRODUCCIÓN

BORREGOS Y 

BORREGAS
LANA SUCIA

MUNICIPIO (Cabezas) (Toneladas)

MICHOACÁN 1 089 25 465 499

YURÉCUARO 10 254 0

VOLUMEN DE VENTAS

ANIMALES

QUE DUERMEN PRODUCCIÓN

EXISTENCIAS 

TOTALES
EN LOS TERRENOS

MEDIA DIARIA 

DE

ENTIDAD Y 

MUNICIPIO
UNIDADES DE LA VIVIENDA LECHE

DE PRODUCCIÓN DE

TOTAL ORDEÑA

(Miles de

litros)

MICHOACÁN 11 281 139 597 72 198 42 005 11 931 22.64

 YURÉCUARO 10 12 8 2 2 0

(Cabezas)

ACTIVIDAD Y

FUNCIÓN ZOOTÉCNICA

HEMBRAS

PARIDAS
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UNIDADES DE PRODUCCIÓN CON CAPRINOS Y
VOLUMEN DE VENTA DE GANADO MUNICIPIO
YURÉCUARO

FUENTE: SEDRUA BASE DE DATOS 2017

C) FORESTAL

La superficie forestal maderable, es ocupada por Selva (35.28%)
Bosque (1.26%) y Pastizal (1.06%)

Para el aprovechamiento de la vegetación natural diferente del
pastizal (36.60%) de su superficie siendo este sector el que menor
importancia se le ha dado en el municipio.

SUPERFICIE REFORESTADA Y NÚMERO DE ÁRBOLES
PLANTADOS DE LAS PRINCIPALES ESPECIES
UTILIZADAS POR ENTIDAD Y MUNICIPIO.

FUENTE: INEGI. Estados Unidos Mexicanos. Censo
Agropecuario 2007, VIII Censo Agrícola, Ganadero y Forestal.

VOLUMEN DE MADERA OBTENIDO POR ESPECIE
EXPLOTADA EN LAS UNIDADES DE PRODUCCIÓN QUE
REPORTAN CORTE DE ÁRBOLESPOR ENTIDAD Y
MUNICIPIO. (Metros cúbicos).

SUPERFICIE REFORESTADA Y NÚMERO DE ÁRBOLES
PLANTADOS DE LAS PRINCIPALES ESPECIES
UTILIZADAS POR ENTIDAD Y MUNICIPIO.

UNIDAD DE PRODUCCIÓN QUE REPORTAN CORTE DE
ÁRBOLES SEGÚN ESPECIE FORESTAL EXPLOTADA

FUENTE: INEGI. Estados Unidos Mexicanos. Censo
Agropecuario 2007, VIII Censo Agrícola, Ganadero y Forestal.

En el municipio el principal recurso es el forestal, con un
predominio de las especies de pino, encino, eucalipto, cedro, fresno,
sauce y aile.

Esta actividad se encuentra seriamente afectada por la falta de
organización de los productores que redunda en la explotación
irracional del recurso, poniendo en peligro de extinción, sobretodo,
la variedad del pino, ya que se extrae permanentemente para uso
doméstico.

A lo anterior, se suma la tala clandestina que llevan a cabo los
productores del municipio y de algunas localidades vecinas.

El aprovechamiento del recurso es prácticamente nulo, ya que no
se han realizado acciones importantes para la construcción de
infraestructura.

En virtud de la permanente y constante tala clandestina, cambio
del uso del suelo, provocación de incendios, plagas, reforestación
incorrecta, ampliación de la frontera agrícola, etcétera, se requiere
integrar un programa de ordenamiento del territorio municipal, así
como implementar un sistema de vigilancia forestal por medio de
guardabosques, incorporando a los habitantes de las mismas
comunidades.

También es necesario implementar un sistema de reforestación
con mayores resultados técnicos, buscando que garantice, como
mínimo un 80% de rendimiento. Asimismo, es necesaria la
disponibilidad de recursos económicos y personal técnico, para la
implementación del programa integral forestal.

E) AGROINDUSTRIA

Rescatando los elementos que ya se mencionaron en los apartados
anteriores, se realiza el análisis de la competitividad al revisar los
indicadores de infraestructura, recursos humanos, fortaleza
económica, internacionalización, recursos financieros,
administración, ciencia y tecnología, administración de recursos

CHIVOS Y CHIVAS

ENTIDAD Y MUNICIPIO VENDIDOS

(Cabezas)

MICHOACÁN 11 281 11 625

YURÉCUARO 5 50

UNIDADES DE PRODUCCIÓN

SUPERFICIE

REFORESTADA

ENTIDAD Y MUNICIPIO

(Hectáreas) ÁRBOLES PL ADOS

MICHOACÁN 6 767.36 13 390 054 10 720 359 184 956 986

YURÉCUARO 66.99 31 525 0 1 800 14 950

ESPECIE UTILIZADA

PINO ENCINO CEDRO OTRA

VOLUM EN DE MADERA OB TENIDO POR E SPECIE

ENTIDAD Y MUNICIPIO PINO ENCINO CEDRO OTRA

MICHOACÁN DE OCAMPO 509 552.83 141 065.51 2 522.12 213 270.84

YURÉCUARO 413.53 0 12.37 14.37

SUPERFICIE

REFORESTADA

ENTIDAD Y MUNICIPIO

(Hectáreas) ÁRBOLES PL ANTADOS

MICHOACÁN 6 767.36 13 390 054 10 720 359 184 956 986

YURÉCUARO 66.99 31 525 0 1 800 14 950

ESPECIE UTILIZADA

PINO ENCINO CEDRO OTRA

ENTIDAD Y MUNICIPIO PINO ENCINO CEDRO OTRA

MICHOACÁN 863 382 121 11 410

YURÉCUARO 11 9 0 1 2

UNIDADES DE 

PRODUCCIÓN

ESPECIE FORESTAL EXPLOTADA
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públicos, marco institucional; se propone revisar también el rubro
de recursos naturales ya que Michoacán se ha distinguido por la
abundancia de estos en varias regiones del estado. El análisis se
realizará por regiones al hacer un comparativo con la media estatal
(Secretaría de Economía, 2000).

En mapa 1 se observa que la infraestructura se va a concentrar en
las regiones Centro, Ciénega, Zacapu y Bajío, se pueden mencionar
municipios como Morelia, Zacapu, La Piedad y Zamora, que
registran niveles sobre la media estatal, así como Yurécuaro, Ixtlán,
Ecuandureo, Churintzio, Chavinda y Jacona, que precisamente
son los municipios circundantes a una urbe importante: Zamora.
Estas regiones se ubican al norte del estado, mismas que colindan
con Guanajuato y Jalisco, entidades que marcan niveles medios y
altos en lo que a competitividad se refiere; aunque se encuentran
en el noreste municipios en donde el rubro de competitividad es de
los más bajos a nivel estatal, como Epitacio Huerta, Contepec,
Senguio o Susupuato. En este mismo caso están Turicato,
Nocupétaro, Carácuaro y Churumuco, sólo que éstos se encuentran
al sureste del estado (ver Mapa 1).

Mapa 1 Infraestructura en el Estado de Michoacán,2000

Fuente: Elaboración propia con base en La competitividad regional
en Michoacán, 2000, Centro Regional Centro Occidente, Secretaría
de Economía.

Las regiones que destacan porque sus niveles en cuanto a recursos
humanos se ubican sobre la media estatal son: Centro, Pátzcuaro-
Zirahuén, Costa y, en menor grado, la Meseta Purépecha (ver
Mapa 2). Aquí hay que señalar municipios como Morelia,
Huandacareo y Jiménez, Zamora (y los cercanos a éste) que van a
concentrar la mayoría de los recursos humanos. Regiones donde
las actividades económicas del sector terciario (turismo por ejemplo
apoyado por el de servicios) y secundario (el caso de la actividad
metalúrgica) son más intensas (Navarro, Vargas y García, 2018)

5.6 Demografía

En el censo de 2010, la población total es de 29,995.
Aproximadamente 136 por kilómetro cuadrado y representa: edad
mediana hombres, 2010 es de 23%, edad media mujeres es de 25%,
relación hombres-mujeres (Hombres por cada 100 mujeres), 93,6
%; edad mediana (años), 24%; porcentaje de población de 15 a 29
años hombres, 26,3%; porcentaje de población de 15 a 29 años
mujeres 26,7%; porcentaje de población de 60 y más años, 10,1%,
porcentaje de población de 60 y más años hombres 9,7%;
porcentaje de población de 60 y más años mujeres 10,5%., en el
año 2010, promedio de hijos nacidos vivos de las mujeres de 12
años y más es de 2,6%.

Dinámica Poblacional

Consultando los datos históricos del INEGI, la población ha ido
en aumento desde 1950.

ASPECTOS ADMINISTRA TIV OS

l El Plan de Desarrollo Municipal de esta administración
tiene contempladas acciones específicas relacionadas con
el manejo de los RSU.

l Existe difusión entre las diferentes áreas internas del H.
Ayuntamiento en cuanto a los programas que están
realizando y la aplicación de los recursos correspondientes.

l Se está capacitando al personal administrativo en cuanto a
la gestión de Residuos Sólidos.

l Existe el apoyo técnico por parte de las entidades estatal
y federal en materia de gestión integral de residuos.

l Existe poco contacto con la ciudadanía para la atención y
resolución de quejas relacionadas con los residuos sólidos.

l Hay poca difusión a la población de los programas y

LA PIEDAD
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acciones específicas que el área de medio ambiente está
desarrollando.

l El SDF (Sitio de Disposición Final) se encuentra a cielo
abierto y es necesaria su clausurara, una vez que inicie
operaciones el relleno sanitario que está en construcción.

6 LOS RESIDUOS SÓLIDOS URBANOS (RSU)

La información que se describe en este apartado fue obtenida a
partir del Diagnóstico Básico de Residuos Sólidos realizado en
2011, en lo que es considerada la primera etapa para la generación
del PMPGIRSU.

6.1 DESCRIPCIÓN DE LA GESTIÓN DE LOS RSU Y RME
EN YURÉCUARO

La gestión integral de los residuos comprende todas las acciones
que desarrolla la autoridad municipal para manejar y gestionar
adecuadamente los RSU y RME de su comunidad; mientras que el
manejo integral es la parte técnica de la gestión integral e incluye
todos los aspectos relacionados con los RSU y RME, desde la
generación, almacenamiento, barrido, recolección, traslado,
aprovechamiento de materiales y disposición final.

Descripción del Manejo Integral de los Residuos Sólidos

Los servicios que presta el municipio de Yurécuaro a la población
a través de sus áreas de Limpieza y Recolección, así como Parques
y Jardines, son los de barrido manual y almacenamiento temporal
en contenedores y la recolección de residuos. Mientras que por
otra parte, existen un centro de acopio de materiales reciclables
que funcionan en forma independiente a la administración pública
municipal y empresas privadas que proveen parte del servicio de
recolección (sobre todo cubriendo al sector salud, industrial y
comercial).

6.2 GENERACIÓN Y COMPOSICIÓN DE RSU

De acuerdo con la información proporcionada por las autoridades
del municipio de Yurécuaro a través de SUMA, se estima que para
el año 2008 la cobertura en recolección de residuos sólidos urbanos
fue del 85%. Para determinar la generación de residuos sólidos se
realizó un análisis por localidad con datos del Censo de población
y vivienda del INEGI 2005, con base en datos derivados de los
estudios de caracterización de Yurécuaro e información de campo.

El estudio señala una generación promedio diaria de 16.70 ton/día,
lo que representa una producción per cápita de 0.7744 kg/hab/día
en 2010.

6.3 GENERACIÓN DE RSU

La siguiente grafica muestra resultado del muestreo tomando de
referencia las tres rutas establecidas de recolección. Incluye las
delegaciones y las rutas por las colonias, fraccionamientos y barrios
más representativos.

Grafica 3 Estimación de la composición de RSU

Tradicionalmente el servicio de recolección no llevaba registros
diarios para conocer las cifras de residuos que se disponen al
(basurero) Sitio de Disposición Final, motivo por el cual al inicio
del año 2011, se implementó un mecanismo de registro por unidad,
el cual es controlado por los choferes y semanalmente entregan un
reporte a el área de limpia y procesada en una base de datos. De
esta forma, es posible conocer las cantidades de recolección diaria
y registra un resultado a los primeros seis meses de su
implementación.

Los residuos más representativos, por su abundancia, que pueden
encontrarse en los diferentes tipos de generadores de residuos
sólidos no domiciliarios se indican en la tabla

6.2.4 GENERACIÓN DE RSU EN ALGUNAS FUENTES DE
TIPO NO DOMICILIARIO.

6.4 PROYECCIÓN DE LA GENERACIÓN DE LOS RSU

A partir del análisis de los datos de generación de los residuos
sólidos en el municipio de Yurécuaro y apoyados de la información
demográfica estadística para el municipio, se tienen las siguientes
estimaciones para los próximos años.
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Estimación con base a datos de la SEMARNAT Y SEMACCDET

7 ORGANIZACIÓN Y OPERACIÓN ACTUAL  DEL
SERVICIO PÚBLICO DE ASEO URBANO

7.1 Estructura Organizacional

El municipio de Yurécuaro cuenta con ocho áreas, en la oficina de
la Oficialía Mayor se encuentran los servicios públicos de aseo y
parques y jardines, el área de aseo público es la responsable de
procurar los servicios de recolección, limpia y traslado de los
desechos hasta el relleno sanitario, dentro de cuyas funciones se
encuentran la coordinación de la parte operativa referente a la
recolección de residuos, tanto en domicilios como en escuelas y
otros sectores de servicio.

7.1.1 Recursos humanos

El personal con el que se cuenta para el servicio de limpia:

Ø 2 Campanero.
Ø 1 Encargado Barrendero.
Ø 28 Recolector de Basura.
Ø 2 Podador.
Ø 21 Jardinero.
Ø 1 Jardinero de Plaza.
Ø 8 Ayudante de Jardinero.
Ø 2 Barrendero.
Ø 2 Electricista.
Ø 11 Afanadora A.
Ø 2 Afanadora B.
Ø 8 Velador A.
Ø 3 Velador B.
Ø 1 Bibliotecaria A.
Ø 6 Bibliotecaria B.
Ø 3 Mensajero.
Ø 1 Supervisor Vía Pública.
Ø 2 Vigilante.
Ø 1 Fontanero.
Ø 1 Pintor.

7.1.2 Recursos materiales

Situación actual del parque vehicular

De acuerdo a lo reportado por el Ayuntamiento de Yurécuaro ante
la SEMACCDET y la SEMARNAT, se cuenta con el siguiente
parque vehicular:

Es necesaria la adquisición de nuevas unidades pequeñas para
recolección que ayuden al municipio a ir estructurando de manera
eficaz las rutas de recolección.

Costos de operación del parque vehicular

El mantenimiento de los vehículos particulares concesionados.

Los estimados son en pesos mexicanos.

7.2 BARRIDO MANUAL

Esta actividad del manejo de los residuos sólidos urbanos es
responsabilidad del Área de Servicios Municipales. Dicha Área
brinda el servicio de barrido manual, contando para ello con 6
obreros por calles y áreas de sitios públicos, 1 obrero para la
unidad deportiva, y 1 para el mantenimiento y limpieza del parque
infantil municipal.

Se cuenta con 3 rutas de barrido manual en calles; semanalmente se
barren 23.58 Km de acera y un promedio de jornada de 3.93 km.
Durante la jornada de trabajo los barrenderos también llevan a
cabo actividades de jardinería, limpieza y mantenimiento áreas
públicas, plazas y avenidas.

El promedio de calles barridas diariamente en la cabecera municipal
representa el 35% de las principales calles y avenidas. En cuanto
a la eficiencia de los barrenderos, cada uno de ellos cubre en promedio
0.665 km/ día.

COSTO UNITARIO DEL  BARRIDO MANUAL

Calculado a partir de datos de Tesorería de Yurécuaro

AÑO RESIDUOS (T/DÍA)

2018 38

2019 42

2020 45

2021 48

2022 52

2023 55

Vehículo
Costo anual 

combustible

Costo anual 

mantenimiento
Costo anual operación

RAM $250,000.00 $50,000.00 $300,000.00

RAM $250,000.00 $50,000.00 $300,000.00

RAM $280,000.00 $120,000.00 $400,000.00

$ 260.000.00

$260,000.00

$260,000.00

$150,000.00

$150,000.00

VEHÍCULO TIPO MODELO
CAPACIDAD 

(TONELADAS)

RAM VOLTEO 2018 3.5

RAM VOLTEO 2018 3.5

RAM VOLTEO 2016 3.5

RUBRO COSTO/SEMANA

Cos to $5,664.26

Longi tud Semanal ba rrida (km/semana) 23.58   km

Cos to unitario ($/km/semana) $240.21
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SALARIO ANUAL  RECURSOS HUMANOS

7.3 SDF SITIO DE DISPOSICIÓN FINAL DE LOS
RESIDUOS SÓLIDOS

El municipio de Yurécuaro cuenta con un sitio de disposición final
con una superficie aproximada de 2 hectáreas, cuentan en su interior
con ductos para evacuar los gases que se generan en el proceso de
descomposición y cumple con lo señalado en el numeral 6 d ela
nom 083 semarnat 2003.

7.7 SEPARACIÓN PREVIA  MUNICIP AL

Existe un subsistema de separación previa de residuos (cartón, pet
y aluminio) en que, a través de la recolección de los residuos

domiciliarios, el personal separa en bolsas de plástico los materiales
reciclables y se colocan en un compartimiento del camión, lo cual
reduce la tarea de separación en el sitio de disposición final. Los
materiales son recopilados y llevados a la empresa recicladora
junto con lo que se recolecta en el sitio de disposición final por los
pepenadores.

7.7.1 PEPENADORES

Este servicio lo lleva a cabo una pareja en el Sitio de Disposición
Final por lo que es insuficiente para las cantidades que se depositan
en el lugar. Aunque existe apoyo del personal de recolección en la
separación de pet y cartón, se siguen depositando cantidades
importantes, por lo que urge se tomen las medidas pertinentes
para rescatar mayores cantidades que se cubren en el basurero.

La siguiente tabla muestra las cantidades recolectadas durante los
recorridos de las 3 rutas de recolección y los pepenadores.

CANTIDADES RECUPERADAS DE RESIDUOS SÓLIDOS
VALORIZABLES

7.6 CENTROS DE ACOPIO Y SEPARACIÓN DE
SUBPRODUCTOS RECICLABLES

En el municipio de Yurécuaro, parte una de los subsistemas
informales de manejo de los residuos sólidos está representado
por el acopio y separación de subproductos reciclables,
considerado como el tratamiento dado a los RSU y RME generados.

Los productos que se recuperan son comercializados en Morelia,
debido a que quien compra el producto en Yurécuaro es intermediario
y las comercializa, principalmente, a las siguientes empresas:

Aprovechamiento Integral de residuos orgánicos de Michoacán.
Carretera Morelia Teremendo Km 1 s/n, tenencia de Tacícuaro,
C.P.58332, Morelia, Michoacán.

Recimex chatarra, cartón, reciclaje de desperdicio, botes de aluminio
- Felipe Paramo No. 527, Elías Pérez Avalos, C.P. 58210, Morelia,
Michoacán - Teléfono: 443.323-1491, 443.323-07.

La Recicladora.- El reciclaje. Comercio al por Mayor de Desechos
Metálicos. Calle Pino (manzana 006), Colonia los Ángeles C.P.
58100. Morelia, Michoacán.

Campa nero 2 $3,148.00 $6,296.00 $75,552.00

Encargado 

Barrendero
1 $4,486.00 $53,832.00 $53,832.00

Recolector de

Bas ura
28 $4,486.00 $125,608.00 $1,507,296.00

Podador 2 $4,292.00 $8,584.00 $103,008.00

Ja rdinero 21 $4,292.00 $90,132.00 $1,081,584.00

Ja rdinero de

Plaza
1 $4,292.00 $4,292.00 $51,504.00

Ayudante de

Ja rdinero
8 $4,292.00 $34,336.00 $412,032.00

Barrendero 2 $3,752.00 $7,504.00 $90,048.00

Electri cis ta 2 $5,677.00 $11,354.00 $136,248.00

Afanadora 11 $3,184.00 $35,024.00 $420,288.00

Afanadora B 2 $2,518.00 $5,037.20 $60,446.40

Velador A 8 $4,292.00 $34,336.00 $412,032.00

Velador B 3 $4,784.00 $14,352.00 $172,224.00

Bibl iotecaria  A 1 $5,720.00 $5,720.00 $68,640.00

Bibl iotecaria  B 6 $4,784.00 $28,704.00 $344,448.00

Mensa jero 3 $5,036.00 $15,108.00 $181,296.00

Supervis or de

Vía Públ i ca
1 $6,122.00 $6,122.00 $73,464.00

Vigi lante 2 $3,184.00 $6,368.00 $76,416.00

Fontanero 1 $5,600.00 $5,600.00 $67,200.00

Pintor 1 $4,346.00 $4,346.00 $52,152.00

Tota l 

Salario 

Mensual
Salario Anual

Recursos 

Humanos
Cantidad

Salario 

Mensual per 

cápita

Datos       Enero       Febrero        Marzo       Abril       Mayo       Junio  

Alumini o      5          21                  57            35        39            21  

Fierro           22           42                16            11         5            0 

Tra po           0               0                 2              0          0            0

Vidrio           0                0             10               0         0            0 

Plá s tico 

(divers os )    785         2,804           0              0         0          3,589 

Pet                 93          345         1,870        1,437    1,349       2,181 

Ca rtón       1,393         3,494        2,434     1,888       2,525    3,117  

Pa pel            0                 0            0               0            0             0 
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Centro de Reciclaje.- Comercio al por Mayor de Desechos de Papel
y de Cartón. Si quiere encontrar seriedad y buen servicio en Reciclaje.
Calle Francisco I. Madero Poniente No. 6136 (manzana 028), Colonia
Centro, C.P. 58170, Morelia, Michoacán.

De Morelia Materiales Reciclables.- Reciclaje de Materiales. Ignacio
Fernández de Córdoba No. 191, Agustín Arraiga Rivera, C.P. 58190,
Morelia, Michoacán.

Depósito de Reciclaje.- Comercio al por Mayor de Desechos de
Plástico. Calle Icuacato No. 230 (manzana 017), Lago 2, C.P. 58115,
Morelia, Michoacán.

Información proporcionada por la SUMA ahora SEMACCDET a
través de los programas de manejo e informes de manejo de residuos
de manejo especial  de las empresas señaladas.

OTROS COMPONENTES DE LA GESTIÓN INTEGRAL DE
RSU Y RME

Como parte de la gestión integral de los residuos sólidos en el
municipio de Yurécuaro, se identificaron acciones encaminadas,
principalmente, al cuidado del medio ambiente y educación ambiental
en materia de residuos.

En el municipio se han generado una serie de actividades y programas
de carácter informativo y de práctica en el sector escolar -primarias
específicamente-, que consiste en conjuntar esfuerzos con el sector
educativo y el manejo de los residuos sólidos.

Cabe mencionar que el grupo de Oportunidades hacen sus prácticas
embelleciendo áreas verdes, así como pintando y recolectando
residuos por lugares que se necesita de su atención.

OBSTÁCULOS AMBIENT ALES

La mala operación del relleno sanitario, asi como una deficiente
cultura ambiental entre la población.

7.7 ASIGNACIÓN DE RECURSOS

El Gobierno Municipal de Yurécuaro, a través de la Oficialía Mayor,
informa el costo actual del sistema de manejo de residuos sólidos y
de manejo especial (RSU y ME) que actualmente guarda el
municipio.

BARRIDO MANUAL

RECOLECCIÓN DE RESIDUOS

Existe una cultura generalizada en los gobiernos municipales de
nuestro país donde, por falta de recursos, se otorgan diferentes
actividades de trabajo a una sola persona. Por costumbre, estas
actividades se desarrollan y no se documentan, de tal forma que a
raíz de estas prácticas es muy escaso el registro de información y,
por ello, escasamente se lleva un control administrativo de las
áreas encargadas de los servicios.

Sin embargo, los cambios gestados en la administración pública
federal, estatal y municipal por la adaptación de programas,
herramientas y mecanismos para trasparentar las acciones, han
sido fundamentalmente benéficas, esto porque ahora se lleva un
control de información, por lo que es necesario contar con personal
administrativo para su control. Por esta razón y en un intento de
demostrar eficiencia en las diferentes direcciones y departamentos
de la administración, se contempla la incorporación del área
administrativa para su desarrollo.

8 POLÍTICAS PÚBLICAS DEL PMPGIRSU.

En cada municipio o departamento debe existir un banco de
programas y proyectos en el cual se inscriben los proyectos de
inversión viables, es decir, que pueden ser financiados porque son
de interés municipal; por ello, se sostiene que en la construcción
de políticas públicas es necesario involucrar a representantes del
sector gubernamental, del sector privado y del sector social.

El municipio tiene como principio para su implementación la
sensibilización, comunicación, educación y capacitación,
considerando el impulso y desarrollo para el fomento del
conocimiento de los cambios a efectuar en materia de gestión
integral de residuos, lo que implica un cambio en los
comportamientos de la población de Yurécuaro y, al mismo tiempo,
la formación de especialistas en la materia y la inserción de la
cultura de la minimización de la generación de residuos en todos
los sectores de la sociedad.

El municipio de Yurécuaro tiene la disponibilidad de adoptar una
política en materia de residuos sólidos que reduzca al máximo su
generación y disposición final como basura y se oriente hacia su
recuperación y valorización como recursos susceptibles de
reutilización y reciclado. La adopción de la responsabilidad
compartida diferenciada entre los distintos actores en la gestión
integral de los residuos, particularmente de aquellos que son grandes
generadores, así como en la orientación de ésta hacia la reducción,
reutilización y reciclado (3R´s), a través de sistemas de manejo
integral ambientalmente adecuados, económicamente viables y
socialmente aceptables, permitirán su sustentabilidad y
contribuirán a eliminar la práctica riesgosa de la disposición final.
Al mismo tiempo, se seguirá el enfoque estratégico para la
prevención de la generación de residuos, que alienta la adopción de
mejores prácticas de consumo y producción.

Las políticas públicas se construyen de acuerdo al tipo de
comunidad, las cuales tienen su propia historia, sus identidades,
su cultura, sus debilidades, sus fortalezas, sus oportunidades, sus
amenazas, sus valores. Se construyen en una interacción entre la
comunidad, las administraciones municipales y el sector privado;
por ello, se afirma que una política pública normalmente implica
una serie de decisiones que sirven para que los ciudadanos y

COSTOS
COSTO 

PERSONAL

(MES) (AÑO)

Se cretaria 1 $4,784.20 $4,784.20 $57,410.40

Barrendero 6 2,086.64 12,519.84 150,238.08

Vel ador 1 1,515.75 1,519.84 18,238.08

Tota l 8 18,819.59 225,886.56

PERSONAL NUMERO
SALARIO BASE 

MENSUAL

PESONAL NUM.
SALARIO BASE 

POR MES

COSTO 

POR MES

COSTO POR 

AÑO

Jefe de 

Recol ecci ón 
1 $5,512.00 $5,512.00 $66,144.00

Chofer 

recolector
3 3,120.00 9,360.00 112,320.00

Ayuda nte 8 2,282.96 18,263.68 219,164.16

Tota l 12 33,135.68 397,628.16
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ciudadanas participen activamente en la vida social, económica,
cultural, ambiental, política y en la construcción de un proyecto
colectivo para el municipio, con visión a corto, mediano y largo
plazo.

El ciclo de construcción de las políticas públicas llega, así, al
momento de concretar resultados, análisis de impacto, aprendizajes
y toma de decisiones.

La actividad de acopio de residuos, resulta ser un sector que se
encuentra presente en el municipio; por lo que la política a seguir,
en ese sentido, será la de la invitación a este sector a que se regularice
e, incluso, pueda fortalecerse, siempre y cuando cumpla con los
requerimientos municipales que se establezcan.

Para el sector gubernamental, implica una política incluye y
consiente que debe servir de ejemplo, sensibilizando a todos los
empleados en el manejo de residuos sólidos, el consumo
responsable de insumos papel, tintas, tóner y separación de
residuos en sus espacios de trabajo.

9 ASPECTOS SOCIALES

El aspecto social, usualmente, no se contempla en los documentos
de política de forma seria, sin embargo, desde una política de
Gestión Integral de residuos sólidos y de manejo especial, deben
contemplarse a todos los sectores involucrados para alcanzar el
cumplimiento del presente PMPGIRS, de manera exitosa.

9.1 PLANEACIÓN PARTICIPATIVA

Por primera vez en la creación de un documento de política a
seguir en la materia de residuos sólidos y de manejo especial, se
establecen mecanismos de participación y consenso de las grandes
líneas a seguir, en un programa con visión de corto, mediano y
largo plazo.

9.2 PRINCIPIOS RECTORES DE POLÍTICA

El desarrollo sustentable del municipio de Yurécuaro depende de
la conservación y aprovechamiento racional de los recursos
naturales y la protección de sus ecosistemas, para lo cual, es
necesario promover cambios en los modelos de consumo y
producción, así como establecer sistemas para la prevención y
gestión integral de los residuos sólidos urbanos y de manejo especial
que sean ambientalmente adecuados, técnicamente factibles,
económicamente viables y socialmente aceptables.

Michoacán, como lo estipula su legislación, tiene los mismos
principios y objetivos y, siendo el quinto lugar de la República con
una riqueza importante de recursos naturales, debe de contar con
una estrategia que le permita no solo conservar dicho patrimonio,
sino, al mismo tiempo, alcanzar, mediante un programa adecuado
de manejo de recursos, un mayor beneficio de estos, logrando que
dicho beneficio sea extensivo a todos sus pobladores, de tal manera
que los diferentes actores de la sociedad puedan participar mediante
esquemas de aprovechamiento y producción bien definidos de
toda esa riqueza que el estado posee.

Para coadyuvar en estas metas, este programa busca reorientar el

manejo de los residuos que tradicionalmente se ha practicado en
los diferentes municipios del estado, consistente, primordialmente,
en su recolección y disposición final, hacia un manejo mas completo
de los mismos, que incluya, entre otros aspectos, la recolección
total de los residuos en el estado; así, la nueva política se reorientará
hacia la reducción, reutilización y reciclado de los mismos,
enmarcados en un sistema de gestión integral en el que aplica la
responsabilidad compartida diferenciada entre los distintos actores
y órdenes de gobierno, procurando el desarrollo sustentable y el
cumplimiento cabal de los compromisos del estado con la política
nacional en materia de gestión de residuos.

La política ambiental que plantea este programa municipal busca
abarcar más allá del manejo tradicional de residuos, hacia una gestión
integral que incluya, entre otros aspectos, la recolección total, la
instalación, adecuación y reubicación de Estaciones de
Transferencia que amplíen y mejoren la cobertura regional del
servicio de recolección; fomentar la construcción y operación de
Centros Intermunicipales para el Tratamiento Integral de Residuos
Sólidos, en vez de rellenos municipales, que permitan una mayor
recepción y un máximo aprovechamiento del terreno y del biogás
generado y que sean acordes con la problemática propia de cada
región o municipio en la relación población-generación de residuos
ton/día y el aprovechamiento de estos con economías de escala, a
través de plantas de selección asociadas al CMTIRS, cuyo volumen
de recepción permita un máximo aprovechamiento de materiales
valorizables contenidos en los residuos urbanos o al beneficiarse
por el biogás generado.

Para alcanzar un manejo integral de los residuos sólidos en el
municipio, es menester considerar la aplicación de un conjunto de
medidas jerarquizadas que partan de la prevención de la generación,
la separación en la fuente, el reúso, el reciclaje, el compostaje y la
valorización energética de los mismos, hasta su disposición final
adecuada, como última opción.

Simultáneamente, será importante incorporar activamente a los
diversos actores involucrados en cada una de las etapas del manejo
de los residuos sólidos, en la solución de los problemas asociados
a su generación y manejo inadecuado, dentro de los ámbitos de
responsabilidad de cada municipio; esto, a través de sus sistemas
de limpia y mediante la participación activa de la ciudadanía y de
la iniciativa privada.

Dentro de las primeras acciones a realizar para la implantación del
Programa Municipal para la Prevención y Gestión Integral de
Residuos Sólidos Urbanos (PMPGIRSU) se encuentra el garantizar
la recolección de todos los residuos sólidos que son generados.

Asimismo, se deberán desarrollar e implementar en todo el estado,
planes de manejo para todos los residuos urbanos y de manejo
especial ya descritos, en los que se garantice su adecuada
recolección, tratamiento y disposición final.

De igual manera, será de singular relevancia, llevar a cabo acciones
enfocadas a la capacitación y educación ambiental de las
autoridades responsables, así como de la población y las empresas,
con el objeto de sensibilizar y fortalecer las acciones de separación
en la fuente que se lleven a cabo en las diferentes regiones o
municipios, o que se incluyan en los planes de manejo.
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En esta tesitura, no debe perderse de vista que todas las actividades
de separación realizadas en el estado deben tener como finalidad el
incrementar el aprovechamiento y la valorización de los residuos
bajo el principio de las 3R's, con el fin de reducir la cantidad de
residuos que se destinan a disposición final. En estas acciones
deben participar coordinadamente los niveles de gobierno, además
de los diversos sectores involucrados en la generación y manejo de
residuos.

Sin embargo, el aprovechamiento y la valorización de los residuos
no son posibles si no se cuenta con la infraestructura
correspondiente, es por ello, que la planeación de corto, mediano
y largo plazo de la infraestructura ambiental, es requisito
indispensable para alcanzar los objetivos. En virtud de esto, es
que el desarrollo de la infraestructura necesaria es una acción que
debe realizarse de manera simultánea con la aplicación de la política
de aprovechamiento y valorización de los residuos.

Finalmente, debe garantizarse que todos los residuos que no
puedan ser aprovechados tengan una disposición final
ambientalmente adecuada.

En resumen, pueden señalarse como componentes elementales del
manejo integral de los residuos: la prevención, reducción,
reutilización, reciclaje, tratamiento, recuperación del valor
energético y disposición final ambientalmente adecuada.

Para fomentar el uso cíclico y la disposición correcta de los residuos,
el municipio de Yurécuaro, a través de su H. Ayuntamiento,
promoverá: la prevención y minimización de la generación, el reúso,
el reciclaje y aprovechamiento, la recuperación de calor, y la
disposición restringida y apropiada de los residuos, basado en el
orden prioritario prescrito en la Ley.

En este marco, el PMPGIRSU de Yurécuaro estará integrado por
líneas estratégicas para cada uno de los tipos de residuos: los
Urbanos y los de Manejo Especial, manteniendo, además, un
cuidado especial para aquellos residuos peligrosos detectados en
el volumen total y que aparecen mezclados con los residuos sólidos
urbanos.

9.3 OBJETIVO GENERAL

Contribuir al desarrollo sustentable del Estado de Michoacán, través
de una política ambiental de residuos, basada en la promoción de
cambios en los modelos de consumo y producción, que fomenten
la prevención y gestión integral de los residuos sólidos urbanos y
los de manejo especial, a través de acciones de prevención y
minimización de la generación, separación de residuos en la fuente,
reutilización y reciclado, la valorización material y energética, hasta
la disposición final restringida y apropiada de los residuos, como
última opción, enmarcados en sistemas de gestión integral, mediante
esquemas de responsabilidad compartida y diferenciada de los
diferentes actores de la sociedad, con acciones ambientalmente
adecuadas, técnicamente factibles, económicamente viables y
socialmente aceptables.

9.4 OBJETIVOS ESPECÍFICOS

l Prevenir y minimizar la generación de residuos mediante

la promoción de instrumentos jurídicos y financieros que
respondan a las necesidades, prioridades y circunstancias
del estado.

l Lograr la participación activa de todos los sectores de la
sociedad en la reducción de la generación, la separación en
la fuente y el manejo ambiental de los residuos, mediante
la capacitación y la educación ambiental.

l Reducir la cantidad de residuos que se destinan a
disposición final mediante la reutilización, reciclaje,
compostaje, valorización y la recuperación energética, bajo
la filosofía de las 3R´s.

l Contar con la infraestructura ambiental necesaria para la
recolección, el reúso, reciclaje o tratamiento, que permitan
el máximo aprovechamiento de los residuos y la
disposición final ambientalmente adecuada de los residuos
que no puedan ser aprovechados.

l Contar con un Sistema municipal de Información sobre la
gestión integral de los residuos y colaborar con información
veraz para enriquecer al Sistema Nacional de Información
Ambiental.

l Cumplir con los lineamientos que establece la Ley para la
Prevención y Gestión Integral de Residuos en el Estado de
Michoacán de Ocampo y contribuir para que México
satisfaga compromisos adquiridos en convenios
internacionales relacionados con la prevención y el manejo
de residuos.

9.5. ESTRATEGIAS

l Aplicar la filosofía de las 3R´s en todas las fases del manejo
de los residuos sólidos, a fin de impulsar la reducción en la
generación, incrementar el reciclaje y el aprovechamiento,
así como la reducción en la disposición final de residuos y
que ésta sea ambientalmente adecuada.

l Impulsar el Sistema Obligatorio de Separación (Sanitarios,
Orgánicos y Recuperables).

l Promover los instrumentos jurídicos y fiscales que faciliten
la prevención, minimización, reciclaje, aprovechamiento,
tratamiento y disposición final adecuada de los residuos,
respondiendo a las necesidades, prioridades y
circunstancias del Municipio.

l Promover la colaboración y la concurrencia entre el
Gobierno Federal, Estatal con el municipio de Yurécuaro
para la construcción de infraestructura, el diseño de
sistemas, el intercambio de información y el control y
vigilancia del cumplimiento de la legislación y la
normatividad en materia de residuos.

l Promover el establecimiento o mejorar los sistemas de
administración ambiental.

l Establecer los sistemas de financiamiento que se requieran
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para la construcción de la infraestructura necesaria para el
aprovechamiento, tratamiento y adecuada disposición final
de los residuos, con la participación solidaria y equitativa
de toda la sociedad, incluyendo la provisión de servicios
públicos por parte de la iniciativa privada, mediante
Iniciativas de Financiamiento Privado.

l Promover los procesos de producción más limpia en las
empresas, así como el diseño ambiental de los productos,
con objeto de reducir la generación de residuos, tanto en
los procesos productivos como por la sociedad.

l Construir la infraestructura necesaria para la disposición
final o el confinamiento de los residuos que no puedan ser
aprovechados, sin menoscabo de evaluar y, en su caso,
fomentar la utilización de otras tecnologías ambiental y
económicamente adecuadas.

l Implementar una estrategia para el control, destrucción o
aprovechamiento de los gases de efecto invernadero
originados por residuos, utilizando para su financiamiento
los diferentes mecanismos a los que México puede acceder
al haber firmado acuerdos internacionales.

l Fortalecer la formación de recursos humanos y la
investigación en ciencia y tecnología en materia de manejo,
aprovechamiento, tratamiento y disposición final de
residuos, por las Instituciones de Educación Superior e
Investigación del propio municipio.

l Fortalecer la capacidad institucional de los dos niveles de
gobierno para el cumplimiento de sus responsabilidades
en la gestión integral de los residuos, mediante la
capacitación y la creación de instancias con capacidad de
gestión en la materia.

l Integrar las iniciativas de la sociedad civil, empresas y de
las organizaciones de profesionistas, con la acción de los
distintos niveles de gobierno, a fin de generar sinergias que
permitan mejores resultados en la gestión integral de los
residuos.

l Diseñar los indicadores y construir la infraestructura
necesaria para la creación de un sistema de información
municipal sobre la gestión integral de los residuos que
alimente al Sistema Nacional de Información Ambiental.

9.6 LÍNEAS DE ACCIÓN

El plan de acción para la prevención y gestión integral de los
Residuos Sólidos Urbanos y de Manejo Especial, se presenta en
los capítulos siguientes, organizado por tipo de residuos y por
temas transversales.

10. PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS DE MANEJO ESPECIAL

Los residuos de manejo especial son una nueva categoría que la
Ley General para la Prevención y Gestión integral de los Residuos
introdujo en la nueva política ambiental y cuya definición se
encuentra en la fracción XXX del artículo 5, de la Ley; en las

fracciones I a VIII del artículo 19, de la misma e, incluyendo, como
lo dispone la fracción IX del citado numeral, la posibilidad de que
otros residuos también sean considerados como de manejo especial
por la Secretaría de Medio Ambiente Cambio Climático y Desarrollo
Territorial, en coordinación y acuerdo con las autoridades federales
y municipales.

Con base en lo anterior, y tomando en consideración que las
autoridades estatales y municipales son las responsables de la
gestión integral de estos residuos, el Programa Estatal para la
Prevención y Gestión Integral de Residuos (PEPGIR), incluye los
objetivos que se requiere alcanzar en materia de residuos de manejo
especial y sugiere las estrategias y líneas de acción que es necesario
desarrollar para fomentar su gestión integral a nivel estatal,
estableciendo los correspondientes mecanismos a ser realizados
por el resto de los actores involucrados, que incluyen, tanto al
gobierno del estado como a los gobiernos municipales y sector
privado.

Como parte de las premisas que involucra el desarrollo de este
Programa Municipal, debe asegurarse que dicho programa sea
aplicado a todos los sectores involucrados en la cadena de valor.

10.1. OBJETIVO GENERAL

Contribuir al desarrollo sustentable del Estado de Michoacán de
Ocampo, a través de la promoción de cambios en los modelos de
producción y consumo, así como del establecimiento de mecanismos
que fomenten la prevención y gestión integral de los residuos,
fomentando su recolección selectiva, tratamiento y disposición
final adecuados con acciones ambientalmente apropiadas,
técnicamente factibles, económicamente viables y socialmente
aceptables.

10.2. OBJETIVOS ESPECÍFICOS

l Crear las condiciones necesarias para que en el municipio
de Yurécuaro se asuma el control de los residuos de manejo
especial en sus respectivas jurisdicciones, en un marco de
gestión integral, que les permita reducir la cantidad de
residuos que son enviados a disposición final, de la misma
forma que favorecer el aprovechamiento máximo de los
materiales valorizables contenidos en dichos residuos, esto
con el apoyo de las autoridades estatales y el sector privado
que intervienen en las cadenas de valor y en el ciclo de vida
de los residuos de manejo especial.

l Lograr la participación activa de la sociedad, de los
generadores de residuos de manejo especial y de los
diversos actores de la cadena de valor, para alcanzar una
reducción efectiva de la generación y disposición de los
residuos de manejo especial, a través de su gestión
ambientalmente adecuada, técnicamente factible,
económicamente viable y socialmente aceptable, bajo la
filosofía de las 3R´s.

l Contar con la infraestructura ambiental suficiente para el
reúso, reciclaje y tratamiento que proporcione el máximo
aprovechamiento de los materiales contenidos en los
residuos de manejo especial, y permita una adecuada
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disposición final de los residuos que no puedan ser
aprovechados.

l Reducir la emisión de gases de efecto invernadero originados
por los residuos de manejo especial, a través de su
adecuado control tratamiento y disposición final.

l Contar con un subsistema de información municipal sobre
la gestión integral de los residuos de manejo especial, que
alimente al Sistema Nacional de Información Ambiental.

10.3. ESTRATEGIAS.

l Promover la formulación de planes de manejo de los
grandes generadores de residuos en los que se contemple
la disminución de la generación, el incremento del
aprovechamiento y del reciclaje, así como la disposición
final ambientalmente adecuada de los residuos que no
puedan ser aprovechados.

l Promover la formulación de planes de manejo para las
corrientes de residuos de manejo especial y que se
determinen en la Normatividad de la materia, de manera
particular para aquellos residuos que liberen gases de efecto
invernadero, fomentando la participación de todos los
sectores sociales y económicos para su adecuado
tratamiento.

l Aplicar la filosofía de las 3R´s en todas las fases del manejo
de los residuos de manejo especial a fin de impulsar la
reducción en la generación, incrementar el reciclaje y el
aprovechamiento, así como su disposición final
ambientalmente adecuada.

l Promover que los sistemas de administración ambiental
en la Administración Pública incluyan las compras verdes,
el reciclaje de los residuos de la construcción en las obras
públicas y alienten el uso de materiales reciclados en los
proyectos de obra pública y actividades de la
administración pública.

l Fomentar y gestionar la formación de recursos humanos y
la investigación en ciencia y tecnología en materia de
manejo, aprovechamiento, tratamiento y disposición final
de residuos de manejo especial, en las Instituciones de
Educación Superior e Investigación del estado.

l Promover los instrumentos legales y económicos que
faciliten la minimización, reciclaje, aprovechamiento y
disposición final adecuada de los residuos de manejo
especial, respondiendo a las necesidades, prioridades y
circunstancias del estado.

l Diseñar los indicadores y construir la infraestructura
necesaria y adecuada para la creación de un sistema de
información sobre la gestión integral de los residuos de
manejo especial, dentro de un Sistema Municipal de
Información Ambiental.

l Fortalecer la vigilancia ambiental sobre la extracción
clandestina de tierra vegetal de los ecosistemas para

promover el mercado de la composta elaborada a partir de
residuos orgánicos.

l Fortalecer el sistema de limpia municipal y
complementarlos con la creación del organismo prestador
de servicios relacionados y favoreciendo la participación
del sector privado con capacidad de realizar recolección,
para que sean capaces de realizar la recolección de los
residuos de manejo especial en concordancia con los planes
de manejo de los generadores, con el fin de hacer posible
su aprovechamiento, tratamiento o adecuada disposición
final.

10.4. LÍNEAS DE ACCIÓN.

Promover el aprovechamiento de los residuos orgánicos generados
en grandes volúmenes por las diversas actividades productivas
que se realicen en todos los municipios del estado y su
aprovechamiento en otros procesos productivos, tales como la
generación de energía o el compostaje.

Crear la Infraestructura requerida para el aprovechamiento y
reciclaje de los residuos de manejo especial señalados en las
fracciones III, V, VII y VIII del artículo 19 de la LPGIR y de
aquellas corrientes de residuos que se determinen en la
Normatividad.

El municipio de Yurécuaro cuenta no solo con la facultad suficiente
para asumir el control de los residuos de manejo especial generados
en su jurisdicción, sino que, igualmente, tendrán que contar con su
propio plan de manejo de residuos especiales que considere: la
reducción de la generación, su separación con fines de
aprovechamiento, su reciclaje o aprovechamiento dentro o fuera
de la instalación o el proceso productivo donde fueron generados
y su adecuado tratamiento o disposición final, aplicando en su
caso, las medidas de apremio contempladas en la legislación
respectiva.

Desarrollar un proceso intenso de capacitación y formación de
recursos humanos en todo el estado, que permita realizar la gestión

INDICADOR META 

Procesos de 
aprovechamiento 

de residuos 
orgánicos: 

Identificar los procesos de aprovechamiento de 
residuos orgánicos aplicables en el municipio. 

Fomentar la creación de plantas industriales que 
permitan procesar adicionalmente al menos el 
“5%” de los residuos orgánicos producidos en el 
municipio. 

INDICADOR META 

Instalación de una 
Planta para 

aprovechamiento y 
reciclaje de residuos 
de manejo especial 

 

Contar con la instalación de una 
infraestructura para el aprovechamiento o 
reciclaje para al menos un “5%” de los 
residuos provenientes de los lodos de 
tratamiento, residuos de la construcción y 
tecnológicos.  

INDICADOR META 
Corrientes de residuos de 

manejo especial con 
planes de manejo 

 

3 corrientes de residuos de ME, con plan de 
manejo municipal en operación, 
incorporando a los diversos actores 
involucrados en la cadena de valor.  
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integral de los residuos de manejo especial y la formulación e
implantación de los planes de manejo para aquellos procesos
productivos de empresas que desarrollen sus actividades dentro
de su jurisdicción.

Contar con un sistema confiable de información o banco de datos
para los residuos de manejo especial, para promover su
aprovechamiento como materias primas o insumos en otros
procesos industriales, en procesos de simbiosis industrial o
empresarial.

11. PREVENCIÓN Y GESTIÓN INTEGRAL  DE LOS
RESIDUOS SÓLIDOS URBANOS

La fracción XXXIII del artículo 5, de la Ley General para la
Prevención y Gestión Integral de los Residuos define a los residuos
sólidos urbanos (RSU) como: "Los generados en las casas
habitación, que resultan de la eliminación de los materiales que
utilizan en sus actividades domésticas, de los productos que
consumen y de sus envases, embalajes o empaques; los residuos
que provienen de cualquier otra actividad dentro de
establecimientos o en la vía pública que genere residuos con
características domiciliarias, y los resultantes de la limpieza de las
vías y lugares públicos, siempre que no sean considerados por
esta Ley como residuos de otra índole".

Acorde con el texto del artículo 115 constitucional, la Ley General
para la Prevención y Gestión Integral de los Residuos señala, en su
artículo 10, que es facultad de los municipios el manejo integral de
los residuos sólidos urbanos, que consiste en su recolección,
traslado, tratamiento y disposición final, sin menoscabo de las
responsabilidades de los generadores y de los demás participantes
en los procesos de gestión de los residuos sólidos urbanos, bajo el
principio de la Responsabilidad Compartida, señalado en la fracción
XXXIV  del artículo 5, de la misma Ley.

Los principios básicos que rigen la gestión integral de los Residuos
Sólidos Urbanos están definidos en la Ley, señalando, en su Artículo
18, que los residuos sólidos urbanos podrán subclasificarse en
orgánicos e inorgánicos con objeto de facilitar su separación primaria
y secundaria y, estableciendo, en el artículo 99, las consideraciones
que deberán tener en cuenta los municipios para llevar a cabo las
acciones necesarias para la prevención de la generación y la
valorización y la gestión integral de los Residuos Sólidos Urbanos
y, finalmente, señalando, en el artículo 100, las prohibiciones que
podrá contener la legislación que expida el gobierno estatal, en
relación con la generación, manejo y disposición final de los residuos
de referencia.

Teniendo como base el marco legal vigente y considerando que la
gestión integral de los residuos sólidos urbanos abarca las fases de

generación, almacenamiento temporal, recolección,
aprovechamiento, tratamiento y disposición final, se han diseñado
los objetivos, estrategias y líneas de acción que se presentan a
continuación, considerando las condiciones que prevalecen en
nuestro estado en torno al manejo actual de los residuos sólidos
urbanos.

11.1. OBJETIVO GENERAL

Contribuir con el desarrollo sustentable del estado de Michoacán
a través de la promoción de cambios en los modelos de producción
y consumo de la población, así como del establecimiento de los
mecanismos que fomenten la prevención y gestión integral de los
residuos sólidos urbanos, fomentando su recolección selectiva,
tratamiento y disposición final adecuados, con acciones
ambientalmente apropiadas, técnicamente factibles,
económicamente viables y socialmente aceptables, con el fin de
prevenir las afectaciones a la salud pública de la población por la
exposición a los residuos sólidos urbanos.

11.2. OBJETIVOS ESPECÍFICOS

l Fortalecer la coordinación y concurrencia entre los
diferentes niveles de gobierno para alcanzar una mayor
eficiencia en la gestión integral de los residuos sólidos
urbanos.

l Prevenir y minimizar la generación y la disposición final
de residuos sólidos urbanos mediante la promoción de
instrumentos jurídicos, fiscales y económicos que
respondan a las necesidades, prioridades y circunstancias
del municipio

l Lograr la participación activa de la sociedad en la reducción
de la generación, la separación en la fuente y el manejo
ambiental de los residuos sólidos urbanos.

l Fomentar la educación ambiental para el manejo sustentable
de los residuos sólidos urbanos tanto a la población abierta
como en el sistema educativo.

" Fomentar que todos los residuos sólidos urbanos generados
sean recolectados y manejados de manera integral en
cualquier parte del estado.

l Reducir la cantidad de residuos sólidos urbanos que se
destinan a disposición final mediante la reutilización,
reciclaje, compostaje, valorización y la recuperación
energética, bajo la filosofía de las 3R´s.

l  Contar con la infraestructura ambiental suficiente para el
reúso, reciclaje o tratamiento que permita el máximo
aprovechamiento de los materiales contenidos en los
residuos sólidos urbanos, así como para la adecuada
disposición final de los residuos que no puedan ser
aprovechados.

l Reducir y controlar la emisión de gases de efecto
invernadero originados por los residuos sólidos urbanos
en los rellenos sanitarios del estado, a través de una mayor

INDICADOR META 
Programa de 

capacitación y formación 
de recursos humanos 

 

Diseñar y preparar un adecuado programa de 
capacitación y formación de recursos 
humanos para la gestión integral de residuos 
sólidos urbanos y de manejo especial.  

INDICADOR META 
 

Sistema de información 
o base de datos 

 

Elaborar el subsistema municipal de información 
o base de datos para residuos de manejo 
especial que se pueda incorporar al Sistema 
Estatal de Información.  
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promoción del Mecanismo de Desarrollo Limpio del
Protocolo de Kyoto firmado por el Gobierno Federal.

l Contar con un subsistema de información municipal sobre
la gestión integral de los residuos sólidos urbanos, dentro
del Sistema Estatal de Información Ambiental.

11.3. ESTRATEGIAS

l Fortalecer la participación coordinada con la Federación
para hacer más eficiente el manejo de residuos sólidos
urbanos, la creación de infraestructura para el
aprovechamiento, tratamiento y disposición final de los
residuos sólidos urbanos.

l Prevenir y minimizar la generación de residuos sólidos
urbanos mediante la promoción con los productores de la
necesidad de diseñar sus productos, servicios y empaques
desde una perspectiva ambiental, para que tengan una larga
duración y un diseño que facilite su reúso y reciclaje al
término de su vida útil, aplicando la filosofía de las 3R´s.

l Desarrollar programas de separación de residuos en la fuente
de generación para facilitar su aprovechamiento,
construyendo paralelamente los sistemas de recolección y
las instalaciones requeridas para aprovechar adecuadamente
las fracciones separadas.

l Aplicar la filosofía de las 3R´s en todas las fases del manejo
de los residuos sólidos urbanos a fin de impulsar la
reducción en la generación, incrementar el reciclaje y el
aprovechamiento, así como su disposición final
ambientalmente adecuada.

l Fomentar el compostaje aerobio cómo una alternativa
adecuada y accesible para el aprovechamiento de los
residuos orgánicos, sin limitar otras alternativas de
aprovechamiento que sean económica y ambientalmente
adecuada.

l Fortalecer la formación de recursos humanos y la
investigación en ciencia y tecnología en materia de manejo,
aprovechamiento, tratamiento y disposición final de
residuos sólidos urbanos, en las Instituciones de Educación
Superior e Investigación del estado.

l Desarrollar sistemas integrados para la prestación de los
servicios públicos de limpia municipales, mediante
esquemas de cooperación intermunicipal, organismos
operadores descentralizados y la contratación o concesión
a entidades privadas.

l Diseñar los indicadores y construir la infraestructura
necesaria y adecuada para la creación de un sistema de
información sobre la gestión integral de los residuos sólidos
urbanos.

l Incrementar la eficiencia y la profesionalización del servicio
de limpia municipal, mediante la instrumentación de
procesos de certificación, la capacitación del personal y el
fortalecimiento de la infraestructura para la prestación de

los servicios.

l Estimular la participación de las Instituciones de Educación
Superior y de las organizaciones de profesionistas en la
evaluación de los avances tecnológicos en materia de
tratamiento de los residuos sólidos urbanos, con el fin de
brindar asesoría al municipio en cuanto a su factibilidad y
eficiencia técnica y económica y el diseño y evaluación de
tecnologías apropiadas a las condiciones del estado para el
tratamiento, aprovechamiento y disposición final de los
residuos sólidos urbanos.

l Reducir la cantidad de residuos sólidos urbanos que se
destinan a disposición final, mediante la creación de
infraestructura para su aprovechamiento por medio del
reciclaje, el compostaje y la recuperación de energía, tanto
con inversiones gubernamentales como mediante la
participación de la iniciativa privada.

11.4. LÍNEAS DE ACCIÓN

Para prevenir y minimizar la generación de residuos, promover la
educación de la población para orientar la preferencia del
consumidor hacia los productos que generen la menor cantidad de
residuos, bajo criterios de consumo racional, evitando el desperdicio
y la generación innecesaria de residuos y que en su caso, los residuos
puedan ser dispuestos con la menor carga posible hacia el medio
ambiente.

Promover la elaboración y publicación del reglamento municipal
de residuos.

Apoyar la implementación gradual y con base en este Programa
Municipal de Gestión Integral de Residuos Sólidos Urbanos de
aquellos programas de separación de residuos en la fuente de origen,
previendo su recolección separada por los servicios de limpia, así
como las instalaciones requeridas para su debido aprovechamiento.

Promover la eficiencia y la profesionalización del servicio de limpia
municipal, mediante la conformación de Organismos Operadores
Descentralizados con niveles crecientes de autonomía en su gestión
y personal capacitado, así como mediante la participación de la
iniciativa privada en la prestación de los servicios.

INDICADOR META 

Programas o campañas de  
Educación ambiental. 

Diseñar y producir una campaña de 
difusión y de educación ambiental en 
materia de residuos sólidos urbanos y de 
manejo especial. 

INDICADOR META 
Que el municipio cuente 

con legislación completa y 
Programa en el tema de 

residuos sólidos 

Reglamento de Residuos. 
Programa Municipal para la Prevención y 
Gestión Integral de Residuos Sólidos 

INDICADOR META 
Localidades con 

programas de separación 
de residuos sólidos 

urbanos. 

Incluir programas de separación de 
residuos sólidos urbanos y que firmen un 
convenio de colaboración con la 
Federación y el Estado 

INDICADOR META 
Municipio con Organismo 

Operador de Residuos 
Sólidos. 

Creación del Organismo descentralizado de 
gestión integral de residuos sólidos urbanos. 
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Promover el aprovechamiento de la fracción orgánica de los residuos
sólidos urbanos que en el estado tienen una producción importante,
mediante la creación de plantas de compostaje y el fortalecimiento
del mercado de la composta o el tratamiento de los residuos
orgánicos para su utilización como abono orgánico o mejorador de
suelos tanto por el nivel gubernamental como por el sector agrícola,
utilizando para ello los proyectos del Mecanismo de Desarrollo
Limpio del Protocolo de Kyoto.

Promover la regularización o la clausura de los sitios de disposición
final de residuos sólidos urbanos que aún no cumplan las
especificaciones de la NOM-083- SEMARNAT-2003, previendo
en ambos casos las instalaciones para la combustión o
aprovechamiento del biogás, evitando con ello las emanaciones sin
control de gases de efecto invernadero.

Evaluar y en su caso promover el establecimiento de tarifas
sustentables por el servicio de aseo urbano o de recolección de
residuos sólidos, que promuevan la reducción en la generación,
reflejen el costo de la prestación del servicio y sean acordes con la
capacidad de pago de los generadores.

12. TEMAS TRANSVERSALES

12.1 FORTALECIMIENT O DEL MARCO JURÍDICO

El municipio de Yurécuaro carece de reglamentación sobre el tema
de residuos sólidos, pero también en temas importantes como o
son medio ambiente y deberá de hacer vinculatorios los demás
reglamentos.

12.1.1. OBJETIVO GENERAL

No obstante lo anterior se debe actuar para mejorar la prevención
y la gestión integral de los residuos, tal es el caso de la "Promoción"
la cual pudiese concentrarse en el empleo de tecnologías más
limpias, el establecimiento de programas tanto de minimización de
la generación de residuos como de asesorías para que esto se logre,
además de fomentar las actividades de valorización y
aprovechamiento de residuos y el impulso a aquellos sujetos que
no estén obligados a llevar a cabo planes de manejo para que los
formulen, ejecuten o se incorporen a los existentes.

12.1.2. OBJETIVOS ESPECÍFICOS

Impulsar la elaboración y organización del reglamento en materia

de residuos que sean congruentes con la situación actual del Estado.

Impulsar la celebración de convenios entre el Ayuntamiento de
Yurécuaro y el gobierno estatal y el federal.

12.1.3. ESTRATEGIAS

Emitir instrumentos regulatorios que den cumplimiento a lo
establecido en la Ley General para la Prevención y Gestión Integral
de los Residuos y en la ley estatal en materia de residuos, todo en
apego al marco jurídico aplicable.

Promover lineamientos para definir e identificar los residuos
peligrosos que provienen de microgeneradores o de aquellos que
vienen mezclados con los de tipo urbano con el fin de fortalecer a
los sistemas de registro de microgeneradores de RP del estado.

Promover Convenios con el gobierno del Estado, con otros
municipios e incluso con la Federación.

12.1.4. LÍNEAS DE ACCIÓN

Asesoría técnica y legal de parte de SEMACCDET y el
CEDEMUN para que el Ayuntamiento de Yurécuaro elabore los
reglamentos en materia de residuos para dar cumplimiento a la Ley
General para la Prevención y Gestión Integral de los Residuos y a
las Leyes Estatales

Establecer relaciones más sólidas y coordinadas entre los tres
órdenes de gobierno para hacer cumplir la legislación ambiental,
principalmente en torno a los residuos peligrosos provenientes de
microgeneradores y los que están mezclados con los de tipo urbano.

12.2. SALUD Y RESIDUOS

Hay evidencia científica suficiente que demuestra la existencia de
efectos adversos para la salud derivados del manejo inadecuado de
los residuos sólidos, especialmente los peligrosos.

La exposición de la población a los residuos peligrosos o el contacto
con ellos, puede originar serios riesgos y afectaciones a la salud,
algunos de los cuales incluso persisten en los descendientes. Se ha
documentado suficientemente los riesgos que representa el contacto
o la ingesta de los metales pesados bioacumulables contenidos en
algunos residuos, así como la contaminación con toxinas, ácidos y
demás sustancias peligrosas presentes en algunos residuos.

Los residuos de manejo especial generalmente no constituyen un
riesgo directo por la exposición o ingesta accidental, pero pueden
ser precursores de riesgos a la salud cuando no tienen un manejo
adecuado, como en el caso de los residuos de los servicios de salud
que no son considerados peligrosos, los lodos no estabilizados de
plantas de tratamiento de aguas residuales, los residuos de
materiales provenientes del extranjero, etc.

En el caso de los residuos sólidos urbanos, su manejo inadecuado

INDICADOR META 

Planta de tratamiento de 
residuos orgánicos o de 

compostaje. 

Construir planta de tratamiento de residuos 
orgánicos o de compostaje. 

INDICADOR META 

Sitios de disposición final 
de residuos regularizados 

o clausurados. 

Regularizar o clausurar aquellos sitios de 
disposición final de residuos que no 
cumplan con la norma 083- SEMARNAT-
2003. Implementando el programa de 
pasivos ambientales. 

INDICADOR META 

Tarifas sustentables 
Realizar estudios socioeconómicos para 
evaluar la factibilidad de aplicar sistemas 
tarifarios en el municipio. 

INDICADOR META 
Convenios celebrados 
entre el Ayuntamiento 

 de Yurécuaro y la  
SEMARNAT 

1 Convenio. 
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también puede constituir un riesgo para la salud, ya que puede
originar afectaciones a los trabajadores que tienen contacto directo
con ellos o ser un nicho propicio para la proliferación de fauna
nociva, que a su vez se constituye en vector para la diseminación
de agentes infecciosos.

La implementación del presente Programa Municipal para la
Prevención y Gestión Integral de Residuos una vez aprobado y
publicado, constituirá un poderoso instrumento para la protección
de la salud de la población en nuestro estado, que indudablemente
tendrá incidencia en la mejoría de las condiciones de vida de toda la
sociedad, en particular la de los grupos mas vulnerables, así como
de aquellos sectores que tienen mayores riesgos por su exposición
o manejo de los residuos.

Sin embargo, aun cuando todo el Programa Municipal para la
Prevención y Gestión Integral de Residuos se orienta a la protección
de la salud y del ambiente, es necesario hacer énfasis en algunos
aspectos particulares de la relación entre salud y residuos, para lo
cual las autoridades estatales, han diseñado los objetivos, estrategias
y líneas de acción, complementarias a las ya contempladas en el
Programa Nacional, que se desarrollan a continuación.

12.2.1 OBJETIVO GENERAL

Prevenir y minimizar los riesgos a la salud de la población por la
exposición a los residuos, sea por contacto o ingesta accidental.

12.2.2 OBJETIVOS ESPECÍFICOS

l Prevenir la exposición accidental de la población a los
residuos peligrosos que van mezclados con los de tipo
urbano y los detectados entre los microgeneradores
mediante su adecuado manejo.

l Prevenir los riesgos a la salud de la población que puedan
derivarse de un manejo o disposición final inadecuada de
los residuos de manejo especial.

l Evitar los riesgos y las afectaciones a la salud de la población
derivadas de la proliferación de fauna nociva originada por
un manejo y disposición final inadecuada de los residuos
sólidos urbanos.

12.2.3 ESTRATEGIAS

l Minimizar la generación de los residuos peligrosos
detectados de los microgeneradores e implementar junto
con la SEMARNAT su adecuado control, manejo,
tratamiento o confinamiento, evitando al máximo la mezcla
de estos con los residuos urbanos o los de manejo especial
para evitar que la población pueda tener contacto con
ellos.

l Implementar sistemas para la gestión integral de los
residuos de manejo especial para evitar que se constituyan
en riesgos a la salud por su manejo inadecuado.

l Lograr que el 100% de los residuos sólidos urbanos que se
generen en el estado sean manejados y enviados a

disposición final, en condiciones que reduzcan al mínimo
el riesgo para la salud de la población.

l Incrementar las medidas de protección a la salud de los
trabajadores que tienen contacto con los residuos sólidos
urbanos, en función del papel que desempeñan en su
manejo.

12.2.4 LÍNEAS DE ACCIÓN

Identificar e incrementar la vigilancia sobre la generación y el manejo
de los residuos peligrosos que puedan estar mezclados con los
residuos urbanos y con los de manejo especial y que representan
un riesgo serio para la salud de la población.

Identificar a los residuos de manejo especial que puedan ser
precursores de riesgos para la salud de la población e implementar
los Planes de Manejo requeridos para su adecuado control.

Alcanzar una cobertura total en la recolección y disposición final
adecuada de los residuos sólidos urbanos para evitar el contacto de
la población con ellos y la proliferación de fauna nociva

Incrementar las medidas de protección a la salud de los trabajadores
del servicio de limpia y de los que laboran en los sitios de disposición
final de los residuos sólidos urbanos.

Establecer medidas de protección a la salud para los trabajadores
dedicados al reciclaje que están en contacto directo con los residuos
sólidos urbanos.

12.3 GESTIÓN DE RESIDUOS EN SITUACIÓN DE RIESGO
Y DESASTRE

Un desastre natural, definido como la ocurrencia de un fenómeno
natural en un espacio y tiempo limitado que causa trastornos en
los patrones normales de vida y ocasiona pérdidas humanas,
materiales y económicas, y daños ambientales, es un evento
ecológico de tal magnitud que para atender sus efectos en la mayoría
de las veces es necesaria la intervención externa. Por su naturaleza,

INDICADOR META 
Acciones de 
Verificación 

Coordinar acciones de verificación para 
detectar posibles residuos peligrosos.  

INDICADOR META 

Planes de manejo 
Impulsar la elaboración de  un Plan de 
manejo de residuos de manejo especial 
de cobertura municipal. 

INDICADOR META 
Gestión adecuada de 
los residuos sólidos 

urbanos 

Municipio con una gestión adecuada de 
los residuos sólidos urbanos. 

INDICADOR META 

Programas de seguridad e 
higiene 

Municipio con programas de seguridad e 
higiene para los trabajadores del servicio 
de limpia y aquellos involucrados con su 
manejo o disposición.  

INDICADOR META 
Programas de seguridad 

e higiene 
Municipio con programas de seguridad 
e higiene para los trabajadores del 
reciclaje (seleccionadores).  
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los desastres naturales se pueden caracterizar en un rango que va
desde los desastres climatológicos (huracanes, tornados,
inundaciones, sequías) hasta los geológicos (terremotos,
deslizamientos, erupciones volcánicas). El impacto de estos
fenómenos sobre los servicios de saneamiento es, por lo general,
bastante grave. Los desastres demandan inmediata atención a fin
de minimizar los riesgos para la salud de la población, ya de por sí
bastante afectada.

México es un país, cuya ubicación geográfica y características
geológicas lo caracterizan como de alta vulnerabilidad, especialmente
frente a fenómenos hidrometeorológicos tales como, tormentas
tropicales, inundaciones y huracanes, entre otros, y geológicos
como sismos y terremotos.

Especialmente derivado del fenómeno de calentamiento global,
recientemente se han presentado situaciones de desastre derivadas
de fenómenos principalmente de carácter hidrometeorológico como
huracanes e inundaciones, que entre otros problemas han generado
la presencia de residuos de todo tipo con el consiguiente riesgo
adicional a la salud de la población afectada.

Para el estado de Michoacán dada su ubicación y características
geológicas no son comunes este tipo de contingencias, sin embargo,
se presentan, es por ello que en este Plan Municipal de Prevención
y Gestión Integral de Residuos se plantean una serie de
consideraciones y estrategias para dar un adecuado manejo de
aquellos residuos que pudieran generarse por algún tipo de
contingencia natural o de origen antropogénico.

12.3.1 OBJETIVO GENERAL

Reducir el impacto ambiental, social y económico producido por
la generación, manejo inadecuado y disposición final de residuos
producidos durante situaciones de desastres naturales

12.3.2 OBJETIVOS ESPECÍFICOS

Elaborar los lineamientos y guías para la gestión de los residuos en
situaciones de riesgo y/o desastre.

Definir con los diversos sectores involucrados con atención de la
población en casos de emergencias, las estrategias y los mecanismos
de acción que deberán ser implementadas para la gestión de los
diferentes residuos generados en situación de riesgo o desastre
natural.

12.3.3 ESTRATEGIAS

l Identificar las instituciones, entidades, u organizaciones
sociales, públicos o privados y establecer la vinculación
con la SEMARNAT y el Centro Nacional de Prevención
de Desastres (CENAPRED) para atender los residuos
generados en una situación de riesgo o desastre de manera
eficiente y efectiva, en un marco de manejo integral y
máximo aprovechamiento.

l Contar en el municipio con un equipo multidisciplinario
capacitado para la correcta atención, manejo y gestión
integral de los residuos generados en situaciones de riesgo

o desastre en función a un mapa municipal de riesgos
potenciales o vulnerabilidad a desastres.

l Contar con procedimientos, directorios e información
necesaria para apoyar las acciones de gestión integral de
residuos, y evaluar los daños y costos del manejo de los
residuos post-situación de riesgo o desastre.

12.3.4 LÍNEAS DE ACCIÓN

A.- Establecer la coordinación entre los actores clave y Protección
Civil que participan activamente en atención a la población en
situaciones de riesgo o desastres naturales

Elaborar los procedimientos, directorios y en general de la
información necesaria que permita atender la generación
extraordinaria de residuos generados en situaciones de riesgo o
desastres naturales con eficiencia y eficacia, capacitando y
comunicando adecuadamente a la población.

12.4 EDUCACIÓN Y CAPACIT ACIÓN

La implementación del Programa Municipal para la Prevención y
Gestión Integral de Residuos requiere de acciones amplias y
sistemáticas de educación ambiental en materia de gestión integral
de residuos para todos los sectores de la población involucrados,
así como de acciones de capacitación para el personal responsable
del manejo y la gestión de los residuos, tanto en las fuentes
generadoras como en las dependencias e instancias responsables
de su manejo, a los dos niveles de gobierno y en las empresas
participantes del sector.

La educación ambiental para el manejo de residuos implica la
realización de procesos y experiencias de aprendizaje que induzcan
el cambio de conductas y actitudes en la sociedad hacia el manejo
sustentable de los residuos, previniendo su generación, facilitando
su aprovechamiento y reciclaje, así como participando activamente
en la vigilancia de su tratamiento y disposición final ambientalmente
adecuada.

Por su parte la capacitación implica la realización de cursos, talleres
o pláticas donde se compartan las experiencias de enseñanza
aprendizaje para la transmisión del conocimiento, resultando de
ello actitudes, motivaciones, e intereses, cuyo resultado se
manifiesta en conductas proactivas y en el mejoramiento de la
planeación y operación de proyectos concretos para mejorar la

INDICADOR

Elaboración de documentos 

actores clave en situaciones 
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gestión integral de los residuos en los trabajadores y directivos
responsables de su ejecución.

En los diversos capítulos que conforman este Programa Municipal
para la Prevención y Gestión Integral de Residuos se han
incorporado objetivos, estrategias y líneas de acción en materia de
educación y capacitación para la gestión integral de los diferentes
tipos de residuos, sin embargo, la adecuada implementación del
Programa requiere que se precisen algunos elementos
complementarios en la materia, los cuales se presentan a
continuación.

12.4.1 OBJETIVO GENERAL

Desarrollar un programa municipal de educación y capacitación
efectivo y eficiente en materia de prevención y gestión integral de
residuos, que incluya a todos los sectores de la sociedad con la
finalidad de alcanzar un modelo sustentable.

12.4.2 OBJETIVOS ESPECÍFICOS

Desarrollar acciones de educación ambiental que incidan en la
participación activa de la sociedad en la gestión integral de residuos.

Desarrollar acciones de capacitación para los trabajadores y
directivos responsables del manejo de residuos, que incidan en el
mejoramiento de las condiciones en las que se realiza la gestión de
los residuos en el municipio.

12.4.3 ESTRATEGIAS

Desarrollar un programa estatal de educación ambiental en materia
de gestión integral de residuos, dirigida a población abierta y a la
educación formal.

Desarrollar una estrategia municipal de capacitación de funcionarios
públicos y trabajadores de los sectores medio ambiente y servicios
públicos, en materia de prevención y gestión integral de los
residuos.

Establecer canales de colaboración entre el sector público, el privado,
y la sociedad organizada, para la realización de programas de
educación ambiental y capacitación.

12.4.4 LÍNEAS DE ACCIÓN

Desarrollar programas de capacitación para la formación de recursos
humanos especializados en el desarrollo e integración de los
diversos aspectos de la gestión integral de los residuos, en los dos
órdenes de gobierno y en las empresas relacionadas con el sector.

Establecer los canales de vinculación o reforzar aquellos con los
que ya se cuenta para continuar con las actividades de capacitación
y educación ambiental, primero con las instituciones o grupos del
estado y posteriormente con otras redes o asociaciones mas grandes
como REMEXMAR y GIRESOL, entre otras, las asociaciones de
profesionistas en materia de residuos, así como otras organizaciones
no gubernamentales y de la sociedad civil.

Establecer e implementar programas de capacitación para los
funcionarios y trabajadores de los servicios de limpia municipales
en materia de gestión integral de residuos.

Realizar campañas de educación ambiental dirigidas a población
abierta en materia de manejo de residuos, utilizando los medios de
comunicación masiva.

Promover la inclusión de temas relacionados con el manejo ambiental
de residuos en los programas de todos los niveles de la educación
formal.

Promover convenios con las cámaras industriales y demás
organizaciones empresariales para realizar procesos de capacitación
a su personal y modernizar sus procesos de gestión de residuos.

13 SISTEMA DE INFORMACIÓN MUNICIP AL PARA LA
GESTIÓN INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

El conocimiento de la situación de la gestión integral de los residuos
en Michoacán, así como de los procesos y factores que le interfieren
son elementos esenciales para definir una agenda que lleve al estado
a una gestión adecuada y manejo sustentable de sus residuos.

En ese sentido, se ve imprescindible que la información confiable,
validada y consolidada sobre la materia se incorpore a los procesos
de toma de decisiones y de planeación de los diversos sectores, a
través del Sistema de Información Municipal para la Gestión
Integral de los Residuos (SIMGIR) que a su vez deberá tener
compatibilidad con el Sistema Estatal de Información Ambiental y
de Recursos Naturales (SEIARN) como uno de los subsistemas de
este último.

La Ley General para la Prevención y Gestión Integral de los
Residuos (LGPGIR) establece los siguientes puntos referentes a
la obtención de información:

Ø La creación de un sistema de información relativa a la
generación y gestión integral de los RSU y ME.

INDICADOR META 
Programas de 
capacitación 

Desarrollar programas de 
capacitación y vigilar su ejecución.  

INDICADOR META 
Acciones de 
capacitación 

Implementar acciones de 
capacitación en todo el municipio. 

INDICADOR META 
Programas de 
capacitación 

Municipio con programa de 
capacitación en ejecución. 

INDICADOR META 

Campañas de 
educación ambiental 

Desarrollar campañas de educación 
ambiental para la población en 

general. 

INDICADOR META 
Programas de 

educación formal con 
temas relacionados 
con el manejo de 

residuo 

100 % de programas educativos con 
temas relacionados con el manejo de 

residuos. 

INDICADOR META 

Convenios 
Establecer convenios con los 

diferentes sectores industriales y 
vigilar su ejecución 
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Ø El gobierno municipal deberá formular y evaluar los
lineamientos de la política nacional en materia de residuos
sólidos, para integrarlos en este Programa Municipal para
la Prevención y Gestión Integral de los Residuos, así como
determinar los indicadores que permitan evaluar la
aplicación de la ley e integrar los resultados al sistema de
información.

Ø El municipio con el apoyo del gobierno estatal son los
responsables de elaborar sus correspondientes Programas
Municipales para la Prevención y Gestión Integral de los
RSU, en razón de la cantidad y composición de los mismos,
así como de crear la infraestructura necesaria para su manejo
integral y mantener actualizado el registro de generadores
de RSU.

Los dos órdenes de gobierno (Estado y Municipio) elaborarán,
actualizarán y difundirán los inventarios de generación de RSU y
ME de acuerdo con sus atribuciones y deberán realizar un trabajo
similar para aquellos residuos peligrosos detectados entre los
microgeneradores , aun cuando estos sean de injerencia federal o
bien que estos sean reportados a la federación para que esta se
encargue de su manejo; dichos inventarios deberán contener la
información relativa a la situación local, los inventarios de residuos
generados, la infraestructura disponible para su manejo, las
disposiciones jurídicas aplicables a su regulación y control
basándose en datos proporcionados por los generadores y las
empresas de servicios de manejo de residuos, además de la
integración de inventarios sustentado en criterios, métodos y
sistemas informáticos.

Además, los gobiernos estatal y municipal deberán elaborar y
difundir informes periódicos, sobre los aspectos relevantes
contenidos en los sistemas de información desarrollados.(figura 1)

Fig. No. 1 Resumen del Subsistema de Información Nacional sobre
Gestión Integral

13.1 OBJETIVO GENERAL

Integrar los subsistemas de información municipal sobre la gestión
integral de residuos dentro del Sistema Estatal de Información
Ambiental y de Recursos Naturales.

13.2 OBJETIVOS ESPECÍFICOS

Desarrollar inventarios con información actualizada provista por
los municipios sobre diversos indicadores de desempeño, para
monitorear y evaluar la gestión integral de residuos.

Consolidar la información disponible en el municipio con el fin de
identificar las tendencias en la gestión de los residuos y orientar la
cooperación intermunicipal en interés de promover el manejo
adecuado de los mismos dentro del estado.

13.3 ESTRATEGIAS

14 FINANCIAMIENTO DEL PROGRAMA

La solución a los problemas ambientales asociados a los residuos
requiere un conjunto de acciones de distintos niveles y en diferentes
ámbitos, al tiempo que llevar a la práctica un conjunto de medidas
en este sector requiere de fuentes de financiamiento adicionales a
las inversiones directas que tradicionalmente ha realizado la
administración pública.

El municipio de Yurécuaro (con la responsabilidad de atender los
servicios públicos como la recolección y disposición delos residuos
sólidos), han enfrentado el tema de manera diferenciada, conforme
a sus recursos, intereses y desarrollo socioeconómico y ambiental.
Esto significa que, en lo general, los municipios más posibilidades
económicas dentro del estado, han podido enfrentar los retos de la
basura, con mayor o menor éxito, con participación del sector
privado o exclusivamente con atención gubernamental, con
soluciones convencionales o innovadoras y tecnología de punta.

Sin embargo, el problema ambiental persiste en la mayor parte del
estado, lo que hace indispensable la participación de todos los
sectores de la sociedad para agilizar su solución. La dimensión del
problema de los residuos, "de manejo especial y sólidos urbanos,
y aquellos provenientes de microgeneradores", supera la dinámica
pública y hace insuficiente la cantidad de recursos disponibles
localmente para su solución.

ESTRATEGIA META  

Estrategia 1. 
 

Definición del marco metodológico 
del sistema 

1. Establecimiento de un comité coordinador del sistema 
integrado.  
2. Elaboración del marco metodológico del sistema en términos 
de calidad establecidos.  
3. Establecimiento de un manual de términos y procedimientos 
del sistema.  

Estrategia 2. 
 

Establecimiento de los subsiste 
mas de RSU y RME 

1. Contar con una metodología de levantamiento de información 
validada y estandarizada para los tres subsistemas.  
2. Definición de los responsables de la elaboración, 
funcionamiento y actualización de los subsistemas.  
3. Contar con una aplicación informática relativa a cada 
subsistema con características de flexibilidad entre sistemas.  

Estrategia 3. 
 

Definir la aplicación informática 
del sistema 

1. Contar con un documento que defina los atributos y 
características adecuadas para la aplicación informática.  
2. Contar con una aplicación informática efectiva y eficiente del 
sistema de información de la gestión integral de los residuos.  
3. Contar con un manual de operación donde se incluyan 
procedimientos y componentes de la aplicación informática.  

Estrategia 4. 
 

Establecer mecanismos de 
seguimiento, operación y 

mantenimiento del sistema 

1. Establecer una política donde se indiquen los requerimientos, 
características y procedimiento de mantenimiento del sistema.  
2. Establecer un cronograma donde se definan reuniones de 
seguimiento con fines de evaluación del sistema.  
3. Establecer un calendario de mantenimiento y evaluación del 
sistema y sus componentes que incluya pruebas de validación.  

Estrategia 5. 
 

Financiamiento del sistema 

1. Contar con una partida definida que asegure la operación y 
seguimiento del sistema de información.  
2. Contar con un manual de definición de áreas críticas del 
sistema en términos de recursos económicos y humanos.  
3. Contar con un manual de procedimientos administrativos que 
agilice la ejecución de recursos para el sistema y sus 
componentes.  
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Es necesario ampliar y diversificar, de manera integral y
responsable, las fuentes de financiamiento que pueden contribuir
a solucionar el tema de los residuos, al tiempo de replantear las
alternativas de acción y organización financiera al interior de la
estructura institucional y de las organizaciones relacionadas con el
medio ambiente en Michoacán, incorporando coordinada y
equitativamente la participación de entidades públicas y privadas,
tanto a nivel nacional como extranjera.

En el país existen numerosas opciones de financiamiento a las que,
en los últimos años, el gobierno estatal y los municipios encargados
de atender los residuos han recurrido, como es el caso de Michoacán
y otros estados del país que pueden acceder en mayor o menor
grado a esas opciones para dar solución a su problemática. A
continuación, se presentan los instrumentos disponibles a los que
el estado puede acceder, las condiciones de operación y ámbitos
de acción:

1. Programa Nacional de Infraestructura - FONADIN: Fondo
Nacional de Infraestructura.

De muy reciente creación y de mayores alcances que sus diversos
antecesores, incluye una línea especial para medio ambiente dentro
de la cual se precisan las alternativas de financiamiento para
proyectos de protección ambiental: gestión integral de residuos;
es necesaria mayor precisión en sus nichos de mercado.

Está asociado al:

2. Programa de residuos sólidos (PRORESOL).

Este programa que opera a través de FONADIN, que administra
BANOBRAS. Incluye aportaciones a fondo perdido, para
formulación de estudios y proyectos técnicos y de factibilidad.
Sus reglas de operación están siendo revisadas.

3. Programa Hábitat

Subprograma de mejoramiento del entorno urbano, línea de residuos
sólidos, SEDESOL. En operación desde hace cinco años, su interés
se concentra aún en temas de recolección y disposición. Es necesaria
mayor precisión de su ámbito de acción y mayor sujeción a
normatividad ambiental.

4. Recursos fiscales de la AP.

Varios municipios del país han solucionado el tema de los residuos,
entre ellos algunos del estado de Michoacán, con recursos propios
del gobierno municipal y de origen fiscal, o a través de aportaciones
de otras instituciones locales, o de su propia gestión de
financiamiento, cuando tienen instaurado un buen programa de
recaudación de impuestos. En los municipios del estado los recursos
para la construcción y operación de la infraestructura deben incluir
aportaciones estatales además de la conformación de algún
organismo operador que colabore a la creación de dicha
infraestructura.

5. Recursos privados (co-administración o concesión).

Algunos municipios del estado han optado ya por la concesión de

uno o varios eslabones de la cadena de la gestión de residuos a
alguna empresa privada. En este modelo el municipio no desembolsa
sus propios recursos pues el empresario es el que se encarga de
invertir en el equipo o la infraestructura, a cambio de cobros por
volumen depositado en su relleno o bien por el aprovechamiento
del biogás generado por la disposición de residuos, p.e. la Cia.
Biogas de Chihuahua o la producción de composta.

6. Proyectos del mecanismo de desarrollo limpio (MDL o
CDM)

Por sus siglas en inglés. Esquema vigente desde 2004, una vez
constituida la oficina para proyectos de desarrollo limpio en la
SEMARNAT. De trámite largo, este mecanismo asegura el pago
por la venta de bonos de carbono a la instancia que reduce la
emisión de gases de efecto invernadero. Identifica un proyecto
limpio a partir de su contribución a la reducción global de emisiones.
A diciembre 2007 las solicitudes de cuatro rellenos sanitarios han
sido aprobadas por el comité nacional, y uno de ellos ya ha vendido
bonos de carbono.

7. Proyectos de mercado de metano (M2M o metano a
mercados)

De reciente creación, este mecanismo fue diseñado por la Agencia
de Protección Ambiental de Estados Unidos (USEPA). A diferencia
del MDL, tiene un procedimiento más sencillo para la venta de
bonos de carbono.

8. El cobro formal del servicio a los usuarios del servicio de
limpia (tarifa).

A pesar de ser el método financiero más apropiado para darle
viabilidad al servicio de limpia, es el método menos utilizado en el
país. La Ley General para la Prevención y Gestión Integral de los
Residuos, en su artículo 10, fracción X, establece que los municipios
podrán cobrar por el manejo integral de los residuos sólidos urbanos
pero las autoridades municipales del estado siguen sin tomar esta
opción debido a factores de índole política y social.

9. Organismos multilaterales: Bancos de Desarrollo. Banco
Internacional de Reconstrucción y Fomento - BIRF (Banco
Mundial) y Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

10.  Apoyos extranjeros: La Comunidad Europea, la Agencia
de Cooperación Española.

Estos organismos ofrecen opciones financieras que representan
oportunidades para algunos municipios, dependiendo del nicho de
mercado del que formen parte.

El Banco Mundial es una fuente de asistencia financiera y técnica
para países en desarrollo. Está formado por el Banco Internacional
de Reconstrucción y Fomento (BIRF) y la Asociación Internacional
de Fomento (AIF). Cada institución tiene una función diferente
para alcanzar la misión de reducir la pobreza y mejorar los niveles
de vida de la gente. El BIRF centra sus actividades en los países de
ingreso mediano y los países pobres con capacidad crediticia,
mientras que la AIF ayuda a los países más pobres del mundo.
Juntos ofrecen préstamos con intereses bajos, créditos sin intereses
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y donaciones a los países en desarrollo para proyectos de educación,
salud, medio ambiente, infraestructura, comunicaciones y otras
esferas. Entre los temas ambientales que apoya el BM se encuentra
el de la gestión integral de residuos, con un enfoque de
sustentabilidad. Sus apoyos se encuentran en la planeación
estratégica, análisis de opciones y costos y el involucramiento del
sector privado. En los proyectos de residuos que apoya el Banco
Mundial es indispensable la participación comunitaria en la colecta
de los residuos, la consulta pública en recuperación de costos y la
participación pública en localización y diseño de la infraestructura.

El enfoque del BM incluye asesorías para que los gobiernos locales
decidan el cómo y el dónde se puede permitir la intervención del
sector privado en la gestión integral de residuos, y justifica la
necesidad de permitir la participación privada, a la vez que sugiere
alternativas de arreglos: contratos, franquicias, suscripciones
privadas o concesiones.

El BID se creó como una institución financiera multilateral para el
desarrollo económico y social de América Latina y el Caribe. Sus
programas de préstamos y de cooperación técnica van más allá del
financiamiento y apoyan estrategias y políticas para reducir la
pobreza, impulsar el crecimiento sostenible, expandir el comercio,
la inversión y la integración regional, promover el desarrollo del
sector privado y modernizar las estrategias de cada país y sus
entidades estatales.

El BID constituye actualmente la principal fuente de financiamiento
multilateral para proyectos de desarrollo económico, social e
institucional en muchos de los países de América Latina y el Caribe.

En la última década el BID ha financiado proyectos de gestión
integral de residuos en varios países de América Latina, entre estos
México, que incluyen estudios y proyectos para el desarrollo de
infraestructura de apoyos a los programas nacionales, regionales o
especiales.

Aun cuando no se cuenta con un costeo detallado de la inversión
necesaria en infraestructura para el manejo de los residuos en el
estado, la oficina estatal de SEDESOL deberá considerar en un
futuro inmediato realizar los estudios pertinentes para conocer
cifras reales de la situación que guarda el estado y más precisamente
de sus municipios en cuanto a la infraestructura necesaria para el
manejo de residuos, encontrándose los siguientes datos.

Estimaciones hechas bajo los supuestos de que cada municipio
debe contar con un relleno sanitario y que los municipios mayores
de 500 mil habitantes deben tener al menos una estación de
transferencia. Si el PEPGIR pretende diversificar las alternativas
de tratamiento y disposición final, muy probablemente el costo de
infraestructura al menos se triplicaría. Si las alternativas
mencionadas incrementan la inversión, esta inversión generará

ingresos adicionales derivados del reaprovechamiento de los
residuos (lo que calculado en valor presente neto disminuiría el
monto de la inversión inicial.

14.1. OBJETIVO GENERAL

Contribuir con el desarrollo sustentable del Estado de Michoacán
a través de la promoción de opciones financieras para favorecer y
alentar la inversión en proyectos e infraestructura para la
prevención y la gestión integral de los residuos.

14.2. OBJETIVOS ESPECÍFICOS

Asignar los recursos financieros disponibles a aquellos planes o
programas prioritarios, estratégicos y de mayor impacto en el
campo de los residuos (obtener los mayores logros a menor costo).

Mejorar la capacidad de respuesta y el desempeño institucional de
las autoridades.

Incrementar el gasto público y fomentar la inversión federal hacia
el estado y sus municipios en materia de prevención y gestión
integral de residuos.

Incrementar la inversión privada en infraestructura de residuos al
interior del proceso productivo.

Fomentar la inversión privada en la prestación de servicios e
infraestructura ambiental.

Diversificar fuentes de financiamiento.

Mejorar los procedimientos para el otorgamiento de créditos y
donativos a fondo perdido por parte de instituciones financieras.

Impulsar la creación de líneas de crédito para los sectores público
y privado en la creación de programas y proyectos para la reducción
de la generación de residuos y para la construcción de infraestructura
para el reúso y el reciclaje.

Incrementar el presupuesto ambiental con criterio preventivo y
correctivo, dirigido a reducir el volumen de residuos que llegan a
sitios de disposición final.

Asegurar la consistencia de las políticas públicas para financiar
programas de prevención y gestión integral de residuos.

Apoyar al Subsistema de información estatal para consolidar al
Sistema de Información Nacional sobre Residuos.

14.3. ESTRATEGIAS

Consolidar la información que sobre recursos financieros se tenga
en el estado para mejorar la prevención y la gestión integral de
residuos, con identificación de nichos, temas y zonas de atención
prioritaria.

Impulsar trabajos coordinados entre agentes financieros del estado
con instancias gubernamentales federales e internacionales, con
una estrategia de asignación de recursos que les permita incrementar
la efectividad de las políticas financieras y de residuos.
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Establecer un planteamiento coordinado de financiamiento para
proyectos de gestión de residuos a través del Programa Nacional
de Infraestructura y del Fondo Nacional de Infraestructura
(FONADIN).

Identificar una cartera de proyectos de residuos y recursos que
incluya mecanismos de evaluación de aplicación de recursos e
impactos ambientales.

Fortalecer el financiamiento de proyectos que apliquen la filosofía
de las 3R´s en todas las fases del manejo de los residuos sólidos
urbanos a fin de impulsar la reducción en la generación, incrementar
el reciclaje y el aprovechamiento, así como su disposición final
ambientalmente adecuada.

Integrar las estrategias financieras de gestión de residuos con las
del control, combustión y aprovechamiento de los gases de efecto
invernadero originados en los sitios de disposición final de residuos,
utilizando para su financiamiento al Mecanismo de Desarrollo
Limpio del Protocolo de Kyoto.

Identificar para el municipio de Yurécuaro las áreas de oportunidad
para el sector privado mediante apoyos gubernamentales y
financiamiento estatal, nacional o internacional.

Facilitar el establecimiento de sistemas de financiamiento para la
construcción de infraestructura para el aprovechamiento y adecuada
disposición final de los residuos, con la participación solidaria y
equitativa de toda la sociedad, incluyendo la provisión de servicios
públicos por parte de la iniciativa privada, mediante Iniciativas de
Financiamiento Privado o de Alianzas Públicas y Privadas.

Ubicar huecos de financiamiento, así como áreas o nichos de
oportunidad para nuevos recursos.

14.4. LÍNEAS DE ACCIÓN

Cartera de proyectos, nichos y prioridades. Los programas estatales
o municipales de prevención y gestión integral de residuos
aportarán elementos necesarios para terminar de definir las
características de sus proyectos y acciones.

Sin embargo, de acuerdo a condiciones actuales, es posible elaborar
carteras de proyectos, conforme a intereses, nichos de mercado y
prioridades regionales y estatales.

Mecanismos institucionales (FONADIN, PRORESOL,
HABITAT, COCEF, SEMARNAT, Gobiernos locales etc.).

Promover a nivel estatal la utilización de las alternativas financieras
disponibles a través de nichos especializados para el cumplimiento
de metas ambientales asociadas a la prevención y gestión integral
de residuos.

Mecanismos mixtos de gestión integral de residuos. Cada vez más
frecuentemente los gobiernos locales encuentran alternativas
atractivas en inversiones mixtas públicas y privadas. Algunos casos
exitosos lo demuestran y por ello puede promoverse con certeza,
esta modalidad. Así, el estado y los municipios comparten la
inversión con el sector privado, a cambio de aportar certidumbre a
esa inversión.

Mecanismos privados de gestión de residuos. El sector privado
tiene una participación creciente en términos de financiamiento y
su participación en el desarrollo de proyectos y mercados
ambientales puede promoverse sin problemas, pues los proyectos
de vanguardia en el campo de la gestión integral de residuos
actualmente están asociados a esta modalidad. Si las autoridades
municipales y estatales así lo consideran, esta alternativa es factible
también.

Mecanismos financieros conjuntos (residuos y MDL). En los
últimos años se han abierto alternativas para obtención de recursos
?frescos--- a algunos de los proyectos que asocian a la gestión de
residuos con los proyectos de desarrollo limpio o la reducción del
metano. A través de los mecanismos de desarrollo limpio (MDL)
o de metano a mercados (M2M), se ofrecen opciones de
incrementar los ingresos por la venta de bonos de carbono, de
energía o de combustibles.

INDICADOR META 

Carteras de proyectos por 
corrientes de residuos 

Desarrollo de proyectos por corrientes de 
residuos para las grandes ciudades, las 
ciudades medias y principales destinos 
turísticos 

Proyectos de prevención y 
gestión integral de residuos 
organizados en carteras de 

instituciones financieras 
ambientales 

Desarrollar los proyectos de prevención y 
gestión integral de residuos financiados a partir 
de su identificación en las carteras de 
proyectos 

Modificación de la gráfica de in 
versión en proyectos de 

residuos 

Reducir el porcentaje de costos destinados a la 
construcción de rellenos sanitarios e 
incrementar en la misma proporción los 
destinados al reciclaje, incineración y 
prevención de la generación. 

Incremento al porcentaje de in 
versión en proyectos de 

prevención de generación de 
residuos 

Incrementar la inversión en cultura preventiva 
de costos del manejo de los residuos 

INDICADOR META 

Reingeniería de procesos de 
acceso a recursos financieros 
institucionales 

Identificar y ejecutar los 
procedimientos de acceso a 
recursos simplificados y 
comprobados 

Incremento de presupuestos 
ambientales programáticos en 
gobiernos estatales y 
municipales. 

Incrementar los presupuestos 
relacionados con la gestión integral 
de los residuos sólidos (inversión 
directa, sistemas de manejo 
ambiental, etc.) 

Estrategia de coordinación 
entre 
agentes institucionales para 
precisar nichos de mercado y 
opciones financieras 

Contar con un documento de 
definición de nichos de atención 
para asegurar que las prioridades de 
residuos sean cubiertas por las 
alternativas existentes. 

Mecanismos de coordinación: 
convenios, acuerdos, etc. 

Alcanzar el mayor número de 
acuerdos proyectados y firmados, 
programas de trabajo acordados y 
proyectos concluidos. 

INDICADOR META 
Desarrollo de mecanismos de 

certidumbre a inversión privada 
en modalidad mixta 

Implementar modelos de instrumentos de 
colaboración para inversión mixta. 

Proyectos de prevención y 
gestión integral de residuos 

organizados en modalidad de 
inversión mixta (riesgo 

compartido) 

Desarrollar el mayor número de proyectos 
de prevención y gestión integral de residuos 

planeados bajo esta modalidad. 

INDICADOR META 
Desarrollo de mecanismos de 

Certidumbre a la inversión 
privada. 

Desarrollar modelos que favorezcan 
la colaboración y participación de la 
iniciativa privada 

Proyectos de prevención y 
gestión integral de residuos 

organizados en modalidad de 
inversión privada. 

Promover proyectos de prevención y 
gestión integral de residuos 
desarrollados bajo esta modalidad 
de participación privada. 

INDICADOR META 
Simplificación para los 

procedimientos de acceso a 
los mercados internacionales 

del carbono. 

Desarrollar y poner en práctica 
modelos administrativos accesibles y 
disponibles para asociarse a la venta 
de bonos de carbono. 

Proyectos de reducción o 
eliminación de generación de 

biogás proveniente de la 
gestión de residuos. 

Desarrollar e instrumentar proyectos 
de venta de bonos de carbono (vía 
MDL o M2M). 
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Mecanismos financieros internacionales / multilaterales. No
obstante los estímulos de organismos financieros internacionales,
estos se encuentran en un estado de estancamiento y cada vez hay
mayor competencia por dichos recursos entre los países, en virtud
de tal situación el Estado deberá buscar créditos a tasas interesantes
y aprovechar ciertos nichos aun no explotados para la obtención
de recursos e invertirlos en el sector ambiental.

15. SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN

El Programa Municipal de Prevención y Gestión Integral de
Residuos Sólidos Urbanos esta desarrollado y conceptualizado
como un instrumento dinámico que provea estrategias y líneas de
acción que se adecuen a las necesidades del estado y de sus
municipios, así como a las necesidades de gestión de los diferentes
tipos de residuos que se manejan en el estado.

Para tales efectos, este Programa Municipal contará con una serie
de mecanismos para el seguimiento y evaluación de la aplicación
de las estrategias y de la realización de las acciones a fin de que los
diferentes agentes que intervienen en su implantación y ejecución
cuenten con un instrumento guía, que sea el marco de referencia
para su actuación y para la adecuación de sus propias estrategias.

15.1. MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN
DEL PROGRAMA.

El seguimiento y el proceso continuo de evaluación de este
Programa se desarrollarán de manera conjunta con los sectores
participantes en la implementación de las estrategias y líneas de
acción del Programa.

De esta forma, los mecanismos de seguimiento y evaluación se
establecerán de manera específica de acuerdo con las metas
establecidas y la participación de los diferentes sectores. En este
sentido y tomando en consideración las características específicas
de las estrategias planteadas y de las acciones comprometidas, se
establecerán mecanismos de seguimiento adecuados en cada caso,
tomando igualmente en consideración la participación de los
diferentes sectores de la sociedad involucrados.

En cuanto a la evaluación del Programa, esta se llevará a cabo al
finalizar cada una de las etapas propuestas y con base al alcance de
las metas y resultados que se vayan obteniendo. Esta evaluación,
además de incluir elementos cualitativos en materia de participación
de actores, se realizará con base al resultado de los indicadores
propuestos para cada estrategia y línea de acción de este Programa.

15.2 INDICADORES

Los indicadores de seguimiento y evaluación del Programa deberán
dar cuenta clara de los avances en la implementación de las

estrategias y en la realización de las acciones contempladas en el
mismo. De esta forma, deberán ser construidos tomando en cuenta
las metas establecidas y el avance en el logro de las mismas.

Algunos indicadores que pudieran ser considerados para realizar
una valoración de efectividad son:

Reglamento municipal de prevención y gestión integral de residuos
acorde a la normatividad estatal  emitidos vs. Programadas.
Programas de capacitación impartidas sobre prevención y gestión
integral de los residuos vs. Programados.
Incremento en el porcentaje de materiales recuperados vs. Meta
establecida.
Energía generada a partir de residuos vs. meta establecida.

15.3 ACTUALIZACIÓN DEL  PROGRAMA

Para mantener su vigencia y operatividad, este Programa deberá
ser actualizado periódicamente, a fin de adecuarse a las necesidades
de prevención y gestión integral de los residuos en contextos
temporales y regionales. El proceso de actualización se determinará
de acuerdo con el cronograma que se presenta a continuación.

15.4  Cronograma para el seguimiento y evaluación del
programa

BIBLIOGRAFÍA

H. Ayuntamiento de Yurécuaro, Michoacán de Ocampo.

Ley General para la Prevención y Gestión Integral de los Residuos.

Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente.

Ley para la Prevención y Gestión Integral de Residuos en el Estado
de Michoacán de Ocampo.

NOM-083-SEMARNAT-2003.

Plan de regularización del SDF del municipio de Yurécuaro,
Michoacán.

SEMARNAT, 2010, Programa Nacional de Prevención y Gestión
Integral de Residuos.

INDICADOR META 
Proyectos de prevención y gestión 
integral de residuos para regiones 

marginadas organizados en 
modalidad de inversión mixta 

Promover proyectos de prevención 
y gestión integral de residuos 
desarrollados bajo esta modalidad, 
a través de donativos de 
organismos multilaterales.  

Proyectos estatales o municipales 
de prevención y gestión integral de 
residuos organizados en modalidad 

de inversión mixta o privatizada. 

Implementar proyectos de 
prevención y gestión integral de 
residuos desarrollados bajo esta 
modalidad.  

2 1 2 1 2

Semestre Semestre Semestre Semestre Semestre

I nicio del  proces o de  Cons ulta 

Públ ica  con sectores  cla ve 
X

Cons ul ta públ ica  a bierta  X

I ntegración de  versión 

pre l imina r del  Progra ma, 

i ncluyendo objetivos, metas  y 

a cciones  

X

Cons ul ta Públ i ca de la vers ión 

pre l imina r del  programa
X

I ntegración de l  Progra ma 

Es ta tal  pa ra la Prevención y 

Ges tión Integral  de  los  

Res iduos

X

Publ ica ción del  Progra ma X

I mplementación de l  Progra ma y 

rea l ización de  a cciones .
X

Monitoreo de  la s acciones  y 

a lca nce de  la s  meta s .
X X X X X

Eva lua ción a nual . X X X

Actual iza ción del  Progra ma X

ACTIVIDAD

2018 2019 2020

1 Semestre


