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Ingeniero Pascual Sigala Paez, en mi caracter de Secretario de Gobierno de
Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, personalidad que acredito
nombramiento expedido por el Ing. SilvaAareoles Conejo, Gobernad
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, ()
copia certificada agrego a este escrito, y con las facultades de representag

oy

Estado
con el

Lie en
on que

tengo conferidas en los términos de los sefialado por los articulos 60 fracgiop XIV

64 y 66 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoag

Interior de laAdministracion Publica Centralizada del Estado de Michoac§
Ocampo, sefialando como domicilio para los efectos legales el ubidadenaia
Madero Poniente Nimero 63, Palacio de Gobierno, tercer PatioAtan@entro,
C.RP 58000, en la ciudad de Morelia, Estado de Michoacan de Ocampo, aun
caracter personal, a los CC. Victor Lenin Sanchez Rodriguez, y/o Karla
Coello Contreras, y/o José Miguel Ramiv@zeros y/o Eduardo Ledn Rodrigu
y/o Ma. IsabeTorres Murillo y/cAlfredo Paniagua Ledesma y/o Logan Gust
Meza Herrera y/o Héctokyala Morales y/o Josu&drian Ortiz Calderén
indistintamente ante ustedes comparezco y expongo:

Que con el debido respeto, y con fundamento en el articulo 2080 del C
Civil Federal, hago de su conocimiento que por instrucciones del Ing. Sill
Aureoles Conejo, Gobernador Constitucional del Estado de Michoac
Ocampo y después de un analisis profundo y serio de los resultados ob
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hasta la fecha en el Estado derivado®dekrdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Basica, publicado en

el Diario Oficial de la Federacién el 19 de mayo de 1992 (ANMEB), Convenio que de Conformidafiazerdd Nacional

para la Modernizacién de la Educacion Bésica celebran, por una parte, el Ejecutivo Fedefalotra, el Ejecutivo del

Estado Libre y Soberano de Michoacan, con la Comparecencia del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado («ConvellNMEB»), y méas recientemente por el «Convenio de Coordinacion para la Conclusion

del Proceso de Conciliacion de las Plazas Transferidas, asi como del Registro de los Conceptos y Montos de las
Remuneraciones Correspondienfeks que hacen referencia los articulos 26 y 2eAa Ley de Coordinacion Fiscal»
(«Convenio») que se suscribid y surtio efectos a partir del 15 de diciembre de 2014 del cual derivé la operacion del Fondo
deAportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE), en representaGitulataedel Poder Ejecutivo

del Estado de Michoacan de Ocanyengo ante ustedes a interpelar extrajudicialmente, la decision de dar por terminado
en un plazo de 30 dias contados a partir de la recepcién de este escrito los Convenios signados conAhNdiE® el
TERMINACION QUE INCLUYE EREINTEGRQA\L GOBIERNO FEDERAPOR CONDUCD DE LASECREARIADE
EDUCACION PUBLICA, DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION BASICA FEDERALES ASI COMO LOS DE FUENTE DE
FINANCIAMIENTO ESATAL, YA QUE LAS DIVERSAS MODIFICACIONBEACUERDO ORIGINAL,ANTO EN LA
DISTRIBUCION DE RECURSOS COMO ENQRERACION DE LOS MISMOS, IMPUESSTDE MANERAJNILATERAL

POR LAS SECRRRIAS HACIENDA' CREDID PUBLICO Y EDUCACION PUBLICA, HAN GENERADO UN G/RA
PERJUICIOALAS FINANZAS PUBLICAS ESTALES, QUE LE HACE IMPOSIBLE CONTINUAR CON LOS\BERDS

A SU CARGO.

En tal razén, solicitamos atentamente a ustedes, giren las instrucciones que correspondan para los efectos siguientes:

1. Se tenga por notificado en términos de kégobierno Federal, de la decision del Estado Libre y Soberano de Michoacan
de Ocampo, dar por concluida la adhesidtakrdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica celebrado con
fecha 18 de mayo de 1992 y publicado un dia posterior

2. Se tenga por notificado en términos de eégobierno Federal, de la decision del Estado Libre y Soberano del Michoacan
de Ocampo, de dar por terminado el ConvenidNMEB de fecha 21 de mayo de 1992, asi como el «Convenio», celebrado
con fecha 15 de diciembre de 2014.

3. Designen representantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, Secretaria de Educacion Publica, y del ISSSTE,
para los efectos de acordar el método y mecanismos para que, en el término de 30 dias, se realice el proceso de entrega-
recepcion formal de los servicios de educacion basica y normal que operan en el Estado de Michoacan de Ocampo, tanto
federales transferidos como los de financiamiento estatal, a la Secretaria de Educacion Publica.

4. Designe a un responsable del sistema de educacidn basica y normal en el Estado de Michoacan de Ocampo, en tanto
se concluyen los acuerdos y procedimientos de entrega-recepcién a la Federacion de los ya mencionados servicios
educativos.

Con la presente interpelacion no tratamos de evadir el compromiso que tenemos como Estado Libre y Soberano con la
Educacion Basica y Normal, por lo que reiteramos nuestra disposicion de realizar un nuevo acuerdo que genere una Educacion
de alta calidad con caracter nacional acorde a los tiempos y necesidades actuales y toda vez que la interpelacion que hace el
Estado es debidamente fundada y motivada como lo mandatan las leyes vigentes, a continuacion y de manera general y
enunciativa, ya que la informacion exhaustiva y detallada se integra en los anexos que se agregan a esta notificacion, se
hacen de su conocimiento diversos incumplimientos de la Federacion, que originaron un grave dafio a las finanzas publicas
estatales y que hacen imposible al Estado de Michoacan de Ocampo, continuar con el financiamiento del sistema de
educacion basica y normal, lo anterior con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. EIANMEB propuso como temas prioritarios, el cumplimiento a cabalidad de lo ordenado por el articulo 3° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante el fortalecimiento del federalismo en el sistema de educacién basicay
normal, por medio de la transferencia de los servicios educativos federales a las entidades federativas y el fortalecimiento
financiero de los sistemas estatales de educacion basica; la accién relevante de los Estados de la Federacion para lograr la
ampliacién de la cobertura de los servicios y una educacion publica de calidad; corregir el centralismo y burocratismo del
sistema educativo de origen federal; destinar recursos mayores a aquellas entidades con limitaciones y carencias mas
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acusadas; compromiso por parte del Ejecutivo Federal de transferir a los Estados recursos (financieros, econémicos, humano
y materiales) suficientes para hacerse cargo del sistema educativo originalmente federal y fortalecer el sistema educativo er
las entidades federativas.

2. El Ejecutivo Estatal, como responsable de la educacién publica en el Estado de Michoacan de Ocampo, en los términos de
lo ordenado por el articulo 137 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, y después
de analizar con suma seriedad los resultados obtenidos en nuestra Entidad con motivo de la instrumentacién y ejecucion de
«ConvenicANMEB», se lleg6 a la conclusion que estos principios no se han cumplido por parte del Gobierno Federal, y que
por contrario, las politicas publicas disefiadas e implementadas en las Ultimas décadas, fortalecieron y retomaron el centralism
en las decisiones educativas y disminuyeron en términos reales los recursos econémicos que se asignan para la atencion c
la educacion basica y normal, acciones que sumadas a la doble negociacion salarial, auspiciada desde el afio 1993 hasta
implementacion de la negociacién nacional Unica en el 2015, por la propia autoridad educativa federal y para el caso especificc
de Michoacan de Ocampo, por la Secretaria de Gobernacion, ha generado graves desequilibrios en las finanzas publica
estatales que hacen imposible e inviable continuar con los compromisos asumidasMBB] y que obligan a nuestra

Entidad a entregar para su operacion a la Secretaria de Educacion Puablica, el sistema de educacion basica y normal, en si
versiones transferidas y los de fuente de financiamiento estatal.

En este tenga continuacion hacemos referencia a algunos ejemplos de decisiones unilaterales del Gobierno Federal, que a
través de los 26 afios de vigencia ABIMEB, son causantes de los desequilibrios financieros sefialados que, hacen
imposible para el Estado de Michoacan de Ocampo, continle a cargo de estos servicios educativos:

. GUIONES PRESUPUESTLES DEFICIT ARIOS DEL FONDOAPORTACIONES PARA LA EDUCACION BASICA Y
NORMAL (FAEB).

A partir del afio 1997, fecha en que se establecio la primera formula de distribuckiEERIaIRNMEB operd adecuadamente

y la autoridad federal cumplié el compromiso de destinar recursos suficientes y crecientes para el financiamiento de la
educacion basica y normal, tanto de origen federal como estatal. Esto resulté en un proceso de homologacion salarial y de
prestaciones entre ambos sistemas y un mejoramiento claro del proceso educativo.

Sin embago, a partir de 1997, fecha en que se estableci6 la formulAEB| Ficio por parte de la Secretaria de Educacion
Publica y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, un proceso de regresion en el financiamiento del gasto educativo y
desconocimiento de diversos guiones presupuestales pactados, como fueron los casos siguientes:

A) Terceros Institucionales:De manera especial se sefala lo correspondiente al pago de terceros institucionales en las
plazas de subsidio (Partida 1401 ISSSTE; partida 1403 FOVISSSTE, partida 1404 Seguro Institucional), que desde el afio de
1997 no se consideran en las pautas presupuestales, alegando la existencia de un convenio celebrado con los Estadc
mismo que nunca fue mostrado.

Este rubro presupuestal, con la entrada del FONE se acentud, toda vez que las plazas de subsidio se consideraron corr
estatales, a pesar de los convenios celebrados con la Federacién dénde se comprometieron a pagar plazas completas,
actualmente esta con cargo al presupuesto estatal, lo que ha implicado para el Estado de Michoacan, incluyendo prestacione
de 2010 a la quincena 13 de 2018, un gasto aproximado de 49 millones de pesos.

B) Indexacion de la bolsa de prestacioneEs un adeudo historico de la Federacion y hasta el cambio al FONE, con el Estado

de Michoacan de Ocampo, ya que se convirtié en una practica comun, por parte de las autoridades normativas federales (SE!
y SHCP), radicar a las entidades federativas Gnicamente el 50% de la indexacion de las bolsas de prestaciones pactada
muchas de ellas por la propia Federacién en fecha anterior a la transferencia de los servicios educativos. El calculo estimadc
de las pérdidas del subsidio federal de 2014 a 2018 es de 304 millones de pesos aproximadamente.

C) Pago de conceptos inherentes a la personaa prestacion pactada originalmente por la Federacion y que corresponde al

pago de conceptos inherentes a la personal de educacion béasica y normal (estimulos por afios de servicio, quinquenios
titulacion, licenciatura, maestria y doctorado, entre otros), tanto a las plazas federales transferidas, como se desprende de lo
comunicados de 2006 a 2008, tampoco se han radicado a Michoacan de Ocampo, y asciende a la cantidad de $51,182,106.

La informacioén a detalle de este apartado se agrega en carpeta por separado como anexo 1.
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Il. PERDIDA DE PARTICIP ACION PORCENTUAL DEL FAEB.

Con la modificacion del esquema de distribucién de los recurso&kB| primero a partir de 1997 y después con la férmula
conocida como Formula Nuevo Ledn (2007), que afectd significativamente a las entidades federativas méas pobres del sur
incluido el Estado de Michoacan de Ocampo, propuesta por la, ad@Bada por el H. Congreso de la Unién a partir del
Ejercicio Fiscal 2008, la participacion porcentual para el Estado de Michoacan de OcampkEd) skFvio disminuido
sistematicamente. En el afio 2005, Michoacan recibié 4.90% de los recursos asignados por el Presupuesto de Egresos de la
Federacion al&EB; a 2011, disminuy6 hasta al 4.49% y la tendencia continto a la baja hasta llegar en 2014 a 4.37% antes de
entrar en vigor el FONE, ello represento una disminucion acumulada para el Estado durante este periodo de $5,974,223,708.19.

Esta pérdida por la formula de distribucion daEB fue tan clara, que la propia Camara de Diputados, aprob6 en los
Presupuestos de Egresos de la Federacion un fondo resarcitorio para las entidades perdedoras, fondo que no resarcié ni
compenso la pérdida de recursos presupuestales generados por una férmula inequitativa y unilateral que no contemplé las
condiciones de pobreza y marginacion de los Estados.

La informacién a detalle de este apartado se agrega en carpeta por separado como anexo 2.
IIl. DOBLE NEGOCIACION SALARIAL Y PARTIDA APOYOA CIERRES.

A) Doble Negociacién LaboralA partir de la firma deANMEB, se estableci6 por parte de la Secretaria de Educacién Publica

y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE), un doble mecanismo de revision salarial que afect6
drasticamente a las administraciones estatales: La negociacion central SEP-SNTE para la revisién de incrementos salariales
y de prestaciones en general, y la que cada gobierno estatal tuvo que concretar con las secciones sindicales del SNTE, como
consecuencia de los convenios especificos celebrados con el SNTE con matiN®IES. Es importante sefialar que los
convenios SEP-SNTEESTADO-SNTE, por el compromiso de homologacion pactadoANBIEB, se trasladan tanto en

salarios como en prestaciones a los sistemas educativos con fuente de financiamiento estatal, bajo el concepto de que la
Federacion aportaria recursos presupuestales crecientes para fortalecer y unificar los diferentes sistemas de educacion
béasica. En el caso del Estado de Michoacan de Ocampo, adicionalmente se han tenido que celebrar pactos laborales con la
Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE), en razon de tener aproximadamente el 90% de representacion
en la base magisterial michoacana, mismo que en diversas ocasiones se han realizado con la participacion de autoridades
federales en las diversas mesas de negociacion que para el efecto se han instalado.

Esta doble negociacion laboral con la dirigencia nacional del SNTE y su disidencia en el Estado, desde su inicio y hasta la
fecha auspiciaron y promovieron las autoridades federales, bajo la premisa de buscar la paz publica tanto en la capital de la
republica como en el propio Estado, generd un grave desequilibrio en las finanzas publicas estatales, toda vez que la
negociacion federal para el personal con financiamiento estatal y adicionalmente el costo de las prestaciones pactadas
«localmente» en la Secretaria de Gobernacidn y en la Secretaria de Educacion Publica, tanto para el personal estatal como
para el personal transferido resulté con cargo a las finanzas publicas estatales, al no ser reconocidas ni regularizadas
presupuestalmente por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Que para el Estado de Michoacan de Ocampo, fue necesario crear las plazas suficientes para cubrir el servicio de educacion,
asi como las prestaciones pactadas con el SNTE y la CNTE para el personal federal transferido y estatal, lo que afecté
gravemente las finanzas publicas estatales a tal grado que actualmente hace inviable al Estado de Michoacan de Ocampo, el
continuar con la prestacion del mismo.

B) Apoyos Discecionales (Apoyo a cier presupuestal):Como parte de la doble negociacion laboral la Secretaria de
Educacion Publica, ha hecho uso de recursos extraordinarios, mismos que siempre han sido distribuidos con inequidad entre
las Entidades Federativas.

En el sistema de educacion basica y normal con financiamiento estatal, como ya se dijo, este rubro es una de las principales
causas del desequilibrio presupuestal de Michoacan de Ocampo, toda vez que su creacion ha obedecido a la presion que
ejercen las organizaciones sindicales en la negociacion laboral en la Ciudad de México, y responde en el caso de Michoacén,
a losAcuerdos Cupulares Celebrados con el consenso y conocimiento de la Secretaria de Gobernacion y de Educacion
Publica, generando como consecuencia plazas y prestaciones adicionales y si bien han resuelto los procesos de negociacion,
han generado una carga y presion financiera extraordinaria y creciente a las finanzas publicas estatales.
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Esta circunstancia se agravo al entrar en vigencia el FONE, que centraliza el gasto educativo y las economias que se genere
guedan para beneficio de la Federacion sin que se reviertan o puedan utilizar en el financiamiento del sistema educativo
estatal.

Se sefiala como de principal importancia para generar el desequilibrio y quiebre financiero del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo, las negociaciones cupulares celebradas por la Federacion tanto con el SNTE, como en lo particulal
en cada Entidad Federativa con la CNTE, mismos que se contienen en las diversas minutas de acuerdos celebradas con I
diversas organizaciones sindicales y que contienen tanto apoyos econdmicos directos, como autorizacién de prestacione:
y plazas, en el @mbito federal, y que por el acuerdo de homologacion en plazas y salarios conteAldiEBensel tienen

gue repercutir en el sistema educativo de financiamiento estatal, que se convierten de acuerdo a la legislacion laboral de los
trabajadores al servicio del Estado, en derechos adquiridos y por tanto permanentes, con graves afectaciones econémica
para el erario publico estatal, puesto que al no ser reconocidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretari
de Educacion, tanto para el sistema transferido como estatal, quedan estrictamente a su cargo. El costo de las prestacione
sindicales pactadas a nivel cupul@es como pago de marcha, compensacion garantizada, servidor publico del mes,
homologados no transferidos, entre otros, han representado un incremento presupuestal con cargo a las finanzas publica
estatales del orden de 85 millones de pesos anuales.

Se agrega como anexo 3, el andlisis de prestaciones y costos de acuerdos cupulares pactados con las organizacion:
sindicales con cargo a recursos estatales.

La informacién a detalle, que contiene las minutas celebradas con las diferentes representaciones de las organizacione
sindicales y los recursos de apoyos discrecionales (apoyo a cierre presupuestal) de 2015 a 2018, de este apartado, se agre
en carpeta por separado como anexo 4.

IV. EFECTOSADVERSOS DEL FONE EN LAS FINANZAS PUBLICAS DEL ESTADO.

Las decisiones centralizadas y unilaterales de las autoridades normativas federales como sonl&aSHERCRuUSsaron un
grave dafio a las finanzas publicas estatales a partir de la entrada en vigencia del FONE por los factores siguientes:

a) La centralizacién del recurso presupuestado del FONE y su operacion directa por la Secretaria de Educacion Publica,
imposibilita al Estado el acceso de estos recursos;

b) Los lineamientos del FONE no permiten el ejercicio de los recursos para atender las necesidades de la educacion
béasica en el Estado, lo que genera ungectinanciera al Estado al contratar plazas cogocarecurso estatal; y

C) La falta de reconocimiento de prestaciones pactadas para el sistema federalizado, derivadas de pactos laborales, sil
sustento presupuestal, celebrados entre el Gobierno Federal por conducto de las Secretarias de Gobernacion
Educacion Publica, el Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampoy el SNTE y la CNTE.

El crecimiento exponencial en mas del 100% del sistema de educacién basica estatal, como consecuencia de los diverso
acuerdos sin sustento presupuestal, por presion del Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Gobernacion vy |;
Secretaria de Educacion Publica, entre el Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo, el SNTE y la CNTE.

La informacion a detalle, que contiene el analitico de plazas federales y estatales, las prestaciones no reconocidas por I:
Federacion, el estudio de los subejercicios de las plazas no ejercidas por la autoridad educativa local derivadas de la
operacion del FONE (economias); la comparacion del crecimiento de los sistemas federales y estatales y los costos de los
rubros sefialados, se agrega en carpeta por separado como anexo 5.

Como consecuencia de lo sefialado, la operacion del sistema de educacién basica y normal, acumula un déficit presupuestz
acumulado de $ 4,700,000.00 (Cuatro mil setecientos millones de pesos 00/100 M.N.), que imposibilita al Gobierno del Estado

de Michoacan de Ocampo, para seguir haciendo frente a los compromisos de pago de salarios y prestaciones del person:
con fuente de financiamiento estatal, en los términos pactados en el «CANMEB>, incluyendo de manera preponderante

la Gltima decision contenida en el FONE, de centralizar el pago de la n6mina educativa, que trastoca de manera fundamenta
el espiritu deANMEB, de descentralizar el sistema educativo fortaleciendo el federalismo, yghr oéoursos suficientes

para las entidades federativas, para garantizar una educacion homogéneay de calidad en el Estado.
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En razén de que el Convenio responde a un acuerdo de voluntades entre pares, regido por el Cédigo Civil Federal, y toda vez
que como se ha sefalado, éste ha dejado de cumplir con el objeto para el que fue celebrado, y en el mismo no se contempla
fecha y modo de terminacion, con fundamento en el articulo 2080 del Cédigo Civil Federal, con la representacion legal del
Ejecutivo del Estado, en términos de lo sefialado en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
Michoacan de Ocampo, por los articulos 60 fraccién B2/ 64 segundo parrafo, y en términos deveggo a notificar a

Usted, la terminacién unilateral del Convenio que de conformidad @wouetdo Nacional para la Modernizaciéon de la
Educacién Basica celebrado con fecha 18 de mayo de 1992, y del «Convenio de Coordinacion para la Conclusion del Proceso
de Conciliacion de las Plazas Transferidas, asi como del Registro de los Conceptos y Montos de las Remuneraciones
Correspondiente# los que hacen referencia los articulos 26 y 2feAa Ley de Coordinacion Fiscal», en un término de

treinta dias naturales contados a partir de la fecha de naotificacion del presente escrito.

Adicionalmente, y con la intencion institucional de que se contintien prestando los servicios de educacion basica y normal
en ordeny sin interrupcién alguna en el Estado, solicito a ustedes designen a un representante de la Secretaria de Educacion
Puablica, para que inicie el tramite de entrega-recepcion de los servicios de educacién basica y normal, transferidos y los de
fuente de financiamiento estatal, incluyendo los recursos programaticos, presupuestales, humanos, materiales e inmobiliarios
con los que actualmente se prestan dichos servicios educativos.

Para los mismos efectos, el Ejecutivo Estatal, ha designado al Mdbstto Frutis Solis, en su caracter de actual Secretario
de Educacion del Estado.

Por lo expuesto y fundado a Ustedes, atentamente ténganse por interpelados en los términos del presente escrito y con
fundamento en el articulo 2080 del Codigo Civil Federal.

Morelia, Michoacan de Ocampo, a 26 de noviembre de 2018.

ATENTAMENTE
«SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION»

ING. PASCUAL SIGALA PAEZ
SECRERRIO DE GOBIERNO
(Firmado)

C.c.p. Ing. Silvano Aureoles Conejo. Gobernador Constitucional del Estado de Michoacan de Qeamypmplimiento a sus instrucciones.
C.C.p. Lic. Alfonso Navarrete Prida. Secretario de Gobernad?amna los efectos legales correspondientes.
C.c.p. Lic. Florentino Castro Lopez. Director General del ISSSdta los efectos legales correspondientes.




