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CONTENIDO
INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

DICTAMEN CONSOLIDADO QUE PRESENA LA COORDINACION DE
FISCALIZACION DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN, AL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN
RESPECD DE LAREVISION DE LOS INFORMES QUE PRESENRON LAS
ORGANIZACIONES DE OBSERADORES ELECDRALES SOBRE EIORIGEN,
MONTO Y APLICACION DEL FINANCIAMIENT O OBTENIDO RARA EL
DESARROLLO DE SUSACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA
OBSER/ACION ELECTORAL EN EL PROCESO ELECDRAL LOCAL
ORDINARIO 2017-2018 EN EESTADO DE MICHOACAN.

1. GLOSARIO

Calendario Electoral Calendario para el Proceso Electoral Ordinario Lgcal
2017-2018.

Cadigo Electoral Cddigo Electoral del Estado de Michoacan|fe

Ocampo.

Comisién de Fiscalizacion Comision de Fiscalizacion del Instituto Electoral fle

Michoacan.

Comision de Fiscalizacion Comision de Fiscalizacién del Instituto Nacionall
del INE Electoral.
Consejo General Consejo General del Instituto Electoral (
Michoacan.
Consejo General INE Consejo General del Instituto Nacional Electoralf

Constitucion Federal
Mexicanos.

Constitucion Politica de los Estados Unidps

Constitucion Local
de Michoacan de Ocampo

Constitucion Politica del Estado Libre y Sobern‘xo



"Version digil de consula, carece de valor legal (articulo 8 de la Ley del Peridédico Oficial)"

PAGINA 2

Martes 18 de Diciembre de 2018. 4a. Secc.

PERIODICO OFICIAL

Coordinacién de
Fiscalizaciéon

B

INE

Ley General
OPLES
Organizaciones
Proceso Electoral
Reglamento
Reglamento de
Fiscalizacion

UTF

2.PRESENTACION

Coordinacion de Fiscalizacion del Instituto Electoral
de Michoacan.

Instituto Electoral de Michoacan.

Instituto Nacional Electoral.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Organismos Publicos Locales Electorales.

Organizaciones de Observadores Electorales.

Proceso Electoral Ordinario Local 2017-2018.

Reglamento para la Fiscalizacion de las Organizaciones de Observadores Electorales en Elecciones
Locales del Estado de Michoacan de Ocampo.

Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional

Electoral.

Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral.

En virtud de lo determinado dentro del articulo Primfeamsitorio deAcuerdo INE/CG263/2014, aprobado por el Consejo
General del INE, el 19 de noviembre de 2014 dos mil catorce, se dispuso:

Primero. Los Organismos Publicos Locales estableceran procedimientos de fiscalizacion acordes a los que
establece el Reglamento, para los siguientes sujetos: agrupaciones politicasQugalEgaciones de
observadores en elecciones locajgsorganizaciones de ciudadanos que pretendan obtener el registro como

partido politico local.

En cumplimiento de lo anterial Consejo General del Instituto Electoral de Michoacéan, aprobo el 21 veintiuno de noviembre
de 2017 dos mi diecisiete Aguerdo IEM-CG-58/2017, por el que se emitié el Reglamento de Fiscalizacion dggiaz&@niones
de Observadores Electorales en Elecciones Locales del Estado de Michoacan de Ocampo.

En esa tesitura, con el objeto de que esta autoridad electoral local, contara con certeza respecto de las Organizaciones de

Observadores Electorales registradas para el Proceso Electoral Ordinario Local 2017-2018, mediante oficio IEM/COOF/05/
2018, de fecha 12 doce de abril el afio en curso, signado por la Mtra. MonserraA&itaodio MondragoriTitular de la
Coordinacion de Fiscalizacion del IEM, dirigido al Lic. Da&ldjandro Delgadérroyo, Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva del INE en Michoacéan, se solicitd informacién correspondiente al nimero de Organizaciones registradas en
Michoacéan para el Proceso Electoral Local, a efecto de notificarles las obligaciones que mantenian con la legislacion local.
Asimismo, por oficio del 30 treinta de abril del afio en curso, a través del oficio IEM-COOF-08/2018, nuevamente se requirio

dicha informacion.

A través del oficio INE/VE/0805/2018, del 17 diecisiete de abril del afio en curso, signado por el Lialdjaviio Delgado
Arroyo, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del INE en Michoacan, remitido al Director de la Déaach de
Vinculacién con los @anismos Publicos Locales, por el que solicité apoyo para la respuesta al oficio IEM-COOF-05/2018,
en virtud de que aun cuando no era ajeno al mismo lo consignado dentro del Pramsitorio deAcuerdo INE/CG263/

2014, no obstante consider6 que el transitorio sefialado, acota la obligacién a elecciones locales por lo que al haber una
concurrencia se consultaba lo procedékganismo, mediante por oficio INE/VE/0865/2018, del 2 dos de mayo de 2018, el

Lic. DavidAlejandro Delgad@rroyo, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del INE en Michoacén, solicité al Mtro.
Miguel Angel Solis Rivas, Director Ejecutivo de Organizacion Electoral del INE, su apoyo a efecto de determinar el tratamiento
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procedente de la solicitud de informacion correspondiente a las Organizaciones que se encontraban registradas.

En ese orden de ideas, mediante oficio INE/DEOE/0825/2018, de 11 once de mayo de la anualidad en curso, el Profesor Migue
Angel Solis Rivas, determina lo siguiente:

[..]

Las Organizaciones de Observadores Electorales registradas en el Estado de Michoacéan a la fecha, son las
siguientes:

*Consejo Coordinador Empresarial del Estado de Micho&dan
*Asideny Desarrollo Humanistico IntegraiC.

Respecto a lo sefialado en el oficio INE/VE/0805/2018, en el que se refiere lo consignado en el Primero Transitorio
delAcuerdo INE/CG263/2014, relacionado con los procedimientos de fiscalizacion pagelois@os Publicos

Locales y lo que procede al haber elecciones concurrentes, le comento que ese tema es competencia de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, por lo que le sugiero sea dirigida la consulta a esa Unidad Técnica.

[..]

En virtud de lo anterigel 11 once de julio de 2018 dos mil dieciocho, elRamaén Herndndez Reyes, Consejero Presidente
del IEM, mediante oficio IEM-B511/2018, remitié consulta al Director de la Unid@dnica d&/inculacién con los @anismos
Publicos Locales del INE, en los siguientes términos:

[..]

Por lo que, en consecuencia de lo antgyidado que esta autoridad nacional écekrdo INE/CG263/2014,
determind que los procedimientos de fiscalizacion para las Organizaciones de Observadores Electorales en
Elecciones Locales, corresponden a los OPLES; es i@NBULTA a la Unidadrécnica de Fiscalizacion

del Instituto Nacional Electoral, sobre la competencia de la fiscalizacion en elecciones concurrentes de las
mismas, y en concreto la consulta es:

. ¢.Con base a lo establecido emdiiculo PrimeroTransitorio delAcuerdo INE/CG263/2018 es
competencia de los Organismos Publicos Locales Electorales, aun en elecciones concurrentes, la
fiscalizacion de las Organizaciones de Observadores Electorales para Elecciones Locales?.

[..]

En respuesta a dicha consulta, la Directora de Resoluciones y Normatividad, de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE,
Mtra. Erika Estrada Ruiz, remitio el oficio INE/UTF/DRN/39368/2018, que en la parte atinente refiere:

[-]

De la lectura integral al planteamiento realizado, se advierte que en su consulta requiere saber cual quien (sic)
es la autoridad que tiene a su cargo la fiscalizacion de las Organizaciones de Observadores Electorales que
participaron en el Proceso Electoral Ordinario 2017-2018 en el estado de Michoacan.

o Andlisis

[.]

De la interpretacion armoénica y sistematica de los articulos sefialados, se concluye que es atribucién
reservada del Instituto Nacional Electoral Gnicamente lo relativo a la fiscalizacion de los partidos politicos



"Version digil de consula, carece de valor legal (articulo 8 de la Ley del Peridédico Oficial)"

PAGINA 4 Martes 18 de Diciembre de 2018. 4a. Secc. PERIODICO OFICIAL

nacionales y de los candidatos a cargos de eleccion popular federal y local, asi como de organizaciones de
ciudadanos que pretenda obtener su registro como partido politico nacional, plerfestddizacion de

los observadores electorales a nivel local corresponde a los Organismos Publicos Locales de conformidad

con lo establecido en el articulo 104, numeral 1, inciso r) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

[..]

. Conclusién

De conformidad con los argumentos antes sefialada (sic) se hace de su conocimiento que la normatividad
electoral no establece ninguin caso de excepcion, por lo que en los Procesos Electorales Locales, adn en el caso
de que se trate de un Proceso Electoral Concurrente, la fiscalizacion de dichos sujetos, corresponde a los
Organismos Publicos Locales Electorales.

[..]

En virtud de lo anterigly acorde con el articulo 1° de la Constitucion Federal, el Consejo General, aprobo el 14 catorce de
agosto de 2018 dos mil dieciochoAelerdo IEM-CG-409/2018, mediante el cual segiida facilidad a las @anizaciones

para el Proceso Electoral, de la ampliacion del plazo para la presentacion del informe de ingresos y gastos, al 14 catorce de
septiembre de 2018 dos mil dieciocho.

Por ultimo, para el Proceso Electoral en el Estado de Michoacéan, se conté con certeza de las Organizaciones registradas
mediante oficio INE/DEOE/1861/2018, del 27 veintisiete de julio de 2018 dos mil dieciocho, signado pondigRieifAngel

Solis Rivas, Director Ejecutivo de Organizacion Electoral del INE, por el cual informé que se registraron las siguientes
Organizaciones:

Consejo Coordinador Empresarial del Estado de
Michoacan A.C.
Asideny Desarrollo Humanistico Integral A.C.

Por otra parte, mediante acuerdo del 15 quince de septiembre de 2018 dos mil dieciocho, y en virtud de que la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion resolvié el dia 14 catorce de septiembre de 2018 dos mil dieciocho,
los Recursos de Reconsideracion identificados con las claves SUP-REC-1102/2018, SUP-REC-1107/2018, SUP-REC-1110/
2018, SUP-REC112/2018, SUP-REC113/2018Y SUP-REC-116/2018ACUMULADOS, en sentido de confirmar la resolucién

de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Quinta Circunscripcion
Plurinominal, con sede en la ciudadidéuca, Estado de México, dentro del Juicio de Revision Constitucional Electoral ST
JRC-153/2018 y acumulados, mismo que consistia en el tltimo medio de impugnacién en ser resuelto derivado del Proceso,
laTitular de la Coordinacion de Fiscalizacion, Mtra. Monserrat Ersmtirosio Mondragén, emiticuerdo con fundamento

en el articulo 182 del Codigo Electoral, en relacion al 9 del Reglamento, mediante el cual, a partir de dicho momento el computo
de los plazos se realizaria en dias y horas habiles.

En esa tesitura, en ejercicio de las atribuciones conferidas en los articulos 7, del Cddigo Electoral del Estado de
Michoacan de Ocampo, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Michoacan el 01 primero de junio de 2017 dos
mil diecisiete, Primero Transitorio, del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 22 de enero de 2015, 3, Fraccion Il, inciso a, b, 55, 56, 57, 58, 59, 60 y 63 del Reglamento
para la Fiscalizacion de los Recursos de las Organizaciones de Observadores Electorales, en las elecciones locales del
Estado de Michoacan de Ocampo, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan
de Ocampo el 05 cinco de diciembre de 2017 dos mil diecisiete, la Coordinacién de Fiscalizacién elaboré el presente
Proyecto de Dictamen Consolidado, como resultado de la revision realizada al Informe del origen, monto y aplicacion
del financiamiento obtenido para el desarrollo de las actividades relacionadas con la observacion electoral del afio
2018, que el Consejo Coordinador Empresarial del Estado de Michho&:apresentd ante esta autoridad administrativa
electoral.
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3. CUESTION PREVIA

Como se expreso en supralineas, dentro de los Registros de Organizaciones para el Proceso Electoral, se informo el registr
de laAsociacion denominada «Asideny Desarrollo Humanistico Intég€ab, por oficio INE/DEOE/1861/2018, del 27
veintisiete de julio de 2018 dos mil dieciocho, signado por el Rtigiuel Angel Solis Rivas, Director Ejecutivo deg@nizacion

Electoral del INE.

En consecuencia, la Coordinacién de Fiscalizacién mediante oficio IEM-COOF-72/2018 de fecha 27 veintisiete de agosto de
2018 dos mil dieciocho, notificé a la C. Lizbeth Zamora Cervantes, en cuanto a representanteAodatian, las
obligaciones que conforme el Reglamento, asi combadelrdo IEM-CG-409/2018, aprobado por el Consejo General el 14
catorce de agosto de 2018 dos mil dieciocho, en el cual se les otorgd la facilidad de presentar el informe hasta el 14 de
septiembre de 2018, ampliando el plazo determinado en el articulo 51 de dicho cuerpo legal.

Ante tal circunstancia, por escrito del 12 doce de septiembre de la anualidad en curso, signado por el Psic. Miguel Angel
Ortega Olmos, en cuanto a Coordinador del Proyecto de Observacion Electorélsdeid&ionAsideny Desarrollo
Humanistico Integral.C., manifesto:

[..]

Por medio del presente enviamos un cordial saludo y sirva el mismo para contestar a su oficio IEM-COOF/72/
2018, en el cual nos solicitan que entreguemos un informe sobre ingresos y gastos de los recursos obtenidos
para el desarrollo de actividades de observacion electoral, por haber sido una organizacion acreditada de
Observador Electoral para e (sic) Proceso Electoral Local 2017-2017. Informo que dicha organizacion participo
en la convocatoria Fondo Apoyo a la Observacion ElectoraN®E) 2018, y somos una de las 2@astizaciones
seleccionadas, las cuales estamos en coordinacion con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral de la Ciudad de México, por lo
que al ser dinero internacional y federal con el que contamos para la ejecucion de nuestro proyecto denominado
«Observacion del proceso electoral federal y local 2018 en los distritos electorales 10 y 16 de la ciudad de
Morelia, MichoacanTodos vieron, todos supieron», nosotros entregamos el dia Lunes 03 de Septiembre del
2018 al PNUD los informes solicitados tanto por ellos, como por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, antes
mencionados.

[..]

En virtud de lo anteripmediante acuerdo del 14 catorce de septiembre de 2018, emitido por la titular de la Coordinacién de
Fiscalizacion, Mtra. Monserrat Eraminbrosio Mondragén, se ordeno solicitar a la Direccién Ejecutiva gentracion
Electoral del INE, a través de la Direccion Ejecutivd/oheulacion y Servicio Profesional del INE, si lag@nizacion de
Observadores Electorales «Asideny Desarrollo Humanistico Inte@al, participd en la Convocatoria del Fondo de
Apoyo a la Observacion ElectoralABE) 2018, y si la misma fue beneficiada con algun tipo de financiamiento para el
desarrollo de sus actividades, y en su caso, la documentacién soporte de dicha circunstancia.

Al respecto, mediante oficio INE/DEOE/2160, del 9 nueve de octubre de la anualidad que corre, signado pbtigLietofr
Angel Solis Rivas, se expuso:

[..]

Al respecto, hago de su conocimiento que este Organo Ejecutivo Central no participa en ninguna etapa del
Fondo dé\poyo a la Observacion ElectoralGE) 2018.

No obstante lo anteripde la busqueda realizada en la siguiente en la siguiente liga electronica
http:www.mx.undp.og/content/mexico/es/home/presscenter/articles/2018/03/20/dictamen-proyectos-
seleccionados-fondo-de-apoyo-a-la-observaci-n-electoral-2018.html, del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), proyectos seleccionadd3E-2018, se encontraron los siguientes documentos
publicos:
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. Dictamen de Proyectos Seleccionados, FondApis/o a la Observacion Electoral 2018, Comité
Técnico de Evaluacion, con fecha del 20 de marzo de 2018.

. Montos aprobados por el Comitécnico de Evaluacion por proyecto seleccionado, Fonépalg
ala Observacion Electoral 2018.

[.]
De la revision de los documentos adjuntos a dicho oficio se advierte lo siguiente:
[.]
COMITETECNICO DE EVALUACION
DICTAMEN DE LOS PROYECTOS SELECCIONADOS
FONDO DEAPOYOA LA OBSER/ACION ELECTORAL 2018
Ciudad de México, a martes 20 de marzo de 2018.
El Comité Técnico de Evaluacion (CTE), presidido por la Dra. Irma Méndez de Hoyos e integrado por el Mtro.
Hugo Concha Cantu, el DR: David Gomez Alvarez, elBsé de Jesus Orozco Henriquez, la Dra. Ma. Fernanda
Somuand/entura, el DrDong Nguyen Huu y la SrAlessandra Rossi, en la sesion del dia de hoy con motivo

de la evaluacion de los 174 proyectos presentados en el marco de la Convocatoria del Fondo a la Observacion
Electoral 2018 (ROE 2018), ha decidido aprobar los 29 proyectos que se enlistan a continuacion:

[..]

FOLIO ORGANIZACION PROYECTO
159 Asideny Desarrollo | Observacion del Proceso
Humanistico Integral | Electoral Local y Federal del afio
A.C: 2018 en los distritos electorales

10y 16 de la ciudad de Morelia,
Michoacan, todos vieron, todos
supieron.

MONTOS APROBADOS POR EL COMITE TECNICO DE EVALUACION POR PROYECTO
SELECCIONADO

FONDO DE APOYO A LA OBSERVACION ELECTORAL 2018
Folio Nombre OSC Nombre Proyecto Monto Aprobado
Observaciéon del Proceso Electoral
Asideny Desarrollo | Local y Federal del afio 2018 en los
159 Humanistico distritos electorales 10 y 16 de la 357,846.00
Integral A.C. ciudad de Morelia, Michoacan, todos
vieron, todos supieron.

[..]

Luego entonces, y toda vez quémciacion denominadssideny Desarrollo Humanistico IntegfalC., como se advierte
de lo anteriarfue beneficiada dentro del FondoAl®yo a la Observacion Electoral{GE)2018, del Programa de las
Naciones Unidad para el Desarrollo (PNUD), es que corresponde por tanto, a la competencia de la Unidad Técnica de
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Fiscalizacion del INE recibir el informe y revisarlo, en términos de la base VI, parrafo segundo, de la Convocatoria del referido
Programa.

En virtud de dichas consideraciones, es que el presente Proyecto de Dictamen Consolidado contiene la revision y comprobacior
del informe presentado por el Consejo Coordinador Empresarial del Estado de Miahdackconformidad con lo establecido

en el articulo 60 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Organizaciones de Observadores Electorales, en |
Elecciones Locales del Estado de Michoacan de Ocakspoismo, ademas de lo sefialado en dicho precepto, se contiene lo
siguiente: objetivo de la revision, alcance, marco juridico, informe sobre el resultado de la revision y dictamen.

4. OBJETIVO

Verificar que las @anizaciones de observadores electorales en el manejo de sus ingresos de financiamiento privado en
cualesquiera de sus modalidades, en la ejecucién de sus actividades hayan cumplido con las disposiciones del Cadigc
Electoral; del Reglamento de Fiscalizacién y del Reglamento, asi como, con las disposiciones fiscales que estas organizacione
estan obligadas a cumplir

5.ALCANCE

Se reviso el Informe de origen, monto y aplicacion del financiamiento obtenido para el desarrollo de las actividades relacionadas
con la observacion electoral del afio 2018 dos mil dieciocho.

Se reviso el total de la documentacion presentada por las organizaciones de observadores electorales, correspondiente a
comprobacion y justificacion de los ingresos totales que recibieron, y de los egresos que efectud cada organizacion.

La omanizacion de observador electoral: Consejo Coordinador Empresarial del Estado de Misl©ananpresento
comprobacion de ingresos y egresos, en virtud de haber presentado su informe en ceros, motivo por el cual no se aplice
ningun procedimiento de revision a estos rubros financieros.

6. COMPETENCIA

La Coordinacion de Fiscalizacion, resulta competente para la recepcion y la revision integral de los informes que presentaron
las Organizaciones registradas para el Proceso Electoral, respecto del origen, monto y aplicacién de sus recursos, en lo
términos que se expondran a continuacion.

En virtud de la reforma a la Constitucion Federal en materia politico-electoral, publicada el 10 diez de febrero de 2014 dos mil catorce,
la competencia de la fiscalizacion de los partidos politicos nacionales y locales se atribuy6 al Instituto Nacional Electoral.

En ese orden de ideas, el INE, emitié@ierdo INE-CG263/2014, el 19 diecinueve de noviembre de 2014 dos mil catorce, por el
cual se expidid el Reglamento de Fiscalizacion, que abrogo el aprobado el 04 cuatro de julio de 2011 dos mil once, por el entonce:
Consejo General del Instituto Federal Electoral, en el articulo Primeersitorio de dichAcuerdo INE/CG263/2014 se dispuso:

[..]

Primero. Los Organismos Publicos Locales estableceran procedimientos de fiscalizacion acordes a los que
establece el Reglamento, para los siguientes sujetos: agrupaciones politicas@ugal@gaciones de
observadores en elecciones locajgsorganizaciones de ciudadanos que pretendan obtener el registro como
partido politico local.

[.]

El resaltado es propio.

1 Articulo 41, basé/, apartado B, inciso a, numeral 6, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En virtud de lo anterigen Sesién Ordinaria del 21 veintiuno de noviembre de 2017 dos mil diecisiete, el Consejo General
aprobo el acuerdo IEM-CG-58/2017, por el que emitié el Reglamento para la Fiscalizacion de las Organizaciones de Observadores
Electorales en Elecciones Locales del Estado de Michoacan de Ocampo.

Por otra parte, de conformidad con el articulo 45 del Cédigo Electoral, la Coordinacion de Fiscalizacion es el 6rgano técnico

del Consejo General que tiene a su cargo, en su caso, la recepcién y revision integral de los informes que presenten los
sujetos obligados respecto del origen y monto de los recursos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi
como sobre su destino y aplicacion; asimismo, determina que la Coordinacién tiene autonomia técnica y de gestion, es por
ello que corresponde a la misma la emision del Dictamen respecto de la revision de los informes que presentaron las

Organizaciones de Observadores Electorales sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento obtenido para el desarrollo
de sus actividades relacionadas con la observacion electoral en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 en el Estado
de Michoacéan, promoviendo los principios de transparencia y rendicion de cuentas, de los recursos de los sujetos obligados.

Por tanto, la Coordinacion de Fiscalizacion resulta competente para conocer y dicteminBormes que presenten las
Organizaciones para el Proceso Electoral, de conformidad con lo determinado en el articulo 45 del Cadigo Electoral del Estado
de Michoacan de Ocampo, 3, 7, 51, 52, 55, 59, 60 y 61 del Reglamento para la Fiscalizacion de las Organizaciones de
Observadores Electorales en Elecciones Locales del Estado de Michoacan de Ocampo, en relacion al Primero Transitorio del
Acuerdo INE-CG263/2014.

Por otra parte, el articulo 98 de la Constitucion Local, en relacion al articulo 29 del Caodigo Electoral, sefialan que el IEM, es un
organismo publico autébnomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, autoridad en la materia, autbnomo en
sus decisiones, con 6rganos de direccion, ejecutivos, técnicos de vigilancia y desconcentrados, regidos por los principios
rectores de certeza, legalidad, maxima publicidad, objetividad, imparcialidad, independencia, equidad y profesionalismo. Y de
conformidad con el articulo 34, fracciones I, Il y XL del Cadigo Electoral, son atribuciones del Consejo General, vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y las del citado Cédigo, expedir el Reglamento Interior del Instituto y sus
organos internos, asi como los que sean necesarios para el debido ejercicio de sus facultades y atribuciones.

En ese orden de ideas, el Consejo General resulta competente para dmwotiely aprobar el Dictamen Consolidado que
pone a su consideracion la Coordinacion de Fiscalizacion, respecto de la revision de los informes presentados por las
Organizaciones para el Proceso Electoral, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 61 y 63 del Reglamento.

7.MARCO LEGAL APLICADO
l. De la Constitucion Politica de les Estados Unidos Mexicanos, eliaulo 41, basé/, que establece lo siguiente:

\ La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral
y de los organismos publicos locales, en los términos que establece esta Constitucion.

[..]

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que establecen esta Constitucion y
las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales:
5.Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares; encuestas o sondeos de

opinién; observacion electoral; conteos rapidos; impresion de documentos y produccién de materiales
electorales;

[..]

Apartado C. En las entidades federativas las elecciones locales estaran a cargo de organismos publicos locales
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en los términos de esta Constitucidn, que ejerceran funciones en las siguientes materias:

[..]

8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinidn; observacion electoral, y conteos rapidos,
conforme a los lineamientos establecidos épaltado anterior

[-]
IL Del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, el articulodlie establece lo siguiente:

Articulo 7. Es derecho exclusivo de los ciudadanos participar como observadores de los actos de preparacion y
desarrollo del proceso electoral, de todos los actos de la jornada electoral, que se realicen de conformidad con la
legislacion correspondiente, en la forma, términos y bases que determina la Ley General y demas normatividad
aplicable.

La observacion electoral podra realizarse en cualquier ambito territorial de la entidad, pudiendo realizarse respecto de
todas y cada una de las actividades de la jornada electoral, presentandose con los gafetes y acreditaciones qui
certifiquen la personalidad de observadores electorales, que haya expedido el 6rgano electoral correspondiente.

[..]

III. Del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, el@culo Primero Transitorio,? que establece lo
siguiente:

Los Organismos Publicos Locales estableceran procedimientos de fiscalizacion acordes a los que establece el
Reglamento, para los siguientes sujetos: agrupaciones politicas locales; Organizaciones de observadores en eleccione
locales; y organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener el registro como partido politico local.

V. Del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Organizaciones de Observadores Electorales, en las
Elecciones Locales del Estado de Michoacan de Ocampo.

Lo relativo a los derechos de las organizaciones de observadores electorales, cuyo cumplimiento se verificara en la revision
de los informes sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que obtengan para el desarrollo de sus actividades
relacionadas con la observacion electoral del afio 2018 dos mil dieciocho, con respecto a la regulacion sobre el financiamiento
de las organizaciones de observadores electorales, derechos y obligaciones que se enlistan en los articulos siguientes:

Articulo 6°. Derechos de las Organizaciones. Son derechos de las Organizaciones, en materia de fiscalizacion los que
se enlistan a continuacion:

l. Recibir capacitacion por la Coordinacion, para lo cual deberan presentar una solicitud por escrito, sefialando una
propuesta de dia, hora y lugar para su realizacion, la que sera contestada por la Coordinacion en el término de cinco
dias habiles, contados a partir de la presentacion, resolviendo sobre la fecha, hora y lugar propuestos;

Il. Efectuar consultas a la Coordinacion;

2 El Acuerdo INE/CG263/2014, aprobado el 19 diecinueve de noviembre de 2014 dos mil catorce, ha sufrido diversas modificaciones como las aprobadas el 23 veintitrés de
diciembre de 2014 dos mil catorce, por el Acuerdo INE/CG350/2014, en acatamiento a la sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-207/2014 y acumulados. Asimismo, mediante Acuerdo INE/CG1047/2015, del 16 dieciséis
de diciembre de 2015 dos mil quince, el INE reformé y adicioné diversas disposiciones del Reglamento de Fiscalizacion. El 4 cuatro de mayo de 2016 dos mil dieciséis, el
Consejo General del INE aprob6 el Acuerdo INE/CG320/2016, por el que se modifica el Articulo 9, Numeral 1, Inciso F), Fraccién IX y se adiciona la Fraccion X del Reglamento
de Fiscalizacién. Mediante Acuerdo INE/CG68/2017, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 9 nueve de agosto de 2017 dos mil diecisiete, el INE modifica el
Acuerdo INE/875/2016. Sin embargo, ninguna de las modificaciones que ha tenido dicho Reglamento de Fiscalizacion del INE ha afectado el articulo Primero Transitorio, por
lo tanto éste sigue vigente.



"Version digil de consula, carece de valor legal (articulo 8 de la Ley del Peridédico Oficial)"

PAGINA 10 Martes 18 de Diciembre de 2018. 4a. Secc. PERIODICO OFICIAL

M. Se les garantice su derecho de audiencia;

V. Presentar aclaraciones con relacion a los informes que entreguen a la Coordinacion, en los términos establecidos en
el presente Reglamento;

Y Recibir notificaciones personalmente o por estrados, de los acuerdos o resoluciones de la Coordinacion o el Consejo
General en los términos establecidos en este Reglamento;

VL. Abrir en instituciones bancarias en Michoacéan, cuentas, fondos o fideicomisos para la inversion de sus recursos
liquidos, a fin de obtener financiamiento por rendimientos financieros, en los términos del presente Reglamento;

VIl.  Recibir recursos privados de procedencia licita; y
VIIl.  Los demas que determine este Reglamento y la normativa aplicable.

Articulo 7°. Obligaciones de las Organizaciones. Son obligaciones de las Organizaciones en materia de Fiscalizacion
las siguientes:

l. Entregar los informes en los términos y tiempos establecidos;

I. Efectuar su contabilidad, los registros y respaldos contables a los que se refiere el presente Reglamento;

M. Utilizar los formatos que para el cumplimiento de sus obligaciones se dispongan;

V. Cumplir con las especificaciones establecidas en materia de financiamiento;

Y Nombrar a un responsable financiero al momento de otorgarsele el registro e informarlo a la Coordinacion;

VI.  Abriry cerrar una cuenta bancaria para el manejo del financiamiento, en los términos del presente Reglamento;
VIl.  Conciliar mensualmente los registros contables con la cuenta bancaria Unica;

VIIl.  Entregar en tiempo y forma la informacion que le requiera la Coordinacion en uso de sus atribuciones;

IX.  Cumplir con las sanciones que el Consejo General les impgnga; y

X. Las demas que establezca el presente Reglamento.

Respecto al financiamiento que pueden obtener las organizaciones de observadores electorales, contamos con las siguientes
disposiciones.

Articulo 39. Reglas sobre los ingresos. Las Organizaciones so6lo contaran con financiamiento privado en las siguientes
modalidades.

l. Aportaciones en dinero o en especie provenientes de los observadores que las integran y personas fisicas, realizadas
de forma libre y voluntaria;

I. Autofinanciamiento. El autofinanciamiento estara constituido por los ingresos que obtengan de sus actividades
promocionales, tales como conferencias, espectaculos, rifas y sorteos, eventos culturales, ventas editoriales, de
bienes, asi como cualquier otro similar que realicen para allegarse de fondos, que se sujetaran a sus propias leyes; y

M. Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos. Se consideraran ingresos por rendimientos
financieros los intereses que obtengan las Organizaciones por las operaciones bancarias o financieras que realicen.
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Para efectos de los parrafos anteriores, se consideraran ingresos en especie, los determinados dentro del Reglamen
del INE, en su parte conducente.

El articulo 40 dispone que las organizaciones deben rechazar aportaciones o donativos, en dinero o en especie, préstamo
condonaciones de deuda, bonificaciones, descuentos, prestacion de servicios o entrega de bienes a titulo gratuito o el
comodato de los siguientes:

VI.

VII.

VIII.

Xl.

XII.

XIIl.

Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades, asi como los ayuntamientos;

Las dependencias, entidades u organismos de la administracion publica federal, estatal o municipal, asi como los de
la Ciudad de México;

Los organismos auténomos federales, estatales, municipales y de la Ciudad de México;
Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;

Las organizaciones gremiales, sindicatos y corporativos;

Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion;

Las personas que vivan o trabajen en el extranjero;

Las empresas mexicanas de caracter mercantil;

Las personas morales;

Personas no identificadas;

Partidos politicos nacionales o estatales; y

Agrupaciones politicas nacionales o estatales.

Por lo que respecta a la presentacion de informes por parte de las organizaciones de observadores electorales, el articulo -
establece que:

Las Organizaciones deberan entregar un informe en el que declaren el origen, monto y aplicacion del
financiamiento que obtengan para el desarrollo de sus actividades relacionadas con la observacion electoral,
por el periodo comprendido entre la fecha de registro ante el Instituto y hasta treinta dias posteriores a la
Jornada Electoral.

En caso de no haber recibido ningun tipo de financiamiento el informe debera de entregarse con saldos en
cero.

(El resaltado es propio.)

Articulo 52. El informe que deberan entregar las Organizaciones, debera ser presentado dentro de los treinta dias posteriore:
ala jornada electoral.

Dicho informe debera cumplir con los siguientes requisitos:

Debera ser entregado a la Coordinacion, basandose para ello en el formato que se adjunta al presente Reglamento co
la clave IOOE, dentro del plazo de treinta dias posteriores a la jornada electoral.
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Y

El formato IOOE debera ser entregado impreso; y

El formato IOOE debera ser firmado por el representante financiero de la Organizacion.

Una vez recibido el informe, el representante financiero de la Organizacién sélo podran realizar modificaciones a su
contabilidad y al mismo, o presentar nuevas versiones de éstos, previo requerimiento o solicitud de la Coordinacion,

durante el proceso de revision.

Articulo 53.Documentos adjuntos al infornr#aexo a los informes, se entregara a la Coordinacion la documentacion
siguiente:

Contratos, estados de cuenta bancarjosnysu caso, conciliaciones correspondientes a la cuenta Unica de la
Organizacion;

Una relacion de folios de los formatBORTACIONES-URAO y RGOS-SEPE;
Las balanzas de comprobacion mensuales y los auxiliares contables acumulados;

La documentacion comprobatoria de los ingresos y egresos utilizados para las actividades de observacion electoral;
y,

Documento o evidencia que acredite la cancelacion de la cuenta bancaria.»

De forma adicional al informe antes mencionado y a sus documentos adjuntos, las organizaciones de observadores electorales
deben presentar los avisos previstos en el articulo 48, que establece lo siguiente:

V.

Las Organizaciones deberan realizar los siguientes avisos a la Coordinacion:

El nombramiento del representante financiero, en el término de diez dias, contados a partir de la fecha en que se llevd
a cabo;

La modificacion del representante financiero en el término de cinco dias, contados a partir de la fecha en que se llevo
a cabo;

La apertura de cuentas bancarias, dentro de los cinco dias siguientes a la firma del contrato respectivo; y

El cierre de la cuenta bancaria, dentro de los cinco dias siguientes a que se haga efectivo el dltimo cheque o pago.

Del procedimiento de revision se contempla en el articulo 55, que:

La Coordinacion, para el efecto de la revision de los informes presentados por las Organizaciones, contara con
veinte dias habiles para la revision de los informes.

El término establecido en el parrafo anterior podra prorrogarse por otros veinte dias, de manera fundada y
motivada.

Articulo 57. En caso de ser necesario, la Coordinacion podra solicitar la aclaracion o rectificacion de algin
dato que obre en el informe o requiera un documento.

Para tal efecto la Coordinacion le notificara al representante financiero de la Organizacion, para que en el
término de diez dias habiles contados a partir de la notificacion, realice las aclaraciones o rectificaciones
pertinentes, o presente la documentacion necesaria para subsanar las deficiencias.

Los escritos de aclaracion o rectificacién que presente el representante financiero deberan ser entregados de
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forma impresa y en medio magnético; anexando la relacién pormenorizada de la documentacion que se acomparia
y se entregard en el plazo correspondiente en el domicilio de la Coordinacion.

Articulo 58. Investigacion en la Fiscalizacion. La Coordinacion en todo momento podra solicitar al representante
financiero de la Organizacion la documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en el
informe.

Las Organizaciones tendran la obligacién de permitir a la Coordinacion el acceso a todos los documentos
originales que respalden sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, anicamente respecto de los
ingresos y egresos de las actividades relacionadas con la observacion electoral, siempre y cuando medie una
orden debidamente fundada y motivada por parte del Titular de la Coordinacion.

Las disposiciones del Dictamen Consolidado relativas a su elaboracion, contenido y aprobacion, son las que a continuacion
se mencionan.

Articulo 59.Al vencimiento del plazo para la revision del informe y en su caso, de la ampliacion, la Coordinacion
contara con el término de veinte dias habiles para la elaboracion del Dictamen Consolidado y de la Resolucion.

Articulo 60. El Dictamen Consolidado debera contener:
l. El procedimiento de revision;
I. Las aclaraciones o rectificaciones realizadas durante el procedimiento; y

M. El resultado y las conclusiones de la revision de los informes, en su caso de la documentacion
comprobatoria, las aclaraciones y rectificaciones y la valoracion correspondiente.

En caso de que la Coordinacion haya detectado, con motivo de la revision del informe, actos u omisiones
gue hagan presumir violaciones a disposiciones legales cuyo conocimiento competen a una autoridad
distinta a este Instituto Electoral, lo incluird en el dictamen consolidado y una vez aprobado por el
Consejo General lo informara al dia siguiente mediante oficio a la Secretaria Ejecutiva para los efectos
conducentes.

Articulo 61. Una vez emitido el Dictamen la Coordinacion, elaborara, en un plazo de diez dias habiles posteriores,
un proyecto de Resolucion con las observaciones no subsanadas, la norma vulnerada y en su caso, propondré
las sanciones correspondientes, previstas en este Reglamento, el cual debera ser sometido al Consejo Genera
simultdneamente con el Dictamen, para su aprobacion.

Articulo 63. El procedimiento de aprobacion del Dictamen y su respectiva Resolucion es el siguiente:
l. Una vez concluidos los plazos para la elaboracion del Dictamen y su Resolucion, la Coordinacion
presentard, en un plazo de setenta y dos horas habiles, los citados documentos ante el Consejo

General, por medio de la Secretaria Ejecutiva del Instituto;

Il. El Consejo General contara con un plazo de quince dias habiles para su discusion y aprobacion,
contados a partir de su presentacign; y

M. En la sesidn en la que se discuta la aprobacion del Dictamen y su respectiva Resolucion, el Consejo
General podra:

a) Aprobarlos en los términos que se presenten;

b) Aprobarlos y ordenar a la Secretaria Ejecutiva del Instituto realizar el engrose en el sentido de los
argumentos, consideraciones y razonamientos expresados por la mayoria; y
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C) Rechazarlos y ordenar su devolucion a la Coordinacion para que elabore unos nuevos en el sentido de
los argumentos, consideraciones y razonamientos expresados por la mayoria.

8. PROCEDIMIENT OS DEAUDIT ORIA APLICADOS EN LA REVISION

La Coordinacion de Fiscalizacion previo a iniciar los trabajos de revision, elabor6 el Prégraahde la Coordinacion,

dentro del cual, con fundamento en el Cadigo Electoral y el Reglamento aplicable, asi cdxaendelpara [Ampliacion

del Plazo de la Presentacion del Informe de Ingresos y Gastos de las Organizaciones de Observadores Electorales para el
Proceso Electoral Ordinario Local 2017-2018 aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan el 14
catorce de agosto de 2018 dos mil dieciocho, se sefialaron las fechas y plazos, para la Fiscalizacion a las organizaciones de
observadores electorales, referente a la revision y analisis de los informes sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento
gue obtengan para el desarrollo de sus actividades relacionadas con la observacion electoral del afio 2018. Por otro lado, los
procedimientos de auditoria se ejecutaron atendiendo a lo establecido en las Normas Internacibndiesiadeen

relacion a que, la definicion previa de procedimientos no debe tener un caracter sigldoque permitié aplicar con

criterio profesional, los ajustes técnicos o de procedimientos de auditoria aplicables a cada caso para obtener la certeza que
fundamentara una opinién objetiva y profesional.

. OBSERVACION Y EVALUACION, de las condiciones de la documentacion presentada, respecto al estado
fisico de la misma por su manejo y que no presente alteraciones que ameriten su invalidez, asi como de su
archivo y expedientes presentados.

. INSPECCION DOCUMENT AL, para verificar que la documentacion requerida viniera adjunta a los informes:
recibos oficiales, estados de cuenta, conciliaciones bancarias, pélizas de diario, polizas cheque, poélizas de
egresos, balanzas de comprobacion y estados financieros, asi como la documentacion comprobatoria y
justificativa del gasto.

. ANALISIS, de la documentacion comprobatoria, sobre la base de los informes presentados por las
organizaciones de observadores electorales para evaluar si ésta representa realmente los importes consignados
en los informes y verificar su adecuado registro contable; asimismo, para detectar los errores y omisiones de
caracter técnico encontrados en los mismos; de los egresos, analizarla para su clasificacion por el concepto de
gasto y que contenga, ademas, los requisitos fiscales necesarios para ser aceptada como documentacion
comprobatoria y justificativa de los gastos para el sostenimiento de sus actividades especificas.

. CALCULO ARITMETICO, el 100% de los documentos, para determinar si los importes facturados son correctos.

. DECLARACIONES, por parte de las organizaciones de observadores electorales, para presentar las
aclaraciones o rectificaciones que estimaron pertinentes, de los presuntos errores o irregularidades en que
hubieren incurrido, de acuerdo a las observaciones realizadas.

. ELABORACION DE CEDULAS, de observaciones y de los informes de resultados de la revision.

Los trabajos realizados durante la revision de los informes IOE presentados por las organizaciones de observadores electorales,
se apegaron al marco juridico aplicable, a los procedimientos y pruebas de auditoria, situacion que nos permitié que el
andlisis se desarrollara bajo una planeacion detallada de la revision, con alcances, objetivos y enfoques definidos. El
procedimiento de revision a los informes se desarrollé en cuatro etapas:

PRIMERA ETAPA. Se llevo a cabo por parte del personal de la Coordinacion de Fiscalizacion, la recepcion, revision y analisis

de los Informes sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento de las organizaciones de observadores electorales
IOE, la verificacion de la documentacion comprobatoria y justificativa de los ingresos y egresos para comprobar la veracidad
de lo reportado por las organizaciones de observadores electorales en sus informes, en consecuencia se aplicaron las
pruebas de auditoria aprobadas.

Se verificd que se presentaran en tiempo y forma, el Informe sobre origen, monto y aplicacion del financiamiento de la
organizacion de observadores electorales, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 51 del Reglafver=ialy el
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IEM-CG-409/2018, relativo a la ampliacion del periodo para dicha presentacion, en las Elecciones Locales del Estado de
Michoacan de Ocampo; el cual fue presentado por el Consejo Coordinador Empresarial del Estado de MiChaoeldh
cinco de septiembre de 2018 dos mil dieciocho.

SEGUNDAETAPA. Con fundamento en el articulo 57 del Reglamento, en las Elecciones Locales del Estado de Michoacan
de Ocampo; se notificé a la organizacion de observadores electorales, los errores y omisiones de caracter técnico que
presentaba su Informe IOE, asi como, las observaciones a la documentacién comprobatoria y justificativa, lo cual se llevo
a cabo, el 18 dieciocho de septiembre de 2018 dos mil dieciocho; asimismo, se solicité a la organizacion de observadores
electorales las aclaraciones o rectificaciones correspondientes, informandole también que en uso de su garantia de
audiencia contaba con un plazo de diez dias habiles para su contestacion, plazo que vencié el dia 02 dos de octubre d
2018 dos mil dieciocho.

La notificacion al Consejo Coordinador Empresarial del Estado de Michd&tase realizo a través del oficio IEM-COOF/
77/2018, el 18 dieciocho de septiembre de 2018 dos mil dieciocho.

TERCERA ETAPA. Después se realizé la verificacion y calificacion de cada una de las aclaraciones y rectificaciones que
presentoé la organizacion de observadores electorales, asi como el reconocimiento y andlisis de todos los documentos par
determinar si los soportes documentales que presentaron subsanaban las presuntas irregularidades.

Aclaraciones y rectificaciones que hicieron llegar en tiempo y forma a la Coordinacion de Fiscalizacion, mediante el escrito
signado por el Presidente del Consejo Coordinador Empresarial del Estado de Midl0a&20 de septiembre de 2018
dos mil dieciocho.

CUARTA ETAPA. Con base en lo descrito en cada una de las etapas anteriores, la Coordinacion de Fiscalizacién, conforme
a las fechas establecidas en el Calendario de plazos para la fiscalizacion de Organizaciones para el Proceso Electoral, proced
a la elaboracion del presente Proyecto de Dictamen Consolidado para su presentacion al Consejo General y aprobacion, el
su caso, en los términos dispuestos por los articulos 33, 37, fraccion VI, del Cadigo Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo, 63 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Organizaciones de Observadores Electorales, en I
Elecciones Locales del Estado de Michoacan de Ocampo.

9. INFORME SOBRE EL RESULTADO DE LA REVISION
6.1 CONSEJO COORDINADOR EMPRESARIAL DEL ESTADO DE MICHOACAN A.C.

La organizacion presentd en tiempo y forma el Informe sobre el origen, monto y aplicacién del financiamiento obtenido con
motivo de la observacion electoral local del proceso del afio 2018 dos mil dieciocho.

Una vez realizada la revision por esta autoridad fiscalizadora al informe del Consejo Coordinador Empresarial del Estado de
MichoacanA.C., correspondiente a la observacion del proceso electoral de 2018 dos mil dieciocho, la Coordinacion de
Fiscalizacion notificé a la organizacion de observadores electorales las observaciones detectadas al informe correspondiente
al financiamiento de sus actividades de observacion electoral y a la documentacion adjunta al mismo, mediante oficio IEM-
COOF/77/2018, el 18 dieciocho de septiembre de 2018 dos mil dieciocho, otorgando en uso de la garantia de audiencia, un
plazo de 10 diez dias para su contestacion.

61.1 Revision de Gabinete.

Como resultado de la verificacion de los ingresos y egresos reportados en el informe de financiamiento de actividades de
observacion electoral del afio 2018 dos mil dieciocho, se determiné que la documentacion presentada por la organizacion de
observadores electorales cumplié con lo establecido en la normatividad, con excepcion de las observaciones que se detallal
a continuacion:

1.- Fecha del informe.

El Informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento obtenido para el desarrollo de sus actividades relacionadas
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con la observacion electoral del afio 2018 dos mil dieciocho, presentado por la organizacion carece del periodo al cual
corresponde.

Por lo anteriarse solicitd a la ganizacion de observadores electorales se sirviera presentar su Informe sobre el origen,
monto y aplicacion del financiamiento obtenido para el desarrollo de sus actividades relacionadas con la observacion
electoral del afio 2018 dos mil dieciocho asentando el periodo al cual corresponde, firmado por su representante financiero,
o manifestar lo que a su derecho convenga.

Lo anterior de conformidad a lo sefialado en el articulo 51 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las
Organizaciones de Observadores Electorales, en las Elecciones Locales del Estado de Michoacan de Ocampo.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio IEM-COOF/77/2018, el 18 dieciocho de septiembre de 2018 dos mil
dieciocho.

En consecuencia, mediante escrito de fecha 19 diecinueve de septiembre de 2018 dos mil dieciocho, recibido por esta
Coordinacion de Fiscalizacion el 20 veinte de septiembre de 2018 dos mil dieciocho, la organizacion manifesto lo que a la letra
se transcribe:

«ll.- El informe presentado corresponde al periodo 22/feb/2018 — 31/Jul/2018.»

Del analisis de la respuesta de la organizacién se desprende que atendio la solicitud formulada por esta Coordinacion de
Fiscalizacion, al mencionar el periodo de su informe; por tal lanfiservacion quedo subsanada.

En consecuencia, la organizacién cumplié con lo dispuesto en el articulo 51 del Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de las Organizaciones de Observadores Electorales, en las Elecciones Locales del Estado de Michoacan.

2.- Nombramiento de representante financiero.

No se cuenta con la evidencia que la organizacion hubiere realizado a esta Coordinaciéon de Fiscalizacion el aviso del
nombramiento de su representante financiero.

Por lo anteriarse solicité a la ganizacion se sirviera presentar copia del aviso realizado a la Coordinacion de Fiscalizacion
del nombramiento de su representante financiero, o manifestar lo que a su derecho convenga.

Lo anterior conforme a lo sefialado en los articulos 7, fradéigm8, fraccion |, del Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de las Organizaciones de Observadores Electorales, en las Elecciones Locales del Estado de Michoacan de
Ocampo.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio IEM-COOF/77/2018, el 18 dieciocho de septiembre de 2018 dos mil
dieciocho a la organizacion de observadores electorales.

En consecuencia, mediante escrito de fecha 19 diecinueve de septiembre de 2018 dos mil dieciocho, recibido por esta
Coordinacion de Fiscalizacion el 20 veinte de septiembre de 2018 dos mil dieciocho, la organizacion manifesto lo que a la letra
se transcribe:

«lll. No se nombrd Representante Financiero y tampoco se realiz6 el aviso del mismo.»

Del anélisis de la respuesta de la organizacion se advierte que no presenté en ningiin momento a esta Coordinacion de
Fiscalizacion el aviso del nombramiento de su representante financiero. No obstante dicha circunstancia, y toda vez
gue esta autoridad tiene la obligacién conforme lo determinado dentro del articulo 1 primero de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, de promowspetarproteger y garantizar derechos humanos, de conformidad con

los principios de universalidad, independencia, indivisibilidad y progresividad, lo que significa el imperativo de
potencializar los derechos humanos, ya sea mediante un aumento en los alcances del derecho o en la eliminacién de sus
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restricciones,en ese orden de ideas, aun cuando ciertamente el Consejo Coordinador Empresarial, incumplié con la
obligacion de nombrar un representante financiero, no menos cierto, es que dicho nombramiento dependia de la
captacion y administracion de los recursos que la Organizacion de Observadores obtuviera para la consecucion de sus
actividades, sin embargo, al no obtener recursos para llevar a cabo dicha actividad, y sujetarse a la facilidad administrativa
que se encuentra determinada dentro del articulo 51, segundo parrafo del Reglamento, correspondiente a que al nc
haber obtenido ningun tipo de financiamiento, la obligacién de presentacion del informe sobre los ingresos y gastos de
sus actividades deberia entregarse en ceros, es que no se requeria que la Organizacién determinara un nombramient
pues, tal obligacion, como se expreso, dependia del uso, manejo y destino que le dieran a recursos que fueran percibido
para la realizacion de sus actividades, recursos que en la especie no existieron, por tanto por tanto, esta Coordinacion
considerda observacion como subsanada.

En consecuencia, la organizacion cumplio con lo dispuesto en los articulos 7, fraccion V' y 48, fraccion |, del Reglamento para
la Fiscalizacion de los Recursos de las Organizaciones de Observadores Electorales, en las Elecciones Locales del Estado «
Michoacéan de Ocampo.

3.- Documentos adjuntos al informe.

No se presentaron las balanzas de comprobacion mensuales de la organizacion, con lo cual se respalde no haber recibic
ningun apoyo econdmico ni en especie en el periodo informado.

Por lo anterigrse solicité a la ganizacion se sirviera presentar las balanzas de comprobacion mensuales correspondientes
al periodo informado, o manifestar lo que a su derecho convenga.

Lo anteriorde conformidad con lo dispuesto en el articulo 53, fraccion Ill, del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos
de las Organizaciones de Observadores Electorales, en las Elecciones Locales del Estado de Michoacan de Ocampo.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio No. IEM-COOF/77/2018, el 18 dieciocho de septiembre de 2018 dos mil
dieciocho, recibida por la organizacion de observadores electorales.

En consecuencia, mediante escrito de fecha 19 diecinueve de septiembre de 2018 dos mil dieciocho, recibido por esta
Coordinacion de Fiscalizacion el 20 veinte de septiembre de 2018 dos mil dieciocho, la organizacion manifesto lo que a la letra
se transcribe:

«IV. En cuestion de que no se aped la cuenta bancaria por motivos antes mencionados paraoeeBo Electoral, no
se cuenta con las balanzas de comprobacion solicitadas.»

Del analisis de la respuesta de la organizacion, toda vez que no apertura cuenta bancaria correspondiente, en virtud de n
recibir recursos por la actividad de observacion electoral, es que no cuenta con balanzas de comprobacion, y ya que dentre
del Reglamento para la Fiscalizacion de las Organizaciones de Observadores Electorales en Elecciones Locales del Estado ©
Michoacan de Ocampo se prevé en el segundo parrafo del articulo 51, que en caso de no recibir ningun tipo de financiamientc
para su actividad, debera entregarse el informe en ceros, sin que dicho precepto legal, amplié la obligacion a la presentacior
de documentacion soporte, por tal razon se considela gogervacion quedo debidamente subsanada.

En consecuencia, la organizacién cumplio con lo dispuesto en el articulo 53, fraccion Ill, del Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de las Organizaciones de Observadores Electorales, en las Elecciones Locales del Estado de Michoacan de Ocampo

10. DICTAMEN

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, Waap&mado B, inciso b), numeral 5,
apartado C, numeral 9, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Primero Transitorio del Reglamento de

3 Jurisprudencia 28/2015, de la Sala Superioffdblinal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, bajo el rubro: PRINCIPIO DE PROGRESIWBRDENTES
EN LOS DERECHOS POLITICO-ELEQIRALES, consultable en Gaceta de Jurisprudenbisig en materia elector@itibunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afio 8, Nimero 17, 2015, paginas 39 y 40.
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Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral; 7, del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo; 59, 60y 63, del
Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Organizaciones de Observadores Electorales, en las Elecciones
Locales del Estado de Michoacan de Ocampo, esta autoridad electoral:

DICTAMINA

PRIMERO. La Coordinacion de Fiscalizacion cumplio con todas las etapas del procedimiento para la recepcion, revision y
dictamen de los informes de las organizaciones de observadores electorales, relativas a:

1 La presentacion de informes de las organizaciones de observadores electorales correspondientes al financiamiento
obtenido en el proceso electoral del afio de 2018 dos mil dieciocho.

2. La revisiéon y analisis correspondientes de los mismos, a efecto de detectar errores, omisiones o presuntas
irregularidades.

3. La notificacion a la organizacion de observadores electorales que incurrié en errores y omisiones técnicas, a efecto
que, dentro del periodo de garantia de audiencia, las aclararan o rectificaran.

4. La revision y analisis de todos los documentos de las citadas aclaraciones o rectificaciones para la preparacion del
informe sobre el resultado de la revisién correspondientes a la auditoria realizada del informe de la organizacion de
observadores electorales Consejo Coordinador Empresarial del Estado de MighGacan

5. Elaboracion del presente Proyecto de Dictamen.

SEGUNDO.La Coordinacion de Fiscalizacion, después de haber realizado el analisis y revision del informe sobre el origen,
monto y aplicacion del financiamiento de las Organizaciones de Observadores Electorales, correspondientes al proceso
electoral del afio 2018 dos mil dieciocho, aprueba el informe de la organizacion de observadores electorales Consejo Coordinador
Empresarial del Estado de Michoaéég.

TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 139 del Cadigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, asi
como en el criterio emitido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-JRC-83/2011, esta
Coordinacién en uso de sus facultades, se reserva el derecho de complementar el presente proyecto de dictamen, si
posteriormente a su aprobacion, se detectara que por parte de cualquier organizacion de observadores electorales se
alteraron datos o se dieron omisiones técnicas en sus informes o registros contables, que amerite profundizar o implementar
una nueva revision, asimismo, si las organizaciones de observadores electorales en uso de sus atribuciones y aportando
elementos de prueba, solicitaran ante el Consejo General, que se investiguen las actividades de otras organizaciones, cuando
existan motivos fundados para considerar que incumplieron con alguna de sus obligaciones o que sus actividades no se
apegaran a la ley

CUARTO. La documentacion que sustenta lo referente a los Informes sobre el origen, monto y aplicacion del Financiamiento

de las Organizaciones de Observadores Electorales, asi como, de los errores, omisiones e irregularidades detectadas en la
revision y las solventaciones de los mismos, obraran en poder de la Coordinacion de Fiscalizacion, para su consultay demas
efectos legales.

QUINT O. Ya que esta autoridad administrativa electoral local, no determing faltas que perseguir panizsones de
Observadores Electorales, en consecuencia, es que no se emitird resolucion alguna.

SEXTO. Sométase a la consideracion del Consejo General del Instituto Electoral de Micheacncaso, la aprobacion

del Proyecto de Dictamen Consolidado que presenta la Coordinacion de Fiscalizacion al Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan, respecto de la revision de los informes sobre el origen, monto y aplicacion del Financiamiento de las
Organizaciones de Observadores Electorales, del proceso electoral del afio de 2018 dos mil dieciocho.

SEPTIMO. Notifiquese personalmentecon copia certificada del presente dictamen, una vez que haya sido aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacén, en términos de la Ley de Justicia Electoral y Participacion Ciudadana
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del Estado de Michoacan de Ocampo, a las Organizaciones de Observadores Electorales.

Se emite el presente dictamen en la ciudad de Morelia, Michoacan, el dia 23 veintitrés de noviembre de 2018 dos mil dieciocho,
por la Maestra Monserrat Eradnbrosio Mondragoriitular de la Coordinacion de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacan.

MTRA. MONSERRAT ERANDI AMBROSIO MONDRAGON
TITULAR DE LA COORDINACION DE FISCALIZACION
DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN.

En virtud de lo anterior y con fundamento en los articulos 41\hapartado C, numerales 101y 116 fraccion 1Vinciso b)

de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos; 8, numeral 2, 104 numeral 1, inciso a) y 217, numeral 2 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 98 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan
de Ocampo; 7, 29, 30, 32, 34y 35 fracciones |, Il, y XL del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, 61y 63 del
Reglamento para la Fiscalizacion de las Organizaciones de Observadores Electorales en Elecciones Locales del Estado d
Michoacan de Ocampo; se somete a la consideracion del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, el siguiente:

DICTAMEN CONSOLIDADO QUE PRESENTA LA COORDINACION DE FISCALIZACION DEL INSTITUT O
ELECT ORAL DE MICHOACAN, AL CONSEJO GENERALDEL INSTITUT O ELECT ORAL DE MICHOACAN, RESPECT O
DE LA REVISION DE LOS INFORMES QUE PRESENTARON LAS ORGANIZACIONES DE OBSER VADORES
ELECT ORALES SOBRE EL ORIGEN, MONT OY APLICACION DEL FINANCIAMIENT O OBTENIDO PARA EL
DESARROLLO DE SUSACTIVIDADES RELACIONADAS CONLA OBSERVACION ELECT ORAL EN EL PROCESO
ELECT ORAL LOCAL ORDINARIO 2017-2018 EN ELESTADO DE MICHOACAN.

PRIMERO. El Consejo General es competente para conocer y resolver sobre la materia del presente Dictamen.

SEGUNDO. Se aprueba el Dictamen Consolidado respecto de la revision de los Informes que presentaron las Organizaciones
de Observadores Electorales sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento obtenido para el desarrollo de sus
actividades relacionadas con la Observacion Electoral en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 en el Estado de
Michoacan.

TERCERO. Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo y en la
pagina web de este Instituto.

CUARTO. Notifiquese a la Coordinacion de Fiscalizacion para los efectos legales conducentes.

QUINTO. Notifiquese a las Organizaciones de Observadores Electorales registradas para el Proceso Electoral, con copia
certificada del presente Dictamen.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos en Sesion Ordinaria de fecha 06 seis de diciembre de 2018 dos mi dieciocho, el
Consejo General del Instituto integrado por los Consejeros ElectoraRerin Hernandez Reyes, Lcda. Irma Ramirez Cruz,

Dr. Humberto Urquiza Martinez, DrdurishaAndrade Morales, MtraAraceli Gutiérrez Cortés, Lic. Luis Ignacio Pefia
Godinez, y LicViridianaVillasefiorAguirre, bajo la Presidencia del primero de los mencionados, ante el Secretario Ejecutivo
gue autoriza Lic. Luis Manug&brres Delgado.

DR. RAMON HERNANDEZ REYES
PRESIDENTE DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN
(Firmado)

LIC. LUIS MANUEL TORRES DELGADO
SECRETARIO EJECUTIV ODEL INSTITUT O ELECT ORAL DE MICHOACAN
(Firmado)
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