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INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN
ACUERDO IEM-CEAPI-018/2021

ACUERDO DE LA COMISION ELECT ORAL PARA LA ATENCION A PUEBLOS
INDIGENAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN MEDIANTE EL
CUAL, CON FUNDAMENT O EN EL CODIGO ELECT ORAL DEL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO Y EN EL REGLAMENTO DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE MICHOACAN P ARA LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E
INFORMADA PARA LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS, SE
DETERMINA LA METODOLOGIA Y TEMPORALIDAD QUE HABRA DE SEGUIR
ESTA COMISION, PARA EL DESARROLLO DE LAS CONSULTAS PREVIAS,
LIBRES E INFORMADAS SOLICIT ADAS POR LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS EN TERMINOS DEL ARTICULO 117 DE LALEY
ORGANICA MUNICIP AL DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO,
DURANTE EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021.

GLOSARIO
Cadigo Electoral: Cadigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo;

Comisién Electoral: Comision Electoral para la Atencion de los Puebidsgenas;

Aparece ordinariamente de lunes a viernes.

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de Michoaca

Constitucién Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberaadvichoacéan de

Ocampo;

Constitucién Federal: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexisan

Coordinacion: Coordinacion de Pueblos Indigenas;

Instituto: Instituto Electoral de Michoacan;

Ley de Mecanismos: Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana deddesde Michoacan;

Reglamento de Consultas:  Reglamento del Instituto Electoral de MichoacaraparConsulta Previa,

Libre e Informada para los Pueblos y Comunidadéigémas;
Ley Organica: Ley Orgéanica Municipal del Estado de Michoacan der@po;
Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder datlte la Federacion;

Suprema Corte: Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Tels. y Fax: 3-12-32-28, 3-17-06-84
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ANTECEDENTES

PRIMERO. Reglamento de ConsultasEl seis de junio del dos mil diecisiete, el Consejo General aprédtmieido CG-13/2017 por
medio del cual se expidié el Reglamento de Consultas.

SEGUNDO. Inicio del Proceso ElectoralEn Sesion Especial de seis de septiembre de dos mil veinte, y en apego a lo dispuesto en el
articulo 183 del Cadigo Electoral, el Consejo General declar6, de manera formal, el inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021,
para la renovacion de la titularidad respecto del Poder Ejecutivo, asi como la integracion del Legislativayientos en el Estado

TERCERQO. Ley Organica. El treinta de marzo de dos mil veintidnfue publicada en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional
del Estado de Michoacéan de Ocampo, la Ley Organica.

CUARTO. Solicitudes presentadas ante el InstitutoMediante escrito presentados en Oficialia de Partes del Instituto, diversas
comunidades indigenas solicitaron la realizacion de consulta previa, libre e informada para elegir gobernarse y administrarse de forma
auténoma en términos del articulo 117 de la Ley Organica, siendo las siguientes:

) Fecha de
) Tipo de L R
Cvo. Comunidad R Municipio presentacion de
asentamiento L.
solicitud
San Angel
1 & i 21 de abril del 2021
Zurumucapio Tenencia Ziracuaretiro
2 Francisco Serrato Tenencia Zitacuaro 4 de mayo de 2021
3 Crescencio Morales Tenencia Zitacuaro 4 de mayo de 2021
4 Donaciano Ojeda Tenencia Zitacuaro 4 de mayo de 2021
Ejido Francisco . o,
5 Ejido Zitacuaro 4 de mayo de 2021
Serrato
. Encargatura o,
6 Carpinteros i Zitacuaro 4 de mayo de 2021
Independiente
7 Turicuaro Tenencia Nahuatzen 06 de mayo de 2021
8 La Cantera Tenencia Tangamandapio 06 de mayo de 2021
9 Ocumicho Tenencia Chaparan 07 de mayo de 2021
10 Zirahuén Tenencia Salvador Escalante 14 de mayo de 2021
11 Janitzio Tenencia Patzcuaro 17 de mayo de 2021

QUINT O. Acuerdo del Consejo General facultando a la Comision Electoral y a la Coordinaciégl quince de mayo, el Consejo

General aprob6 écuerdo IEM-CG-218/2021, mediante el cual faculté a la Comision Elegt@dd Coordinacion para atender las

solicitudes y realizar todas las acciones necesarias para el desahogo de las consultas previas, libres e informadas que se presenten en
términos del articulo 117 de la Ley Organica, durante el ejercicio dos mil veintiuno.

SEXTO. Consulta llevada a cabo en términos del Hiculo 117 de la Ley OrganicaEl veintiuno de mayo, se llevo a cabo la consulta
previa, libre e informada, en términos del articulo 117 de la Ley Organica, en la comunidad de San Angel Zurumucapio, perteneciente al
municipio de Ziracuaretiro Michoacan.

CONSIDERANDOS

A. Competencia y atribuciones.

PRIMERO. Competencia del Instituto. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, ¥aapartado C, de la Constitucion
Federal, 98 de la Ley General, 98 de la Constitucion Local, en relacion con los numerales 29 y 32 del Codigo Electoral, el Instituto es un

* Con excepcion délyuntamiento de Cheran, el cual se rige bajo su sistema normativo interno de usos y costumbres.
2 Todas las fechas corresponden al presente afio con excepcion de aquellas que asi lo especifiquen.
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organismo publico local, permanente y auténomo, responsable del ejercicio de la funcién estatal de dirigir, organizar y vigilar las elecciones
en el Estado de Michoacan, asi como los procesos de patrticipacion ciudadana en los términos que prevengan la ley de la materia, siendo s
Consejo General la instancia de direccion superior de la que dependeran todos los érganos del Instituto; rigiéndose en el desempefio de s
funcion bajo los principios de certeza, legalidad, maxima publicidad, objetividad, imparcialidad, independencia, equidad y profesionalismo.
Ademas de ser autoridad en la materia electoral en los términos que establece la normatividad.

En armonia con lo anterior, y en atencion con lo dispuesto en el articulo 13, fraccion |, del Reglamento Interior del Instituto, el Consejo
General es la instancia de direccién superior, de la que dependeran todos los 6rganos del Instituto, teniendo de entre sus atribuciones
conocer y aprobar, en su caso, los acuerdos, actas, dictamenes, resoluciones, y demas que sean puestos a su consideracion, como lo e
caso del presenfgcuerdo.

SEGUNDO. Competencia especificeetativa a consultas indigenashdemas de la competencia genérica sefialada en el considerando
anterior, el articulo 330 del Cédigo Electoral dota de facultades al Consejo General para atender las solicitudes del proceso de consulta
previa a los ciudadanos de los municipios interesados, realizando los preparativos, desarrollo y vigilancia de las mismas observando en
todo momento el respeto y cumplimiento de sus derechos fundamentales, atendiendo a los instrumentos internacionales, respetando lo
usos y costumbres de cada comunidad; asi como los estandares internacionales del derecho a la consulta de los pueblos y comunidad
indigenas principios de derecho internacional en materia indigena, los articulos 1 y 2 de la Constitucion Federal, el articulo 3 de la
Constitucion Local, asi como, los valores de democracia, conciencia de identidad cultural y autoadscripcion, libertad, didlogo, informacion,
equidad, responsabilidad social y auto gestion.

Por su parte, los articulos 73 y 74 de la Ley de Mecanismos, en relacion con 3 del Reglamento de Consultas, disponen que la consulte
previa, libre e informada es un derecho derivado de la libre determinacién de las comunidades y pueblos indigenas, como sujetos de derech
publico y que corresponde a esta autoridad, en la esfera de su competencia realizarla sobre algin asunto en particular que afecte lo
derechos de las comunidades y pueblos, mediante procedimientos aprop@auparjiculgra través de sus instituciones gamos
representativos propios, tomando en consideracion ademas su cosmovision.

TERCERO. Competencia de la Comision ElectoraDe conformidad con lo previsto en el articulo 35 del Codigo Electoral, el Consejo
General integrara las comisiones que considere necesarias para el desempefio de sus atribuciones, entre las que se encuentra la Comis
Electoral, que cuenta con atribuciones para conocer y dar seguimiento a los trabajos de las areas del Instituto, de acuerdo con su materi
asi como proponer acciones, estudios, proyectos y otros necesarios para el cumplimiento de los fines del Instituto.

En ese sentido, el Instituto realizara los preparativos, desarrollo y vigilancia de las consultas, observando en todo momento el respeto
y cumplimiento de sus derechos fundamentales, atendiendo a los Instrumentos Internacionales, respetando los usos y costumbres d
cada comunidad; asi como los estandares internacionales del derecho a la consulta de los pueblos y comunidades indigenas principio
de derecho internacional en materia indigena, los articulos 1y 2 de la Constitucién General, el articulo 3 de la Constitucién Local, asi
como, los valores de democracia, conciencia de identidad cultural y autoadscripcion, libertad, didlogo, informacion, equidad,
responsabilidad social y auto gestion.

Por otro lado, el Reglamento de Consultas en el articulo 4, establece que su aplicacion corresponde al Consejo General, a la Comisior
Electoral y a la Unida@écnica para lAtencién a Pueblos Indigerias

Con base en lo anterjal Consejo General en el punto de acuerdo SEGUNDR@cdelrdo IEM-CG-212/2021, faculto a la Comision

Electoral para llevar a cabo los trabajos necesarios en conjunto y corresponsabilidad con las autoridades comunales indigenas, asi comc
parallevar a cabo todas las acciones que pudieren derivarse de las solicitudes presentadas por las comunidades indigenas de Michoacan,
términos del articulo 117 de la Ley Organica.

CUARTO. Atribuciones de la Coordinacion.De conformidad con el articulo 78 del Reglamento Interior del Instituto, la Coordinacion
debera contribuir en la organizacion de las consultas de los pueblos y comunidades indigenas de conformidad con su sistema normativc
interno, y al efecto tiene la atribucion de dirigir los procesos de consulta previa, libre e informada en las comunidades indigenas en la entidad.
Asimismo, como ya se mencion6 en el considerando que antecede, el articulo 4 del Reglamento de Consultas establece que, la aplicacion ¢
este corresponde al Consejo General, a la Comision Electoral, y a la propia Coordinacion.

B. Marco normativo y conceptos relativos a la consulta previa libre e informada a las comunidades indigenas.

QUINT O. Los articulos 2, punto 1, 6, punto 1, incisos a) y b) del Convenio 169 dgdaizxcion Internacional détabajo; y 3, 18 'y

3 Ahora Coordinacién de Pueblos Indigenas, en atencién a la aprobacién Reglamento Interior de este Instituto, mediante Acuerdo CG-09/2016, expedido por el Consejo
General.
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19 de la Declaracion de la Organizacion de las Naciones Unidas, establecen el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la consulta,
derivado del ejercicio de la libre determinacion, sefialando que los estados cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas interesados, a
fin de obtener su consentimiento libre, previo e informado, por lo que, deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion
de éstos, una accion coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y garantizar el respeto a su integridad.

Por su parte, los articulos 3, fraccidnde la Constitucion Local, 8 del Reglamento de Consultas, determinan que la consulta y el
consentimiento previo, libre e informado constituyen un derecho derivado de la libre determinacion de las comunidades y pueblos
indigenas, en tanto sujetos de derecho publico.

En ese mismo sentido, el articulo 73 de la Ley de Mecanismos establece que la consulta previa, libre e informada se realizara atendiendo a
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, siendo el Instituto la autoridad facultada para ello, por

lo que debera consultar a las comunidades y pueblos indigenas mediante procedimientos aprepigdosculara través de sus
instituciones y 6rganos representativos propios teniendo en consideracion ademas su cosmovision. Consulta que debera realizarse en
corresponsabilidad con la comunidad o pueblo indigena en todas sus etapas, y en caso, de que la comunidad lo solicite debera de realizarse
en su lengua.

En tanto que, el articulo 74 de la Ley de Mecanismos prevé el derecho a la consulta respecto de algin asunto en particular que afecte sus
derechos, misma que habra de realizarse de buena fe y de manera apropiada de acuerdo con los usos y costumbres o sistemas normativos
de las comunidades y pueblos indigenas, teniendo sus resultados caracter vinculatorio.

SEXTO. Los derechos humanos de los pueblos indigenBEsEstado Mexicano ha reconocido diversos elementos fundamentales de la

vida colectiva de los pueblos indigenas, incluyendo la posesion de una estructura social diferente a la de otros sectores de la sociedad, a fin
de que puedan seguir conservando sus instituciones y practicas ancestrales, que tienen relacién con el sentido de pertenencia a su
comunidad, asi como una relacién espiritual con sus tierras, territorios, aguas y otros recursos tradicionalmente poseidos y utilizados.

El reconocimiento de estos derechos se ha dado a nivel internacional, nacional y local, siendo un eje rector para ello, el principio de
pluriculturalidad previsto en el articulo 2° de la Constitucion Federal, conforme al cual se reconoce el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas a la autonomia y libre determinacion, que se efectuara en las constituciones y leyes de las entidades federativas.

En ese tengicomo lo ha considerado la Sala Superior en el expe@&iReREC-31/2018r ACUMULADOS, en el articulo 2° de la
Constitucion Federal se prevé:

= La composicién pluricultural de la Nacion mexicana, sustentada en sus pueblos indigenas, que son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas;y

= Elderecho de autodeterminacién y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas deriva en su facultad de elegir de acuerdo con
sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno.

Por tanto, refiere la Sala Superique la fracciowll, del ApartadoA, del articulo 2° de la Constitucion Federal, reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinaniéonsecuencia, a la autonomia para:

= Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucién de sus conflictos internos, sujetandose a los principios generales
de la Constitucion Federal, respetando las garantias individuales, los derechos hroeanasgra relevante, la dignidad e integridad
de las mujeres (fraccion I1).

= Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un
marco que respete el pacto federal y la «soberania de los estados» (fraccion Ill).

= Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte,
individual o colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando la preceptiva
constitucional; teniendo los indigenas en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento
de su lenguay cultura (fraccién VIII).

En esa tesitura, la configuracién de esos derechos fundamentales reconoce como centro de imputacion normativa a las propias comunidades
indigenas, asignando a este colectivo la titularidad de los derechos descritos.

Asi, puede resumirse que, en términos de la Constitucion Federal, el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacion
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constituye el principio que articula y engloba una serie de derechos especificos que constituyen manifestaciones concretas de autonomia
para:

a) Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econémica, politica y cultural;

b) Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucion de sus conflictos internos;

C) Elegir a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno; y
d) Acceder plenamente a la jurisdiccién del Estado.

De esta forma, el reconocimiento y respeto de las instituciones comunitarias, como modalidades diferenciadas del ejercicio del derecho a la
autodeterminacion politica de los pueblos y comunidades indigenas y de los derechos politico electorales de sus integrantes, es parte
fundamental del pleno reconocimiento a su propia identidad, entendida como una interacciéon que mantienen los individuos entre si 'y de
cara a otros y que permite distinguir los elementos contextuales que definen la pertenencia a una comunidad de valores, principios,
costumbres, tradiciones y cosmovisiones; elementos que constituyen la base a partir de la cual los integrantes de esos grupos culturale
construyen sus instituciones, autoridades y tradiciones.

Por su parte, los articulos 1.1 de la Convengidiericana sobre Derechos Humanos; 1 del Pacto Internacional de Derechos Politicos y
Civiles; 1 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 2, 3, 5y 8 del Convenio 169; 1, 3, 4, 5, 20, 33y 34 de
la Declaracion de la Organizacion de las Naciones Unidas, establecen el derecho de los pueblos indigenas al disfrute pleno de sus derechc
humanos y libertades fundamentales, asi como al derecho de libre determinacion, estableciendo la obligacion de los Estados partes dt
proteger y garantizar los derechos de los pueblos indigenas.

Bajo dichos parametros, los articulos 10. y 30. de la Constitucién Local reconocen la existencia de los pueblos indigenas en el Estado de
Michoacan, garantizandoles los derechos consagrados en la Constitucion Federal y en los instrumentos internacionales relacionados en |,
materia, tales como el derecho a la libre determinacion que se ejercera en un marco constitucional de autonomia en sus ambitos comuna
regional y como pueblo indigena.

Derivado de lo anterior, se han implementado mecanismos para el nhombramiento de las autoridades tradicionales de los pueblos y
comunidades indigenas en el Estado, que buscan fortalecer en todo momento sus sistemas normativos internos, en la idea de que
autogobierno es la dimension politica del derecho a la libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas e implica el establecimiento
de un gobierno propio, cuyas autoridades son escogidas entre las y los integrantes del pueblo autoctono.

SEPTIMO. Principio de pluriculturalidad. El ejercicio de la competencia del Instituto relacionada con la consulta previa, libre e
informada, se debe realizar en el marco del principio de pluriculturalidad reconocido en el articulo 2° de la Constitucién Federal, conforme
al cual se reconoce el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la autonomia y libre determinacion, que se efectuara en la
constituciones y leyes de las entidades federativas.

En ese tenor, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder judicial de la Federacion, al resolver el expediente SUP-REC-31/2018 y
acumulados, sostuvo que el articulo 2° de la Constitucion Federal prevé:

= La composicion pluricultural de la Nacion mexicana, sustentada en sus pueblos indigenas, que son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas; y

= Elderecho de autodeterminacion y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas deriva en su facultad de elegir de acuerdo cor
sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias d
gobierno interno.

Por tanto, refiere la Sala Superique la fraccioiwll, del ApartadaA, del articulo 2° de la Constitucion Federal, reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinaniéonsecuencia, a la autonomia para:

= Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos internos, sujetandose a los principios generales
de la Constitucion Federal, respetando las garantias individuales, los derechos hutieanasgra relevante, la dignidad e integridad
de las mujeres (fraccion I1).

= Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de su
formas propias de gobierno interno, garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en ur
marco que respete el pacto federal y la «soberania de los estados» (fraccion Ill).
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= Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte,
individual o colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando la preceptiva
constitucional; teniendo los indigenas en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento
de su lenguay cultura (fraccién VIII).

En esa tesitura, la configuracién de esos derechos fundamentales reconoce como centro de imputacion normativa a las propias comunidades
indigenas, asignando a este colectivo la titularidad de los derechos descritos.

Asi, puede resumirse que, en términos de la Constitucion Federal, el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacion
constituye el principio que articula y engloba una serie de derechos especificos que constituyen manifestaciones concretas de autonomia,
para:

a) Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econémica, politica y cultural;

b) Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucion de sus conflictos internos;

C) Elegir a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno; y
d) Acceder plenamente a la jurisdiccién del Estado.

De esta forma, el reconocimiento y respeto de las instituciones comunitarias, como modalidades diferenciadas del ejercicio del derecho a la
autodeterminacion politica de los pueblos y comunidades indigenas y de los derechos politico electorales de sus integrantes, es parte
fundamental del pleno reconocimiento a su propia identidad, entendida como una interaccion que mantienen los individuos entre si 'y de
cara a otros y que permite distinguir los elementos contextuales que definen la pertenencia a una comunidad de valores, principios,
costumbres, tradiciones y cosmovisiones; elementos que constituyen la base a partir de la cual los integrantes de esos grupos culturales
construyen sus instituciones, autoridades y tradiciones.

OCTAVO. Consulta de los pueblos y comunidades indigendentro de los derechos de las comunidades indigenas los articulos 2,

punto 1, 6, punto 1, incisos a) y b) del Convenio 169 dedar@acion Internacional d&€tabajo; y 3, 18 y 19 de la Declaracion de la
Organizacion de las Naciones Unidas, establecen el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la consulta, derivado del ejercicio de
la libre determinacioén, sefialando que los estados cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas interesados, a fin de obtener su
consentimiento libre, previo e informado, por lo que deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion de éstos, una
accion coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y garantizar el respeto a su integridad.

En lo concerniente al concepto de consulta, la Sala Superior, al resolver el recurso de apelaciéon SUP-RAP-758/2015, determiné que el
derecho ala consulta implica la necesidad de que las comunidades y pueblos indigenas participen de manera efectiva en todas las decisiones
que les afecten

Asimismo, estableci6é que ese derecho implica el reconocimiento de la necesidad de involucrar de manera directa e inmediata a dichas
comunidades y pueblos en las politicas y acciones estatales que afecten sus intereses y tiene por objetivo evitar tanto la imposicion arbitraria
de medidas, como la exigencia de tomar en cuenta las necesidades y prioridades de las poblaciones indigenas interesadas o afectadas.

Bajo dichas premisas, la Sala Superior, determiné en la sentencia del expediente SUP-JDC-1865/2015, que la consulta formulada a las
comunidades y pueblos indigenas respecto de cuestiones que les atafien, pero que son adoptadas por entidades externas, implica un
mecanismo de retroalimentacion que permite a las autoridades estatales conocer, valorar y sobre todo tomar en cuenta su opinién, a fin
de obtener un conocimiento libre, previo e informado sobre las politicas y acciones publicas que afectan sus intereses y derechos.

La consulta previa es ulerecho colectivale los pueblos y comunidades indigenas, el cual tiene un doble aspecto: constituye un derecho
procedimental, es decir, un instrumento central para salvaguardar la realizacion de un amplio conjunto de derechos de dichos sujetos, asi
como un derecho sustantivo, en cuanto expresion concreta del derecho a la libre determinacion.

Es un derecho colectivo en la medida que sus titulares son los pueblos o comunidades indigenas que pueden llegar a ser afectados por alguna
medida legislativa o administrativa dictada por las autoridades competentes. Con este derecho se busca integrar los esquemas comunitarios
de toma de decisiones que utilizan tradicionalmente dichos pueblos o comunidades para permitirles ejercer su derecho de participacion
politica de una manera mas adecuada y cercana a sus propias formas de convivencia.

Conforma un derecho procedimental en cuanto es un conjunto de condiciones y principios que deben cumplir y observarse para validar un
proceso de toma de decisiones que les pueden afEnt@se sentido sirve como como un instrumento que los propios pueblos y
comunidades indigenas utilizan para defender otros derechos del cual son titulares como son su derecho a la identidad cultural, a conservar
sus instituciones y sistemas normativos, a la proteccion de sus tierras y sus formas de convivencia, entre otros.
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Esto, porque si los pueblos y comunidades tienen la facultad de determinar su condicion politica, social, cultural y econdémica, ello sélo es

posible en la medida que participan como sujetos centrales en los procesos decisionales que tienen un impacto directo en sus derechos
intereses, con lo cual surge un nuevo paradigma en el cual se superan las visiones y politicas colonialistas, aislacionistas, paternalistas
integracionalistas que rigieron previamente la relacion entre el Estado y los pueblos indigenas.

Bajo dichos parametros, la citada Sala Superior, concluyé que el derecho a la consulta implica reconocer a los pueblos y comunidades
indigenas como los sujetos mas aptos y legitimados para determinar sus propias prioridades, adoptar las decisiones que consideren mé
adecuadas y definir la direccién de su vida comunitaria, bajo los principios de igualdad y respeto a la diversidad cultural, sin que el Estado
0 agentes externos no estatales deban determinar qué es lo que mas conviene a dichos pueblos y comunidades, como si se tratara de obje
y no de sujetos, de decisiones ya tomadas o consumadas.

Por tanto, la Sala Superior determiné que de una interpretacion sistematica y armonica, de los articulos 18 y 19 de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y 6°, parrafos 1y 2, del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribale:
en Paises Independientes, en relacion con el articulo 1° constitucional, asi como teniendo en cuenta las sentencias respectivas de la Cor
Interamericana de Derechos Humanos (entre otras, las emitidas en lodetd&osblo Saramaka vs. Suringndel Pueblo Indigena

Kichwa de Sarayaku vs. Ecuaglaabe concluir que el derecho a la consulta previa es un derecho que forma parte del parametro de control
de laregularidad constitucional que tiene como titulares a los pueblos y comunidades indigenas, a través de sus autoridades representative
o tradicionales, y como obligados a todas las autoridades, las que, en el ambito de sus atribuciones, estan obligados a consultarlos antes ¢
adoptar cualquier accién o medida susceptibles de afectar sus derechos e intereses.

Por ende, los elementos fundamentales para concretar el derecho a la consulta es que se lleve a cabo previamente a las acciones, que se di
a los afectados o0 a sus representantes legitimos, que se realice de buena fe y a través de los medios idoneos parase feszgeollo,

toda la informacion necesaria para tomar las decisiongegn particular, la existencia de estudios imparciales y profesionales de
impacto social, cultural y ambiental, que se busque el acugethocjertos casos, que sea obligatorio obtener el consentimiento libre e
informado de las comunidades, todo lo anteddravés de procesos culturalmente adecuados y usando las formas e instituciones

gue ellos mismos ocupan para tomar decisionggl resaltado es propio)

En este contexto, la consulta a una comunidad o pueblo indigena debe cumplir los siguientes parametros:

1) Endogeno:El resultado de dichas consultas debe surgir de los propios pueblos y comunidad indigenas para hacer frente a necesidades
de la colectividad

2) Libre: Eldesarrollo de la consulta debe realizarse con el consentimiento libre e informado de los pueblos y comunidades indigenas, que
deben participar en todas las fases del desarrollo

3) Pacifico:Se debe privilegiar las medidas conducentes y adecuadas, para que se establezcan todas las condiciones de didlogo y consen:s
gue sean necesarias para evitar la generacion de violencia o la comision de cualquier tipo de desérdenes sociales al seno de la comunida

4) Informado: Se debe proporcionar a los pueblos y comunidades indigenas todos los datos y la informacion necesaria respecto de la
realizacion, contenidos y resultados de la consulta a efecto de que puedan adoptar la mejorAdsaisién.dichos pueblos y
comunidades deben proporcionar a la autoridad la informacion relativa a los usos, costumbres y practicas tradicionales, para que, en
un ejercicio constante de retroalimentacion, se lleve a cabo la consulta correspondiente

5) Democratico: En la consulta se deben establecer los mecanismos correspondientes a efecto que puedan participar el mayor nimero
de integrantes de la comunidad; que en la adopcién de las resoluciones se aplique el criterio de mayoria y se respeten en todo moment
los derechos humanos

6) Equitativo: Debe beneficiar por igual a todos los miembros, sin discriminacion, y contribuir a reducir desigualdades, garantizando la
participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones

7) Socialmente responsableDebe responder a las necesidades identificadas por los propios pueblos y comunidades indigenas, y
reforzar sus propias iniciativas de desarrollo; debe promover el empoderamiento de los pueblos indigenas y especialmente de las
mujeres indigenas

En ese sentido, se exige que el procedimiento se lleve a cabo tomando en consideracion las necesidades y requerimientos de la
comunidades y pueblos indigenas, con el fin de hacer efectivo su derecho a la consulta.

8) Autogestionado:Las medidas que se adopten a partir de la consulta deben ser manejados por los propios interesados a través de
formas propias de organizacion y participacion
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9) Previa: Uno de los elementos trascendentales del ejercicio del derecho a la consulta consiste precisamente en el momento en que se
realiza, pues la misma es clave para un verdadero ejercicio de decision por parte de los pueblos afectados.

10) Buena fe:El principio de buena fe articula y engloba todos los otros principios a los que se ha hecho referencia, ya que una consulta
de buena fe implica la observancia estricta de dichos principios y estandares internacionales, de tal manera que una consulta de buena
fe implica que los pueblos y comunidades adopten el acuerdo correspondiente de manera libre, pacifica, siguiendo sus propias
tradiciones y costumbres, con la suficiente anticipacion que les permite emitir una respuesta consciente, con pleno conocimiento de
causa, para lo cual se requiere informacién completa, cabal y veraz, pues sélo de esa manera podran comprender el tema que se les
consultay las implicaciones del mismo.

Lo anterior, encuentra respaldo justificativo en la tesis 12. CCXXXVI1/2013 (10?) de la Primera Sala de la Suprema Corte, que lleva por
rubro: «<COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS. TODAS LASAUTORIDADES, EN ELAMBIT O DE SUSATRIBUCIONES,

ESTAN OBLIGADAS A CONSULTARLOS, ANTES DE ADOPTAR CUALQUIER ACCION O MEDIDA SUSCEPTIBLE DE
AFECTAR SUS DERECHOS E INTERESES»asi como en la tesis jurisprudencial 37/2@&1stentada por la Sala Superd® rubro:
«CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE PORAUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO, CUANDO EMIAN ACTOS SUSCEPTIBLES DEAFECTAR SUS
DERECHOS».

Asi, el articulo 73 de la Ley de Mecanismos establece que la consulta previa, libre e informada se realizara atendiendo a los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, siendo el Instituto la autoridad facultada para ello, por lo que debera
de consultar a las comunidades y pueblos indigenas mediante procedimientos apropiapadigulara través de sus instituciones

y Organos representativos propios teniendo en consideraciéon ademas su cosmovision. Consulta que debera de realizarse en
corresponsabilidad con la comunidad o pueblo indigena en todas sus etapas, y en caso, de que la comunidad lo solicite debera de
realizarse en su lengua.

En tanto que, el articulo 74 de la Ley de Mecanismos prevé el derecho a la consulta respecto de algin asunto en particular que afecte sus
derechos, misma que habra de realizarse de buena fe y de manera apropiada de acuerdo con los usos y costumbres o sistemas normativos
de las comunidades y pueblos indigenas, teniendo sus resultados caracter vinculatorio.

Ademas, el articulo 76 de la Ley de Mecanismos, sefiala que en la realizacion de cualquier consulta previa, libre e informada la autoridad
autonoma debera observar los principios endogeno, libre, pacifico, informado, democratico, equitativo y autogestransdando en

todo momento los derechos humanos de los pueblos indigenas consagrados en la Constitucion Federal, la Constituciéon Local y los
instrumentos internacionales.

Por su parte, los articulos 3, fraccidnde la Constitucion Local, 8 del Reglamento de Consultas, determinan que la consulta y el
consentimiento previo, libre e informado constituyen un derecho derivado de la libre determinacion de las comunidades y pueblos
indigenas, en tanto sujetos de derecho publico.

NOVENO. Principio Pro-persona aplicable para los pueblos y comunidades indigen&$.apartad@ del articulo 2° constitucional

establece que la propia Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion
Yy, en consecuencia, a la autonomia para acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado; para garantizar ese derecho, en todos los juicios y
procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales
respetando la preceptiva constitucional. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que
tengan conocimiento de su lenguay cultura (fraccién VIII).

En particularla fraccionVIl del ApartadoA del articulo 2° de la Constitucion Federal establece que la propia Constitucion reconoce y
garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determiaa@énsecuencia, a la autonomia para:

«Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en
gue sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales
respetando los preceptos de esta Constitucion.»

De una interpretacion sistematicapgr ende, armonica, asi como funcional, del articulo 2° constitucional, 7 del Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, asi como 114, tercer parrafo, de la Constitucion local y 116 de la Ley Organica, los pueblos y comunidades indigenas que formen

4 Gaceta de Jurisprudencidgsis en materia electordkibunal Electoral del Poder Judicial de la Federaddio, 8, Nimero 17, 2015, paginas 19 y 20.
5 Las medidas que se adopten a partir de la consulta deben ser manejados por los propios interesados a través de formas propias de organizacién y participacion.
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una unidad social, econémica y cultural, que reconozcan autoridades propias de acuerdo a sus sistemas normativos, tienen reconocidos Ic
derechos basicbs la autodeterminacion, autonomia y autogobiernpogylo tanto, a determinar libremente su condicién politica y
perseguir libremente su desarrollo econémico, social y cultuespgcificamente, a administrar los recursos que les correspondan, asi
como a participar en la formulacién, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional, regional y municipal,
susceptibles de afectarles directamente.

Lo anterior, considerando que el derecho a la autodeterminaciéon de los pueblos y comunidades indigenas, permite que determinen
libremente su condicion politica y persigan libremente su desarrollo econémico, social y cultural.

Ahora bien, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
reconocen que: «no puede realizarse el ideal del ser humano libre, liberado del temor y de la miseria, a menos que se creen condiciones gt
permitan a cada persona gozar de sus derechos econd@uiakes y culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos»

De igual forma, otros documentos internacionales han hecho énfasis en laimportancia de reconocer la universalidad y vinculacion estrecha
de los derechos humanos, tal como lo dispone la Declaracion y ProgrAotadtedeViena de 1993, al sefialar que «todos los derechos
humanos son universales, indivisibles e interdependientes y estan relacionados entre si».

Al respecto, el articulo 1° de la Constitucién Federal establece entre los principios rectores de las obligaciones de las autoridades en materi
de derechos humanos los de interdependencia e indivisibilidad.

Con ello, se manifiestan las relaciones reciprocas necesarias para garantizar el efectivo goce y ejercicio de los derechos humanos
particularmente cuando existen situaciones de marginacion o contextos de desigualdad estructural, que limitan el desarrollo de comunidade:
y pueblos y con ello el pleno ejercicio de los derechos humanos de sus integrantes.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte ha considerado que los principios a los que se refiere el articulo 1° constitucional conllevan
a que «las autoridades acttien atendiendo a todas las personas por igual, con una vision interdependiente, ya que el ejercicio de un derecl
humano implica necesariamente que se respeten y protejan multiples derechos vinculados, los cuales no podran dividirse, y todo habra de
ser de manera progresiva, prohibiendo cualquier retroceso en los medios establecidos para el ejercicio, tutela, reparacion y efectividad de
aquéllosy.

De esta forma, el alcance del derecho a la autodeterminacién esta definido por el articulo 1°, parrafo 1, comun a los Pactos Internacionales
de Derechos Civiles y Politicos, y Econémicos, Sociales y Culturales, que estabtetenlos pueblos tienen el derecho de libre
determinacion, y que en virtud de este derecho establecen libremente su condicion politica y proveen asimismo a su desarrollo econémico,
social y culturaf.

En el mismo sentido, el articulo 3 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas establece
expresamente que, los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion, y en virtud de ese derecho determinan libremente si
condicion politica y persiguen libremente su desarrollo econémico, social y cAlsimasmo, reconoce, en su articulo 4, que los pueblos
indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre determinacion, tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionad:
con sus asuntos internos y locales, asi comlisgoner de medios para financiar sus funciones auténomas.

El articulo 20 de la propia Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas reconoce que los pueblos indigenas tienen reconocid
el derecho a mantener y desarrollar sus sistemas o instituciones politicas, econdmicas y sociales, a disfrutar de forma segura de sus propic
medios de subsistencia y desarrollo, y a dedicarse libremente a todas sus actividades econémicas tradicionales y de otro tipo.

De esta forma, el derecho a la libre determinacién de los pueblos y comunidades indigenas entrafia necesariamente el reconocimiento a |
capacidad de decidir sobre lo propio, de conformidad con el principio de maximizacion de la autonomia, reconocido en la doctrina judicial
de esta Sala Superior

Asimismo, el derecho a la libre determinacion se ejerce mediante el control de sus instituciones y formas de vida y de su desarrollo
econdmico, social y cultural, asi como, a mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y religiones, dentro del marco del Estado en que
viven?y ello implica que los Estados respeten la integridad de los valores, practicas e instituciones que se derivan de su identidad como
pueblos indigenas.

5 «Basicos» en el sentido de que son demandas razonables minimas sobre los deméas y son la base racional de demandas cuya negativa ninguna persona que se respete a si p!
aceptarasi como que son basicos si su goce es esencial para el goce de otros Y@sb@&hue, HenrBasic RightsPrinceton, Princeton University Press, 1980.

" Tesis aislada 1a. XVI11/2012 (9a.) con rubro: DERECHOS HUMANOS. OBLIGACIONES CONSTITUCIONALES DEALA®RIDADES EN LAMATERIA.

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos, sentéhadios Kalifia y Lokono Vs. Surinaie 25 de noviembre de 2015.

9 Parrafo quinto del preambulo del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo.
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Lo anterior es asi, porque, de conformidad con el articulo 7°, parrafo 1, de la Convencion 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, la comunidades indigenas tienen el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de
desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan
de alguna manera, y de controkam la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y clltieaias, dichos pueblos

deberan participar en la formulacién, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles
de afectarles directamente.

Lo anterior, supone el deber de los gobiernos de proporcionar los medios necesarios que permitan a los pueblos y comunidades indigenas
organizar y prestar servicios bajo su propia responsabilidad y control.

La posibilidad de que las autoridades estatales transfieran la responsabilidad a fin de que los pueblos, a través de sus autoridades
representativas o tradicionales, asuman de manera inmediata o progresiva la organizacion y el funcionamiento de programas sociales que
impactan directamente en las comunidades constituye parte de su derecho al autogobierno, para lo cual los gobiernos deben asegurar, con
la participacion de dichos pueblos, que se pongan a su disposiciones programas y medios especificos (por ejemplo, arts. 22, 25y 27 del
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, que aluden a programas de formacion profesional, servicios de salud y
educacion).

Por otra parte, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas reconoce una serie de derechos a los
pueblos, que constituyen normas minimas para la supervivencia, la dignidad y el bienestar de los pueblos indigenas (articulo 43).

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas, econémicas, sociales y
culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica, econémica, social y cultural del
Estado (articulo 5°)

Los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la adopcién de decisiones en las cuestiones que afecten a sus derechos, por conducto
de representantes elegidos por ellos de conformidad con sus propios procedimientos, asi como a mantener y desarrollar sus propias
instituciones de adopcion de decisiones (articulo 18).

Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas interesados por medio de sus instituciones
representativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre,
previo e informado (articulo 19).

Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y a elaborar prioridades y estrategias para el ejercicio de su derecho,amlesarrollo y
particular, los pueblos indigenas tienen derecho a participar activamente en la elaboracion y determinacion de los programas de salud,
vivienda y demas programas econémicos y sociales que les conci@namposible, a administrar esos programas mediante sus propias
instituciones (articulo 23).

Lo anterior se complementa ademas con el derecho de los pueblos y comunidades indigenas para «...Acceder plenamente a la jurisdiccion
del Estado. Para garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente,» (fraccién
VI, Apartad@A, del articulo 2° constitucional)

Por otra parte, a fin de abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indipgeteai &8 del articulo 2°
constitucional dispuso, respecto de la Federacion, entidades federativas y los municipios, la obligacién, entre otras, de:

» Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propdsito de fortalecer las economias locales y mejorar las condiciones de
vida de sus pueblos, mediante acciones coordinadas entre los tres 6rdenes de gobierno, con la participacion de las comunidades, y que
las autoridades municipales determinaran equitativamente las asignaciones presupuestales que las comunidades administraran
directamente para fines especificos (fraccion ).

» Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y de los planes de las entidades federativas, de los
Municipios y cuando proceda, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Vémiso gaso, incorporar las recomendaciones
y propuestas que realicen (fraccion II).

En el caso de los pueblos y comunidades indigenas, por mandato constitucional expreso, cabe reiterar que las autoridades municipales
tienen la obligacion directa de determinar equitativamente las asignaciones presupuestales que las comunidades indigenas administraran
directamente para fines especificos, de conformidad con el articAjmaPBdo B, fraccion I, de la Constitucion Federal.

Lo anterior es asi, independientemente de las normas aplicables previstas en el articulo 115 de la Constitucion Federal constitucional, las
cuales, en todo caso, han de interpretarse sistematicampatdg/tanto, arménicamente en conjuncién con el articulo 2° de la propia
Constitucion.
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En congruencia con lo anterior, atendiendo a los principios de interdependencia e indivisibilidad, se puede concluir que el derecho al
autogobierno de los pueblos y comunidades indigenas no puede concretarse o materializarse a menos de que cuenten con derechos minim
para la supervivencia, la dignidad y el bienestar de sus integrantes.

Consecuentemente, debe protegerse el derecho colectivo de los pueblos y comunidades indigenas a participar de manera eficaz en Ic
procesos de toma de decisiones que puedan afectar sus derechos y libertades publicas, como parte de su derecho al autogobierno
autonomia, vinculados a su derecho de participacién politica.

Tal proteccion se debe implementar considerando las caracteristicas de cada pueblo y comunidad, asi como la legislacion estatal o local d
que se trate, toda vez que existe un régimen municipal diferenciado y diferentes formas de implementacion y modalidades de ejercicio del
derecho a la autonomia reconocido constitucionalmente, dada la diversidad de regulaciones y de manifestaciones de la diversidad cultura
indigena en nuestro pais.

DECIMO. De la consulta a las comunidades indigenas en la Ley Organidespecto a las consultas previas, libres e informadas que
soliciten al Instituto las comunidades indigenas en términos de la Ley Orgénica, dicha normativa sefiala en sus articulos 116 al 119 lo siguiente

Que en las comunidades indigenas se podran elegir a sus autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobier
interno, siguiendo para ello sus normas, procedimientos y practicas tradicionales con el propésito de fortalecer su participacion y
representacion politica y que consecuentemente, podran ser reconocidas las autoridades indigenas, de aquellas comunidades previstas
el catalogo de pueblos y comunidades indigenas del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas.

Que las comunidades indigenas en ejercicio de su derecho a la libre autodeterminacion podran organizarse con base a sus usos y costumbr
podran participar en el presupuesto participativo en los términos previstos en la reglamentacién correspondiente.

Que para la ejecucion del presupuesto, las comunidades podran participar en la determinacion del tipo de obras que habran de realizars
en las comunidades mediante consultas publicas.

En el caso de ejercer recursos presupuestales en forma directa, las autoridades de las comunidades indigenas observaran el marco regulatc
en materia de transparencia, fiscalizacion y responsabilidades administrativas.

Que las comunidades indigenas que tengan el cara@emelecia, tendran el derecho a ejercer directamente los recursos presupuestales que
les sean asignados por el municipio que debera incluir la totalidad del impuesto predial recaudado en la respectiva comunidad; siempre cor
previa consulta libre, informada y de buena fe.

Que las autoridades comunales indigenas que asuman las atribuciones mencionadas en ttindeabep personalidad juridica y
atribuciones que el reglamento municipal respectivo les otorgue.

Que para hacer efectivo su derecho al autogobierno, en el caso de las comunidades que ayi toichggaeicon todos los requisitos
que sefiale la reglamentacién municipal y estatal respectivias comunidades indigenas solicitaran el ejercicio y administracion
directa de los recursos presupuestales, de la siguiente forma:

. Las comunidades indigenas, via sus representantes autorizados por las respectivas asambleas, deberan presentar una solicitud ar
el Instituto y eAyuntamiento respectivo, en la que se especifique que por mandato de la comunidad y en ejercicio de sus derechos
de autonomia y autogobierno, desean elegir, gobernarse y administrarse mediante autoridades tradicionales;

1. La solicitud debera ser acompafada por el acta de asamblea y firmada por todas las autoridades comunales; y

I11. Una vez presentada la solicitud, el Instituto realizara en conjunto égurhamiento, en un plazo de quince dias habiles, una
consulta a la comunidad en la que se especifique si es deseo de la comunidad el elegir, gobernarse y administrarse de forma
autéonoma, en la quse deberan observar los principios y requisitos establecidos en la Ley de Mecanismos,la finalidad
de cumplir con los parametros internacionales de derechos humanos de los pueblos y comunidades indigenas.

Que las comunidades indigenas que decidan ejercer su derecho al autogobierno, a través de sus autoridades o idgoeseatanitzs)
al procedimiento de consultaque haya dado lugar al ejercicio del presupuesto directo, podran asumir las siguientes funciones:

. Administrar libre y responsablemente los recursos presupuestales mediante aplicacién directa, de conformidad con las disposiciones
aplicables;

1. Prestar los servicios publicos catalogados como municipales dentro de esta miguthdayo celebrar convenio de prestacion
de dichos servicios con &yuntamiento respectivo;
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M. Formular, aprobar y aplicar los planes de desarrollo comunal, de conformidad con sus mecanismos de gobierno interno, sus usos
y costumbres, comunicando dicho plan de desarrofguaitamiento; y

IV. Organizar, estructurar y determinar las funciones de su administracion comunal conforme a sus propias formas de gobierno,
normas, usos y costumbres.

En la misma medida en que las autoridades comunales asuman dichas atribuciones, se transferiran también las obligaciones correlativas que
estuvieran a cgp de loAyuntamientos. Dicha transferencia incluira inicamente las obligaciones generales previstas pogtalies, Or
la Constitucion Federal, la Constituciéon Local y demas ordenamientos juridicos que riameanistracion Municipal.

Los términos en que las autoridades comunales indigenas asuman obligaciones municipales, deberan ser informados a la comunidad durante
el proceso de consulta que dé lugar al ejercicio del presupuesto directo.

DECIMO PRIMERO. De la consulta ciudadana a comunidades indigenas en la Ley de MecanismBsr su parte, la Ley de
Mecanismos establece un apartado relativo a las consultas a comunidades indigenas, en cuyos articulos 73 al 76 establece que la consulta
previa, libre e informada es un derecho derivado de la libre determinacion de las comunidades y pueblos indigenas, en tanto sujetos de
derecho publico, y regulada en los términos de ese apartadq Eghd yue no contemple éste, le aplicara lo dispuesto en los instrumentos
internacionales de los derechos humanos de los pueblos indigenas, atendiendo a los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

Que el Instituto debera consultar a las comunidades y pueblos indigenas mediante procedimientos apeopadisyara través de
sus instituciones y 6rganos representativos propios teniendo en consideracion ademas su cosmovision; y en corresponsabilidad con la
comunidad o pueblo indigena debera realizar la consulta en todas sus etapas, en su lengua si asi lo acuerda la comunidad.

Que el Instituto, a solicitud de algin integrante de una comunidad indigena u érgano del Estado, podra realizar una consulta previa, libre e
informada a una comunidad o pueblo indigena a efecto de conocer su decision sobre alglin asunto en particular que afecte sus derechos. Las
consultas deberan efectuarse de buena fe y de manera apropiada de acuerdo con los usos y costumbres o sistemas normativos de las
comunidades y pueblos indigenas con la finalidad de llegar a un acuerdo acerca de las medidas propuestas a través de su consentimiento libre
e informado.

De llevarse adecuadamente la consulta, sus resultados tendran efectos vinculatorios.

Que, para la celebracion de la consulta previa, libre e informada, la comunidad indigena puede proponer, ademas de los medios que este
capitulo contempla, algin otro que, derivado de sus usos y costumbres o sistemas normativos y de gobierno interno resulten mas
convenientes para los efectos requeridos.

En la realizacién de cualquier consulta previa, libre e informada la autoridad auténoma debera observar los principios endégeno, libre,
pacifico, informado, democratico, equitativo y autogestionado, garantizando en todo momento los derechos humanos de los pueblos
indigenas consagrados en la Constitucion Federal, la Constitucion local y los instrumentos internacionales, quedando excluidas aquellas
costumbres e instituciones que sean incompatibles con los derechos humanos internacionalmente reconocidos.

DECIMO SEGUNDO. Regulacion de las consultas previas, libres e informadas en el Reglamento de Consullizho Reglamento

tiene por objeto regular las consultas libres, previas e informadas de las comunidades indigenas de conformidad a la Ley de Mecanismos,
y su aplicacion corresponde al Consejo General, la Comisién Electoral, la Coordinacion o cualquier area designada por el Consejo General,
quienes tendran la obligacion de asegurar su observancia y cumplimiento.

Procedimiento de consultaDe conformidad con lo previsto en los articulos 12 y 13 del Reglamento de Consultas, el proceso de consulta
se integra de las etapas y temporalidades siguientes:

Una vez que el Instituto tenga conocimiento de la solicitud de consulta y obtencion del consentimiento previo, libre e informado de las
comunidades y pueblos indigenas, tendra un plazo de hasta 15 dias habiles para elaborar el acuerdo de respuesta a la solicitud, debiendo
presentarlo al Consejo General para los efectos juridicos procedentes.

a) Las actividades preparatorias La que se desahoga con la celebracion de las reuniones necesarias para la elaboracion del plan de
trabajo para la consulta (articulo 19 del Reglamento de Consultas).

b) La fase informativa. Etapa que tiene como finalidad que las comunidades y pueblos indigenas cuenten con la informacion
necesaria para tomar una determinaciéenysu caso, las posibles afectaciones politicas, sociales, culturales, de salud, medio
ambiente o respecto a sus derechos reconocidos que la medida que se somete a su proceso de consulta implique (articulo 23 del
Reglamento de Consultas).
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C) La fase consultivaSe refiere a la etapa en la que se pregunta a los pueblos y comunidades indigenas, incluyendo a sus autoridades
tradicionales, el aspecto o tema materia de la consulta. Fase que se desarrolla conforme a lo establecido en el plan de trabajo, as
como los parametros internacionales, cuidando que no se vulneren los derechos de los pueblos y comunidades indigenas. (articulc
30 del Reglamento de Consultas); y

d) La publicacién de resultados Dicha fase implica la difusion de los resultados del proceso de consulta en espacios publicos de
la comunidad o pueblo indigenay su caso, se notificaran aj@no u éganos del estado involucrado (articulo 32 del Reglamento
de Consultas).

DECIMO TERCERO. Estandares que deben satisfacerse derivado degmedentes deTribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

Requisitos que debe satisfacer la convocatori®especto de este punto, la Sala Superior ha establecido que, en la toma de
decisiones en la toma de las diversas decisiones relativas a la autoorganizacién y gobierno de los distintos pueblos y comunidades
indigenas, se deben respetar los derechos politico electorales constitucionales de todos los ciudadanos pertenecientes a dich:
comunidad, pueblo o grufo

Por lo que, con independencia de la forma y los medios por los que se realifieigdsela convocatoria a unaAsamblea General
Comunitaria, se debe consideracomo elementos minimos objetivos a los que ésta debe atenties siguiente's:

= Se solicite por el 6rgano comunitario o persona designada para tal efecto o reconocido por la comunidad para ello.

= Sedistinga a las personas a quienes va dirigida la convocatoria, la cual debe, por regla, ser incluyente; esto es, debe estar dirigida a todc
los integrantes de la comunidad indigena, a efecto de lograr el mayor niimero de participacion en la asamblea y con ello un mayor grado
de legitimidad en la determinacién que se asuma.

= Se den a conocer el objeto o los temas 0 puntos a tratasy caso las cuestiones a debatir que se pretenda resolver

= Se determine, claramente, la fecha, hora y lugar para la celebracion de la consulta, asi como su duracion.

= Encuanto a la fechis convocatoria debera emitirse pofo menos ocho dias habiles anteries a la celebracién de lAsamblea
General.

= Se precise la autoridad que debera conducir la asamblea, ya sea que se encuentre determinado en forma previa a la emision de |
convocatoria o que sea determinado al inicio de la asamblea comunitaria, conforme a su normativa interna, usos y costumbres, para el
caso de las consultas, se entiende que sera el Instituto.

= Se exprese que la forma en que se reconocera la validez de las decisiones o acuerdos tonfssioalgerl&eneral serd mediante
un acta o cualquier evidencia documental que genere certeza y sea objetiva para el efecto de acreditar la voluntad de la colectividad
indigena.

= Se sefialen, de ser posible, los mecanismos para la atencion de las circunstancias relacionadas con el desarrolssaderblpegpia
tales como la identificacion o reconocimiento de las personas con derecho a particifpaaetblaa, la inclusion de nuevos temas a
tratar, entre otros.

Estandares que debera satisfacezl Acta deAsamblea.En cuanto a los requisitos minimos que debe contener un ddardblea que

sirva para dar validez a la misma, la Sala Regional sefialo, al resolver el expedifih@ B#5/2019 y su acumulado, que esta debe
contener datos o elementos suficientes que permitan advertir el sentido auténtico de una determinacion de un pueblo o comunidad indigena
considerando que el acta o la evidencia documental que se presente ante una autoridad administrativa o jurisdiccional para acreditar |
existencia y validez de uAsamblea General Comunitaria, preferentemente, debe contener los siguientes elementos:

= Datos que permitan observar que se convoco oportunamente a los integrantes del pueblo o comunidad indigena y 6rgano comunitario
correspondiente;

= Precision en cuanto al objeto de la reunidsamblea yen su caso, los temas sujetos a debate;

= Dia, horay lugar de celebracion;

= Identificacion de quienes condujeron la reunion o asamblea;

= Nombre, firmay ndmero de personas indigenas asistentes;

= Datos objetivos de la manifestacion y sentido de la voluntad de los participaariesuycaso, que se hayan sometido a votacion;

= Certeza de la identidad y legitimidad del 6rgano comunitario que hubiese adoptado una determinada decision, segun el sistema
normativo indigena comunitario o del pueblo, y

= Firma, huella digital o cualquier otro signo que indique la validacion del contenido del acta y que corresponda a las personas u érgano
comunitario designado para tal efecto.

10 Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudad@adDC-3186/2012.
1 Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudad@3dDC-145/2019 y acumulado.
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Estandares minimos de la consultde conformidad con lo establecido en el articulo 6° del Convenio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo, la consulta debera ajustarse a los siguientes estandares minimos:

= Previa al acto,es decir, con anterioridad a la adopcién de la medida materia de consulta, la comunidad involucrada debe tener
conocimiento del proceso de consulta, a través de los mecanismos necesarios que conlleven su eficaz conocimiento, para lo cual deberan
de contar con la informacién suficiente para tomar la decision.

= Buenafelo que implica que dentro del proceso se genere confianza entre las partes involucradas, asi como las condiciones basicas y
minimas de comunicacion, que no pretenda sorprender al sujeto que sera consultado, para que pueda ser concebida como un verdadero
instrumento de participaciéon y de cumplimiento de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, que responda al objetivo
ultimo de establecer un dialogo entre los involucrados, basados en los principios de confianza y respeto mutuos, con el objeto de
alcanzar un consenso que permita la aceptacion mutua del resultado que llegue a tenerse en el proceso.

= Culturalmente adecuadalo que significa a que la consulta se realice a través de las instituciones representativas indigenas, tomando
en cuentay a partir de los métodos tradicionales del pueblo o comunidad para la toma de decisiones, lo que dependera en gran medida
del ambito o alcance de la medida especifica, y siempre en respeto de la perspectiva que cada pueblo o comunidad originaria tiene
respecto de su entorno y la forma de construir sus bienes materiales e inmateriales.

C. Marco normativo, conceptos relativos y actividades calendarizadas para el Proceso Electoral 2020-2021.

DECIMO CUARTO. De conformidad con el articulo 98 del Cédigo Electoral, el Instituto es la autoridad responsable del ejercicio de la
funcion estatal de dirigir, organizar y vigilar las elecciones en el Estado, asi como de organizar los procesos de participacién ciudadana en
los términos de las leyes de la materia, como es el caso, relativa a las consultas previas, libres e informadas a las comunidades indigenas.

Respecto a las actividades, atribuciones y funciones que constitucional, legal y reglamentariamente debe llevar a cabo el Instituto a efecto de
organizar las elecciones de Gubernatura, diputaciones y ayuntamientos del Proceso Electoral 2020-2021, las mismas fueron determinadas en
el Calendario Electoral aprobado por el Consejo General para tal efecto, asi como en el de Coordinacién con el Instituto Nacional Electoral.

El Proceso Electoral en curso, inicio de manera oficial el seis de septiembre de dos mil veinte, de manera previa a la aprobacion de la reforma
a la Ley Organica Municipal que reconoci6 el derecho de las comunidades indigenas para administrar sus propios recursos financieros,
mediante una consulta previa, libre e informada realizada por el Instituto.

Resulta de vital importancia sefialar que, desde su inicio, este Instituto da cumplimiento a todas y cada una de las actividades relativas al
Proceso Electoral, en cumplimiento al principio de legalidad, encontrandonos en este momento en el desarrollo de actividades criticas y que
requieren la participacion de casi la totalidad del capital humano del Instituto, asi como de los recursos materiales para mismos efectos.

Es importante resaltar que, el Cédigo Electoral regula igualmente la participacion del Instituto en los procedimientos de nombramiento de
autoridades y de consultas a las comunidades indigenas, ya que en el articulo 330 faculta al Instituto para que en lo que corresponde a las
elecciones para la integracionAaintamientos a través de los sistemas normativos de los pueblos y comunidades indigenas en el Estado,
organizarlas en conjunto y corresponsabilidad con las comunidades, atendiendo al principio de autodeterminacion de los pueblos indigenas,
previa solicitud, ademas de que éste calificara y en su caso declarara la validez de la eleccion y al mismo tiempo expedira las constancias de
mayoria a los ciudadanos que hayan obtenido la mayoria de los votos, lo cual debera natificar a los poderes del Estado.

Que, a efecto de ejercer el referido derecho, el Instituto debera determinar lo que corresponda para dar certeza al proceso, vigilando que lo
anterior guarde correspondencia con las fechas, tiempos y plazos que se establecen en el presente
Caodigo para los demas procedimientos.

Asimismo, que el Instituto realizara los preparativos, desarrollo y vigilancia de las consultas y eleccion por este régimen de usos y
costumbres observando en todo momento el respeto y cumplimiento de sus derechos fundamentales, atendiendo a los Instrumentos
Internacionales, respetando los usos y costumbres de cada comunidad; asi como los estandares internacionales del derecho a la consulta de
los pueblos y comunidades indigenas principios de derecho internacional en materia

indigena, los articulos 1y 2 de la Constitucion Federal, el articulo 3 de la Constitucion Local, asi como, los valores de democracia, conciencia
de identidad cultural y autoadscripcion, libertad, didlogo, informacion, equidad, responsabilidad social y auto gestion.

De lo anterior, se desprende que, el Instituto debera ser vigilante de que se cumplan los parametros constitucionales, convencionales,
legales y reglamentarios, para el desarrollo de los procedimientos de consulta o determinaciones que respecto a sus autoridades o régimen
lleven las comunidades indigenas, incluida la temporalidad de su desarrollo, a efecto de garantizar adecuadamente que se cumplan los
estandares nacionales e internacionales respectivo.

En ese sentido, el articulo 15 del Codigo Electoral, faculta al Instituto para la ampliacién de plazos cuando exista una imposibilidad material
para cumplirlos, es decir, otorga la atribucién para valorar y determinar aquellos casos en los que, ante la imposibilidad material de llevar
a cabo alguna actividad esencial de las que tiene atribuidas, podra determinar ampliar los plazos sefialados en el Codigo.
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En el presente caso, al aprobarse la Ley en una temporalidad en la que ya habia iniciado el proceso, y al recibirse en un periodo muy corto d
tiempo, once solicitudes para la realizacion de consulta previa, libre e informada a comunidades indigena en términos del articulo 117 de la Ley
Organica, tiene como consecuencia que se lleven a la par, el proceso electoral y las consultas, por tanto, en una interpretacion sistematica
sobre todo funcional, dicha atribuciéon toma relevancia para poder cumplir con ambas actividades, las dos esenciales y determinantes.

Respecto a las actividades del Proceso Electoral, es pertinente enunciar las que se estan llevando a cabo y las que estan en puerta, de acue
a las etapas legales de las que se compone y que requieren de recursos humanos, materiales y financieros; enunciativamente:

Sellado, enfajillado y agrupamiento de las boletas electorales.

Distribucion de los paquetes electorales a los 6rganos desconcentrados.

Capacitaciones a los 6rganos desconcentrados respecto a los computos.

Jornada Electoral

Entrega y recepcién de paquetes de las mesas directivas de casilla.

Reuniones de trabajo previas y extraordinaria del martes posterior a la jornada, para atender lo relativo a la Sesiéon de computo.

Sesiones de computo en los Consejos Municipales y Distritales.

Sesion permanente del Consejo General, en seguimiento a las de los Consejos Distritales y Municipales.

. Ensu caso, sesion de cémputo en Consejo General, a causa de la imposibilidad de realizarlo en el Consejo respectivo.

10. Llenado de\ctas, asignacion y validez del cémputo de las elecciones.

11. Declaratoria d¥alidez de las elecciones.

12. Entrega de constancias a las y los candidatos ganadores.

13. Computo, recuentos totales y parciales de la eleccion de la gubernatura.

14. Asignacion de Diputaciones de representacion proporcional.

15. Declaratoria de validez de la eleccion de gubernatura.

16. Publicitacion de resultados.

17. Recepcion y tramite de Juicios de Inconformidad.

18. Seguimiento de tramite y atencion a los medios de impugnacién que se reciben en contra de los acuerdos del Consejo General o cualquie
area del Instituto.

19. Sustanciacion y/ o resolucion de los procedimientos sancionadores.

20. Integracién de expedientes de las elecciones.

21. Declaratoria de receso de los 6rganos desconcentrados.

22. Evaluacion al desempefio de las personas que integran los 6rganos desconcentrados.

23. Desinstalacion de los 6rganos desconcentrados.

OooNorLONE

D. Razones de la determinacion de la Comision Electoral, respecto a la metodologia y temporalidad de las consultas
previas libres e informadas solicitadas en términos del ticulo 117 de la Ley Organica, durante el Rsceso Electoral 2020-2021.

DECIMO QUINTO. Solicitudes presentadas ante el InstitutoQue, a partir de la aprobacion de la Ley Organicayrias solicitudes
para la realizacion de consultas libres, previas e informadas de conformidad con el articulo 117 fueron las siguientes:

) Tipo de . Fecha de presentacion
Cvo. Comunidad R Municipio .
asentamiento de solicitud
San Angel .
1 i 21 de abril del 2021
Zurumucapio Tenencia Ziracuaretiro

4 de mayo de 2021
2 Francisco Serrato Tenencia Zitdcuaro
3 Crescencio Morales Tenencia Zitdcuaro 4 de mayo de 2021
4 Donaciano Ojeda Tenencia Zitdcuaro 4 de mayo de 2021

Ejido Francisco " -
5 Ejido Zitdcuaro 4 de mayo de 2021
Serrato
. Encargatura L,
6 Carpinteros i Zitacuaro 4 de mayo de 2021
Independiente

7 Turicuaro Tenencia Nahuatzen 06 de mayo de 2021
8 La Cantera Tenencia Tangamandapio 06 de mayo de 2021
9 Ocumicho Tenencia Chaparan 07 de mayo de 2021
10 Zirahuén Tenencia Salvador Escalante 14 de mayo de 2021
11 Janitzio Tenencia Patzcuaro 17 de mayo de 2021
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Todas ellas recibidas con posterioridad al inicio del Proceso Electoral, derivado de que giabhaadue aprobada en el mes de marzo del
presente afo.

DECIMO SEXT O. Competencia de la Comisién Electoral para la emision del esenteAcuerdo. Como ha quedado sefialado en el

cuerpo del presenfscuerdo, esta Comision Electoral es competente para emitir el prAsaetelo, con base enA&tuerdo IEM-CG-

218/2021, en el que el Consejo General la facultd para llevar a cabo todas las actividades tendentes al desarrollo de las consultas materia del
articulo 117 de la Ley Organica, asi como en el Cadigo Electoral y el Reglamento de Consultas, ya que su materia es la determinacioén de la
aplicacion de la metodologia y temporalidad establecida en el propio Reglamento de Consultas por las razones que se expondran enseguida.

DECIMO SEPTIMO. Interpretacion sistematica y funcional de la normatividad aplicable.Se ha sefialado en los apartados
correspondientes, que las consultas referidas en el prAseaetelo, derivan de las solicitudes presentadas por las comunidades indigenas
de Michoacan, atento al derecho establecido en el articulo 117 de la Ley Organica.

Al respecto, es preciso sefialar que dicho articulo sefiala textualmente un plazo de quince dias habiles para que el Instituto, en conjunto con
el Ayuntamiento correspondiente, lleve a cabo una consulta a la comunidad en la que se especifique si es deseo de la comynidad el elegir
gobernarse y administrarse de forma auténoma.

Asimismo, establece expresamente dte:la consulta, se deberan observar fécipios y requisitos establecidos en la Ley de
Mecanismos de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacém la finalidad de cumplir con los parametros internacionales de
derechos humanos de los pueblos y comunidades indigEhessaltado es propio)

En articulo siguiente, 118, dice gqueas comunidades indigenas que decidan ejercer su derecho al autogobierno, a través de sus
autoridades o representantele conformidad al procedimiento de consutiae haya dado lugar al ejercicio del presupuesto directo...
(resaltado propio).

De lo anterior se desprende que la propia Ley Organica, remite el procedimiento de la consulta a lo establecido por la Ley de Mecanismos
e implicitamente por el Reglamento de Consultas, que es, para regir la actuacion del Instituto, la norma que establece todo lo relativo al
procedimiento que debe seguir se una consulta previa libre e informada.

Es decir, el texto de los articulos que componen el apartado de la Ley Organica relativa a los pueblos indigenas, no puede leerse de manera
textual, debe entenderse e interpretarse desde una lectura sistematica y sobre todo funcional, no sélo entre los propios articulos de la Ley
sino ademas a la luz de la ley de Mecanismos, el reglamento de Consultas y todos los estandares y parametros convencionales,
constitucionales y jurisdiccionales que han quedado sefalados écwestgo y que su cumplimiento es INDISPENSABLE a fin de
garantizar que la consulta que realice este Instituto, cumpla con su finalidad.

La Ley de Mecanismos impone al Instituto que las consultas previas libres e informadas que lleve a cabo, seran mediante procedimientos
apropiados y en corresponsabilidad con la comunidad o pueblo indigena y debera lleVE@EeASNSUS ERPAS, las cuales estan
desarrolladas en la norma reglamentaria que es el reglamento de Consultas.

Sefiala ademas que deben llevarse adecuadamente para que sus efectos sean vinculantes; siguiendo los principios enddgeno, libre, pacifico,
informado, democratico, equitativo y autogestionado, garantizando en todo momento los derechos humanos de los pueblos indigenas
consagrados en la Constitucién Federal, en la Local y en los instrumentos internacionales.

Asi, el Reglamento de Consultas, que precisamente tiene por objeto regularlas de conformidad con la Ley de Mecanismos, establece de
manera detallada procedimientos y temporalidad para que, las consultas previas, libres e informadas que este Instituto realice, observen las
disposiciones aplicables.

Derivado de lo anterior, de la lectura de su articulado y de sus etapas, se desprende la imposibilidad material de llevarlas a cabo en el plazo
que el legislador otorgd al Instituto en el articulo 117 de la ley Orgénica, si se quiere garantizar su realizacion cumpliendo los parametros
obligatorios ya sefialados en el cuerpo deAssierdo, esto es asi, ya que desde el primer momento el reglamento de Consultas establece

un plazo de quince dias para elabordweierdo de respuesta o atencion a la solicitud para su posterior presentacion al Consejo General

y su eventual aprobacion, para poder dar inicio asi a las etapas de la consulta que son:

1. Actividades preparatorias.
2. Fase informativa.
3. Fase consultiva
4. Publicacioén de resultados

Aunado a lo anterior, también han sido referidos los estandares establecidos por el Tribunal Electoral del poder Judicial de la Federacion
respecto a los requisitos que las autoridades en las consultas a comunidades indigenas deben cumplir para garantizar que la toma de
decisiones relativas a la autoorganizacion y gobierno de los pueblos indigenas, se respeten sus derechos politico electorales constitucionales,
atodas y todos los ciudadanos pertenecientes a la comunidad que corresponda; para tal efecto, la convocatoria, su difusion y el desarrollo
de la propia consulta deber cumplir con elementos conceptuales, pero también temporales, tales como que, la convocatoria debera emitirse
por lo menos ocho dias habiles anteriores a la celebraciéAskntdlea, elcta también y la difusion debe ser la suficiente para que las
personas conozcan y cuenten con la informacidn necesaria para tomar la decision.
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Por lo que, se concluye que, los quince dias sefialados en la Ley Organica, resultan a criterio de esta Comisién insuficientes, por lo que, s
considera que la vision del legislador al establecerlo fue en concordancia con la ley de Mecanismos y con el reglamento de Consultas, ya que
la naturaleza de la propia reforma es garantista.

De ahi que esta autoridad considere aplicable para las consultas derivadas del articulo 117 de Ley Organica, la normatividad y precedente
jurisdiccionales referidos, en un ejercicio aplicativo de manera sistematica y funcional, para la maximizacién de la garantia de los derechos
de las comunidades y pueblos indigenas.

DECIMO OCT AVO. Consideraciones materiales y humanas, para l@alizacién de las consultasomo se ha venido sefialando, en

un breve lapso, se recibieron once solicitudes de consulta previa, libre e informada, en términos del multicitado articulo 117 de la Ley Organica,
las cuales, para su atencion, requieren de una logistica operativa en la que participan no solamente las personas que integran la Comisic
Electoral o la Coordinacion de Pueblos Indigenas, dado que eso resultaria insuficiente si consideramos el nimero de personas que participa
en las consultas, numeraria que referiremos a continuacién de manera cronolégica con base en las ya llevadas a cabo por el Instituto.

CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA A LAS AUTORIDADES TRA DICIONALES
DE LA COMUNIDAD DE SAN BENITO DE PALERMO, TENENCIA DE
PAMATACUARO, MUNICIPIO DE LOS REYES, 10 DE JULIO DE 2019

Personal comisionado

Consejeros Electorales 6
Coordinacion de pueblos Indigenas 4
Diversas areas del Instituto 22
Total: 32

ASAMBLEA GENERAL DE SANTA MARIA SEVINA, MUNICIPIO DE  NAHUATZEN, 12
DE ENERO DE 2020.

Personal comisionado

Consejeros Electorales 7
Coordinacién de pueblos Indigenas 4
Diversas Areas del Instituto 47
Total: 58

ASAMBLEA GENERAL DE COMACHUEN, MUNICIPIO DE NAHUATZEN, 23 DE
FEBRERO DE 2020.

Personal comisionado
Consejeros Electorales 5
Coordinacion de pueblos Indigenas 4
Diversas Areas del Instituto 44
Total: 53

CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMA DA A LA COMUNIDAD DE SAN ANGEL
ZURUMUCAPIO, MUNICIPIO DE ZIRACUARETIRO, 21 DE MAYO DE 2021.

Personal comisionado

Consejeros Electorales 7
Coordinacién de pueblos Indigenas 6
Diversas Areas del Instituto 44
Total: 57

NOMBRAMIENTO DEL CONCEJO MAYOR DE CHERAN 23 DE MAYO D E 2021

Personal comisionado

Consejeros Electorales 7
Coordinacién de pueblos Indigenas 6
Diversas Areas del Instituto 56

Total: 69
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El promedio de personal del Instituto que participa en las consultas es de 54 personas, pero se debe considerar que las dos Ultimas
sefialadas, se realizaron ya iniciado el proceso electoral, ademas que estan en puerta otras nueve.

Es importante resaltarlo, ya que, como se menciono en el apartado correspondiente, se llevan a la par ambas actividades, el proceso

electoral y las consultas, ambas esenciales para el Instituto, pero que, al llevarse a cabo al mismo tiempo, requieren que, al separarse el

personal de sus actividades para atender ya sea la consulta o viceversa, se pone en riesgo el cumplimiento de ambas atribuciones, igual en
importancia, iguales en determinancia, y ambas, como ya se ha sefialado, con plazos muy bien establecidos que deben cumplirse por esta
autoridad.

De ahi la relevancia de que, a efecto de llevar a cabo las consultas en apego a las disposiciones normativas referidas en multiples ocasiones,
sus etapas deben seguirse con la temporalidad que las garantice, con la certeza de que, el Instituto tiene las atribuciones legales, por
conducto del Codigo Electoral y reglamentarias, con base en el Reglamento de Consultas, ademas de los criterios orientadores del maximo
organo jurisdiccional electoral, de establecer los plazos y metodologia para las mismas, logrando asi maximizar esa garantia, ya que, de
ninguna manera se suspenden las actividades preparatorias que conduciran a la celebracion de las asambleas de la consulta.

En conclusion, esta Comision considera que, derivado a la imposibilidad técnica operativa que representa llevar a cabo las actividades del
proceso electoral y las consultas, considerando que la jornada Electoral tendra verificativo el seis de junio préximo, para lo cual faltan
Unicamente doce dias, las consultas que aun estan en la etapa preparatoria sin aprobarse la fecha de la consulta:

) Tipo de . Fecha de presentacion
Cvo. C dad . Municipio .
(] de solicitud
1 Zirahuén Tenencia Salvador Escalante 14 de mayo de 2021
2 Janitzio Tenencia Pétzcuaro 17 de mayo de 2021

Y las que pudieran llegar en este periodo, se lleven a cabo, una vez pasada la Jornada Electoral, esto es, posterior al seis de junio, asi como,
una vez que hayan pasado los plazos de computos de las distintas elecciones y recuentos totales o parciales, por lo que las nuevas fechas
seran determinadas en las reuniones de trabajo que para efecto del cumplimiento de los demas requisitos se lleven a cabo con las
comunidades correspondientes, con lo que se garantiza el proceso Electoral y las etapas de la consulta.

Robustece esta decision el hecho de que, ya se han llevado a cabo consultas a las comunidades y pueblos indigenas de la entidad, en
términos del articulo 330 del cédigo electoral y 117 de la Ley Orgéanica en este periodo y eso permitié conocer las necesidades operativas

y humanas para la realizacién de las asambleas de consulta, mas aun considerando que en promedio asisten de dos mil a dos mil
quinientas personas.

Lo anterior no afecta los derechos de las comunidades indigenas solicitantes dado que, la decisién se encuentra fundada y
motivada con los razonamientos y normativa integrada en el cuerpo dew@stdo, reiterando que esto no significa la suspension

de los trabajos preparatorios de las mismas, al contrario, permitira que se realicen con mayor exhaustividad, respetando, como
siempre lo ha realizado este Instituto, los derechos politico electorales de las personas de las comunidades y pueblos indigenas
de Michoacén.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 1°, 2, de la Constitucion Federal; 6 y 7 del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, 3, 20 y 23 de la Declaracion de la Organizaciéon de las Naciones Unidas, 1°, 3°y 98 de la
Constitucion Local; 35y 330 del Cédigo Electoral, 2°, 10, 73, 74 y 76 de la Ley de Participacion Ciudadana, 2, fraccion XVI, 3, 4, 13, 19,
20, 21, 23, 30 del Reglamento de Consultas, 5 del Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones y Comités del Instituto Electoral
de Michoacéan, esta Comision Electoral:

ACUERDO DE LA COMISION ELECT ORAL PARA LA ATENCION A PUEBLOS INDIGENAS DEL INSTITUT O ELECT ORAL
DE MICHOACAN MEDIANTEEL CUAL, CON FUNDAMENT O EN EL CODIGO ELECT ORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN
DE OCAMPO Y EN EL REGLAMENT O DEL INSTITUT O ELECT ORAL DE MICHOACAN P ARA LA CONSULTA PREVIA,
LIBRE E INFORMADA PARA LOS PUEBLOSY COMUNIDADES INDIGENAS, SE DETERMINA LA METODOLOGIA Y
TEMPORALIDAD QUE HABRA DE SEGUIR EST A COMISION, PARA EL DESARROLLO DE LAS CONSULTAS PREVIAS,
LIBRES E INFORMADAS SOLICIT ADAS POR LOS PUEBLOSY COMUNIDADES INDIGENAS EN TERMINOS DEL
ARTICULO 117 DE LALEY ORGANICA MUNICIP AL DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO, DURANTEEL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021.

PRIMERO. La Comisién Electoral parafgencion a Pueblos Indigenas del Instituto Electoral de Michoacan, es competente para emitir
el presentéAcuerdo, con fundamento en los articulos 35 y 330 del Cédigo Electoral, en relacion con los numerales, 4, 19 y 21 del
Reglamento de Consultas, y en lo ordenado por el Consejo GenerAterrelo IEM-CG-212/2021.
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SEGUNDO. Se aprueba la metodologia y temporalidad que habra de seguir esta Comision Electoral, para el desarrollo de las consultas
previas, libres e informadas solicitadas por los pueblos y comunidades indigenas en términos del articulo 117 de la ley organica municipal
del estado de Michoacan de Ocampo, durante el proceso electoral local ordinario 2020-2021, de conformidad con lo sefialado en el cuerpc
del presentécuerdo, y particularmente en el apartado D.

TERCERO. Se aprueba que las fases informativas, consultivas y de resultados de las consultas previas libres e informadas, solicitadas en
términos del articulo 117 de la Ley Orgénica Municipal del estado de Michoacan de Ocampo, referidas en el considerando DECIMO
OCTAVO del apartado D, y las que se reciban antes de la Jornada Electoral, se realicen después de la jornada electoral y una vez cumplido
los plazos para la realizacion de computos de los votos y en su caso, los recuentos totales o parciales que podrian presentarse, por lo gt
las nuevas fechas deberan acordarse entre las partes con posterioridad a los plazos referidos.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presenté\cuerdo surtird efectos a partir del dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Notifiquese a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan para que, por su conducto, se informe el presente
Acuerdo al Consejo General del Instituto Electoral.

TERCERO. Notifiguese como legalmente corresponda, a las comunidades de Zirahuén, municipio de Salvador Estatétzie; y
municipio de Patzcuaro, Michoacan; asi como a las comunidades que en lo sucesivo presenten consulta en mismos términos.

CUARTO. Publiquese en los estrados y en la pagina de Internet del Instituto Electoral de Michoacan.

Asi lo aprob6 por unanimidad de votos en Sesion Extraordinagentéirtual celebrada el veintiséis de mayo del dos mil veintiuno, la
Comision Electoral para ktencién a Pueblos Indigenas del Instituto Electoral de Michoacan, integrada por las Consejeras Electorales
Mtra.Araceli Gutiérrez Cortes, Lcda. Carol BererAeellano Rangel y Lcda. Marlergisbe Mendoza Diaz de Leon, bajo la Presidencia

de la primera de las mencionadas, ante la Secr&triaca Lcda. Ménica Pérdena. CONSTE.

Mtra. Araceli Gutiérr ez Coités,Consejera Electoral, Presidenta de la Comision Electoral paterieién a Pueblos Indigenakcda.
Marlene Arisbe Mendoza Diaz de LednConsejera Electoral, integrante de la Comision Electoral pateriaion a Pueblos Indigenas.-
Lcda. Carol BereniceAr ellano Rangel,Consejera Electoral, integrante de la Comision Electoral pAtariaion a Pueblos Indigenas.-
Lcda. Monica PérzTena,Secretarid écnica de la Comisién Electoral parétancion a Pueblos Indigenas.- (Firmados).
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