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I. MENSAJE DEL DR. ALEJANDRO OCHOA FIGUEROA, DIRECTOR GENERAL DE LA COMISION FORESTAL DELESTADO

De los 5.8 millones de hectareas del Estado de Michoacan, 4.2 millones de hectareas son de vocacion forestal, a la fecha solo 2.2 millones
de hectareas se encuentran arboladas por vegetacion de clima templado frio y de selva baja caducifolia, destacando que a nivel nacional
ocupamos el 5° lugar en biodiversidad, 3er. lugar en la produccién maderable y ler. lugar en resina.

Historicamente, los recursos forestales se han significado por su aporte a la economia de esta entidad federativa, abasteciendo de materia
prima a casi 3,500 empresas forestales, lo mismo grandes industrias, fabricas de celulosa, pasta, papel, triplay, tableros aglomerados,
aserradores, asi como pequefias fabricas de muebles y talleres artesanales, ademas de resineras; se generan 60,000 empleos e ingresos
anuales por aproximadamente 2 mil millones de pesos.

Los bosques y selvas, no solo son madera y resina, los servicios que de ellos se obtienen tienen un valor incalculable, como el oxigeno que
respiramos y el agua que diariamente consumimos. No obstante, de acuerdo con datos del Inventario Estatal Forestal y de Suelos (IEFyS)
2014, en los tltimos 20 afos se perdiod una cubierta arborea de 1.3 millones de hectéreas.

Por tal razon, en esta administracion, se han establecido dos grandes retos:1) Revertir la tasa de deforestacion, y 2) Impulsar el Desarrollo
Forestal Sustentable (DFS).Para revertir la tasa de deforestacion el Gobierno del Estado ha implementado cinco acciones: 1) Creacion de
la Mesa de Seguridad Ambiental, 2) Fortalecimiento de la Fiscalia Especializada Contra Delitos Ambientales, 3) Integracion y operacion
de laPolicia Ambiental, 4) Decreto para la recuperacion de los bosques y recursos naturales y 5) Reformas a la Ley de Desarrollo Forestal
Sustentable del Estado de Michoacan.

De igual forma para impulsar el DFS, se plantean cinco acciones: 1) Incremento a la produccion y productividad, 2) Ordenamiento de la
Industria Forestal, 3) Reconversion de terrenos a su vocacion forestal, 4) Fortalecimiento a la Organizacion de productores y 5) Eficientar
los servicios técnicos forestales.

Sin lugar a duda, atin queda mucho camino por recorrer, sin embargo estamos convencidos de que con estas acciones vamos en la ruta
correcta que permitira a esta y a las futuras generaciones de disfrutar de los beneficios ambientales, sociales y economicos que brindan los
bosques y selvas de Michoacan.

Dr. Alejandro Ochoa Figueroa
Director General de la
Comision Forestal del Estado

IL. INTRODUCCION

El presente Programa de Desarrollo Sustentable de los Recursos Forestales y de Suelos (PDSRFyS) 2017-2021, en el Estado de Michoacan,
se presenta en cumplimiento al Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2015-2021 (PLADIEM), y se ha elaborado de acuerdo
a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Michoacan de Ocampo y de otros ordenamientos aplicables.

Este programa tiene como finalidad establecer el objetivo, las estrategias y acciones que deberan regir durante la presente administracion
para beneficio de los dueiios, poseedores y/o usufructuarios, asi como de la sociedad en su conjunto, de la conservacion de la biodiversidad
y de los servicios ambientales que proporcionan los bosques y selvas del Estado.

E1PDSRFyS contempla un diagnostico del contexto actual en materia forestal en esta entidad federativa, destacando que de las 5.8 millones
de hectareas con que cuenta el Estado, 4.2 millones de hectareas son de vocacion forestal (ocupando el 72% de la superficie estatal), se
posiciona en el tercer lugar a nivel nacional en produccion forestal maderable, el primer lugar en produccion de resina y uno de los primeros
tres lugares en produccion forestal no maderable. Ademas de los invaluables servicios ambientales que proporcionan los ecosistemas
forestales.

Con el analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), se realiz6 un estudio de la situacion actual de la Comision
Forestal del Estado (COFOM), para identificar las caracteristicas internas y externas que se tomaron en cuenta para la elaboracion del
PDSRFYyS.

Dentro de las caracteristicas internas destaca como fortaleza la participacion en la Mesa de Seguridad Ambiental (MSA), integrada por
diversas dependencias federales y estatales, para contrarrestar la tala y el cambio ilegal de uso de suelo que permitan revertir la tasa de
deforestacion. Por el lado de las caracteristicas externas, como oportunidad sobresale la superficie de ecosistemas forestales que aun se
tiene en la entidad y que son el origen de servicios ambientales que benefician a toda la sociedad, resaltando de manera particular los
servicios hidrologicos.

Ademas del apoyo que proporciono la realizacion del diagndstico convencional, asi como el respaldo del analisis FODA, éste documento
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se ha alineado con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2015-2021, el
Programa Sectorial de Desarrollo Rural y Agroalimentario, asi como el Programa Sectorial de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Cambio Climatico del Estado de Michoacan de Ocampo, asi como los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) impulsados por la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

Asimismo, para lograr el desarrollo forestal sustentable, el presente programa se conforma de 6 grandes objetivos, que se cumpliran con
la implementacion de 14 estrategias y 18 acciones concretas; por lo que al término de ésta administracion, se pretende tener un cambio
notable en la actitud de las personas hacia el entorno ecoldgico; el cuidado, manejo y aprovechamiento sustentable de los bosques, selvas,
suelos y agua. Enseguida de los objetivos, estrategias y acciones, se presenta la matriz de corresponsabilidad programatica, que hace
referencia a la asociacion del presupuesto con cada uno de los programas y acciones, con la finalidad de tener claramente las metas y su
posibilidad de alcance.

Ademas, éste documento incluye cuatro proyectos prioritarios que se llevaran a cabo: 1) Inspeccion y Vigilancia Forestal, 2) Incendios
Forestales, 3) Produccion y Mantenimiento de Planta Forestal, y 4) Plantaciones Forestales Comerciales.

Para finalizar, se presentan de manera grafica los 32 indicadores que permitiran evaluar el cumplimiento del PDSRFyS para hacer frente a
los retos que se tienen presentes.

Marco Juridico de la Comision Forestal del Estado

El Marco Juridico de la COFOM se integra de un conjunto de tratados, leyes, disposiciones, reglamentos y acuerdos vigentes a los que se
apega esta dependencia para el ejercicio de las funciones que tiene encomendadas. De esta manera, el presente programa institucional se
alinea en conformidad con los objetivos internacionales, nacionales y estatales para el desarrollo sustentable econémico, social, politico y
medioambiental, a fin de dar cumplimiento a las estrategias generales, prioridades y/o metas establecidas por el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, el Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2015-20121, los Programas Sectoriales de Desarrollo Rural y de Medio
Ambiente de la Administracion Publica Federal y Estatal, y en apego a las siguientes disposiciones juridicas aplicables:
o Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. S de febrero de 1917.

Articulos 4, 25, 26,27 y 28.
o Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo. 14 de marzo de 1918.

Articulos 3, 44, 60, 123,129 y 130.
o Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente. 28 de enero de 1988.

Articulos 1, 3, 5, 15, fracciones III, IX y XII, 17, 18, 110 y 111.
o Ley General de Vida Silvestre. 19 de diciembre de 2016.
o Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. 5 de junio de 2018.
o Ley Ambiental y de Proteccion del Patrimonio Natural del Estado de Michoacan. 20 de diciembre de 2007.
o Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de Michoacan. 22 de noviembre de 2004.
o Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. 21 de febrero de 2005.

o Reglamento de la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de Michoacan. 28 de marzo de 2007.

o Reglamento en Materia Forestal, de la Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente del Estado de Michoacan. 7 de
junio de 2001.

o Reglamento Interior del Consejo Estatal Forestal de Michoacan. 1 de julio de 2005.
o Reglamento de la Ley Ambiental y de Proteccion del Patrimonio Natural del Estado de Michoacan. 12 de agosto de 2010.
o Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccion ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna

silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion, exclusién o cambio-Lista de especies en riesgo. 30 de
diciembre de 2010.
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o Norma Oficial Mexicana NOM-015-SEMARNAT/SAGARPA-2007, que establece las especificaciones técnicas de métodos
de uso del fuego en los terrenos forestales. 16 de enero de 2009.

o Norma Oficial Mexicana NOM-062-ECOL-1994, que establece las especificaciones para mitigar los efectos adversos sobre
la biodiversidad que se ocasionen por el cambio de uso del suelo de terrenos forestales a agropecuarios. 13 de mayo de 1994.

o Norma Oficial Mexicana NOM-152-SEMARNAT-2006, que establece los lineamientos, criterios y especificaciones de los
contenidos de los programas de manejo forestal para el aprovechamiento de recursos forestales maderables en bosques,
selvas y vegetacion de zonas aridas. 17 de octubre de 2008.

0 Decreto para la recuperacion de los bosques y recursos naturales e incentivar las actividades agropecuarias sustentables en
el Estado de Michoacan de Ocampo. 4 de agosto de 2016.

o Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018.
Meta Nacional 4. Un México Prospero.
o Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2015 — 2021.

Prioridad Transversal 4. Desarrollo econdmico, inversion y empleo digno.
Prioridad Transversal 7. Sustentabilidad ambiental, resiliencia y prosperidad urbana.

0 Programa Sectorial de la Secretaria de Desarrollo Rural y Agroalimentario (SEDRUA) 2015-2021.

Politica 1. Planeacion de la produccion sustentable.
Politica 5. Organizacion y financiamiento con esquemas de garantias.

o Programa Sectorial de la Secretaria de Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Territorial SEMACCDET) 2015—
2021.

Temal. Conservacion y uso sustentable del patrimonio natural.
Tema 4. Procuracion y justicia ambiental.

Tema 5. Fortalecimiento de la educacion y cultura ambiental.
Tema 6. Ordenamiento ecoldgico del Territorio.

1. JUSTIFICACION

De acuerdo al Centro de Investigacion en Geografia Ambiental (CIGA) de la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), en el
periodo de 2004 a 2014 la superficie de bosques templados y tropicales en la Entidad disminuy6 en 38,260 hectareas; con una tasa de
pérdida neta anual de 3,820 hectareas anuales.

Las principales causas que han ocasionado dicha deforestacion son el cambio ilegal de uso de suelo y la tala clandestina, la presencia de
incendios y plagas forestales, asi como la falta de presupuesto; este tiltimo como un factor que ha provocado que en nuestros dias existan
pocas y obsoletas politicas publicas y que ademas éstas sean mal ejecutadas y deficientemente evaluadas, generando que exista un nulo
conocimiento de los verdaderos resultados de los programas y que no se puedan mejorar los procesos y procedimientos.

La deficiente planeacion para el desarrollo forestal ha generado un bajo nivel competitivo del sector con costos de produccion elevados y
estancados en la elaboracion de tablas de madera; una mala organizacion comunal que se refleja en que el 90% de los ejidos y comunidades
forestales, que a su vez son duefios del 80% de los bosques y selvas en la Entidad, son rentistas, ya que de acuerdo a las 988 autorizaciones
que expide la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) actualmente s6lo 173 nucleos agrarios cuentan con
programa de manejo forestal; burocracia excesiva en tramites y reglas de operacion complejas; una escasa cultura forestal en la sociedad; asi
como la amenaza de presencia de inseguridad social.

Debido a carencias presupuestales, las acciones para la restauracion de ecosistemas forestales y suelos son de alcances muy limitados e
insuficientes en comparacion a la gran superficie de areas degradadas ya existentes, y a las que se suman en promedio 3,000 hectareas
deforestadas anualmente; lo que ocasiona la pérdida irreversible de los bosques y selvas en la Entidad.

Las acciones de proteccion forestal y de la vida silvestre, entre las que sobresalen la deteccion, combate y control de incendios, asi como
de plagas y enfermedades forestales, permite la conservacion de los ecosistemas, la proteccion de los hébitats y por consiguiente de la
biodiversidad, sin embargo, estas se han visto rebasadas por el gran nimero de siniestros que se presentan por el cambio ilegal de uso de
suelo ilegal en terrenos forestales por actividades agropecuarias, que aparentemente representan mayor rentabilidad a corto plazo; esto
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sugiere incorporar a las acciones de proteccion, practicas de diversificacion productiva, donde se establezca el aprovechamiento de los
recursos forestales y asociados, como un incentivo de la proteccion y conservacion forestal y de la vida silvestre.

Laescasa vigilancia del cumplimiento de la normatividad en la proteccion, aprovechamiento, conservacion y uso de los recursos forestales,
asi como la falta inminente de una cultura forestal entre la sociedad en general, han favorecido la tala clandestina y el cambio ilegal de uso
de suelo para el desarrollo urbano y actividades agropecuarias, estos factores generan la principal causa de extraccion ilegal y sin programas
de manejo de productos forestales con la consecuente pérdida de los ecosistemas forestales que se estima actualmente en 1 millén de m?
anuales.

La administracion de recursos humanos, materiales y financieros en la COFOM tiene multiples oportunidades de mejora en aspectos como
la elaboracion y gestion de documentos de afectacion presupuestal; el ejercicio, control y registro del presupuesto autorizado; el registro
de la informacion financiera y la contabilidad gubernamental armonizada; la administracion de los recursos humanos; el inventario de los
bienes de la COFOM,; asi como en el pago de los servicios generales para la adecuada operacion de la institucion.

Ante este panorama del sector forestal, al inicio de la presente Administracion Publica, y en concordancia con el PLADIEM 2015-2021 se
plantearon los siguientes objetivos, estrategias y acciones a emprender:

Cuadro 2. Objetivos, estrategias y acciones concretas a emprender en el sector forestal en concordancia con el PLADIEM 2015-
2021.

Objetivo

Estrategias

Acciones concretas a emprender

Reducir la tasa de
deforestacion.

- Operar la Mesa de Seguridad Ambiental (MSA).

- Instrumentar el mando unificado para la inspeccion y
vigilancia forestal.

- Aplicar los ordenamientos ecoldgicos territoriales.

- Elevar a 50% la sobrevivencia en reforestacion.
-Fomentar practicas de diversificacion productiva como
alternativa para disminuir la presién sobre el
aprovechamiento forestal.

- Elevar la produccidon de planta para las diversas
acciones de plantaciones con diversos objetivos.

- Coordinacién y concertacion de acciones con dependencias federales,
estatales y municipales.

- Elaboracion del reglamento dela MSA.

- Elaboracion del manual de operacion del mando unificado de vigilancia
forestal.

- Aplicacién de la normatividad vigente para frenar los cambios de uso de
suelo.

- Establecer convenios con dependencias federales, estatales y municipales.
- Incrementar la produccién de planta a 15 millones anuales.

- Incrementar la superficie reforestada, y de plantaciones forestales: 60 mil
has. reforestadas y 18 mil ha. de PFC en el sexenio.

Elevar el nivel de
competitividad del
sector forestal.

- Incrementar la produccién maderable a 1 millén de m®
(ENAIPROS).
- Asegurar el suministro de materia prima legal para la
industria local.
- Mejorarlos procesos productivos (cadena productiva
que den valor agregado).
- Agilizar tramites burocréticos.
- Plantear simplificacion de reglas de operacion.

- Incorporar 200 mil ha al manejo forestal sustentable.

- Organizacion de los productores bajo el enfoque de manejo forestal
sustentable.

- Modernizacion del equipo e infraestructura de la industria forestal.

- Capacitacion de productores en sistemas intensivos de aprovechamiento
forestal.

- Fortalecer los Comités Técnicos del Consejo Estatal Forestal.

- Estudios de mercado y comercializacion.

Fortalecer la cultura,
organizacion y
capacitacion de ejidos y
comunidades forestales.

- Estructurar y operar un grupo interinstitucional de
técnicos  especializados para la  capacitacion,
organizacion y gestion de recursos.

- Implementacion de instrumentos de organizacion
comunal.

- Cursos de capacitacion para el aprovechamiento de los recursos forestales
con que cuentan los nucleos agrarios.

- Aplicacion de ordenamientos
evaluaciones rurales participativas
comunales, entre otros.

- Campafia de difusion y divulgacion forestal.

territoriales comunitarios
(ERP), reglamentos,

(0TC),
estatutos

Constituir el comité para
el pago de servicios
ambientales
hidroldgicos (PSAH).

- Coordinar, concertar acciones y recursos financieros
con productores de aguacate y organismos operadores
de agua potable para el pago de servicios ambientales
mediante la modalidad de fondos concurrentes a través
del FIDEFOMI.

- Promover acuerdos con asociaciones aguacateras y los organismos
operadores de agua.

- Establecer areas prioritarias para la conservaciéon y restauracion de
recursos naturales y recarga de acuiferos.

- Incorporar 10,000 has. anuales a pago de servicios ambientales.

- Campafias de difusion para concientizacién de la ciudadania para el pago
de servicios ambientales.

De igual manera se definieron 6 zonas prioritarias de atencion en el Estado de Michoacan:

Cuadro 3. Zonas prioritarias de atencion en el Estado de Michoacan.

Zona Prioritaria

Problema

Acciones concretas a emprender

Reserva de la Biosfera de la Mariposa Monarca (RBMM)
y zona limitrofe con el Estado de México.

- Clandestinaje.

- Industria instalada.

- Social, politico y cultural.

- Convenio de conservacién y restauracion forestal con el
Gobierno del Estado de México y dependencias Federales,
Estatales y Municipales.

- Acuerdo de Coordinacién de Proteccidn Forestal (en materia
de inspeccidn y vigilancia y combate de incendios).

Zona de Proteccion Forestal de Los Azufres.

- Fortalecimiento de trabajos de
conservacion y restauracion.

- Convenio de conservacidon y restauracion forestal con la
Comision Federal de Electricidad (CFE).

Meseta Purépecha.

- Clandestinaje.

- Social y Politico.

- Desorganizacion.

- Industria instalada.

- Convenio intercomunitario de conservacion y restauracion
forestal.
- Centros de abastecimiento maderables.
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- Integracion y operacion del comité de pago por servicios
- Cambios de wuso del suelo | ambientales.
(plantaciones de aguacate). - Fomento de plantaciones agroforestales.
- Clandestinaje. - Cero tolerancias al cambio de uso de suelo.
- Impulso de la certificacion del producto aguacate.
. e o . ” - Areas piloto para incrementar la produccién y productividad.
- Falta diversificacion e integracion de P p p- ) ve
. . - Impulso al método de desarrollo silvicola.
. industria forestal. o K .
Zona Sur-Occidental. . - Desarrollo y modernizacién de la industria forestal.
- Desmonte y presencia de plagas y .
- Estudios de mercado.
enfermedades en zonas de manglar. . e e -
- Diagndstico fitosanitario de las zonas forestales de manglar.
- Estrategia del mando unificado de inspeccion y vigilancia
forestal.
- Centros de abastecimiento.

Regién Aguacatera (Uruapan, Tancitaro, Los Reyes,
Periban, Tingambato, Salvador Escalante, Tacambaro,
Madero, Ario, Zitacuaro, Tocumbo, entre otros 57
municipios).

- Clandestinaje.

Region Hidalgo. - Inseguridad social.

Objetivo General

Impulsar el desarrollo forestal sustentable en el Estado de Michoacan, considerando los aspectos, econémicos, sociales, ambientales y
silvicolas para garantizar la proteccion, conservacion y fomento de los recursos forestales y de la biodiversidad.

IV. DIAGNOSTICO

El Estado de Michoacéan cuenta con 5.8 millones de hectareas de las cuales 4.2 millones son de vocacion forestal (72% de la superficie
estatal), de ellas 2.94 millones de hectareas (70%) son propiedad ejidal y/o comunal y las restantes 1.26 millones de hectareas (30%) estan
en posesion de particulares. La superficie arbolada es de 2.2 millones, la cual esta compuesta por bosques, selvas y mezquitales, de las
cuales 1.6 millones de hectareas son potencialmente productivas con un incremento anual maderable de 1.8 millones de m3 (COFOM,
IEFyS 2014).

La importancia forestal en el Estado ha propiciado la organizacion de los duefios, poseedores y/o usufructuarios de los recursos forestales
en una Asociacion Estatal de Silvicultores y once Unidades Regionales de Manejo Forestal (UREMAF's) con presencia en todo el territorio
estatal, las cuales realizan aproximadamente el 95% de los tramites para el transporte de materias primas forestales (Mejia y cols., 2009).

La gran variedad de climas y orografia, asi como una ubicacion geografica privilegiada, favorece a que en la Entidad existan una gran variedad
de ecosistemas que propician la presencia de la quinta mayor biodiversidad en México (CONABIO, 2005).

A nivel nacional, Michoacan se ha mantenido como uno de los pilares mas importantes para la produccion forestal maderable, alcanzando
en los ultimos afios el tercer lugar a nivel nacional con un volumen promedio de 460 mil m3 con un valor aproximado de 560 millones de
pesos. Actualmente existen 1,449 programas de manejo forestal, en una superficie de 167 mil hectareas.

Por su parte, en las ultimas dos décadas, Michoacan ha logrado mantenerse entre los tres primeros lugares de produccion forestal no
maderable y el primer lugar de resina a nivel nacional con 16 mil toneladas anuales procedente de 72 mil hectareas autorizadas (SEMARNAT,
2016).

El sector productivo forestal genera mas de 60 mil empleos y una derrama econémica anual del orden de 1,250 millones de pesos por venta
de productos maderables y de resina, a través de la operacion de mas de 3,500 industrias de aserrio instaladas que incluye cientos de talleres
familiares en ejidos y comunidades y 10 plantas resineras (COFOM, IEFyS 2014).

No menos importante es sefialar que es en los ecosistemas forestales donde tienen su génesis los invaluables servicios ambientales entre los
que destacan la mitigacion a los efectos del cambio climatico, la proteccion de la flora y fauna, la captura de carbono, la generacion de
oxigeno, y la captacion y filtracion de agua; beneficios, todos ellos, que son disfrutados por una poblacion que trasciende los limites
estatales.

En tal virtud, la COFOM, en concordancia con el Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2015-2021, implementa el
PDSRFYyS con el propdsito de coadyuvar al Desarrollo econdmico, inversion y empleo digno, asi como a la Sustentabilidad ambiental,
resiliencia y prosperidad urbana, a través de los siguientes temas y estrategias:

1. Conduccién y coordinacion de la politica publica
1.1  Coordinacion de la politica piblica del sector forestal

2. Planeacion para el desarrollo forestal
2.1  Sistema estatal de informacion forestal
2.2 Manejo forestal
2.3 Desarrollo de la industria forestal
2.4 Cultura forestal
2.5 Desarrollo forestal comunitario (PROCYMAF)
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3. Fortalecimiento de acciones para la restauracion y conservacion forestal y de suelos
3.1 Produccion y mantenimiento de planta forestal
3.2 Plantaciones forestales comerciales y reforestacion
3.3 Proteccion, restauracion y conservacion de suelos forestales
3.5 Germoplasma forestal

4. Fortalecimiento de acciones para la proteccion forestal y vida silvestre
4.1 Incendios forestales
4.2 Sanidad forestal
4.3 Vidasilvestre

5. Vigilancia del cumplimiento de la normatividad en la proteccion, aprovechamiento, conservacion y uso de los recursos
forestales
5.1 Inspeccion y vigilancia forestal

6. Aseguramiento de los servicios administratives de la COFOM
6.1 Seguimiento a los programas forestales y fortalecimiento de las delegaciones regionales forestales

1. Conduccion y coordinacion de la politica publica

La COFOM es la instancia responsable de aplicar la politica forestal en esta entidad federativa, realizando acciones relativas a la
restauracion, proteccion, supervision, fomento y aprovechamiento de los recursos forestales, de conformidad con la ley de la materia,
disposiciones reglamentarias aplicables y los convenios que con base en éstas se celebren; ademas de la coordinacion operativa de su
personal de base y confianza.

1.1 Coordinacion de la politica publica del sector forestal

Las acciones que orientaran la conduccion y coordinacion de la politica ptiblica del sector forestal implementadas por la COFOM se alinean
al Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2015-2021 para cumplir con las prioridades transversales de lograr en el Estado un
desarrollo econémico, inversion y empleo digno, asi como la sustentabilidad ambiental, resiliencia y prosperidad urbana.

Laejecucion de las actividades esenciales para la COFOM, permitiran conservar los ecosistemas forestales de Michoacan, manteniendo su
capacidad para la prestacion de servicios, incrementar su produccion a través de su ordenacion, manejo y aprovechamiento sustentable,
haciendo especial énfasis a las actividades tendientes a su proteccion y restauracion, para contribuir al desarrollo social, econéomico y
ambiental de la Entidad.

2. Planeacion para el desarrollo forestal

Una de las directrices fundamentales para esta institucion es el realizar una eficiente planeacioén con base en la actualizacion e integracion
de instrumentos de politica publica forestal a fin de propiciar el desarrollo del sector, a través de la incorporacion de superficie al manejo
forestal, fortalecimiento de las cadenas productivas forestales, operacion del Sistema Estatal de Informacion Forestal, la organizacion de los
duefios, poseedores y/o usufructuarios de los terrenos forestales, asi como el establecimiento de amplias campaifias de cultura forestal.

2.1 Sistema estatal de informacién forestal

La importancia del sector forestal para la sociedad michoacana demanda un puntual seguimiento de la dinamica de los bosques y selvas
estatales, asi como del enorme, y desafortunadamente no siempre positivo, impacto que tienen sobre ellos las actividades humanas;
resultando necesario conocer las caracteristicas y condiciones de los recursos naturales que existen en estos ecosistemas, como un requisito
indispensable para normar adecuadamente la conciencia y la conducta social para protegerlos, restaurarlos y aprovecharlos sustentablemente.

Es por ello que todas las acciones, programas o esquemas de manejo de las areas forestales estatales deben de estar sustentados en estudios
que permitan conocer la calidad y cantidad de los recursos con que se cuenta en nuestros dias, asi como inferir escenarios futuros que
incrementen su adaptacion a los cambios globales actuales.

La Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de Michoacan de Ocampo (LDFSEMO), asi como el su Reglamento, mandatan la
creacion y operacion del Sistema Estatal de Informacion Forestal, ademas de la integracion y actualizacion de la informacion que conforma
el inventario forestal y de suelos de Michoacan, a fin de poner al dia y conocer con mayor precision las condiciones cuantitativas y
cualitativas que guardan los recursos forestales que existen en la Entidad; cuantificar las tasas de deforestacion o pérdidas de la cobertura
forestal; facilitar el analisis sistematico considerando los recursos forestales, medio biofisico e indicadores socioecondmicos; eficientar el
seguimiento y evaluacion de los programas del sector forestal; organizar y planear el abastecimiento forestal y el desarrollo integral de la
industria de productos forestales; y divulgar la informacion referente al sector forestal en Michoacan.

En tal virtud, el Sistema Estatal de Informacion Forestal y el Inventario Forestal y de Suelos del Estado de Michoacan se constituyen como
las herramienta de planeacion que permiten disponer de informacion geografica y estadistica precisa de los recursos forestales existentes,
la cual debe ser el sustento para establecer politicas ptiblicas que permitan a esta y a futuras generaciones de michoacanos, disfrutar de los
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beneficios econdomicos y ecologicos que tienen origen en los boques y selvas de nuestra Entidad.

2.2 Manejo forestal

La Entidad enfrenta graves problemas de tipo ambiental por la destruccion y deterioro de muchos de sus ecosistemas forestales, como es
el caso de bosques y selvas, causado por actividades como el cambio ilegal de uso del suelo, tala clandestina, incendios forestales
provocados, plagas y enfermedades forestales, asi como el pastoreo. Estos problemas se tornan criticos en la medida que la poblacion
aumenta, puesto que también aumenta la demanda de bienes y servicios de consumo y en consecuencia, la presion sobre los recursos
forestales cuyas superficies estan en constante disminucion.

Para coadyuvar en la solucion de estos problemas, el Gobierno del Estado propicia la integracion de la mayor superficie posible al manejo
y aprovechamiento forestal sustentable y diversificado de los recursos forestales y asociados, en base en la revision de las caracteristicas
fisicas existentes en campo y las propuestas contenidas en los programa de manejo forestal que ingresan a la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (SEMARNAT), verificando los métodos de manejo, para un aprovechamiento racional, y que sean compatibles con
la conservacion de la biodiversidad y medio ambiente, lo anterior a través de la emision de una opinion técnica fundada, mandatada por la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFES), a través del Consejo Estatal Forestal.

Mediante la emision de la opinion técnica fundada, la COFOM efectua la verificacion gabinete y campo de los programas de manejo
forestal, previo a la autorizacion de los aprovechamientos forestales por parte de la SEMARNAT. Paralelamente, se realiza la evaluacion
y seguimiento en la prestacion de los servicios técnicos forestales, propiciando la correcta aplicacion de los métodos y sistemas silvicolas
de manejo forestal propuestos para el aprovechamiento sustentable de los recursos forestales, en beneficio directo de sus duefios y
poseedores, lo que propicia un mayor interés por la proteccion y conservacion de sus bosques y selvas, ademas de contribuir en el
desarrollo econdmico y bienestar social del medio rural.

Con esta accion también se busca elevar la produccion y la productividad forestal, tanto en cantidad como en calidad para apoyar el
desarrollo forestal de la Entidad, asi como la economia y nivel de vida de la poblacion rural, con lo que se espera impulsar y despertar un
mayor interés por la proteccion y conservacion de la vegetacion y suelos forestales. Asimismo, se pretende promover estrategias e
instrumentos de politica ptblica que fortalezcan trabajos de coordinacion que permitan elevar la produccion a través del manejo forestal y
el aprovechamiento sustentable con la autoridad federal.

2.3 Desarrollo de la industria forestal

La industria forestal en Michoacéan ha quedado estancada en la etapa de la transformacion primaria, la cual s6lo elabora productos de uso
intermedio con poco valor agregado, a esto, hay que afiadir la baja calidad y poca diversidad de sus productos, destacando aquellos que
resultan de la actividad de aserrio en el caso de los maderables, asimismo los de la destilacion de resina, como la brea y el aguarras, en los
no maderables. A este incipiente desarrollo de la industria forestal, se suma el hecho de que en muchas comunidades el nivel de deforestacion
es tan alto, que practicamente han desaparecido los recursos maderables, provocando desabasto en estas industrias.

Ante esta situacion se busca estar mas cerca de los duefios, poseedores y/o usufructuarios de recursos forestales, con el objeto de
orientarlos y asesorarlos para elevar su nivel de competitividad, incidiendo en el mejor aprovechamiento, distribucion e industrializacion
de bienes maderables y no-maderables, a través de un manejo integral de los mismos, con una adecuada y verdadera orientacion hacia la
sustentabilidad, generando beneficios sociales y econdomicos a la poblacion y en particular a los productores e industriales forestales de
nuestro Estado.

Con esta accion se apoya a quienes intervienen en las distintas fases de la cadena productiva forestal, implementando la mejora de sus
procesos para que se conviertan en modelos regionales, donde se garantice la procedencia legal de las materias primas forestales del Estado,
asi como su uso integral y sustentable. De igual manera, se opera el Padron Forestal del Estado como un instrumento de control de
inventarios de las industrias forestales, prestadores de servicios técnicos y programas de manejo autorizados que se establece con
fundamento en la LDFSEMO, para la integracion del acervo estadistico sobre la dinamica del sector forestal, a manera de una base de datos
fidedigna y actualizada del sector forestal en Michoacan, el cual promociona su inscripcion a través de la invitacion a todos los productores
forestales para que se registren, dandoles la orientacion necesaria en los tramites y requisitos indispensables para su incorporacion, y
capacitandolos, en su caso, en el llenado de sus libros de registro de entradas y salidas de materias primas.

2.4 Cultura forestal

La COFOM, tomando en cuenta la situacion mundial en cuanto a medio ambiente y su dimensién multifactorial y los problemas sociales y
economicos de la Entidad, considera como reto importante la conservacion y manejo sustentable de los recursos naturales y asociados de los
bosques y selvas, asi como la proteccion de la biodiversidad y de la conservacion de los servicios ambientales. En tal virtud, el gobierno y la
sociedad michoacana estan obligados a usar consciente y responsablemente los recursos naturales sin agotarlos o exceder su capacidad de
reproduccion, fortaleciendo la generacion de bienes y servicios sin producir mas contaminantes de los que puede absorber el medio ambiente
sin dafiarlo; para ello, se deben de obtener conocimientos basicos, habitos y actitudes en relacion a la preservacion de la biodiversidad de flora
y fauna, haciendo especial énfasis en las especies forestales, asi como de los satisfactores que estos proporcionan a la sociedad.

Dada la importancia de los bosques y selvas en el Estado, de sus servicios ambientales de captacion hidrologica, regulacion térmica,
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purificacion del dioxido de carbono, el mantenimiento de la fauna silvestre y su habitat, asi como para la economia estatal, la COFOM tiene
como uno de sus objetivos llevar a cabo acciones de investigacion, educacion y cultura forestal, que influyan en los buenos hébitos de las
personas, en sus comportamientos cotidianos y en el manejo de los recursos forestales asi como fomentar la responsabilidad y relevancia
del cuidado de las especies forestales, ya que estas ayudan a disminuir los indices de contaminacion y son vitales en la vida de los seres
humanos.

Con las acciones de difusion, promocion y divulgacion de las actividades de investigacion y cultura forestal, en las escuelas de nivel basico
medio superior y superior, en coordinacion con las delegaciones regionales, los municipios y otras dependencias, esta accion fortalece la
conciencia colectiva para que los ecosistemas forestales sean apreciados en su justa dimension por la sociedad que sera la responsable de
protegerlos, restaurarlos y aprovecharlos sustentablemente para el beneficio de los michoacanos.

2.5 Desarrollo forestal comunitario (PROCYMAF)

La etapa critica que atraviesa el bosque ha generado la necesidad de que se implementen programas de apoyo que impulsen la produccion
y productividad de los recursos forestales, su conservacion, proteccion y restauracion, generando desarrollo y expansion econémica que
permita mitigar los indices de pobreza y marginacion en areas rurales, mediante la induccion a un manejo y uso adecuado de los recursos
forestales y asociados.

Para lograr estos objetivos, la politica del sector forestal debe basarse en la linea estratégica de la organizacion de los duefios, poseedores
y/o usufructuarios de los duefios de los bosques y selvas que, en Michoacan, son 80% de propiedad colectiva de ejidos y comunidades
indigenas, otro 15% de la superficie forestal esta en ma-nos de pequefios propietarios y solamente 5% es de propiedad gubernamental.

La accion de Desarrollo forestal comunitario (PROCYMAF) se constituye como la herramienta que la COFOM utiliza para consolidar
procesos de desarrollo local en ejidos y comunidades indigenas forestales de regiones prioritarias del Estado, promoviendo la organizacion
y fortaleciendo las instituciones comunales y ejidales, induciendo al mejoramiento del manejo de los recursos forestales y asociados bajo
esquemas de silvicultura comunitaria, mediante la asesoria y asistencia técnica, asi como el apoyo a proyectos productivos.

3. Fortalecimiento de acciones para la restauracién y conservacion forestal y de suelos

Los procesos de degradacion actual que presentan los ecosistemas forestales hace indispensable realizar acciones tendientes a la restauracion
y conservacion de su cubierta vegetal y de sus suelos, las cuales, para lograr resultados satisfactorios deben de realizarse en coordinacion
con las dependencias y entidades de los tres 6rdenes de gobierno y otras instancias competentes, asi como con los diferentes sectores de
lasociedad.

3.1 Produccion y mantenimiento de planta forestal

Los bosques y selvas que existen en el Estado de Michoacan enfrentan procesos crecientes de deforestacion y degradacion que han
destruido parcial o totalmente grandes superficies forestales, por lo que es necesario ejecutar acciones tendientes a proteger y restaurar el
medio ambiente y los recursos naturales. La deforestacion y pérdida de los suelos, que es ocasionada principalmente por la ampliacion de
superficies dedicadas a la obtencion de productos "mas rentables" como el cultivo fruticola, la ganaderia y/o la urbanizacion, debe ser
cuestionada ya que no incorpora en el precio de sus productos el costo ambiental incurrido en la produccion de estos; la politica publica
sobre este tema debera revertir la paraddjica distribucion de beneficiar a quienes alteran los equilibrios ambientales y castigar al resto de la
sociedad.

Pese a que el indicador de la tasa de deforestacion por cada 10 mil hectareas ubica a la Entidad muy por debajo de la media nacional es
necesario ejecutar programas orientados a la reforestacion y al establecimiento de plantaciones con rapida recuperacion de suelos con
especies maderables y no maderables, para detener y revertir la degradacion del suelo. Es por ello, que es importante producir una amplia
diversidad de plantas de acuerdo a las necesidades de las regiones del Estado, tales como nativas, maderables, bioenergéticas, celulésicas y/
o resineras que permitan mejorar la rentabilidad para los productores, asi como cumplir con los objetivos de la conservacion de los suelos,
proteccion del recurso agua, fauna, belleza escénica y la produccion de materia prima para la industria forestal.

Los trabajos de plantacion con fines de restauracion y plantaciones forestales comerciales demandan una gran cantidad de planta lo que ha
propiciado la busqueda de sistemas de produccion que permitan mejorar la calidad de éstas, reducir costos, acortar tiempos de estancia en
el vivero y optimizar recursos e insumos. Es por ello, que se hace necesaria incrementar la produccion de planta en los 16 viveros de la
COFOM vy dos modulos anexos, los cuales se encuentran localizados de manera estratégica en las Regiones Forestales III Cuitzeo, IV
Oriente, V Tepalcatepec, VII Patzcuaro-Zirahuén, VIII Tierra Caliente y IX Costa.

La presente accion tiene por objeto operar y desarrollar la produccion y mantenimiento de planta forestal de acuerdo con el Programa
Estatal de Reforestacion, a través de estrategias tales como: concertar con oportunidad las areas a reforestar para planear debidamente
la recoleccion de germoplasma de manera coordinada con el area de plantaciones y restauracion de suelos, la produccion de planta, el
transporte, la plantacion, su proteccion y mantenimiento en campo; producir especies para la reforestacion con fines de conservacion,
restauracion y plantaciones forestales comerciales, la cual debe de reunir los parametros de cantidad y calidad requeridas para contribuir
a la conservacion de la biodiversidad de los ecosistemas forestales; asi como reforzar las acciones de difusion y promocion de la
reforestacion.
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3.2 Plantaciones forestales comerciales y reforestacion

Una de las grandes contradicciones de la Entidad es que las areas forestales con alta biodiversidad y riqueza genética, se encuentren
habitadas en su mayoria por personas en condiciones de pobreza, debido principalmente a la falta de politicas publicas que propicien el
arraigo de la poblacion a sus lugares de origen, a través de alternativas de empleo bien remunerado, con la implementacion de proyectos
productivos para aprovechar de manera sustentable los recursos naturales presentes en una determinada region. Estos factores han
ocasionado la pérdida de interés de los duefios y poseedores de las areas forestales por manejar y aprovechar racionalmente sus recursos,
menos aun en actividades que permitan su conservacion y restauracion.

Consiente y preocupado de la situacion, el Gobierno del Estado a través de la COFOM, en aras de un desarrollo econéomico con equidad,
promueve el aprovechamiento racional de los recursos naturales mediante el fomento de las plantaciones forestales comerciales y reforestacion,
que ayude a revertir los indices de deforestacion, permitan restaurar los ecosistemas forestales y que contribuyan a mejorar la calidad de
vida de la poblacion que en ellos habitan al generar oportunidades para el aprovechamiento forestal en un futuro préximo.

A través de la presente accion se pretenden promover estrategias e instrumentos de politica encaminados a fortalecer acciones de
coordinacion, impulsando y consolidando los programas de plantaciones forestales en el Estado, mediante el apoyo directo a poseedores
de este recurso que requieren trabajos de restauracion forestal.

3.3 Proteccion, restauracion y conservacion de suelos forestales

De acuerdo al Inventario Estatal Forestal y de Suelos 2014 de la COFOM, el Estado de Michoacan presenta una superficie erosionada de
271,706 hectareas que corresponde al 6.4% de la superficie de vocacion forestal en la Entidad. Este hecho es de vital importancia si
consideramos que el sustento de cualquier cobertura forestal depende de las condiciones en que se encuentren sus suelos.

Con la presente accion se busca operar y aplicar acciones que contribuyan a la conservacion, restauracion y uso del suelo forestal, mediante
la mejora de las condiciones ambientales de las areas tratadas con acciones de reforestacion y restauracion de suelos, y al mismo tiempo
iniciar el proceso de recuperacion de sus condiciones naturales, con el fin de mejorar la condicion de infiltracion para la recarga de los
acuiferos, regulacion de flujos hidricos y mejorar las condiciones para la flora y fauna. De igual manera, se impacta sobre otros recursos, en
virtud de que, con la conservacion de la vegetacion arborea y el suelo, la vida util de infraestructura como presas, canales, bordos, carreteras
es mas larga y en general los bienes y servicios ambientales son de mejor calidad.

3.4 Germoplasma forestal

Ante la necesidad de recuperar las areas erosionadas, con vegetacion degradada y de baja productividad, asi como impulsar el establecimiento
de plantaciones forestales comerciales y de restauracion, es imprescindible producir una amplia diversidad de plantas de acuerdo a las
necesidades de las regiones del Estado, tales como: maderables, bioenergéticas, celuldsicas, resineras, bancos de proteina y forraje, que
permita mejorar la rentabilidad para los productores, asi como cumplir con otros objetivos como la conservacion de los suelos, proteccion
de cursos de agua, fauna, belleza escénica y la produccion de materia prima para la industria forestal. Es por ello que se necesita garantizar
el suministro continuo de semilla para el Programa Estatal de Reforestacion, a través de la recoleccion y beneficio de semilla forestal en
cantidad, oportunidad y calidad necesaria.

En la actualidad gran parte de la semilla forestal se obtiene por adquisicion directa a recolectores e intermediarios, quienes no garantizan la
calidad genética del material, existiendo el riesgo de adquirir lotes de semilla con mezclas de especies, con desconocimiento de su origen,
fecha de recoleccion y descripcion del sitio de colecta. Ademas, en el comun de los casos, esta actividad la realizan de forma inapropiada
e indiscriminada, causando dafios al arbolado, afectando la produccion en afios futuros.

Por otro lado, la produccién de planta de calidad es una premisa en la estrategia encaminada al logro de los objetivos planteados en cualquier
programa de plantacion. La mayoria de las especies forestales se reproducen sexualmente, produciendo semilla; ésta reine la informacion
genética de sus progenitores, dando lugar a una gran diversidad de individuos, debido a las combinaciones de sus caracteres, pero dado a que
la cosecha de las semillas forestales generalmente no coincide con la época de siembra para su propagacion y, en algunos casos deben pasar
por un periodo de tiempo para romper la latencia y poder germinar posteriormente, se requiere almacenar la semilla por menor o mayor
tiempo antes de realizar su propagacion, siendo necesario proporcionarle el medio que permita su conservacion para que no pierda
viabilidad; esto se logra almacenandola bajo condiciones de temperatura y humedad relativa adecuadas y controladas en las instalaciones
especializadas del banco de germoplasma de la COFOM, lugar que juega un papel muy importante en los programas de produccion de
planta y reforestacion ya que la calidad de la semilla influird de manera directa y significativa en el buen prendimiento y desarrollo de las
plantas en el campo.

4. Fortalecimiento de acciones para la proteccion forestal y vida silvestre

La proteccion de los ecosistemas forestales debe de basarse en la participacion coordinada entre los organismos de los tres drdenes de
gobierno, asociaciones y la poblacion en general, a fin de lograr la integracion y retroalimentacion de acciones para la prevencion, combate
y control de los incendios forestales, plagas y enfermedades, asi como impulsar el aprovechamiento sustentable de la vida silvestre.

4.1 Incendios forestales
Los incendios forestales constituyen una de las principales causas de disminucion, degradacion y/o destruccion parcial o total de los



"Version digital de consulta, carece de valor legal (articulo 8 de la Ley del Periédico Oficial)"

PERIODICO OFICIAL Lunes 22 de Abril de 2019. Sa. Secc. PAGINA 11

bosques y selvas en la Entidad. Estos siniestros provocan cuantiosas pérdidas de orden econémico y dafos irreversibles a los ecosistemas
forestales, durante las Gltimas cuatro décadas se han presentado 33,261 incendios que han afectado 393,694 hectareas, poniendo en peligro
la sustentabilidad de nuestros recursos naturales. Es por ello que la sociedad en general, los gobiernos y las organizaciones no gubernamentales
a nivel mundial, han manifestado su preocupacion a través de innumerables reuniones, consultas y misiones de evaluacion, asi como
programas especificos de asistencia para el combate de los incendios forestales.

El fenomeno de los incendios forestales ha dejado de ser una perturbacion natural que modela el paisaje para convertirse en una terrible
amenaza que en mas de un 95% de los casos es ocasionada por el ser humano. Se saben las causas, pero por lo general no se sabe quiénes
son los responsables. Es un problema ambiental de primer orden en el Estado, y deben realizarse grandes esfuerzos con acciones de
prevencion cultural, legal y fisica, de cara a preservar los bosques y selvas que son de gran importancia. Actualmente los incendios
forestales se estan utilizando como herramienta para desmontar bosques y realizar cambio ilegal de uso del suelo.

Los incendios forestales son un problema complejo, que debe ser abordado desde muchos aspectos diferentes pero complementarios; en
el Estado de Michoacan, los incendios forestales tienen multiples causas, y por tanto las soluciones han de ir dirigidas en varias direcciones
y tener una vision a corto, medio y largo plazo. Hace falta mas y mejor gestion forestal que permita realizar acciones tendientes a reducir
la biomasa acumulada durante varios afios, biomasa que esta siendo el combustible de presentes y futuros incendios. Estos métodos
silvicolas deben preparar el monte para perturbaciones no sélo de incendios, también de plagas y enfermedades. Se requiere de disponer de
montes sanos y fuertes para que cuando haya un incendio no alcance dimensiones tan extremas y tan dificiles de manejar. Por eso, no deja
de impresionar los escasos medios de prevencion y en muchos casos inexistentes, ya que municipios enteros en los que ni un sola area
boscosa ha tenido ninguna actuacion preventiva, por lo que ahora se requiere que la concurrencia de recursos econdmicos se dé entre los tres
ordenes de gobierno y la sociedad en general, incluidos los duefios y poseedores de los recursos forestales, asi como los mismos industriales
forestales.

La COFOM anualmente concentra informacion sobre el comportamiento de los incendios forestales en la Entidad, como son: niimero y
superficie afectada por afio y municipios, causas, indices de afectacion, nimero de participantes, entre otros; como una base de datos
fundamental para caracterizar e identificar las areas criticas y el comportamiento de los incendios. Por tal motivo, afio con aflo, con la
aportacion de recursos federales y estatales, se contempla la integracion con recursos estatales de brigadas méviles de combate de incendios
forestales, asi como el equipamiento con herramienta de otras brigadas mas, equipo de radiocomunicacion y uniformes para la proteccion
de una superficie forestal estimada en 2.5 millones de ha de bosques y selvas, dando especial atencion a la proteccion de las areas criticas
y zonas de mayor cobertura forestal: Areas Naturales Protegidas, Parques Nacionales y la Reserva de la Biosfera de la Mariposa Monarca.

Esta accion consiste en la integracion y operacion de un Programa Estatal de Prevencion y Combate de Incendios Forestales, en el cual se
involucra a los tres 6rdenes de gobierno y a la sociedad en general. Para ello, se integran brigadas contra incendios forestales ubicadas en las
zonas criticas o de alto riesgo de ocurrencia de incendios forestales que estan cubiertas por bosques y selvas; previo y posterior a la
integracion y operacion de brigadas, se realiza una campana intensiva de concientizacion mediante platicas y talleres en nticleos agrarios y
en el sector educativo sobre la importancia de la conservacion de los recursos forestales, en los que se distribuye una gran cantidad de
material impreso con mensaje alusivo a la prevencion de incendios, de igual manera se dan platicas sobre la Norma Oficial Mexicana 015
que regula el uso del fuego en terrenos agricolas colindantes con forestal; a estas acciones se les denomina prevencion cultural y legal. En
cuanto a la prevencion fisica o de ingenieria, se realizan apertura y mantenimiento de brechas cortafuego, quemas controladas o prescritas
y lineas negras, principalmente, y se realizan con la finalidad de disminuir la cantidad de material combustible que se acumula en la
superficie y detener el avance del fuego.

Durante el afio se realizan reuniones de coordinacion del Comité Estatal de Proteccion de Incendios Forestales, con la finalidad de conjuntar
recursos ya sea por convenios o acuerdos y de esta manera hacer un frente comun a los incendios forestales. En estas reuniones se analizan
estrategias de trabajo para dar solucion a la problematica que se va presentando durante la época de estiaje y todas las acciones que se llevan
a cabo son siempre consensadas por un grupo interinstitucional conformado en el marco del Comité.

Para el combate de los incendios forestales, se cuenta con la operacion del Mando Unificado integrado por la Gerencia Estatal de la
Comision Nacional Forestal (CONAFOR), la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), Proteccion Civil del Estado
y la COFOM, la coordinacion de acciones operativas se realiza a través del Centro Estatal de Control de Incendios Forestales (CECIF)
contando con el apoyo de cuatro Centros Regionales Intermunicipales de Control de Incendios Forestales (CRICIF) con sede en los
municipios de Coalcoman, Uruapan, Patzcuaro y Zamora. Ademas se integra con dependencias como la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), Secretaria de Marina (SEMAR), Policia Federal (PF),
Secretaria de Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Territorial (SEMACCDET), Procuraduria de Proteccion al Ambiente
(ProAm), entre otras; ademas de que se celebran convenios de coordinacion con los Ayuntamientos, Asociaciones de Silvicultores y
Particulares.

4.2 Sanidad forestal

El clima mundial esta cambiando, las temperaturas y los niveles de didxido de carbono en la atmdsfera estan en aumento, al igual que los
cambios en las precipitaciones y en la frecuencia y gravedad de los eventos climaticos extremos, son solo algunos ejemplos de los cambios
que se estan dando. Estos cambios estan impactando fuertemente en los bosques del mundo y en el sector forestal, con temporadas de



"Version digital de consulta, carece de valor legal (articulo 8 de la Ley del Periédico Oficial)"”

PAGINA 12 Lunes 22 de Abril de 2019. 5a. Secc. PERIODICO OFICIAL

crecimiento de los cultivos agricolas, cambios en la propagacion de las especies de insectos y en la frecuencia de los incendios forestales.

De esta manera, asociado al cambio climatico, en los tltimos afios se han presentado altos niveles de sequia en Michoacan, este fendmeno
trascendera sobre la salud de las masas arboladas, lo que implica que se corre el riesgo de una fuerte degradacion en los bosques del Estado,
ya que las plagas presentes pueden convertirse en epidémicas, degradando asi grandes superficies arboladas y volumenes de madera, por
ello es imperante que se desarrollen estrategias de mitigacion y manejo de esos eventos, dandole seguimiento a las principales plagas y
enfermedades, enfocando el esfuerzo a las de mayor riesgo de afectacion de nuestros bosques.

El deterioro y destruccion de los bosques y selvas de la Entidad, debido a la incidencia de plagas y enfermedades forestales, ha ocasionado
la pérdida anual en promedio de 1,000 hectareas por causa de los insectos descortezadores de las coniferas; aunado a ello se suma la
afectacion por plantas parasitas, estimando la pérdida de volumen por esta causa en 60,000 metros ctibicos, afectando directamente la
productividad del bosque, esto sin considerar la muerte del arbolado y otros recursos asociados con un alto valor econdémico y ambiental,
reduciendo los ingresos de los duefios de las areas arboladas.

Es por ello que, si queremos mantener macizos forestales sanos y con capacidad para su aprovechamiento y prestacion de servicios
ambientales, se requiere operar y participar en las acciones de control y combate de plagas y enfermedades forestales, realizando acuerdos,
estudios, politicas y programas relativos a la materia en coordinacion con otras dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, Estatal y Municipal.

A través del presente programa se realizan acciones de monitoreo, supervision y verificacion en predios con presencia de plagas y
enfermedades forestales, atendiendo oportunamente diversas solicitudes de combate que realizan duefios y poseedores de terrenos
forestales. Ademas se apoyan actividades de saneamiento mediante recorridos de deteccion, evaluacion y seguimiento en predios afectados.
Adicionalmente, se encuentra en operacion un Laboratorio Especializado de Plagas y Enfermedades Forestales, Ginico en su tipo en
Michoacan con equipo altamente especializado que apoya a otras entidades federativas para la realizacion de analisis fitosanitarios.

4.3 Vida silvestre

La singular riqueza bioldgica de nuestro Estado, cada vez mas apreciada y reconocida como la quinta mayor a nivel nacional, significa a su
vez responsabilidades extraordinarias para nuestra sociedad, que definitivamente deben expresarse en compromisos e iniciativas viables y
efectivas para su conservacion. En tal virtud, es indispensable elaborar, operar y difundir acciones para la conservacion y aprovechamiento
sustentable de vida silvestre en Michoacan.

Debido a la amplia gama de formas de vida que alberga la Entidad, conservar la vida silvestre, no puede ser un propdsito ajeno a la
racionalidad practicable; es decir no podemos conservar solo lo que es apreciable y valorado y/o lo que forma parte de las complejas
preferencias de individuos, productores, de organizaciones y de instituciones. De esta forma, el Programa de Vida silvestre, debe estar
conceptualizado como un instrumento de fomento a la conservacion de la flora y fauna silvestre, dentro de los ecosistemas forestales,
integrando estos componentes a las actividades de proteccion, y restauracion forestal.

Actualmente es indispensable establecer incentivos para la configuracion de intereses privados y publicos a favor de la conservacion de la
vida silvestre y se debe de abrir nuevas oportunidades de generacion de ingresos, de empleo y de divisas en las areas rurales, de manera
entrelazada con el aprovechamiento forestal. De esta forma, se estaria contribuyendo a la disminucion de las probabilidades de extincion
de especies de alto significado, se reduciria la presion del aprovechamiento maderable al brindar alternativas diversas de produccion, y se
fomentara la recuperacion de los ecosistemas al propiciar la continuidad de los procesos naturales en los mismos, con la participaciéon mas
amplia de la sociedad, lo que permitira dar un paso firme hacia el desarrollo forestal sustentable en el sector rural de Michoacan.

5. Vigilancia del cumplimiento de la normatividad en la proteccion, aprovechamiento, conservacion y uso de los recursos
forestales

La proteccion de los bosques y selvas de 1a Entidad, demanda la implementacion de una amplia campaiia de operativos para la regulacion
y revision a las labores de aprovechamiento, industria, transporte forestal, tala y cambio de uso de suelo ilegal.

5.1 Inspeccién y vigilancia forestal

Una de las acciones prioritarias de la presente administracion es contrarrestar la tala y el cambio ilegal de uso de suelo que permitan revertir
la tasa de deforestacion, observando el cumplimiento de la normatividad vigente en materia de inspeccion y vigilancia forestal, mediante
visitas de inspeccion forestal, atencion de quejas y denuncias en materia de su competencia, y la realizacion de trabajos coordinados con
los tres 6rdenes de gobierno con la participacion ciudadana en la deteccion, control y combate de los ilicitos forestales.

Para reforzar las acciones de inspeccion y vigilancia forestal, el Gobierno del Estado opera la Mesa de Seguridad Ambiental (MSA), la cual
esta integrada por la COFOM en coordinacion con la Secretaria de Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Territorial
(SEMACCDET), la Secretaria de Seguridad Publica (SSP), la Procuraduria de Proteccion al Medio Ambiente (ProAm), la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Michoacan (PGJE), la Comision Estatal del Agua y Gestion de Cuencas (CEAC), la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), la Comision Nacional
Forestal (CONAFOR), la Procuraduria General de la Republica (PGR), la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), la Secretaria de la
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Defensa Nacional (SEDENA), la Secretaria de Marina (SEMAR), Policia Federal (PF) y el Centro de Investigacion y Seguridad Nacional
(CISEN), la cual se encuentra dando seguimiento oportuno a todas las denuncias por tala y cambio ilegal de uso de suelo; llevando a cabo
diversos operativos en los municipios con mayor incidencia de estos ilicitos, resguardando los terrenos con presencia de cambio ilegal de
uso de suelo, asi como la remocion de plantas frutales con las que se sustituye la vegetacion natural.

Paralelamente, se fortalece la participacion de algunas Dependencias Estatales, como la SEMACCDET, ProAm y la SSP a través de la
Policia Ambiental y de los municipios, en base al establecimiento de Acuerdos y Convenios para la corresponsabilidad en materia de
inspeccion y vigilancia forestal, que permiten incrementar el combate de los actos ilicitos de tala ilegal y cambios de uso de suelo no
autorizados a nivel predial, haciendo referencia de la fundamentacion legal que permite a la COFOM acreditar personal técnico como
inspectores forestales y asi dotar de atribuciones a los Ayuntamientos en materia de inspeccion y vigilancia forestal, ampliando la
capacidad Institucional de atencion a la tala clandestina y cambios de uso del suelo.

6. Aseguramiento de los servicios administrativos de la COFOM
Para estar en condiciones de cumplir con los objetivos establecidos por esta Dependencia, se requiere realizar el seguimiento y supervision
administrativa de los Programas de la COFOM, ademas de la coordinacion interna de su personal técnico y administrativo.

6.1 Seguimiento a los programas forestales y fortalecimiento de las delegaciones regionales forestales

La sociedad demanda una ejecucion transparente y asertiva de los recursos estatales, es por ello que en la COFOM se contempla el
acompafamiento a los programas forestales y el fortalecimiento de las 10 Delegaciones Regionales Forestales mediante la capacitacion del
personal técnico de las Delegaciones Forestales con el proposito de dar un puntual seguimiento y supervision de los programas de
inversion, coordinar internamente al personal técnico y administrativo de estructura, asi como proveer oportunamente los recursos
materiales y financieros para la ejecucion de las acciones sustantivas de esta Dependencia.

El seguimiento que se realizara con la presente accion, permite fortalecer las acciones que anualmente realiza la COFOM encaminadas a
frenar el proceso de deterioro de los bosques y selvas michoacanos, a través del seguimiento a los programas de aprovechamiento
sustentable, restauracion, proteccion y conservacion de los recursos forestales, ya que todas estas actividades requieren de una atencion
pronta y expedita, lo cual solo es posible cuando los servicios administrativos se brindan oportunamente.

Particularmente, destaca la atencion que se realiza a través de las oficinas regionales, las cuales se encuentran estratégicamente ubicadas en
el interior del Estado y que atienden de primer mano a comunidades indigenas, ejidos, prestadores de servicios técnicos, productores
forestales y todos aquellos que basan sus actividades productivas en el sector forestal. De igual manera, resalte el hecho de que mediante
esta accion se beneficia al personal técnico y administrativo que opera en oficinas centrales y las representaciones regionales, realizando
una adecuada planeacion y ejecucion de las politicas, programas y estrategias de la Comision.

V. DESCRIPCION DEL ANALISIS FODA

La COFOM como organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, tiene a su cargo la aplicacion de la
politica forestal en Michoacan a través de la ejecucion de acciones relativas a la conservacion, proteccion, supervision, fomento y
aprovechamiento sustentable de los recursos forestales, de conformidad con la ley de la materia, disposiciones reglamentarias aplicables y
los convenios que con base en éstas se celebren.

Asi pues, la principal FORTALEZA es la experiencia y profesionalismo del personal directivo, técnico y administrativo que han acompafiado
a esta institucion a lo largo de los 66 afios que tiene como organismo rector del sector forestal. A ello se suma el momento historico que
vivimos, ya que por primera vez en Michoacan, el ejecutivo del Estado esta encabezado por el Ing. Silvano Aureoles Conejo, Ingeniero
Forestal con amplio conocimiento del ramo. De igual manera, sobresale la gran coordinacion interinstitucional a través del Mando Unificado
para la prevencion y combate de incendios forestales y la coordinacion de acciones operativas a través del Centro Estatal de Control de
Incendios Forestales (CECIF) contando con el apoyo de cuatro Centros Regionales Intermunicipales de Control de Incendios Forestales
(CRICIF); la Mesa de Seguridad Ambiental para realizar acciones de inspeccion y vigilancia forestal para contrarrestar la tala y el cambio
ilegal de uso de suelo que permitan revertir la tasa de deforestacion; y la firma de un Convenio Marco de Coordinacion en Materia Forestal,
celebrado entre la Comision Nacional Forestal (CONAFOR) y el Gobierno del Estado de Michoacan, a través de la COFOM con el
propésito de impulsar el desarrollo forestal sustentable en el Estado de Michoacan. Todas estas acciones se ven respaldadas a través de una
infraestructura que cubre cabalmente las necesidades operativas de la institucion, dentro de la que sobresalen 10 delegaciones regionales
forestales, 16 viveros y dos modulos de alta produccion, un laboratorio de plagas y enfermedades forestales, y un banco de germoplasma.

A pesar del mal manejo que se ha dado a los bosques y selvas, se cuenta con una importante area de OPORTUNIDAD ya que el Estado
alin cuenta con existencias maderables, de resina, asi como un sinnumero de recursos de vida silvestre asociados al bosque susceptibles de
un aprovechamiento sustentable, que tan solo se aprovechan a un tercio de su capacidad productiva. Estos ecosistemas también se
constituyen como una el origen de servicios ambientales que benefician a toda la sociedad en su conjunto, resaltando de manera particular
los servicios hidrologicos, que deben de ser reconocidos en su justa dimension como la base de las actividades productivas, asi como de la
subsistencia de toda la poblacion, a través del establecimiento de programas de pago por servicios ambientales con recursos aportados por
sus beneficiarios y usufructuarios.
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Dentro de las DEBILIDADES que enfrenta el sector forestal en nuestros dias sobresale el olvido en que lo han tenido las recientes
administraciones gubernamentales, asi como la limitada asignacion de recursos econdmicos para laimplementacion de una adecuada politica
forestal derivada de una dificil situacion por la que atraviesan las finanzas estatales. Con ello, se han visto durante los wltimos afios la
restriccion de la ejecucion de acciones en beneficio del ramo, dependiendo de los recursos federales que son destinados sin un pleno
conocimiento de las necesidades reales de los duefios, poseedores y usufructuarios de los recursos forestales y bajo complicadas reglas de
operacion que dificultan el acceso a estos beneficios.

Laprincipal AMENAZA que enfrenta en nuestros dias el sector forestal es, sin lugar a dudas, la tala y los cambio de uso de suelo ilegal para
el desarrollo urbano, asi como de actividades agricolas y ganaderas que son econémicamente mas rentables acorto plazo; dentro de los
cuales sobresale el cambio de uso de suelo para la instalacion de huertas de aguacate. El combate a estos factores que han ocasionado en gran
medida la pérdida de los ecosistemas forestales en la Entidad, se ha complicado debido a la presencia de inseguridad social que coadyuva
a proteger a los infractores de la ley y los amparan en sus actividades ilicitas.

VI.ALINEACION DE OBJETIVOS

Cuadro 4. Alineacion de objetivos del Plan Institucional de la COFOM con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, el Plan de Desarrollo Integral
del Estado de Michoacian (PLADIEM) 2015-2021 y los Programas Sectoriales 2015-2021.

ODS DE LA ONU
(Objetivos)

PND 2013- 2018
(Meta Nacional)

PLADIEM 2015-2021
(Prioridades
Transversales)

PROGRAMA SECTORIAL
2015-2021
(SEDRUA o SEMACCDET)

PROGRAMA INSTITUCIONAL COFOM 2015- 2021
(Temas y estrategias)

Objetivo

Prioridad Transversal
4. Desarrollo econémico,
inversion y empleo digno.

Secretaria de Desarrollo
Rural y Agroalimentario

Tema 1.
Conduccion y coordinacion de la politica publica.

Estrategia 1.1 Coordinacidn de la politica publica
del sector forestal.

productivas, econémicas y

recreativas en armonia con

el ambiente para lograr un
desarrollo sustentable.

Fortalecimiento de la
educacion y cultura
ambiental.

. . (SEDRUA). Aplicar la politica forestal en el Estado, realizando
8. Trabajo decente y IV. México . X R A, L.
- . Objetivo acciones relativas a la conservacion, proteccion,
crecimiento Préspero. . . . . .
- 4.1 Reactivar la economia Politica 1. supervisién, fomento y aprovechamiento de los
econdémico. - X
para alcanzar el desarrollo Planeacion de la recursos forestales, de conformidad con la ley de la
integral del Estado. produccidn. materia, disposiciones reglamentarias aplicables y
los convenios que con base en éstas se celebren;
ademéds de la coordinacién administrativa de su
personal de base y confianza.
Prioridad Transversal Tema 2.
7. Sustentabilidad . . Planeacién para el desarrollo forestal.
. I Secretaria de Medio
ambiental, resiliencia 'y . .
R Ambiente, Cambio . . . .o
. prosperidad urbana. c e Estrategia 2.1 Sistema estatal de informacién
Objetivo Climético y Desggrgllo forestal. Crear y operar el Sistema Estatal de
15. Vida en IV. México - Territorial (SEMACCDET). - ~reary operar
. . Objetivo Informacidn Forestal e integrar y mantener
ecosistemas Préspero. - . i L.
7.1 Desarrollar actividades actualizada la informacién que conforma el
terrestres. B P Tema 6. . . . .
productivas, econémicas y . v inventario forestal y de suelos de Michoacan.
R B Ordenamiento Ecoldgico
recreativas en armonia con o
X Territorial.
el ambiente para lograr un
desarrollo sustentable.
Tema 2.
Prioridad Transversal . Planeacién para el desarrollo forestal.
P Secretaria de Desarrollo
4. Desarrollo econémico, . N
- . L. 4 Rural y Agroalimentario .
Objetivo inversién y empleo digno. (SEDRUA) Estrategia 2.2
8. Trabajo decente y V. México ) Manejo forestal. Efectuar las revisiones en
crecimiento Préspero. Objetivo Politica 1 gabinete y en campo de los programas de manejo
econdmico. 4.1 Reactivar la economia o forestal, previo a la autorizacién de los
Planeacion de la .
para alcanzar el desarrollo roduccion aprovechamientos forestales por parte de la
integral del Estado. P : SEMARNAT, con la finalidad de emitir opinién
técnica fundada.
- Tema 2.
Prioridad Transversal . -
- Secretaria de Desarrollo Planeacion para el desarrollo forestal.
4. Desarrollo econémico, . .
Objetivo inversion y empleo digno Ruraly Agroalimentario
- s : (SEDRUA). Estrategia 2.3
9. Industria, IV. México N N
h L. . - Desarrollo de la industria forestal. Apoyar a
innovacién e Prospero. Objetivo - . . . .
. . P Politica 2. quienes intervienen en las distintas fases de la
infraestructura. 4.1 Reactivar la economia . "
Valor agregado a los cadena productiva forestal, a través de la
para alcanzar el desarrollo . . .
. productos. integracion de cadenas productivas forestales y la
integral del Estado. L. .
operacion del Padrén Forestal del Estado.
Prioridad Transversal Tema 2.
7. Sustentabilidad Secretaria de Medio Planeacidn para el desarrollo forestal.
ambiental, resilienciay Ambiente, Cambio
Obijetivo prosperidad urbana. Climatico y Desarrollo Estrategia 2.4
j. o Territorial (SEMACCDET). Cultura forestal. Promover en la sociedad el
15. Vida en V. México L K .
. ) Objetivo arraigo de la cultura forestal para la proteccion,
ecosistemas Préspero. . - A K
rerri® oo 7.1 Desarrollar actividades Tema 5. restauracion, conservacion y aprovechamiento

sustentable de los recursos naturales.
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Prioridad Transversal
4. Desarrollo econdmico,

Secretaria de Desarrollo

Tema 2.
Planeacion para el desarrollo forestal.

Objetivo inversién y empleo digno Rural y Agroalimentario
8. Trabajo decente o : SEDRUA). .
crechmiento y IV. México ( ) Estrategia 2.5
. Préspero. Objetivo - Desarrollo Forestal Comunitario (PROCYMAF).
economico. . . Politica 1. o s
4.1 Reactivar la economia L Promover la organizacion y capacitacion forestal de
Planeacion de la . . T
para alcanzar el desarrollo .. comunidades y ejidos, para la diversificacion del
. produccion. .
integral del Estado. aprovechamiento de los recursos maderables.
. Tema 3.
Prioridad Transversal . - . .
e Secretaria de Desarrollo Fortalecimiento de acciones para la restauracion y
4, Desarrollo econémico, . . L.
inversion v emoleo dieno Rural y Agroalimentario conservacion forestal y de suelos.
Obijetivo . yempieodig (SEDRUA).
- IV. México .
13. Accidn por el ) _ Estrategia 3.1
. Préspero. Objetivo e L. Lo
clima. . , Politica 1. Producciéon y mantenimiento de planta forestal.
4.1 Reactivar la economia L L
Planeacion de la Operar y desarrollar la produccién y
para alcanzar el desarrollo L L
. produccion. mantenimiento de planta forestal de acuerdo con
integral del Estado. )
el Programa Estatal de Reforestacion.
Tema 3.
L. Fortalecimiento de acciones para la restauracion y
Prioridad Transversal , -,
L. Secretaria de Desarrollo conservacion forestal y de suelos.
4, Desarrollo econémico, . .
inversion v empleo digno Rural y Agroalimentario
Objetivo V. Médico yempieodig (SEDRUA). Estrategia 3.2
13. Accidn por el , - Plantaciones forestales comerciales y
. Prospero. Objetivo - L.
clima. . , Politica 1. reforestacion.
4.1 Reactivar la economia L . 4 .
Planeacion de la Desarrollar y ejecutar acciones derivadas del
para alcanzar el desarrollo ., D, .
. produccion. Programa Estatal de Reforestacién; asi como
integral del Estado. . -~
impulsar y operar el establecimiento de
plantaciones forestales comerciales en el Estado.
- Tema 3.
Prioridad Transversal , - N .,
e Secretaria de Desarrollo Fortalecimiento de acciones para la restauracion y
4. Desarrollo econémico, N . .
inversion v emoleo diena Rural y Agroalimentario conservacion forestal y de suelos.
Objetivo » yempleo dig (SEDRUA).
. IV. México .
13. Accidn por el , . Estrategia 3.3
. Préspero. Objetivo - . iy .
clima. . , Politica 1. Proteccion, restauracion y conservacion de suelos
4.1 Reactivar la economia )
Planeacién de la forestales.
para alcanzar el desarrollo ) . . .
. produccion. Operary aplicar acciones que contribuyan a la
integral del Estado. L L
conservacion, restauracion y uso del suelo forestal.
Tema 3.
- Fortalecimiento de acciones para la restauracion y
Prioridad Transversal . Lo
e Secretaria de Desarrollo conservacion forestal y de suelos.
4, Desarrollo econémico, . .
inversion v empleo dieno Rural y Agroalimentario
Objetivo . yemp g (SEDRUA). Estrategia 3.4
L IV. México
13. Accién por el , . Germoplasma forestal.
. Prospero. Objetivo b4 . . .
clima. . , Politica 1. Garantizar el suministro continuo de germoplasma
4.1 Reactivar la economia L -
Planeacion de la conforme al Programa Estatal de Reforestacion, a
para alcanzar el desarrollo L . L, - g
intearal del Estado produccion. través de la recoleccidn, beneficio y analisis de
8 laboratorio de semilla forestal en cantidad,
oportunidad y calidad necesaria.
L. Tema 4.
Prioridad Transversal , . R .,
B . Secretaria de Desarrollo Fortalecimiento de acciones para la proteccion
4, Desarrollo econémico, . . . .
inversién v empleo digno Rural y Agroalimentario forestal y vida silvestre.
Objetivo . KQ° “6 (SEDRUA).
., IV. México .
13. Accidn por el . . Estrategia 4.1
. Préspero. Objetivo - .
clima. \ , Politica 1. Incendios forestales.
4.1 Reactivar la economia L - L .
Planeacion de la Participar, en el dmbito de su competencia, en el
para alcanzar el desarrollo .. L
. produccion. programa Estatal de Prevencién y Combate de
integral del Estado. .
Incendios Forestales.
Tema 4.
Prioridad Transversal Fortalecimiento de acciones para la proteccion
7. Sustentabilidad . forestal y vida silvestre.
. I Secretaria de Desarrollo y
ambiental, resiliencia y . .
. Rural y Agroalimentario .
- prosperidad urbana. Estrategia 4.2
Objetivo o (SEDRUA). :
L IV. México Sanidad forestal.
13. Accién porel Préspero Objetivo Operar y participar en las acciones de control
clima. P ) Politica 1. P vp P v

7.1 Desarrollar actividades
productivas, econémicas y
recreativas en armonia con
el ambiente para lograr un
desarrollo sustentable.

Planeacion de la
produccién.

combate de plagas y enfermedades forestales,
realizando acuerdos, estudios, politicas y
programas relativos a la materia en coordinacion
con otras dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal.
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Prioridad Transversal Tema 4.
7. Sustentabilidad Secretaria de Medio Fortalecimiento de acciones para la proteccion
ambiental, resilienciay Ambiente, Cambio forestal y vida silvestre.
. rosperidad urbana. Climatico y Desarrollo
Objetivo prosp: L y .
X - Territorial (SEMACCDET). Estrategia 4.3
15. Vida en IV. México _ . . . .
. . Objetivo Vida silvestre. Elaborar, operar y difundir el
ecosistemas Préspero. . ) .
terrestres 7.1 Desarrollar actividades Tema 1. programa de aprovechamiento y conservacion
: productivas, econémicas y Conservacion y uso sustentable de vida silvestre en el Estado.
recreativas en armonia con | sustentable del patrimonio
el ambiente para lograr un natural
desarrollo sustentable.
Tema 5.
Vigilancia del cumplimiento de la normatividad en
Prioridad Transversal . . la proteccion, aprovechamiento, conservacion
. Secretaria de Medio P > ap ! v
7. Sustentabilidad . . uso de los recursos forestales.
| I Ambiente, Cambio
ambiental, resilienciay L.
rosperidad urbana Climético y Desarrollo Estrategia 5.1
. P ’ Territorial (SEMACCDET) " oo
Objetivo . Inspeccion y vigilancia forestal.
. IV. México oL 2015-2021. . L L .
13. Accién por el Préspero Objetivo Vigilar el cumplimiento de la normatividad vigente
clima. pero. 7.1 Desarrollar actividades Tema 4 en materia de inspeccidn y vigilancia forestal,
productivas, econémicas y R mediante visitas de inspeccidn forestal, atencion
. . Procuracion y justicia N : A
recreativas en armonia con ambiental de quejas y denuncias en materia de su
el ambiente para lograr un : competencia, y la realizacion de trabajos
desarrollo sustentable. coordinados con los tres 6rdenes de gobiernoy la
participacion ciudadana en la deteccion, control y
combate de los ilicitos forestales.
Tema 6.
Aseguramiento de los servicios administrativos de
Prioridad Transversal la COFOM.
4. Desarrollo econémico, Secretaria de Desarrollo
Objetivo inversion y empleo digno. Rural y Agroalimentario Estrategia 6.1
8. Trabajo decente y IV. México (SEDRUA). Seguimiento a los programas forestales y
crecimiento Préspero. Objetivo fortalecimiento de las delegaciones regionales
econdémico. 4.1 Reactivar la economia Politica 6. forestales.
para alcanzar el desarrollo Eficiencia administrativa. Realizar el seguimiento y supervisién
integral del Estado. administrativa de los Programas de la Comisidn,
ademas de la coordinacién interna de su personal
técnico y administrativo.

Cuadro 5. Objetivos, estrategias y lineas de accion del sector forestal.

VIL. OBJETIVO, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

PROGRAMA INSTITUCIONAL COFOM 2015- 2021

PLADIEM 2015-2021

coordinacién
administrativa de su
personal de base y
confianza.

. . i Prioridad e .
Temas Objetivos Estrategias Acciones Objetivos Linea Estratégica
Transversal
1.1. Aplicar la politica 1.1.1.1 Numerosas y
forestal en el Estado, actualizadas politicas
realizando acciones publicas.
relativas a la j i6
ti § 1112 EIECL‘IC@” de 4.1.3 Recuperar la
conservacion, proteccién, politicas publicas. .

e . vocacion forestal
supervision, fomento y 1.1.1.3 Evaluacién de del Estado
aprovechamiento de los politicas publicas. 4.1 Reactivar la promoviendo el

1. Conduccidn y recursos forestales, de . 4. Desarrollo economia para
o 1.1.1 Conduccién y o uso sustentable de
Coordinacién de la | conformidad con la ley de . econdmico, alcanzar el
oo s v - ) L Coordinacion de la . . los bosques,
Politica Publica la materia, disposiciones - Foiz inversion y empleo desarrollo
Politica Piblica. . selvas,
reglamentarias aplicables digno. integral del .
y 1.1.1.4 mezquitales, otros
y los convenios que con PR EN O Estado. EHStEIAE
base en éstas se celebren; o enclad|z§cnon .‘e recursos Y
ademis deia recursos de inversion ;
publica. asociados.

2. Planeacidn para el
Desarrollo Forestal

2.1 Realizar una eficiente
planeacién con base en la
actualizacion e
integracién de
instrumentos de politica
publica forestal a fin de
propiciar el desarrollo del
sector, a través de la
incorporacion de
superficie al manejo
forestal, fortalecimiento

actualizar y difundir

2.1.1.1 Registrar,
integrar, organizar,

7. Sustentabilidad

7.1 Desarrollar
actividades
productivas,

2.1.1 Sistema 2 < _ econdmicas y
la informacion ambiental, : : z
Estatal de 5 G a recreativas en 7.1.2 Crear sinergia
- relacionada con la resiliencia y N P
Informacién . . armonia con el institucional.
materia forestal a prosperidad Z
Forestal. . ) ambiente para
través del Sistema urbana.
lograr un
Estatal de
. desarrollo
Informacidn Forestal.
sustentable.
2.1.2 Manejo 2.1.2.1 Verificar en 4. Desarrollo 4.1 Reactivarla | 4.1.3 Recuperar la
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de las cadenas
productivas forestales,
operacién del Sistema
Estatal de Informacion
Forestal, la organizacién
de los duefios,
poseedores y/o
usufructuarios de los
terrenos forestales, asi
como el establecimiento
de amplias campafias de
cultura forestal.

Forestal.

campo y gabinete los
programas de
manejo forestal y
emitir opinién
técnica fundada ante
SEMARNAT.

2.1.3.1 Registrar,
actualizar y ordenar

econdmico,
inversién y empleo
digno.

economia para
alcanzar el
desarrollo
integral del
Estado.

vocacion forestal
del Estado
promoviendo el

uso sustentable de

los bosques,
selvas,

mezquitales, otros

ecosistemas y

3. Fortalecimiento
de Acciones para la
Restauracién y
Conservacion
Forestal y de Suelos

3.1 Promover y conducir
acciones de restauracion
y conservacion forestal y
de suelos en el Estado en
coordinacién con las
dependencias y entidades
de la Administracién
Publica Estatal, con los
Ayuntamientos y otras
instancias competentes,
asi como con los
diferentes sectores de la
sociedad.

2.1.3 Desarrollode | laindustria forestal recursos
la Industria parael asociados.
Forestal. fortalecimiento de
cadenas productivas
forestales.
7.1 Desarrollar
2.1.4.1 Promover en g
. X actividades
la sociedad el amaigo productivas, 7.1.1 Establecer el
de la cultura forestal | 7. Sustentabilidad o . ;
» . econdmicas y compromiso de la
para la proteccién, ambiental, . ey
2.1.4 Cultura s e " recreativas en conservacion y el
restauracion, resiliencia y .
Forestal. 2 X armonia con el | uso responsable de
conservacién y prosperidad "
. ambiente para los recursos
aprovechamiento urbana.
lograr un naturales.
sustentable de los
desarrollo
recursos naturales.
sustentable.
2.1.5.1 Asesoria
técnica y apoyo
2.1.5 Desarrollo ye et
econdmico a
Forestal .
Comunitario pr:duztivos de
(PROCYMAF). o
silvicultura
comunitaria.
3.1.1 Producciény | 3.1.1.1 Produccion y
Mantenimiento de mantenimiento de
Planta Forestal. planta forestal. 4.1.3 Recuperar la
y 3.1.2.1 Impulso ala vocacion forestal
3.1.2 Plantaciones p o
reforestacion y las . del Estado
Forestales " 4.1 Reactivar la ;
. plantaciones | promoviendo el
Comerciales y 4. Desarrollo economia para
e forestales Py uso sustentable de
Reforestacion. ) econdmico, alcanzar el
comerciales. . . los bosques,
inversién y empleo desarrollo
. 3.1.3.1Apoyoy . . selvas,
3.1.3 Proteccion, digno. integral del X
o fomento a obras de mezquitales, otros
Restauracion y Estado.

Conservacion de
Suelos Forestales.

conservacién y
restauracion de
suelos forestales.

4. Fortalecimiento
de Acciones para la
Prevencidn y
Proteccidn Forestal
y Vida Silvestre

4.1 Promover la
participacion coordinada
entre los organismos de

los tres érdenes de
gobierno, asociaciones y
la poblacién en general, a
fin de lograr la integracién
y retroalimentacién de
acciones para la
prevencién, control y
combate de incendios
forestales, plagas y
enfermedades, asi como
impulsar el
aprovechamiento
sustentable de la vida
silvestre.

4.1.1 Incendios

4.1.1.1 Operacién del
programa de
prevencion y

Forestales. il de
incendios forestales.
4.1.2.1 Prevencidn y
4.1.2 Sanidad control de plagasy
Forestal. enfermedades
forestales.

ecosistemas y
recursos
asociados.

4.1.3 Vida Silvestre.

4.1.3.1 Impulso al
aprovechamiento
sustentable de la
vida silvestre, a
través de la
promocién para la
integracion,
operacidn y registro
de UMA's.

7. Sustentabilidad
ambiental,
resiliencia y
prosperidad
urbana.

7.1 Desarrollar
actividades
productivas,

econdmicas y

recreativas en

armonia con el
ambiente para
lograr un
desarrollo
sustentable.

7.1.3 Fortalecer el
aprovechamiento
sustentable del
patrimonio natural
¥ su restauracion.

5. Vigilancia del
Cumplimiento de la

5.1 Implementar una
amplia campafia de

5.1.1.1 Realizar

7.1 Desarrollar
actividades
productivas,

5 operativos parala acciones de 7. Sustentabilidad G
Normatividad en la - g z i . econdmicas y
. regulacién y revision a las . inspeccion y ambiental, . . .
Proteccidn, 5.1.1 Inspeccién y o I recreativasen | 7.1.2 Crear sinergia
p labores de s - vigilancia forestal resiliencia y < i
Aprovechamiento, : Vigilancia Forestal. " armonia con el institucional.
- aprovechamiento, para contrarrestar la prosperidad X
Conservacion y Uso B X . ambiente para
industria, transporte tala y el cambio de urbana.
de los Recursos X K lograr un
forestal, tala y cambio de uso de suelo ilegal.
Forestales : desarrollo
uso de suelo ilegal.
sustentable.
6. Aseguramiento de | 6.1 Brindar certidumbre 6.1.1 Recursos 6.1.1.1 Elaborary 4. Desarrollo 4.1 Reactivar la | 4.1.3 Recuperarla
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los servicios
administrativos.

en los Servicios
Administrativos de la
COFOM a través del
seguimiento y supervision
administrativa de los
Programas de la
Dependencia, ademas de
la coordinacion interna de
su personal técnico y
administrativo.

Financieros y
Control
Presupuestal

gestionar los
documentos de
afectacion
presupuestal,
conforme a las
disposiciones
normativas
aplicables.

6.1.1.2 Realizar el
ejercicio, control y
registro del
presupuesto
autorizado, de
acuerdo a las
necesidades de los
programas, a la
disponibilidad del
mismo y con estricto
apegoalas
disposiciones
normativas
aplicables.

6.1.2 Recursos
Humanos

6.1.2.1 Administrar
los recursos
humanos, gestionar
y registrar las
incidencias y
afectaciones al pago
de sueldos del
personal ante las
instancias
competentes y en
apegoala
normatividad.

6.1.3 Recursos
Materiales y
Servicios Generales

6.1.3.1 Realizar los
trdmites pertinentes
para la adquisicién
de mobiliario,
equipo, articulos,
materiales e insumos
necesarios, asi como
los servicios
generales parala
operacion del Ente
Publico, de acuerdo
a la reglamentacion
en la materia.

6.1.3.2 Mantener
actualizado el
inventario de los
bienes del Ente
Publico, asi como
realizar las
conciliaciones ante la
instancia
competente.

econémico, economia para
inversion y empleo alcanzar el
digno. desarrollo
integral del
Estado.

vocacidn forestal
del Estado
promoviendo el
uso sustentable de
los bosques,
selvas,
mezquitales, otros
ecosistemas y
recursos
asociados.

VIIL. MATRIZ DE CORRESPONSABILIDAD PROGRAMATICA

Cuadro 6. Matriz de corresponsabilidad Programetica dela COFOM.

Umdafi . Unidad Programa Sub Programa

Cve Programatica Cve Cve . Cve .
. Responsable Presupuestario Presupuestario
Presupuestaria
. Desarrollo . .
Comision Forestal del . L Conduccién y Coordinaciéon

049 01 Direccién General 30 Sustentable de los 75 /y_ L

Estado de la Politica Publica

Recursos Forestales
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Comision Forestal del Subdireccién de Desarrollo Planeaci6n para el
049 02 Planeacién y 30 Sustentable de los owc P
Estado Desarrollo Forestal
Desarrollo Forestal Recursos Forestales
Comision Forestal del Subdireccién de Desarrollo Fortzlrzcll? lllizga)l?rzggcr:ones
049 03 Restauracion 30 Sustentable de los 0UB p L y
Estado Conservacion Forestal y de
Forestal Recursos Forestales
Suelos
Fortalecimiento de Acciones
Comisién Forestal del Subdireccién d Desarrollo la P i6
049 omision Forestal de 04 ubdireccién de 30 Sustentable de los OUA para la Prevencion y
Estado Proteccion Forestal Proteccion Forestal y Vida
Recursos Forestales .
Silvestre
Vigilancia del Cumplimiento
Comision Forestal del Subdireccién de Desarrollo dele Ngrrg'zzzzlédr?d enle
049 05 Inspeccién y 30 Sustentable de los OYE L
Estado .. - Aprovechamiento,
Vigilancia Forestal Recursos Forestales i
Conservacion y Uso de los
Recursos Forestales
Comisién Forestal del Delegacién Desarrollo Aseguramiento de los
049 Estado 06 A dmin}igs trativa 30 Sustentable de los ONK Servicios Administrativos
Recursos Forestales de la COFOM

IX. PROYECTOS PRIORITARIOS

Inspeccion y Vigilancia Forestal. Una de las acciones prioritarias de la presente administracion es continuar realizando acciones de
inspeccion y vigilancia forestal para contrarrestar la tala clandestina y el cambio ilegal de uso de suelo que permitan revertir la tasa de
deforestacion. A través de acciones interinstitucionales de inspeccion y vigilancia forestal, dirigidas por la COFOM y en coordinacion con
la SEMACCDET, Secretaria de Seguridad Publica (SSP), ProAm, Policia General de Justicia del Estado (PGJE), Comision Estatal del Agua
y Gestion de Cuencas (CEAC), Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), CONAFOR, Procuraduria General de la
Republica (PGR), Comision Nacional del Agua (CONAGUA), SEDENA, SEMAR, PF y el Centro de Investigacion y Seguridad Nacional
(CISEN); mismas que conforman la Mesa de Seguridad Ambiental, cuyo proposito principal es dar seguimiento oportuno a todas las
denuncias del sector ambiental.

Cuadro 7. Matriz de Indicador de Resultados de Inspeccion y Vigilancia Forestal.

FORMULA DE META
PROYECTO INDICADOR CALCULO VARIABLES 2017 | 2018 2019 2020 2021 FINAL
. -, Porcentaje de _ Procedimientos | 10 | 139 | 110 | 110 | 110 550
Vigilar el cumplimiento de la . (Sanciones instaurados
s - sanciones - ) -
normatividad en la proteccion, aplicadas a administrativas Sanciones
aprovechamiento, . P emitidas / administrativas 110 110 110 110 110 550
L infractores de L > .
conservacion y uso de los Procedimientos emitidas
recursos forestales los recursos instaurados) *100 Porcentaje de
’ forestales. ) 100% | 100% 100% 100% 100% 100%
Avance
Operativos de
L . . (Operativos de inspeccion 150 150 150 150 150 750
Implementacién de una amplia | Porcentaje de h D
o . ) inspeccion programados
campaiia de operativos parala | operativos de . -
regulacion y revision a las inspeccion reQgadcs/ Operativos de
& Y ) PECCONy 1 gperativos de inspeccion 150 | 150 | 150 | 150 | 150 750
labores de aprovechamiento, vigilancia . = .
. . . inspeccion realizados
industria y transporte forestal. realizados. rogramados) *100 p e d
P °r/is2nacf ¢ | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Incendios Forestales. Mediante el Mando Unificado integrado por la Gerencia Estatal de la CONAFOR, Comisidn
Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), Proteccion Civil del Estado y la COFOM, se opera anualmente el
Programa Estatal de Proteccion Contra Incendios Forestales. La coordinacion de acciones operativas se realizo a través del
Centro Estatal de Control de Incendios Forestales (CECIF) contando con el apoyo de cuatro Centros Regionales
Intermunicipales de Control de Incendios Forestales (CRICIF) con sede en los municipios de Coalcoman, Uruapan, Patzcuaro
y Zamora. Ademas se integraron dependencias como la SEMARNAT, Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), Secretaria
de Marina (SEMAR), Policia Federal (PF), Secretaria de Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Territorial
(SEMACCDET), Procuraduria de Proteccion al Ambiente (ProAm), entre otras. Adicionalmente, la COFOM celebra
convenios de coordinacion con Ayuntamientos para la operacion de brigadas, sumando anualmente un promedio en la
entidad de 109 brigadas conjuntamente con la CONAFOR, la CONANP y las Asociaciones Regionales de Silvicultores
(ARS).
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Cuadro 8. Matriz de Indicador de Resultados de Incendios Forestales.
FORMULA DE META
PROYECTO INDICADOR CALCULO VARIABLES 2017 2018 2019 2020 | 2021 FINAL
Numero de
incendios
- ) Porcentaje de (Hectareas registrados en areas | 1200 | 1,200 1,200 1,200 | 1,200 6,000
Fortalecimiento de A’cmones efectividad en el | afectadas / Numero o f tal
para la Prevencioén y bate d dei di orestales
Proteccion Forestal y Vida combate de ge Incenclos Hectareas
. incendios registrados en areas 30 30 30 30 30 150
Silvestre. R afectadas
forestales. for ) *100 5 e d
O onras € 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
vance
Numero de Numero de
Contratacié Htacis brigadas (Numero de brigadas 40 40 40 40 40 200
ontratacion, capacltaciony |, ando para la | brigadas operando / programadas
operacion de suficientes 9 N >
. . prevencion, Ndmero de Numero de
brigadas para la prevencion y . . 40 40 40 40 40 200
. . control y combate brigadas brigadas operando
combate de incendios. de incendios programadas) * 100 Porcentaje de
forestales. Avance 100% | 100% 100% 100% | 100% 100%

Produccién y Mantenimiento de Planta Forestal. Para la produccion y mantenimiento anualmente de 4 millones de plantas forestales
en la presente administracion, el Gobierno del Estado opera 16 viveros y dos modulos de alta produccion, lo que permite cada afio la
restauracion de aproximadamente 5 mil hectareas de bosques y selvas de Michoacan. De igual manera, se invierten recursos para la colecta,
beneficio, analisis y almacenamiento de semilla forestal, asegurando la produccion de plantas forestales en los viveros del Gobierno del
Estado. Con esta accion se ha establecido la base para generar un contrapeso a la pérdida de superficie forestal en esta entidad federativa.

Cuadro 9. Matriz de Indicador de Resultados de Produccion y Mantenimiento de Planta.

FORMULA DE META
PROYECTO INDICADOR CALCULO VARIABLES 2017 2018 2019 2020 2021 FINAL
Plantas 2 2 2 . 2 10
Porcentaje d roducidas millones | millones | millones pmilGres millones millones
Aplicacion de técnicas idoneas sgb(r::vi\?éici: (Plantas aptas p
para la produccién y para reforestar / | Plantas aptas
gy en el proceso para 1.6 1.6 1.6 1.6 1.6 8
mantenlmleqto de plantas en de produccién Pl_antas millones | millones | millones millones millones millones
vivero. producidas) * 100 | _reforestar
de planta. Porcentaje
80% 80% 80% 80% 80% 80%
de Avance

Plantaciones Forestales Comerciales. En cumplimiento al Convenio de Coordinacion en Materia Forestal, celebrado entre la CONAFOR
y el Gobierno del Estado de Michoacén, a través de la COFOM; se impulso el establecimiento anual de un mil 400 hectareas de
plantaciones forestales comerciales invirtiendo cada afio recursos federales y estatales por el orden de los 20 millones de pesos en beneficio
de diversos ejidos, comunidades indigenas y propietarios particulares de las regiones Cuitzeo, Oriente, Meseta, Tierra Caliente e Infiernillo.
Adicionalmente, se canalizan recursos para apoyar la conversion de hectareas de reforestaciones a plantaciones forestales comerciales, asi
como el apoyo con un millon de plantas forestales anuales para el establecimiento de un mil 250 hectareas de reforestacion con fines de
restauracion, en los municipios con mayor tasa de degradacion en la entidad.

Cuadro 10. Matriz de Indicador de Resultados de Plantaciones Forestales Comerciales.

FORMULA DE META
PROYECTO INDICADOR CALCULO VARIABLES 2017 | 2018 | 2019 2020 2021 FINAL
o Porcentaje de Hectareas
Apoy(_)s econdémicos para hectéreas de (Hectéreas programadas 1,400 | 1,400 | 1,400 1,400 1,400 7,000
el incremento de la lantaciones apoyadas / Hectareas
superficie para p poya 1,400 | 1,400 | 1,400 | 1,400 | 1,400 7,000
. forestales Hectareas apoyadas
plantaciones forestales comerciales programadas) *100 Porcentaje de
comerciales. apoyadas. Avance 100% | 100% | 100% 100% 100% 100%

X.RETOS, METAS E INDICADORES

La COFOM a través del PDSRFyS tiene como meta fundamental el impulsar el desarrollo forestal sustentable de los recursos naturales en
los ecosistemas forestales, mediante acciones de conservacion, proteccion, vigilancia, restauracion, fomento, y produccion para el bienestar
de la sociedad y la conservacion de la biodiversidad, con base en ajustes de las politicas, instituciones y legislacion.

Para ello, se identificaron a través de la técnica de Marco Logico, diversos retos y metas medibles cualitativa y cuantitativamente, mediante
una Matriz de Indicadores de Resultados que permitira examinar el desempeifio del presente programa en todas sus etapas. De igual manera,
posibilitara presentar de forma sistematica y 16gica sus objetivos y sus relaciones de causalidad. Asimismo, servira para evaluar si se han
alcanzado los objetivos y para definir los factores externos al programa que pueden influir en su consecucion.

El establecimiento e identificacion de metas y retos en el programa operativo de la COFOM se constituird como una herramienta que
facilitara el proceso de conceptualizacion, disefio, impacto, ejecucion y evaluacion de las acciones operativas de la Institucion. Paralelamente,
brindaran estructura al proceso de planificacion y definiran la informacion esencial relativa al a la programacion, identificacion, orientacion,
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analisis, presentacion ante los comités de revision, ejecucion y evaluacion del programa.

Elimplementar indicadores para evaluar las acciones operativas de la COFOM permitira establecer una terminologia uniforme que facilite
la comunicacion y que sirva para reducir ambigiiedades; aportara un formato para llegar a la consecucion y logro de los objetivos, metas y
riesgos del proyecto; suministrara un temario analitico comun que puede ser utilizar tanto las dependencia ejecutaras, supervisoras y
evaluadoras, asi como el publico en general; enfoca el trabajo técnico en los aspectos criticos; suministra informacion para organizar y
preparar en forma logica el plan de ejecucion del programa; suministra informacion necesaria para la ejecucion, monitoreo y evaluacion del
programa; y proporciona una estructura para expresar, en un solo cuadro, la informacion mas importante sobre el programa.

Importante sefialar que todas las acciones que emprende la COFOM a través PDSRFyS se alinean y respaldan la consecucion de los
objetivos, prioridades transversales y estrategias establecidos por la presente administracion estatal en el Plan de Desarrollo Integral 2015

- 2021 con el objeto de transformar a Michoacan en un Estado en progreso constante.

Cuadro 11. Matriz de Indicador de Resultados de la COFOM.

Proyecto Indicador Férmula de Variables 2017 2018 | 2019 2020 2021 Meta
calculo final
Contribuir al desarrollo de - . Superficie total del 58 5.8 5.8 5.8 58 5.8
- . Tasa de superficie (Superficie . . . . . .
actividades productivas, . . Estado millones millones | millones millones millones millones
econdmicas y recreativas erosionada por erosionada Superficie erosionada
. cada 10,000 recuperada / p 160 160 160 160 160 800
en armonia con el . . recuperada
ambiente para lograr un hectareas de Superficie total
. A .
desarrollo sustentable. superficie. del Estado)*100 | Porcentaje de Avance 0.002% 0.002% 0.002% 0.002% 0.002% 0.010%
~ (Superficie Superficie total del 5.8 5.8 5.8 5.8 5.8 5.8
Duefios, poseedores y/o . . . . . .
. . forestal Estado millones millones | millones millones millones millones
usufructuarios de Porcentaje de degradada 3 Ficie I
recursos forestales que superficie forestal g uperficie foresta 15,000 15,000 15,000 15,000 15,000 75,000
R recuperada / recuperada
cuentan con bajo indice de degradada .
degradacion y alta recuperada Superficie total
s ony p del Estado)* | Porcentaje de Avance |  0.25% 025% | 0.25% 0.25% 0.25% 1.25%
productividad. 100
(Superficie Superficie total del 5.8 5.8 5.8 5.8 5.8 5.8
Duefios, poseedores y/o restaurada, Estado millones millones | millones millones millones millones
usufructuarios de Porcentaje de protegida, Superficie restaurada,
recursos forestales que superficie conservaday | protegida, conservada 10,008 10,008 10,008 10,008 10,008 50,040
cuentan con bajo indice de | incorporada con aprovechada / y aprovechada
degradacién y alta alta productividad | Superficie total
productividad. del Estado) * Porcentaje de Avance 0.17% 0.17% 0.17% 0.17% 0.17% 0.85%
100
(Avance Total de indicadores
porc.entual de estrateglcos'a 1(.)5 que 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Indicadores el ente publico
. Porcentaje de estratégicos / contribuye
Conducciény
coordinacién de la politica avance en Total de Avance porcentual de
Gblica indicadores indicadores Indicadores 100% 100% 100% 100% 100% 100%
p estratégicos. estratégicos a estratégicos
los que el ente
publico Porcentaje de Avance 100% 100% 100% 100% 100% 100%
contribuye)
(Disefio o Disefio o actualizacion
actualizacién de | de politicas publicas 100% 100% 100% 100% 100% 100%
politicas programadas
Porcentaje de publicas Disefio o actualizacion
i {ti abli 0, 0, 0, 0, 0, 0,
Disefio y/o actualizacion disefio o rea?lza~das / de polltlc-as publicas 100% 100% 100% 100% 100% 100%
- PR o Disefio o realizadas
de politicas publicas actualizacion de L
e . actualizacién de
politicas publicas. A
politicas
publicas Porcentaje de Avance 100% 100% 100% 100% 100% 100%
programadas)
*100
(Numero de Total de metas 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Porcentaje de metas con Nidmero de metas con
: iz - metas cumplidas avance igual o avance igual o por o o o o o o
E]ecucml;lb(liii;):htlcas de politicas por arriba de lo arriba de lo 100% 100% 100% 100% 100% 100%
p publicas conforme | programado / programado
1 do. | Total d t.
FRYY | o 3) | porcentaje de Avance | 100% 100% | 100% 100% 100% 100%
(Ntmero de Total de evaluaciones
evaluacionesa | aprogramas publicos 100% 100% 100% 100% 100% 100%
programas programados
. publicos Nimero de
Porcentaje de realizadas / luaci
Evaluacin de politicas evaluaciones a evatuaciones a 100% 100% | 100% 100% 100% 100%
- Total de programas publicos
publicas programas - _
D evaluaciones a realizadas
publicos.
programas
publicos . o o o o o o
programados) Porcentaje de Avance 100% 100% 100% 100% 100% 100%
*100
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(Total de Presupuesto estatal
presupuesto de asignado para 100% 100% 100% 100% 100% 100%
e indice de inversion del inversion publica
Potencializacién de N PR
recursos de inversion potenciacion de ente publico / Total de presupuesto
Gblica recursos de Presupuesto de inversién del ente 100% 100% 100% 100% 100% 100%
p inversion publica. | estatal asignado publico
par;&gﬁi;;"’" Porcentaje de Avance 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Porcent;jlje de Asesorias 36 36 36 36 36 180
asesorfas y . programadas
asistencia técnica (Asesorias Asesorias
Planeacion para el para duefios, proporaoyadas proporcionadas 36 36 36 36 36 180
/ Asesorias
Desarrollo Forestal. poseedores y/o
usufructuarios de programadas)
recursos *100 Porcentaje de Avance 100% 100% 100% 100% 100% 100%
forestales.
Simplificacién de tramites P”f?'."a]e de " Solicitudes 130 130 130 130 130 650
burocréticos para el .501CWudes (501§nudes autorizadas
aprovechamiento legal ingresadas a autorizadas/ Solicitudes ingresadas 130 130 130 130 130 650
P 0e8a'Y | SEMARNAT para Solicitudes
adecuada coordinacién autorizaciones de ingresadas) *
entre instituciones programas de 8! 100 Porcentaje de Avance 100% 100% 100% 100% 100% 100%
normativas. manejo.
y - Porcentaje de (Apoyos Apoyos programados 2 2 2 2 2 10
Creacién y operacion de otorgados / Apoyos otorgados 2 2 2 2 2 10
apoyos otorgados
programas de apoyo al 2la industria Apoyos
sector industrial forestal. forestal programados) Porcentaje de Avance 100% 100% 100% 100% 100% 100%
i *100
Porcent?je de (Asesgrias Asesorfas 50 50 50 50 50 250
o asesorfas y proporcionadas programadas
Organizacién de los X X . n
A N asistencias / Asesorias Asesorias
nucleos agrarios P . * X 50 50 50 50 50 250
técnicas a nucleos | programadas) proporcionadas
agrarios. 100 Porcentaje de Avance 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Porcentaje de (Inventarios Inventarios 02 0.2 02 0.2 0.2 1
actualizacion y . programados
. s Lo actualizados y
Actualizacion periddica de publicacién del ublicados / Inventarios
los Instrumentos de inventario p : actualizados y 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 1
L, Inventarios
planeacion forestal Forestal y de " publicados
Suelos del Estado programados)
de Michoacan 100 Porcentaje de Avance 20% 20% 20% 20% 20% 100%
(Acciones de Acciones de difusiéon
difusiéon de la de la cultura forestal 45 45 45 45 45 225
L Porcentaje de cultura forestal programada
Establecimiento de . . - —
amplias campafias de acciones realizadas / Acciones de difusion
e s realizadas para la Acciones de de la cultura forestal 45 45 45 45 45 225
difusion de la cultura e o e s .
difusién de la difusién de la realizadas
forestal
cultura forestal. cultura forestal
programadas) * | Porcentaje de Avance 100% 100% 100% 100% 100% 100%
100
Apli_ca,cion de técnicas Porce_ntaje_de (Plantas aptas Plantas producidas 2 millones . 2 . 2 2 millones 2 millones . 10
idéneas parala sobrevivencia en para reforestar millones | millones millones
produccién y el proceso de / Plantas Plantas aptas para 1.6 1.6 1.6 1.6 1.6 8
mantenimiento de plantas produccién de producidas) * reforestar millones millones | millones millones millones millones
en vivero. planta. 100 Porcentaje de Avance 80% 80% 80% 80% 80% 80%
o . Porcentaje de Asesgriag 180 180 180 180 180 900
Organizacién de duefios asesorias y (Asesordas programadas
y/o poseedores_de a51stenc1_a tgc,nlca proporcionadas Asest_)rlas 180 180 180 180 180 900
terrenos con aptitud para la difusién de / Asesorias proporcionadas
forestal para incrementar programas y/o
la superficie para proyectos de programadas)
* i 0, 0, 0, 0, 0, 0,
plantaciones. plantaciones 100 Porcentaje de Avance 100% 100% 100% 100% 100% 100%
forestales.
(Numegg dq Qggero de plantas 2 millones . 2 . 2 2 millones 2 millones . 10
Fortalecimiento de plantas _ reforestadas millones | millones millones
acciones para la Porcentaje de reforestades Nimero de plantas 1.4 1.4 1.4 1.4 1.4 7
o . . con reforestadas con . . . . .
restauracion y sobrevivencia en - . X - millones millones | millones millones millones millones
-, . sobrevivencia X sobrevivencia
conservacion forestal y de plantaciones. .
suelos. 100)/ Nimero
de plantas Porcentaje de Avance 70% 70% 70% 70% 70% 70%
reforestadas.
Difusion (l:le la importancia Porce,ntaje de (Asesgrias Asesorias 30 30 30 30 30 150
y beneficio de las obras de | asesorias parala | proporcionadas programadas
conservacién de suelo_s y difusion de Dl_‘fl:as / Asesorias AseS(_)rlas 30 30 30 30 30 150
uso de técnicas de bajo de conservacién programadas) * proporcionadas
costo. de suelos. 100 Porcentaje de Avance 100% 100% 100% 100% 100% 100%
(Semilla Semilla programada 530 530 530 530 530 2,650
Eficiente programa de Porcentaje de coéz;t]éi!ltli:/ Semilla colectada 530 530 530 530 530 2,650
colecta de semilly semilla colectada. | o ada)* | Porcentaje de Avance 100% 100% 100% 100% 100% 100%
100
(Hectareas Numero de incendios
. Porcentaje de afectadas / registrados en dreas 1,200 1,200 1,200 1,200 1,200 6,000
Fortalecimiento de o .
Acciones para la efectividad en el Numero de forestales
P . L. combate de incendios Hectareas afectadas 30 30 30 30 30 150
revencion y Proteccién . X .
Forestal y Vida Silvestre. incendios registrados en
forestales. areas forestales) | Porcentaje de Avance 100% 100% 100% 100% 100% 100%

*100
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Numero de (Ntimero de Numero de brigadas
Contratacion, capacitacion | brigadas operando brigadas programadas 40 40 40 40 40 200
y operacion de suficientes parala operando / Numero de brigadas
brigadas para la prevencién, Niumero de operando 40 40 40 40 40 200
prevencién y combate de | control y combate brigadas
incendios. de incendios programadas) * | Porcentaje de Avance 100% 100% 100% 100% 100% 100%
forestales. 100
Porcentaje de . Superficie total del 5.8 5.8 5.8 5.8 5.8 5.8
P (Superficie . . . . . .
hectareas Estado millones millones | millones millones millones millones
afectada por —
afectadas con lagas Superficie afectada
Deteccién y combate aviso de enfsrnfed;,des por plagas y
oportuno de plagas y saneamiento por forestales / enfermedades 800 800 800 800 800 4,000
enfermedades. prf:e:scla/ge Superficie total forestales con a\tnso de
enr;er%neé’ades del Estado) * SAREATE
forestales 100 Porcentaje de Avance 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Porcentaje de Talleres programados 3 3 3 3 3 15
Capacitaciones para el talleres de Talleres Talleres realizados 3 3 3 3 3 15
P P capacitacién para realizados /
aprovechamiento
sustentable de la el Talleres
L X aprovechamiento programados) Porcentaje de Avance 100% 100% 100% 100% 100% 100%
biodiversidad
' sustentable de la *100
biodiversidad.
Vigilar el cumplimiento de Porcentaje de (Sanciones Procedimientos 110 110 110 110 110 550
la normatividad en la sanciones administrativas instaurados
proteccion, aplicadas a emitidas / Sanciones
aprovechamiento, infractores de los Procedimientos administrativas 110 110 110 110 110 550
conservacion y uso de los recursos instaurados) emitidas
recursos forestales. forestales. *100 Porcentaje de Avance 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Implementacién de una (Operativos de Operativos de
amplia campafia de Porcentaie de i];s eccion inspeccién 150 150 150 150 150 750
operativos para la o erativtis de realpi)zados / programados
regulacion y revision a las P - X Operativos de
inspeccion y Operativos de . . . 150 150 150 150 150 750
labores de visilancia inspeccion inspeccién realizados
aprovechamiento, reaglizados progfamados)
industria y transporte ’ *100 Porcentaje de Avance 100% 100% 100% 100% 100% 100%
forestal.
Elaborar y gestionar los . (Presupuesto Presupuesto
documentos de afectacion Porr;:;?ti]:siigl ejercido / autorizado 1 1 1 2 ! !
presupuestal, conforme a er;erci(fo dela Presupuesto Presupuesto ejercido 1 1 1 1 1 1
las di . . «
norfnsa‘i’i‘s,gsfa‘;;fcnafles U.P.P. a“mrl‘gf)d") Porcentaje de Avance |  100% 100% | 100% 100% 100% 100%
Realizar el ejercicio, Presupuesto
control y registro del autorizado 1 ] v L L L
presupuesto autorizado, Porcentaje del (Presupuesto Presupuesto ejercido 1 1 1 1 1 1
de acuerdo a las presupuesto e'erc]i]do /
necesidades de los ejercido por )
. Presupuesto
programas, a la unidad autorizado) *
disponibilidad del mismo programatica 100 Porcentaje de Avance 100% 100% 100% 100% 100% 100%
y con estricto apego a las presupuestal.
disposiciones normativas
aplicables.
Administrar los recursos Movimientos 1 1 1 1 1 1
humanos, gestionar y Porcentaje de (Movimientos programados
registrar las incidencias y movimientos realizados / Movimientos 1 1 1 1 1 1
afectaciones al pago de tramitados ante la Movimientos realizados
sueldos del personal ante Direccién de programados) *
las inst: i tent R«
as ‘“Sya:;?;e;%“;ﬂz entes Hopisos 100 Porcentaje de Avance 100% 100% 100% 100% 100% 100%
normatividad.
Realizar los tramites Solicitudes 1 1 1 1 1 1
pertinentes para la programadas
adquisicion de mobiliario, Solicitudes atendidas 1 1 1 1 1 1
equipo, articulos, Porcentaje de (Solicitudes
materiales e insumos documentos atendidas /
necesarios, asi como los tramitados ante Solicitudes
servicios generales para la las instancias rogramadas) *
Opera*‘iién ol Este correspondientes prog )™ | Porcentaje de Avance 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Publico, de acuerdo a la
reglamentacion en la
materia.
Porcentaje de Resguardos de 1 1 1 1 1 1
Mantener actualizado el bienes (Bienes Patrimonio
inventario de los bienes inventariables inventariables / Bienes inventariables 1 1 1 1 1 1
del Ente Publico, asi como contra los Reseuardos de
realizar las conciliaciones resguardos Pat%imonio) *
ante la instancia actualizados ante Porcentaje de Avance 100% 100% 100% 100% 100% 100%

competente.

la Direccién de
Patrimonio.

100
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XI. GLOSARIO DE TERMINOS Y SIGLAS
CEAC

Comisién Estatal del Agua y Gestion de Cuencas;

CECIF:
Centro Estatal de Control de Incendios Forestales;

CISEN:
Centro de Investigacion y Seguridad Nacional;

COFOM:
Comision Forestal del Estado;

CONAFOR:
Comision Nacional Forestal,

CONAGUA:
Comision Nacional del Agua;

CONANP: )
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas

CRICIF:
Centros Regionales Intermunicipales de Control de Incendios Forestales;

DFS:
Desarrollo Forestal Sustentable;

IEFyS:
Inventario Estatal Forestal y de Suelos2014;

MSA:
Mesa de Seguridad Ambiental;

LDFSEMO:
La Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de Michoacan de Ocampo;

PDSRFYyS:
Programa de Desarrollo Sustentable de los Recursos Forestales y de Suelos 2017-2021;

PF:
Policia Federal,

PGJE:
Procuraduria General de Justicia del Estado de Michoacan;

PGR:
Procuraduria General de la Republica;

PLADIEM:
Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2015-2021;

ProAm: ) )
Procuraduria de Proteccion al Ambiente;

PROFEPA:
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente;

PND:
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018;

SEDENA:
Secretaria de la Defensa Nacional;

SEMACCDET:
Secretaria de Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Territorial;

SEMARNAT:
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

SEMAR:
Secretaria de Marina;

SSP:
Secretaria de Seguridad Publica; y,

v.t.a.:
Volumen total arbol.
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XII. ANEXOS

1. Definicion del problema del Programa presupuestario:

Desarrollo Sustentable de los Recursos Forestales

Cuadro 12. Definicion del problema del Programa presupuestario de la COFOM.

1. Poblacion o drea de enfoque.

Duefios y/o poseedores de recursos forestales.

2. Descripcion de la situacion o problematica central
(identificar el problema real no los sintomas).

Degradacion y baja productividad de los recursos forestales.

3. Magnitud del problema: linea base.

19.3% de la superficie del Estado degradada y 11.6% de la
superficie forestal con terrenos de productividad media y baja.

Definicion del Problema:

Los duefios, poseedores y/o usufructuarios de recursos forestales enfrentan un alto indice de degradacion y baja productividad.

Figura 1. Arbol de Problemas de la COFOM.
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ectos biodiversidad i " de los recursos en el sector rural delincuencia migracion
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” ) - Inauticienten - Cumpiimiento de la Incertidumbre en los
Mala Cond y D: P para la Acciones para la Momuatividad an & Servicios
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Figura 2. Arbol de Objetivos de la COFOM.
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4. Seleccion de Alternativas
Figura 3. Seleccion de Alternativas de la COFOM.
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S. Formato de MIR
Cuadro 13. Matriz de Indicador de Resultados de la COFOM.
Medios de
Nivel Resumen Narrativo Indicador Método de Cilculo Supuesto
Verificacién
En funcién del presupuesto asignado a
Contribuir al desarrollo de G e . la COFOM, depende el impacto de las
i Tasa de superficie Tasa de superficie erosionada por cada s Epe . 1 o
actividades productivas, . . obras de restauracién, proteccién,
. . . erosionada por cada 10,000 hectdreas de superficie = . -
Fin econdmicas y recreativas en . . - ) INEGI conservacién y aprovechamiento
- 10,000 hectareas de (Superficie erosionada / Superficie total )
armonia con el ambiente para s = sustentable, que ayudarian a la
superficie del Estado)*100 o, N
lograr un desarrollo sustentable. recuperacién de la capacidad
productiva de las dreas forestales.
Porcentaje de Porcentaje de superficie forestal @
Inventario Forestal
superficie forestal degradada recuperada = (Superficie del Estado de
Duefios, poseedores y/fo degradada forestal recuperada / Superficie total del P En funcién del presupuesto asignado a
usufructuarios de recursos recuperada Estado) * 100 : la COFOM, depende el impacto de las
Propdsito forestales que cuentan con bajo - Porcentaje de superficie incorporada con 5 obras de restauracion, que ayudarian a
- 14 Porcentaje de e : 5 Anuario " 0
indice de degradacién y alta g alta productividad = { Superficie it la recuperacién de la degradacién de
productividad. SUPEARCIR restaurada, protegida, conservada y estadistioo las dreas forestales.
InCorporadscon aa aprovechada [ Superficie total del Estado) Terestal de |a
productividad o SEMARNAT.
. Avance indicadores estratégicos = (Avance Sistemma de . .
i T Porcentaje de avance . i = Las condiciones macroecondmicas en
1. Conduccién y coordinacidn de la porcentual de Indicadores estratégicos / indicadores 2
- —_ en indicadores g N i el pais son favorables para el
politica pablica. ) Total de indicadores estratégicos a los que estratégicos, o
estratégicos. . crecimiento del Estado.
el ente piiblico contribuye)
Porcentaje de . . 5 2 En funcién del presupuesto asignado a
; . 2 = Porcentaje de asesorias y asistencia Reportes de ] B P 5 2
asesorias y asistencia . la COFOM, depende la cantidad y el
R N técnica para duefios, poseedores y/fo campo de N
2. Planeacién para el Desarrollo técnica para duefios, . i monto econémico para los apoyos a
usufructuarios de recursos forestales = supervisiones de .
Forestal. poseedores yfo 5 Z duefios, poseedores y/fo usufructuarios
o (Asesorias proporcionadas / Asesorias areas
usufructuarios de . de terrenos forestales existentes en el
programadas) *100 reforestadas.
recursos forestales. Estado.
Reportes de Falta de interés por duefios y/o
3. Fortalecimiento de acciones para | Porcentaje de Porcentaje de sobrevivencia en campo de poseedores para proteger las
la restauracidn y conservacion sobrevivencia en plantaciones = (Plantas con sobrevivencia / supervisiones de reforestaciones, asi como el uso de
G forestal y de suelos. plantaciones. Plantas reforestadas) * 100 areas técnicas adecuadas para realizar los
Dmpgnente reforestadas. trabajos de plantacién.
" , - Reporte del
S N Porcentaje de Porcentaje de efectividad en el combate po - —_—
4. Fortalecimiento de Acciones para - . - Centro Estatal de | Falta de interés y/o desconocimiento
iy N efectividad en el de incendios forestales = (Hectdreas %
la Prevencidn y Proteccidn Forestal % % . 5 = Control de por duefios y poseedores para realizar
. _ combate de incendios | afectadas / Nimero de incendios _ _ o
¥ Vida Silvestre. - - Incendios acciones de proteccion forestal.
forestales. registrados en dreas forestales) *100
Forestales.
5. Vigilar el cumplimiento de la Porcentaje de Porcentaje de sanciones aplicadas a Informe anual de
normatividad en la proteccién, sanciones aplicadas a infractores de los recursos forestales = la Subdireccién de . .
o i ¢ . o " i e Que no existan delitos forestales.
aprovechamiento, conservacién y infractores de los (Sanciones administrativas emitidas / Inspeccién y
uso de los recursos forestales. recursos for Procedi itos instaurados) *100 Vigilaneia.
. o Reportes ] i
e Porcentaje del Avance del Presupuesto ejercido mensual ) Representar a la dependencia y ejercer
6. Aseguramiento de los servicios . e proporcionados .
N N presupuesto ejercido = (Presupuesto ejercido mensual / correctamente las atribuciones
administrativos. % por la Secretaria y I
mensual. Presupuesto programado mensual) * 100 - conferidas en la normativa vigente.
de Finanzas.
Porcentaje de disefio o actualizacidn de
: Porcentaje de disefio | politicas piablicas = (Disefio o actualizacion Expediente SED, | Adecuada coordinacidn
1.1. Numerosas y actualizadas i Tl - & R - PP "
P o actualizacidn de de politicas puablicas realizadas [ Disefio o semestral, ente interinstitucional con los diferentes
politicas plblicas. o o < . i E
politicas pablicas. actualizacién de politicas piblicas publico actores involucrados.
programadas) *100
. Porcentaje de metas cumplidas de politicas
Porcentaje de metas App e
& 2 publicas conforme a lo programado = Expediente SED, 9 o 2
- " cumplidas de politicas . . Existencia en tiempo y forma de
1.2. Ejecucién de pol ) (Numero de metas con avance igual o por semestral, ente N
publicas conforme a . L recursos financieros.
arriba de lo programado [ Total de metas) publico
lo programado. G
100
Porcentaje de evaluaciones a programas
Porcentaje de publicos = (Numero de evaluaciones a Expediente SED, _ R .
_ < - = = Existencia en tiempo y forma de
1.3 Evaluacién de politicas pablicas. | evaluaciones a programas piblicos realizadas / Total de semestral, ente -
. . P i recursos financieros.
programas piblicos. evaluaciones a programas publicos publico
programados) *100
] indice de multiplicacion de recursos de
Indice de inversidn publica = (Total de presupuesto Disposicion de los organismos
1.4 Potencializacidén de recursos de potenciacidn de N p - N P SIPLAN, mensual, W A g
N N L K B de inversidn del ente pablico / nacionales e internacionales para
inversién publica. recursos de inversién . CGAP .
% Presupuesto estatal asignado para convenir con el Estado.
plblica. Y o o
inversién publica)
Actividad Porcentaje de . o - .Ed R bny
o Porcentaje de actualizacién y publicacidn publicacién cada 5 .
o e Yo actualizacién y & : Los trabajos de levantamiento de
2.1. Actualizacién periddica de los g del inventario Forestal y de Suelos del afios del n e
< ) publicacidén del . ) . informacién en campo se pueden ver
instrumentos de planeacién . Estado de Michoacén = (Inventarios Inventario Forestal
inventario Forestal y . - . afectado por las condiciones de
forestal. actualizados y publicades / Inventarios y de Suelos del = Wi
de Suelos del Estado i seguridad publica.
programados) * 100 Estado de
de Michoacan. "
Michoacan.
S . ’ Porcentaje de
2.2. Simplificacion de tramites - ] : : G i .
b st | solicitudes ingresadas | Porcentaje de solicitudes ingresadas a Anuario Falta de interé duefi /i
urncraticos; para & 2 SEMARNAT para SEMARNAT para autorizaciones de estadistico a7ta Oe TIBKe S por dieins /o
aprovechamiento legal y adecuada o o o poseedores para ingresar programas
SEN o autorizaciones de programas de manejo = (Solicitudes forestal de la .
coordinacién entre instituciones ) . i de manejo ante SEMARNAT.
. programas de autorizadas / Selicitudes ingresadas) * 100 SEMARNAT.
normativas. i
manejo.
En funcidn del presupuesto asignado a
2.3. Creacidn y operacién de Porcentaje de apoyos | Porcentaje de apoyos otorgados a la Informe anual del | la COFOM, depende la cantidad y el
programas de apoyo al sector otorgados a la industria forestal = (Apoyos otorgados / Departamento de | monto econdémico para los apoyos a la
industrial forestal. industria forestal. Apoyos programados) *100 Industria Forestal. | industria forestal.
Porcentaje de Porcentaje de asesorias y asistencias Informe anual del - P
—— . P i . < . . . Falta de interés de niicleos agrarios por
2.4. Organizacién de los nicleos asesorias y asistencias | técnicas a nicleos agrarios = (Asesorias Departamento de . . - ~
) i i . i solicitar asesorias y/o asistencias
agrarios. técnicas a nicleos proporcionadas / Asesorias programadas) Desarrolle ~ ~
” , técnicas al Gobierno del Estado.
agrarios. 100 Forestal.
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2.5. Establecimiento de amplias
campafias de difusién de la cultura
forestal.

Porcentaje de
acciones realizadas
para la difusién de la
cultura forestal.

Porcentaje de acciones realizadas para la
difusién de la cultura forestal = (Acciones
de difusién de la cultura forestal realizadas
/ Acciones de difusién de la cultura forestal
programadas) * 100

Informe anual del
Departamento de
Investigacion y
Cultura Forestal.

Falta de interés de la sociedad en
temas relacionados con la cultura
forestal.

3.1. Aplicacién de técnicas idéneas
para la produccién y
mantenimiento de plantas en
vivero.

Porcentaje de
sobrevivencia en el
proceso de
produccién de planta.

Porcentaje de sobrevivencia en el proceso
de produccién de planta = (Plantas aptas
para reforestar / Plantas producidas) * 100

Bitacoras de
viveros.

Insuficiencia de insumos para la
produccién de planta, asi como la
presencia de plagas y/o enfermedades.

3.2. Organizacion de duefios y/o
poseedores de terrenos con aptitud
forestal para incrementar la
superficie para plantaciones.

Porcentaje de
asesorias y asistencia
técnica para la
difusion de programas
y/o proyectos de
plantaciones
forestales.

Porcentaje de asesorias y asistencia
técnica para la difusién de programas y/o
proyectos de plantaciones forestales =
(Asesorias proporcionadas / Asesorias
programadas) *100

Informe final del
programa de
plantaciones

forestales.

Falta de interés por duefios y/o
poseedores para organizarse y realizar
labores de reforestaciones y/o
plantaciones forestales.

3.3. Difusion de la importancia y
beneficio de las obras de
conservacién de suelos y uso de
técnicas de bajo costo.

Porcentaje de
asesorias parala
difusién de obras de
conservacién de
suelos.

Porcentaje de asesorias para la difusién de
obras de conservacidn suelos = (Asesorias
proporcionadas / Asesorias programadas)
*100

Informe final del
programa de
restauracién y
conservacion de
suelos forestales.

Falta de interés por duefios y/o
poseedores para organizarse y realizar
obras de conservacion, restauracion y
proteccién de dreas forestales
degradadas.

3.4. Eficiente programa de colecta
de semilla.

Porcentaje de semilla
colectada.

Porcentaje de semilla colectada = (Semilla
colectada / Semilla programada) * 100

Cédulas de
registro de control
de semilla al
banco de
germoplasma.

Capacidad de produccién natural de
semilla en dreas forestales.

4.1. Contratacidn, capacitacién y

Numero de brigadas
operando para la

Porcentaje de brigadas operando para la
prevencion, control y combate de

Informe anual del

Falta de interés de |a sociedad para

operacién de suficientes brigadas . : 3 : Departamento de | participar como brigadistas en las
prevencién, control y incendios forestales = (NUmero de 7 N

para la prevencién y combate de Z z < - % Incendios labores de prevencién, control y

5 : combate de incendios | brigadas operando / Nimero de brigadas . i

incendios. - Forestales. combate de incendios forestales.
forestales. programadas) * 100
Porcentaje de Porcentaje de hectareas afectadas con
hectdreas afectadas aviso de saneamiento por presencia de Anuario
con aviso de lagas y/o enfermedades forestales =

4.2. Deteccién y combate oportuno X PR y/. estadistico Ausencia/presencia de plagas y
saneamiento por (Superficie afectada por plagas y

de plagas y enfermedades. . | forestal de la enfermedades en dreas forestales.
presencia de plagas enfermedades forestales con aviso de SEMARNAT

y/o enfermedades
forestales.

saneamiento / Superficie total del Estado)
* 100

4.3. Capacitaciones para el
aprovechamiento sustentable de la
biodiversidad.

Porcentaje de talleres
de capacitacion para
el aprovechamiento
sustentable de la
biodiversidad.

Porcentaje de talleres de capacitacién para
el aprovechamiento sustentable de la
biodiversidad = (Talleres realizados /
Talleres programados) *100

Informe final del
programa del
Departamento de
Vida Silvestre.

Falta de interés y/o desconocimiento
por duefios y poseedores para el
aprovechamiento de la biodiversidad.

5.1. Implementacién de una amplia
campafia de operativos para la
regulacion y revision a las labores

Porcentaje de
operativos de

Porcentaje de operativos de inspeccion y
vigilancia realizados = (Operativos de

Informe anual de
la Subdireccién de

Que no existan delitos forestales.

inspeccién y vigilancia | inspeccién realizados / Operativos de Inspeccién
de aprovechamiento, industria y pe yvie SeReCC / pf SEe Ty
realizados. inspeccién programados) *100 Vigilancia.
transporte forestal.
6.1 Elaborar y gestionar los Reportes

documentos de afectacién
presupuestal, conforme a las

Porcentaje del
presupuesto ejercido

Avance del presupuesto ejercido =
(Presupuesto ejercido / Presupuesto

proporcionados
por la Secretaria

Fallas del SIGESP, y falta de personal
capacitado en el drea.

. i . de la U.P.P. autorizado) * 100 -
disposiciones normativas aplicables. de Finanzas.
6.2 Realizar el ejercicio, control y
registro del presupuesto Porcentaje del

€ pres ) Reportes

autorizado, de acuerdo a las
necesidades de los programas, a la
disponibilidad del mismo y con
estricto apego a las disposiciones
normativas aplicables.

presupuesto ejercido
por unidad
programatica
presupuestal.

Avance del presupuesto ejercido =
(Pr iesto ejercido / Presupuesto
autorizado) * 100

proporcionados
por la Secretaria
de Finanzas.

Fallas del SIGESP, y falta de personal
capacitado en el drea.

6.3 Administrar los recursos
humanos, gestionar y registrar las
incidencias y afectaciones al pago
de sueldos del personal ante las

Porcentaje de
movimientos
tramitados ante la

Movimientos de personal = (Movimientos
realizados / Movimientos programados) *

Reporte Interno
de movimientos

Falta de documentacién para
elaboracién de movimientos y

i = Direccién de Recursos | 100 de personal justificacién de incidencias.
instancias competentesy enapege |

ik u .
a la normatividad.
6.4 Realizar los tramites pertinentes
para la adquisicién de mobiliario, Porcentaje de
equipo, articulos, materiales e . — . Reporte de V-
N quipo, x documentos Administracién de recursos materiales y po Falta de recursos para la realizacién del
insumos necesarios, asi como los ] - - 4 solicitudes - . -

. tramitados ante las servicios generales = (Solicitudes atendidas o servicio y falta de existencias en el
servicios generales para la . - 5 5 recibidas y
. T instancias / Solicitudes programadas) * 100 % almacén.

operacidn del Ente Pablico, de atendidas

acuerdo a la reglamentacion en la
materia.

correspondientes.

6.5 Mantener actualizado el
inventario de los bienes del Ente

Porcentaje de bienes
inventariables contra
los resguardos

Inventario actualizado = (Bienes

Conciliacién con la

Fallas del sistema de patrimonio,

Publico, asi coma realizar las sctialEadss st inventariables / Resguardos de Patrimonio) Direccidn de sistema inoperante y falta de
conciliaciones ante la instancia ———— * 100 Patrimonio capacitacién del personal.
competente. B 2
B= Patrimonio.
N - ) Porcentaje de
6.6 Registrar la informacién . .
informes de

financiera y la contabilidad
gubernamental armonizada y
presentar los informes mensuales,
trimestrales y cuenta plblica,
conforme a la nor idad

armonizacién
contable de la cuenta
publica presentados
conforme a la

aplicable.

S
nor

aplicable.

Porcentaje de informes de armonizacién
contable de la cuenta publica = (Informes
realizados / Informes pro dos) * 100

Reportes de la
Secretaria de
Finanzas y
Administracién

Cambios en las politicas de
armonizacion contable.
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6. Analisis FODA
1.1 Conduccién y coordinacion de la politica piblica
Cuadro 14. Analisis FODA de la Conducciéon y coordinacién de la politica piblica.
FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Marco legal que faculta al Gobierno del Estado para orientar y
establecer la politica pablica forestal.

Personal directivo y técnico altamente especializado en las acciones a
realizar y los programas operativos.

Operacién del Consejo Estatal Forestal y los 10 Consejos Regionales
Forestales, como érganos de cardcter consultivo de las dependencias y
Entidades de la Administracién Plblica en materias de planeacion,
supervisidn, evaluacién y seguimiento en la aplicacién de los criterios e
instrumentos de politica forestal, previstos en la Legislacidn Forestal.
Fortalecimiento de la coordinacién entre las dependencias de los tres
drdenes de gobierno.

El Ejecutivo del Estado estd encabezado por un Ingeniero Forestal con
amplio conocimiento y experiencia en el ramo.

Posibilidad de concurrencia de recursos de los tres drdenes de gobierno
y de asociaciones nacionales e internacionales para apoyos al sector
forestal

Oportunidad de creacién de un programa de pago por servicios
ambientales con recursos estatales.

Convenio Marco con la Comisidn Nacional Forestal (CONAFOR) para
propiciar el desarrollo forestal sustentable en Michoacan.

Reestructura gubernamental para eficientizar el gasto publico.

DEBILIDADES

AMENAZAS

Las recientes administraciones gubernamentales han ignorado al sector
forestal y han implementado pocas, obsoletas y mal ejecutadas politicas
publicas.

No existe un sistema de evaluacidn de resultados para las acciones
implementadas para beneficio del sector forestal.

Los recursos estatales que se destinan a la inversidn publica en el sector
forestal son escasos y han disminuido gradual y considerablemente
cada afio.

Politicas gubernamentales sexenales, falta de estructura de
financiamiento y sobre regulacién ambiental.

Limitada asignacién de recursos econdmicos para la implementacidn de
una adecuada politica forestal.

Mala coordinacidén y capacitacion de los prestadores de servicios
técnicos forestales.

Mala organizacion y capacitacion de los duefios, poseedores y
usufructuarios de los terrenos forestales.

Reduccidn de la produccidén de madera y resina en un 50% respecto a
las dltimas décadas.

Presencia de tala y cambio de uso de suelo ilegal para el
establecimiento de actividades agricolas, ganaderas y de desarrollo

urbano como actividades productivas mas rentables econdmicamente.

1.2 Planeacion para el desarrollo forestal

Cuadro 15. Analisis FODA de la Planeacion para el desarrollo forestal.

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

Conocimiento de la problemadtica forestal a través de los instrumentos
de planeacidn para el sector forestal.

Buena coordinacién CONAFOR-COFOM para elaborar instrumentos de
planeacién forestal, entre los que destaca el Inventario Forestal y de
Suelos de Michoacan.

Programa cultural bien definido con acciones de resultados reconocidos
como el Teatro Guifiol, participacidon en exposiciones y seminarios
cientificos e imprenta propia.

Publicar el Inventario Forestal y de Suelos de Michoacdn antes del
término de la presente administracidn en cumplimiento de la legislacion
aplicable.

Michoacan es un Estado con vocacidn forestal y un sector productivo
posicionado dentro de los primeros lugares a nivel nacional.

Existencias maderables que se aprovechan a un tercio de su capacidad.
Apertura de mercados a través de aprovechamientos legales y
certificaciones.

Creciente interés social en los temas relacionados al medio ambiente.

El ochenta por ciento de los recursos forestales es propiedad de nucleos
agrarios.

Michoacdn es un Estado con una gran tradicién artesanal y con una gran
cantidad de industrias familiares instaladas.

Existencia de una estrategia nacional para incremento a la produccién y
productividad que esta respaldada por el Gobierno del Estado.

Amplio interés de los tres drdenes de gobierno por apoyar a ejidos,
comunidades indigenas y las asociaciones que forman entre si.

DEBILIDADES

AMENAZAS

Falta de aplicacién de los instrumentos de planeacién para el sector
forestal.

Exceso de tramites
aprovechamientos.
Falta de asignacidn de recursos para realizar los trabajos de campo y de
procesamiento de la informacidn.

Carencia de proyectos de investigacidn aplicada que deriva en una mala
trasferencia de tecnologia y poca vinculacidn entre la institucidn y el
sector productivo.

burocriticos para las autorizaciones de

Desorganizacién de los duefios, poseedores y/o usufructuarios de los
recursos forestales.

Prestadores de servicios técnicos forestales que presentan casi la
totalidad de los programas de manejo bajo un solo sistema de
aprovechamiento y con multiples deficiencias para su autorizacion.
Importacion de productos con mejor calidad y precios mds accesibles.
Inseguridad social para el acceso de los sitios de levantamiento de datos
en campo.

Escasa conciencia ambiental en la gran mayoria de los sectores sociales.
Industria forestal poco competitiva que se queda en una etapa primaria
de produccidn sin valor agregado.
Conflictos en la tenencia de
comunidades indigenas.
Deficientes trabajos de organizacién y capacitacion de los duefios,
poseedores y usufructuarios de los terrenos forestales.

la tierra, principalmente de las

1.3 Fortalecimiento de acciones para la restauracion y conservacion forestal y de suelos
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Cuadro 16. Analisis FODA del Fortalecimiento de acciones para la restauracion y conservacion forestal y de suelos.

FORTALEZAS OPORTUNIDADES
= Amplio mercado para la adquisicion de planta forestal.
» Amplia y moderna infraestructura para la produccién de planta con | e Extensas superficies con potencial para el establecimiento de plantaciones

una importante base laboral para realizar estas actividades. forestales comerciales.

* Incremento en los recursos destinados al establecimiento y apoyo | ® Posibilidades de recuperar las 1.1 millones de hectdreas degradadas de zonas
a plantaciones forestales comerciales. forestales en la Entidad.

* Personal técnico altamente calificado para labores de restauracién | ® Establecimiento de dreas y huertos semilleros y clonacién de ejemplares plus.
de ecosistemas forestales. o Certificarse como Unidad Productora de Germoplasma Forestal Estatal.

* Administracion y operacidn del Banco de Germoplasma. * El Estado cuenta con una gran biodiversidad y drboles padres para la colecta de

semilla.
DEBILIDADES AMENAZAS

* Escasa inversion para utilizar al maximo la capacidad establecida
para la produccién de planta.

* Retraso en la liberacion de recursos para la adquisicién de insumos
para la produccién y mantenimiento de planta forestal.

* Tecnologia obsoleta para realizar labores de restauracién y
restauracion forestal.

® Adquisicion de semilla forestal sin pleno conocimiento de su
origen.

® Escasa inversion en mejoramiento genético, lo cual orilla adquirir
semilla mejorada de otras latitudes

* Presencia de plagas y enfermedades en viveros forestales.

* Resistencia de duefios, poseedores y/o usufructuarios de los recursos forestales
a realizar labores de restauracién y/o de establecimiento de plantaciones
forestales comerciales, dando preferencia a otras actividades agropecuarias
econdmicamente mas rentables a corto plazo.

e Tala ilegal que elimina arboles padres seleccionados, dificultando obtener
germoplasma de calidad y mejorado.

* Superficies de propiedad fraccionada para el establecimiento de plantaciones
forestales comerciales.

1.4 Fortalecimiento de acciones para la proteccion forestal y vida silvestre

Cuadro 17. Analisis FODA del Fortalecimiento de acciones para la proteccion forestal y vida silvestre.

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

* Mando Unificado para la prevencion y combate de incendios
forestales y la coordinacién de acciones operativas a través del
Centro Estatal de Control de Incendios Forestales (CECIF) contando
con el apoyo de cuatro Centros Regionales Intermunicipales de |  Se deben de proteger las 4.1 millones de hectdreas con vocacién forestal

Control de Incendios Forestales (CRICIF). que existen en la Entidad.

# Coordinacién interinstitucional para la deteccidn, control y combate | & Posicionar a Michoacdn como el Estado con el mejor indicador de eficiencia
de plagas y enfermedades forestales mediante el Comité Técnico de en el combate de incendios forestales a nivel nacional, en la relacién de
Sanidad Forestal. superficie afectada por siniestro.

L]
L]

Coordinacién interinstitucional para la proteccién, conservacién y En Michoacan existe la 5° mayor biodiversidad del pais.

aprovechamiento sustentable de la biodiversidad a través del Comité Cuenta con importantes recursos de vida silvestre para el establecimiento

Técnico de Vida Silvestre. de Unidades de Manejo (UMA’s)

Personal técnico altamente calificado para labores de proteccién de Detener la extensién de arbol plagado mediante un combate oportuno de

ecosistemas forestales. las masas forestales afectadas.

Administracién del Laboratorio de Plagas y Enfermedades Forestales,

tnico en su tipo en Michoacan con equipo altamente especializado

que coadyuva con otros Estados, realizando andlisis fitosanitarios.
DEBILIDADES AMENAZAS

Cambio de usos de suelo para el desarrollo urbano, asi como de actividades

agricolas y ganaderas.

Aprovechamiento cinegético ilegal de fauna silvestre y extraccién excesiva

de especies de flora.

Actividades agricolas y ganaderas que son mds rentables econémicamente.

Unidades de Manejo (UMA’s) no operan adecuadamente.

Falta de cultura para el aprovechamiento sustentable de la vida silvestre.

Inseguridad social en amplias zonas de selvas que son los ecosistermas mas

ricos en biodiversidad.

Poco personal brigadista para el combate de incendios, plagas y
enfermedades forestales.

Excesivos tramites burocraticos para el combate de arbolado plagado
y/o enfermo.

L]
L

1.5 Vigilancia del cumplimiento de la normatividad en la proteccion, aprovechamiento, conservacion y uso de los recursos forestales

Cuadro 18. Analisis FODA delas Vigilancia del cumplimiento de la normatividad en la proteccion, aprovechamiento, conservacion
y uso de los recursos forestales.

FORTALEZAS OPORTUNIDADES
e Coordinacidn interinstitucional a partir de la operacién de la Mesa | ® Frenar el cambio de usos de suelo y la tala ilegal en terrenos forestales.
de Seguridad Ambiental. * Generar acuerdos con productores de aguacate para el pago de servicios
* El nivel directivo de la presente administracion gubernamental se ambientales hidrolégicos.
encuentra plenamente convencida de detener el cambio de uso de | ® Convencer a un amplio sector social de la importancia de frenar el cambio
suelo. de uso de suelo.
DEBILIDADES AMENAZAS
® Falta de recursos econémicos y humanos para cubrir el total de la | ® Apoyos al sector agropecuario que fomentan las actividades de cambio de
superficie estatal en los que hay presencia de recursos forestales. uso de suelo.
« Corrupcién al interior de las dependencias encargadas del | ® Presencia de inseguridad social en amplias zonas del Estado.
cumplimiento de la normatividad. * Actividades agricolas y ganaderas que son mas rentables econémicamente.

1.6 Aseguramiento de los servicios administrativos de la COFOM
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Cuadro 19. Analisis FODA del Aseguramiento de los servicios administrativos de la COFOM.

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

» Establecimiento de controles y programas de apoyo para la contabilidad.

® Presentar los estados financieros de la dependencia de acuerdo a la
normatividad aplicable.

® Actualizar y ordenar la base de datos de bienes materiales de la
institucion.

* Personal administrativo con experiencia y capacitado en los nuevos
sistemas administrativos.

Quehaceres administrativos basados en el profesionalismo, la
honestidad y una trasparente administracion de recursos.

DEBILIDADES AMENAZAS

El responsable administrativo es cambiado continuamente.
Incumplimiento en la elaboracién y gestion de los documentos de
afectacion presupuestal conforme a las disposiciones normativas
aplicables.

No se realiza el ejercicio, control y registro del presupuesto autorizado,
de acuerdo a las necesidades de los programas, a la disponibilidad del
mismo y con estricto apego a las disposiciones normativas aplicables.
Mala administracion de los recursos humanos, gestion y registro de las
incidencias y afectaciones al pago de sueldos del personal ante las
instancias competentes y en apego a la normatividad.

No se realizan los trdmites pertinentes para la adquisicion de
mobiliario, equipo, articulos, materiales e insumos necesarios, asi como
los servicios generales para la operacidn del Ente Publico, de acuerdo a
la reglamentacién en la materia

Desactualizacion del inventario de los bienes del Ente Plblico, asi como
realizar las conciliaciones ante la instancia competente

No se registra la informacién financiera y la contabilidad
gubernamental armonizada y no se presentan los informes mensuales,
trimestrales y cuenta publica, conforme a la normatividad aplicable.

* Cambios constantes en las normas para transparentar y armonizar la
administracion publica.

* Desarrollo de complicados sistemas electrénicos para la administracion y
control de recursos humanos, materiales y financieros.




