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INE/CG478/2017

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL QUE RESUELVE EJERCER LA FACULTAD DE ATRACCION, A
FIN DE FIJAR CRITERIOS DE INTERPRETACION, RESPECTO DE UNA
FECHA UNICA DE CONCLUSION POR ENTIDAD FEDERATIVA DE LAS
PRECAMPANAS LOCALES Y EL PERIODO PARA RECABAR AFPOYO
CIUDADANO DE CANDIDATURAS INDEPENDIENTES

GLOSARIO

Consejo General Consejo General del Institute Macional
Electoral

CPEUM Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Consejeros del INE Consejeras y Consejeros Electorales  del
Instituto Macional Electoral

DOF Diario Oficial de la Federacion

INE Instituto Macional Electoral

LGIFE Lay General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

LGPP Ley General de Partidos Politicos

OPL Organismos Publicos Locales

Reglamento Reglamento de Elecciones del Instituto

Macional Electoral
PEF 2017-2018 Proceso Electoral Federal 2017-2018
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ANTECEDENTES

1. Resolucién INE'CG386/2017. El 28 de agosto de 2017 el Consejo General
aprobo ejercer la facultad de atraccidn para ajustar a una fecha tnica limite
la conclusion del periodo de precampanas y el relativo para recabar apoyo
ciudadano, asi como establecer las fechas para aprobacién del registro de
candidatas y candidatos por las autoridades competentes para los Procesos
Electorales Locales concurrentes con el Proceso Electoral Federal 2018.

2. Impugnacién. Mediante sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el recurso de apelacion
SUP-RAP-605/2017 y acumulados, resolvid confirmar &l referido acuerdo.

3. Presentacion de la solicitud de atraccion. Mediante escrilo de 23 de
octubre de 2017, las y los Consejeros Electorales Marco Antonio Bafios
Martinez, Adriana Margarita Favela Herrera, Ciro Murayama Renddn vy
Pamela San Martin Rios v Valles, solicitaron al Consejero Presidente de este
Instituto, poner a consideracion del Consejo General ejercer la facultad de
atraccion, a efecto de precisar una fecha Onica para la conclusion de los
periodos de precampafas y el correspondiente para recabar apoyo
ciudadano de los aspirantes a candidato independiente, en cada una de las
treinta entidades federativas con Proceso Electoral concurrente.

CONSIDERACIONES

I. Competencia

Este Consejo General es competente para conocer y resolver las solicitudes de
atraccion que sean sometidas a su consideracidn, as/ como para dictar los
acuerdos necesarios para hacer efeclivas las atribuciones que se establecen en la
LGIPE o en ofra legislacién aplicable, y como Organo Superior de Direccidn del
INE, ente rector del sistema nacional electoral, garantizar la celebracién de las
contiendas electorales en las distintas entidades federativas, con base en lo
siguiente:
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Il. Fundamento

CPEUM.

Articulos 41, péarrafo segunde, Base V, apartado C, parrafo segundo, inciso o),
transitorio Segundo, Apartado |l, inciso a), del Decreto constitucional de reforma
politico-electoral 2014.

LGIPE
Articulos 32, pérrafo 2, inciso h), en consonancia con el 44, pérrafo 1, incisos ee) y
ik 120, parrafo 3; 124, parrafo 1, asi como el Décimo Quinto transitorio.

Reglamento
Articulos 40, parrafo 1; 45; 60, parrafo 2, y 64.

lll. Cuestion previa: Determinacion de la via

Dilucidar la via en la que se debe tramitar la solicitud de ejercicio de la facultad de
atraccién constituye una determinacion de estudio y resolucién preferente, dado
que, de considerar que, en el paricular, el citado ocurso no reviste el cardcter de
urgente, se debe remitir a la Secretaria Ejecutiva de este Consejo General para
efecto de gue, en témminos de lo establecido en los numerales 62 y 63, del
Reglamento, se pronuncie sobre la admision de la solicitud, en su caso instaure la
investigacion respectiva y someta a consideracién de este Consejo General el
Proyecto de Resolucion correspondiente.

Precisado lo anterior, en los articulos constitucionales, legales y reglamentarios
citados en la consideracion que antecede, se regulan los requisitos y el
procedimiento que se debe agotar para el ejercicio de la facultad de atraccion de
este Consejo General. En particular, respecto de la via por la que se tramita y
sustancia la peticion para ejercer esa atribucidn se reconocen dos tipos, esto es, la
ordinaria y extraordinaria. Tales vias se desarrollan, esencialmente, de la siguiente
manera.
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1. Ordinaria

Reclbida la peticién en la Secretaria Ejecutiva, se llevaran a cabo las siguientes
actuaciones:

a) Se analiza para efecto de dilucidar si cumple los requisitos legales y
reglamentarios previstos para tal efecto, a fin de determinar si se debe admitir el
OCUrso.

b} Una vez admitida la peticion, la Secretaria Ejecutiva podra allegarse de
elementos de conviceidn; sin embargo, tales diligencias deberdn ser realizadas en
un plazo maximo de 10 dias habiles o naturales, lo cual depende si esta en
desarrollo o no un Proceso Electoral.

¢) Concluida la investigacidn, se declarard el cierre de la Instruccidn, a fin de
elaborar el Proyecto de Resolucion correspondiente dentro de los 5 dias habiles
sigulentes, cuando la solicitud se hubiera presentado fuera de Proceso Electoral,
de lo contrario, ese plazc se computard en dias naturales. Tales plazos podran
duplicarse siempre que se justifiqgus en el acuerdo correspondiente.

d) La Secretarfa Ejecutiva pondra a consideracién del Consejo General, el
Proyecto de Resolucidn respectivo, en la siguiente sesion que celebre,

2. Extraordinaria

Cuando por la trascendencia y urgencia del asunto se reguiera de un
procedimiento méds expedilo, de manera excepcional, el Consejo General podrd
resolver sobre la solicitud, sin agotar los plazes y procedimiento establecidos en el
Reglamento.

3. Conclusidén

A juicio de este Consejo General es procedente acoger el trdmite de la solicilud
planteada en la via extracrdinaria, prevista en el articulo 64 del Reglamento.

Lo anterior, dado el inicic de la mayoria de los treinta Procesos Electorales
Locales concurrentes con &l PEF 2017-2018, de manera que, de tramitar y
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sustanciar la solicitud conforme al procedimiento ordinario previsto en la
normativa, requeriria de por lo menos 21 dias, lo cual implicaria que esta autoridad
dictara una determinacion en una fecha en que ya hubieren comenzado en
algunas entidades las precampafias del d&mbito local v log periodos para recabar
apoyo ciudadano, tratdndose de las candidaturas independientes.

La determinacidn de tramitar la solicitud en la via extraordinana se sustenta en
garantizar la vigencia de los principios de cereza y seguridad juridica del
desarrollo de los Procesos Electorales Locales, dado que, en caso de gue esta
autoridad resuelva favorablemente lo solicitado, es necesario hacer del
conocimiento tal determinacidn a las autoridades electorales, padidos politicos,
aspirantes a precandidatos y candidatos independientes que participardn en esos
comicios, con la antelacion suficients, para efecio de gque sea implementada,
garantizando la observancia de los aludidos principios; razén por la que se
actualiza la urgencia del asunto, prevista en el articulo 64 del ordenamiento en
cita,

En ese sentide, es procedente revisar en forma extraordinaria la peticidn de
ejercer la facultad de atraccion correspondiente a emitir criterio de interpretacion,
respecto de la existencia de una fecha dnica de conclusidn por entidad federativa
de las precampanas locales y el periodo para recabar apoyo ciudadano de
candidaturas independientes, respectivamente, pues se trata de un asunto que
amerita ser resuelto de manera urgente por el Consejo General, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 120, parrafo 3, de la LGIPE, y 60, parrafo 2 del
Reglamento.

IV. Requisitos de la solicitud de procedencia y presupuestos procesales
1. Requisitos formales

Se cumplen los requisitos formales esenciales, previstos en los articulos 40,
parrafo 3, y 60, parrafo 1, del Reglamento, en relacidn con lo dispusste an el
diverso 121, pamafo 4, de la LGIPE, porgue la solicitud se promovio por escrito, en
el cual las Consejeras v los Consejeros Electorales, sefalan la razdn féctica y
normativa esencial que motiva su peticién de alraccidn; asientan su nombre, asf
como £u firma autégrafa, y precisan la fecha del ocurso respectivo.
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2. Legitimacidn

La solicitud que motiva la emisién de la presente Resolucion es promovida por
cuatro Consejeras y Consejeros Electorales integrantes de este 6rgano; por tanto,
se cumple el requisito de legitimacian previsto en el articulo 124, parrafo 1, de la
LGIPE relacionado con lo dispuesto en el diverso 60, parrafo 1, del Reglamento.

V. Estudio de fondo

Previamente a analizar la materia de la peticidn, es necesaro sefalar que la
facultad de atraccién de este Consejo General estd regulada en los articulos 41,
parrafo segundo, Base V, apartado C, parrafo segundo, inciso ¢), de la CPEUM,
asi como 32, parrafo 2, inciso h), y 120, parrafo 3, de la LGIPE, y consiste en la
atribucién de atraer a su conocimiento cualquier asunto de la competencia de los
OPL, cuando su trascendencia asl lo amerite o para sentar un criterio de
interpretacion.

Por su parle, el articulo 39, pamafo 1, inciso ¢), del Beglamento, dispone que se
enfiende por atraccidn la facultad del INE de conocer, para su implementacion,
cualguier asunto especifico vy concreto de la competencia de los OPL, por su
interés, importancia o trascendencia, o bien, que, ante lo novedoso del caso,
sea necesario establecer un criterio interpretativo,

Del mismo maodo, los articulos 40, parrafo 1, y 45, pdrrafo 2, del Reglamento, en
relaclén con el diverso 124 da la LGIPE, refieren que el sjercicio de las
atribuciones especiales se determinara mediante las resoluciones que al efecto
emita el Consejo General, las cuales deben estar debidamente fundadas y
motivadas, salvo los casos en que se tenga por no presentada la solicitud
correspondiente o ésta sea desechada por notoria improcedencia.

La Sala Superior dal Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al
resolver el recurso de apelacidn identificado con la clave de expediente SUP-RAP-
103/20186, considerd que el concepto importancia se relaciona con la naturaleza
intrinseca del asunte, a través de la cual se permite advertir que éste reviste un
interés superior reflejado en la gravedad o complejidad del tema, es decir, en la
posible clarificacion, afectacion o alteracion de los valores sociales, politicos, de
convivencia, bienestar o estabilidad del Estado mexicano, o principios tutelados
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por las materias de la competencia de la autoridad gque ejerce la facultad de
atraccién. Mientras que el de trascendencla se vincula con el cardcter
eminentemente reflejado en lo excepcional o novedoso que supone la fijacidn de
un criterio juridico relevante para casos futuros o por la complejidad sistémica de
es0s criterios.

En la misma sentencia, al analizar el marco conceptual de la facuitad de atraceidn,
la Sala Superior concluye que las caracteristicas de la facultad de atraccién son
las siguientes;

a) Una medida excepcional, con la gue cuenta el INE, para conocer asuntos que
en principio no son de su competencia originaria.

b) Unicamente procede en casos especificos y concretos.

¢) Es discrecional y no obligatoria.

d) Su ejercicio debe ser fundado y motivado.

En este contexto, ese organo jurisdiccional determing que existen dos tipos de
requisitos gue pueden motivar el ejercicio de tal atribucidn, a saber;

a) Cualitativos: que el caso revista intrinsecamente importancia e interés supetior,
tanto juridico como extrajuridico,

b) Cuantitativos: gue el caso pueda resultar trascendente o novedoso a tal grado
que, del mismo, puada desprenderse la fijacidn de criterios jurldicos para casos
futuros y complejos,

Del criterio jurisdiccional en andlisis se desprende que la facultad de atraccidn
puede ejercerse de existir alguno de los siguientes elementos: 1) elemento
cualitativo, el cual supone que la relevancia del caso es tal que reviste aspectos
juridicos y extrajuridicos derivado de su importancia, v 2) elemento cuantitativo,
referide a la novedad del caso, de modo que justifique la adopeién de criterios
juridicos para enfrentar casos futuros y complejos.

Ahaora bien, en el particular las Consejeras y Consejeros Electorales promoventes
plantearon la necesidad de ejercer la facultad de atraccion para establecer criterio
de interpretacion, respecto de una fecha Unica de conclusion por entidad
federativa de las precampaias |ocales y el periodo para recabar apoyo ciudadano
de candidaturas independientes.
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Tal solicitud la sustentan, esenclalmente, en que se ha detectado, por ejemplo, en
el caso de Querétaro, que los 30 dias que sefala la legislacién local para el
desarrollo de las precampafas no necesaramente son los mismos entre los
distintos partidos politicos, y lo mismo ocurre con el plazo para recabar apoyo
ciudadano por parte de los aspirantes a candidaturas independientes. Ello implica
la existencia de mlltiples plazos dentro de una misma entidad para el desahogo
de etapas que deben ser necesariamente homagéneas.

En concepto de este drgano maximo de direccidn, resulta fundada la solicitud de
ejercer la facultad de atraccion, a fin de fijar el criterio de interpretacion solicitado,
dada la trascendencia de la materia de la peticion para ejercer la aludida
determinacidn extracrdinaria.

Para sustentar tal resolucién es necesario contexiualizar las circunstancias de
hecho y de Derecho atinentes, en los apartados siguientes:

1. Conclusion de la Resclucion INE/CG386/2017

Por Ia importancia, trascendencia v complajidad de la organizacion y desarmrollo
del PEF 20172078 concurrenfe con freinfa procesos locales, es procedents
gfercer la facuttad de afraccidn a fin de establecer una misma fecha para la
conclusion de las precampanas y los periodos pare recabar apoyo
ciudadano de todos los aspirantes a candidatos independientes, federales y
locales, asi como establecer las fechas para aprobacién del registro de
candidaturas per las autoridades competentes, lo que permiticd cumplir con
las atribuciones que fueron oforgadas al INE, asi como a fos OPL.

Asimisme, e andlisis de la importancia de homologar los calendarios
electorales de aquellas enfidades federativas que fendrdn Proceso Electoral
concurmente con las elecciones federales de 2078, planfeado en este Acuerdo, se
Justifica porque los trabafos de fiscalizacidn, asignacion de tiempos dal Estado,
capacitacidn  electoral, monifores, disefio & imprasidn, produccidn v
almacanamianto, y disinibucion de fos documentos y materiales eleclorales en los
comicios federafes y focales, son de vital importancia para el sano y adecuado
dezarrollp de dichos procesos, pues de no oourrr asi, se ponan en riesgo la
tolalided de la Jornada Electoral y lo que alfo conlleva, poniando en rissgo
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ademds de [a eleccion, los principios democrdlicos & que esle Inshituto esfd
obligado abservar, respelar y hacer guardar.

La definicién de clapas y relaciones institucionales homogéneas permilirdn
Wfevar a cabo una adecuada coordinacidn y un puntual sequimiento dal Proceso
Elecioral mismo que se fraduce en & jogro de los objelivos institucionales y en fa
promocidn de certeza y claridad al inferior y exterior dal Instituto.

En ménito de fo anterior, para el Proceso Elecloral Federal y los locales, se fija la
fecha de término de las precampanas para que concluyan & 11 de febrero de
2018; de igual manera, para el Proceso Electoral Federal y los locales, se fija la
fecha méxima de término de log periodos para recabar apoyo eludadane de
fas y los aspirantes & candidaturas independientes para que concluyan ef 6 de
febrero de 2018; por diiimo las fechas limite para aprobacidn del regisiro de
candidaturas por las auloridades compelentes, deberd realizarse a mds tardar of
29 de marzo de 2018 para el Proceso Electoral Federal, para las candidaluras a
alguna gubernatura asl come para fodos aguellos cargos de los Procesos
Eleciorales Locales en donde la duracidn de las campaiias sea mayor a sesenfa
dias, v el 20 de abril de 2018 para los Procesos Electorales Locafss restantes.

El establecimiento de la homologacidn, es una medids idénea, proporcional y
razonable & los fines que se persiguen, pues la cefebracidn de conliendas
eleclorales en planos de equidad, favorece elecciones libres, auténticas y
justas, para fomentar el ejercicio del veto libre para la conformacidn de los
poderss efecutivo y legisiative, federal y locales, derivados de procesos
dampcrdlicos, en donde la wvoluniad del eleclor v no faclores facticos,
econdrmicos o de oira indole, sea la que determina a los gobemantes.

De esa manera, a partir de definir la fecha de conclusidn de las precamperias y
da fos periodos para recabar apoyo ciudadano, asl como eslablecer las fechas
para aprobacidn del registre de candidalas y candidatos por las autoridades
compeatentes, los OPL deberdn realizar los afustes comespondiantes a fos plazos
pravistos en sus legislaciones para las demds aclividades que les corresponden.

A mayor abundarienis, se debe destacar que no pasa desapercibido que el

gjercicio de 1a facuitad ragiamentaria fiene sus limites en los principios de reserva
de lsy y jerarquia normativa. Entendido sl primero de eifos como la faculted

8



PERIODICO OFICIAL Miércoles 1 de Noviembre de 2017. 5a. Secc. PAGINA 11

"Version digiel de consula, carece de valor legal (articulo 8 de la Ley del Periédico Oficial)"

Instituto Naclonal Electoral
CONSEJO GENERAL

reconocida exclusivamante a favor def legisiador, para efecto de eslablecer, en la
ley, la regulacién de principlos y criterios respecto de un determinado dmbito,
limitando la acluacidn de la auloridad adminisiraliva a proveer lo necesario para
su desarroffo, sin que le éste permilido suplantar las facultades onginalmente
conferidas al legislador formal y material, Mientras que 6! principio de ferargufa
normativa se fraduce en que of glerciclo de la facultad reglarmentania debe detaliar
las hipdtesis y supuestos normatives legales para la aplicacidn de la ley, siempre
qus no incluyan nuevos aspeclos que rebasan el entomo de fa ley y sin que
puedan generar resticciones o Nmifaciones a derechos en los términos que
fueran consignados en el ordenamiento legal.

Pracisado lo amferior, en conceple de esta autoridad, con la emisidn de la
presente determinacidn no se Incurre en exceso en eferciclo de la facuflad
reglameriana, dado que, como se ha considerado en parafos anleriores, el
astablecer las fechas especificas y precisas en las que deben de concluir
los perlodos de precampanias, el relative para recabar apoyo cludadane, as(
como establecer las fechas para aprobacidn del regisiro de candidatas y
candidatos por las autoridades compelertes, en los Procesos Eleclorales
Locales, no es una cuestidn expresa y exclusivaments reservada en la CPEUM,
LGIPE y LGPF y las layas electorales locales a favor del legisiador local ordinanio,
por el conirario, es un aspeclo que, por regla, los drganos legislativos, en cada
una de fas entidades federativas con elecciones en 2017-2018, han reconocido y
reguiado como una facullad discrecional a favor de las auloridades
administrativas eleclorales locales correspondiantes.

Esto os asl, porgue en lérminos de las loyes eleclorales de cada entidad
federativa, los OFLES estdn facultados para hacer los ajusies correspondientes a
los plazos de las elapas que Integran los respeclives Procesos Eleclorales
Locales. En este orden de ideas, al ser efercida la facultad de atraccidn respecto
de la mencienada atrbucldn de los instifutos elecloralzs locales, en modo algunc
s8 suslituye o pretende gjecutar una alribucidn que corresponda de manera
exclusiva a cada congraso local. Mdxime que tal determinacién ne modifica la
duracidn de [z precampafia y Ja relzfiva para obtener sl apoyo ciudadano -
cuesiiones que s/ son reguiados expresamente en cada una de las leyes
electorales locales— sino que se circunscribe unicamente a fijar i3 fecha de
conclusidn oe esas alapas,
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En este orden de ideas, tampoco se vulnera el prncipio de jerarquia normativa,
debido a que, como se explicd, la faculfad ajustar los mencionados plazos, por
regla, no es un aspeclo delerminado de manera categdrica en las leyes de cada
uno de los Eslados, sing que se ha reconocido tal atribugidn a favor de las
autoridades focales de naturaleza administrativa-elecioral,

2. Consideraciones de la Sala Superior establecidas en la sentencia SUP-
RAP-605/2017 y acumulados, por la gue resolvié confirmar el acuerdo
INE/CG386/2017

La Sala Superior estima que fue apegado a Derecho el actuar del Consejo
General responsable, foda vez qus, tal y como se razond en fa resolucidn
confrovertida, fos organismos publicos eleclorales localss, son las autoridades
que constitucionalmente se encargan de organizar v desarrollar diversas efapas
de los procesos eleclorales de renovacidn de los poderes cada enlidad
federaiiva, conforme las direcinices dispuesias en cada legislacidn local

De esta manera, si ef esguema dispuesto en el texto conslitucional, reserva al
conocimiento de las auwloridades electorales locales atnbucionas especificas,
winculadas, snifre ofras cuestiones, con la efapa de preparacidn de fa Jomada
Electoral dle fas confiendas estalales; vdlidamente el Instifuto Naciona! Electoral
puede alraer el ejercicic de tales facuilades, siempre que justiique su
determinacidn conforme fo exige ef marco normativo.

... conforme a las facultades ) a la naturaleza gue se le reconocid a [a autoridad
administrativa electoral nacional, en la raforma constitucional de dos mil catores,
a fin de cumplir los fines constitucionales y legales establecidos, es que se esiima
qua el Instituto Nacional Electoral puede hacer suyas, o atraer, todas fas
atribuciones gque constitucionaimente fengan encomendadas los
organismeos publicos electorales locales, derivadas del agotamionto de sus
funciones; denfro de las cuales s& incluye la preparacidn de la Jomada Efectoral,
¥ como parte de &sta, fa calendarizacidn -y en su case, los necesarios y
justificados ajustes- de las diversas etapas del Proceso Electoral,

... 8l INE cuenta con atibuciones para realizar ajusfes a los plazos establecidos

an la Ley Genaral Electoral, con &f propdsito de garantizar ia debida ejecucion de
las actvidades y procedimientos electorales contendidos en ese ordsnamisnto e,

11
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incluso, segun se sefald, se le faculld expresamenie 2 ello en el procese 2014-
2015, con motive de que éste iniciaria la primera semana de octubre y que la
respectiva Jomada Electoral serfa el primer domingo de junlo siguients, en &
case, se colma el elemento extracrdinario gue se exige a sfeclo de actualizar ia
facultad del INE para ajustar las fechas de los plazos de los procesos elsclorales.

Atribucion, que en modo algune le confiere la posibilidad de reducir o ampliar los
plazos sefialados en la ley, porgue dnicamente se frafa de una polestad
instrumental que le autoriza a mover — ajustar- 1as fechas, respetando la duracidn
de fas elapas en las que Wenen verficative diversos actos slectorales, sin
menescabar los derechos politicos-slectorales de los aclores politicos.

...En ese orden de ideas, se observa que el INE es la auloridad compelente con
mayor capacidad institucional para disefiar la eslralegia dptima & fin de hacer
frente & un Proceso Electaral complajo come el concurrente de 2017-2018 v, por
esa razon, sl la auvloridad electoral administativa nacional estimd que la
homologacidn encaminads a uniformar fechas de los procesos lecales era una
medida necesaria, justificando su decisidn, tal deferminacidn debe evaluarse
leniendo en cuenta que se adopié deniro de un margen amplie de apreciacidn da
la autoridad adminisirativa gue, en esa medida, debe revisarse a partir de una
postura deferente, esfo es, respetando la compelencia, capacidad y experiencia
dal INE en & ambilo técnico que le es propio.

Asimismo, derivado de fa cerfeza que debe imperar en los procesos electorales v
del hecho que el INE evalud fa homogeneizacion de fechas como una
decision éplima para facilitar a las autoridades eleclorales el cumplimiento
de sus fines constilucionales, fo mas adecuado lambidn resulla mantener la
determinacidn del INE en sus lérminos.

En efects, aun suponlende que hublera elementos nommalivos que Implicaran
diversas inferprefaciones posibles respecio a las facultades de fos OPLES para
ajustar las fechas de sus respectivos calendarios electorales, lo clerto es sl
cumplimente de fos fines constifucionales de las autoridades adminisirativas v la
abservancia del principlo de cerleza, asf como para lograr la infegridad del
Proceso Elsctoral, debe proferirse una interpretacisn sistematica y funcional
que permita mantener la uniformidad de las fechas de los procesos
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electorales, fo que constituye un elemento mas para justificar fa homologacidn en
fos dérminos propuestos por el INE.

Ello s8 robusiece tenfendo en cuenta que el Constituyenle Permanente fue &l gue
determing que la Jornada Electoral dal Proceso Electoral de dos mil dieciocho
debe ser la misma, por lo gque se deduce su infencidn ¥ fa necesidad prdctica de
que las distintas fechas de los procesos deban ser coincidentes.

Ademds, la facultad de modificacién de fechas de fos procesos no seria una
atribucidn que pudiera ejercerse de forma arbiiraria, sino que siempre eslaria
sujela 2 un control de motivacidn, de suerte que su empleo necesariamenie
deberd estar motivado v ser razonabla.

Asimismo, para dar eficacia al principie de cerleza, debe considerarse que:

o Tal proceder no resulfa incompatible con la delimitacidn de fempos dispuesios
por el legislador local, al tratarse de una excepcidn derivada del propio
ordenamignio juridice general.

ocla interpretacidn del articulo 1°, pdrrafos 1, 2 y 3, de la Ley General Electoral,
permite esfablecer los aicances de esa legislacidn (cuya funcidn consisfe en
definir las reglas de distibucidn de competencias concurrentes v coincidentas
en matena elecloral), fa cual se refuerza con o dispuesto en &l arfieule Décimo
Quinto transitorio de la citada Ley General, gue prevé que el Consejo General
del INE podrd realizar ajustes a los plazos establecidos en esa Ley, de los
cuales 85 valide conclulr la atribucidn de realizar los ajustes periinentes a los
plazos, a fin de garaniizar la debida efecucidn de las lareas elecloralss.

Se estima de ese modo, porque de los transftorios segundo, Apartado Jl, Inciso a),
del Decreto de reformas & fa Constifucidn Folitica de los Estados Unidos
Mexicanas, publicado en ef Diario Offcial de la Federacidn de 10 de febrero de
2014, asf como noveno, décimo primero y décimo guinto de fa Ley Genaral de
Institucionas y Procedimientos Electorales, en relacidn con los arficulos 41, Base
V, 73, fraccidn XXIX-U, y 133, de la propia Constitucidn General da la Republica,
es dable sustentar que las auloridades adminisirativas electorales pusden ajustar
los plazos de los calendarios electorales, cuando la propia normaliva sefiafe un
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cambio de fecha para el inicio del correspondiente Proceso Electoral o para la
celebracidn de fa Jornada Electoral

3. Motivacidn de la necesidad de contar con fechas Unicas de conclusidn
por entidad

Como se establecid en el Acuerdo INE/CG3BE/2017, la complejidad de las
implicaciones técnico operativas de implementar procesos electorales
concurrentes con mas de una veintena de diversidad de plazos respecto de una
misma etapa del Proceso Electoral, ponfa en riesgo la funcidn electoral y los
principios democraticos que [a rigen.

Asimismo, se sefalé que la definicin de etapas y relaciones institucionales
homogéneas permitirdn llevar a cabo una adecuada coordinacién y un puntual
seguimiento de los procesos electorales, mismo que se traduce en el logro de los
objetivos instituclonales y en la promocitn de certeza y claridad al interior y
exterior del Instituto.

En congruencia, en el quinto Punto de Acuerdo, se instruyé a los OPL con
Procesos Electorales Locales concurrentes con el federal 2017-2018, para que, en
su caso, aprobaran las modificaciones a las fechas de realizacidn de aquellas
actividades que debieran ajustarse y tomaran las medidas pertinentes en atencidn
a la homologacion de los plazos establecidos.

En el ambito federal, el articulo 226, parrafo 2, inciso c), de la LGIPE, establece
gue las precampanas de todos los paridos deberdn celebrarse dentro de los
mismos plazos. Asimismo, en el referido acuerdo, se establecié el mismo periodo
para la obtencion del apoye ciudadano en el Proceso Electoral Federal.

Hay una diversidad de legislaciones gue prevén de la misma manera, que las
precampafias en el &mbito local deben celebrarse en los mismos plazos. Tal es el
caso de Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Michoacén, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, San Luls Potosi, Tabasco,
Yucatan y Zacatecas.

Conforme con lo anterior, el articulo 13 del Reglamento de Radio y Television
establece que, dentro de cada Proceso Electoral Local, los partidos politicos
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accederdn a sus prerrogativas de radio y televisién en un periodo Unico y conjunto
para precampafa, con independencia del nimero de precampaias por fipo de
eleccidon que prevea cada legislacion local.

Por su parte, el Reglamento de Fiscalizacion preve, en los articulos 242 y 250, que
los informes de ingresos y gastos de precampaia, asi como de obtencién del
apoyo ciudadano deberdn ser presentados a mas tardar dentro de los diez dias
posteriores a la conclusion de las precampanas y los treinta dias siguientes a la
conclusidn del periodo para recabar dicho apoyo, respectivamente.

En este orden de ideas, si bien existen legislaciones de entidades federativas que
celebrardn elecciones el préximo afio, concurrentes con la federal, como es el
caso de Querétaro o Sinaloa, por ejemplo, que permiten una interpretacion en el
sentido de que el plazo establecido para el desarrollo de las precampanas o la
obtencion del apoyo ciudadano de las candidaturas independientes, no
necesariamente son los mismos entre los distintos partidos politicos o aspirantes,
segun el caso, ello implica la existencia de multiples plazos dentro de una misma
entidad para el desahogo de etapas que deben ser necésariamente homogéneas.

De igual forma, la interpretacion senalada, esto es, la existencia de multiples
plazos dentro de una misma entidad para el desarrolio de las precampafias y la
obtencién del apoyo cludadano, con diversas fechas de terminacion, implicaria
que la presentacion de los informes fuese de igual manera desordenada en
multiples fechas, en el entandido de que, tal como se motivo en el acuerdo de este
Consejo General en cita, ello pone en riesgo la eficacia y eficiencia de la
fiscalizacion a cargo del INE, elemento esencial para el reconocimiento de validez
de las elecciones, pues siendo tan diverso el universo de plazos, duracién vy
terminacion de esas etapas en los diferentes procesos locales, se generan
condiciones de hecho que afectan el desarrollo de esta actividad.

En efecto, como se dijo, la razdn esencial del citado Acuerdo del Consejo General,
fue contar con fechas v plazos homogéneos, en diversas etapas o fases del
Proceso Electoral, acorde con la légica del sistema nacicnal de elecciones, asi
como de la celebracion de una Jornada Electoral dnica en tedes los procesos
electorales concurrentes, con pleno respeto a lo establecido en las diversas
legislaciones, como es la duracion de las campanas, precampanas vy el periodo
para la obtencién del apoyo ciudadano por parte de los aspirantes.
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En ese sentido, este Consajo General considera que &l criterio de interpretacién
que debe imperar, respecto de la facultad de los OPL de fijar el periodo en que
ha de recabarse el apoyo cludadano para los asplrantes a candidaturas
independientes y en el gue se celebren las precampafias en la entidad federativa
correspondiente, tiene que realizarse conforme con lo establecido en la
Constitucién, la LGIPE, la LGPP, asi como en el multicitade Acuerdo
INE/CG386/2017, de manera fal que las precampafnas de los diversos partidos
politicos concluyan en una misma fecha y el periodo para recabar el apoyo
ciudadano también concluya al mismo tiempo para todos los aspirantes a
candidaturas independientes.

En efecto, fal como lo razond la Sala Superior en la citada sentencia, debe
preferirse una interpretacién sistematica y funcional que permita mantener la
uniformidad de las fechas de los procesos electorales, teniendo en cuenta gue
el Constituyente Permanente fue el que determiné que la Jomada Electoral del
Proceso Electoral debiera ser la misma, por lo que se deduce su inlencién y la
necesidad prictica de que las distintas fechas de los procesos deban ser
coincidentes.

Asimismo, para dar eficacia al principio de certeza, debe considerarse que la
referida hemologacidn de plazos en cada entidad no resulta incompatible con la
delimitacion de los tiempos dispuestos por el legislador local, pues la duracion de
las etapas de mérito no se esta variando, sino que (inicamente se interpreta deben
coneluir al mismo liempo para todos los contendientes, segin corresponda en
precampafias y obtencion de apoyo ciudadano.

Asi, debe destacarse que una interpretacion diversa haria nugatorio lo establecido
en el citado acuerdo, que pretendio establecer fechas Unicas para la conclusién de
esas etapas en todas las entidades federativas y la eleccion federal, y se correria
el riesgo de vulnerar la certeza v la equidad en la contienda.

Por otra parte, dado que la fecha que establezcan los OPL para el inicio de las
precampafias se encuentra relacionado con el plazo que tienen los partidos
politicos para solicitar el registro de coaliciones en los OPL, se estima importante
hacer notar lo siguiente:
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El 9 de septiembre de 2014, el Pleno de la H. Suprema Corte de Justicia de la
MNacién argumentd en el considerando vigesimosexto de la accin de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas, que:

... lag entidades federalivas no se encuentran facultadas ni por f2 Constitucidn ni por fa

Lay Geneval de Parlidos Politicos 8 regular cussfiones relacionadas con las
coaliciones, ni siquiera incorporando en su legisiacidn disposiciones esfablecidas en
tales ordenamisntos sobre esla fgura.,,

Por lo tanto, la Suprema Corte aseverd que toda regulacion sobre coaliciones que
se contenga en las leyes de las entidades federativas sera invalida desde un punto
de vista formal, por incompetencia de los drganos legislativos locales.

Ahora, si bien el articulo 92, parrafo 1, de la LGPP, dice:

La soliciiud de registro del convenio de coalicidn, segin sea e caso, deberd
presentarse al presidente del Conseje General daf Institvlo o del Organismo Piblico
Local, segin la eleccidn que lo motive, acompafiada de la documentacidn perifnents, a
mis tardar treinta dias antes de gue se inicie el periodo de precampana de la
eleccidn de que se trate.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al
resolver el recurso de apelacidon identificado con la clave SUP-RAP-246/2014,
so0stuvo;

... & anfeufo 92, pdrrafo 1, de la Ley General de Parfdos Politices, en la porcidn
normativa que dice “a mads lardar tréinta dias” es conlrario & la Constitucidn Politica de
los Estados Umidos Mexicanos al contemplar un plazo distiflo al establecido en ef
articwlo Segundo Transiforo; por fanto, procede declarar su inaplicacion al caso
concreto, o cual deberd informarse a la Suprema Corle de Justicla de fa Nasidn,

Firalmerie, cabe decir que en lodo caso &l plazo contemplado en &l arlfcwle Segundo
Transitario en comento resuffa mds favorable pars los infereses de los enfes politicas
que tenga la intencidn de participar en un Proceso Electoral bajo [a figura de coalicidn,
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En este tenor, a fin de dar claridad en cuanto al plazo que tienen los paridos
politicos para solicitar el registro de coaliciones ante los OPL, cabe precisar que
dichos organismos publicos electorales deben tomar en cuenta en sus calendarios
electorales lo establecide en la fraceidn |, inciso f), péarrafo 2, del articulo segundo
transitorio del Decreto por el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos en materia politico-
electoral, publicado el 10 de febrero de 2014 en el Diario Oficial de la Federacidn,
que a la letra dice:

I. La Ley Genaral que ragule los Parlidos Politicos Nacionales y locales:

fl El sistema de participacion elactaral de los panidos politicas a fraves de la figira de
coaliciones, conforme a 1o sigwente:

Se podrd solicifar su registro haska la fecha en que inicie la elapa de precampafias;..

En ese tenor, el articulo 276 del Reglamento de Elecciones, entre ofros aspectos,
prevé gue la solicitud de registro del convenio de coalicién deberd presentarse
ante el Presidente del Consejo General o del Organo Superior de Direccién del
OPL vy, en su ausencia, anta el respectivo Secretario Ejecutivo, hasta la fecha en
gue inicie la etapa de precampafias.

De lo anterior, cabe concluir que la solicitud del registro de los convenios de
coalicidn, acorde con lo resuelio por la Suprema Corte y el Tribunal Electoral, asi
como con los preceplos citados, podra realizarse hasta el dia en que inicien las
precampafias de la eleccién de que se trate, el cual serd fijado por el OPL
cormespondiente, acorde con lo que s& mandata en el presente Acuerdo.

VI. Conclusion

Por lo tanto, la necesidad de ejercer la facultad de atraccidn, a fin de fijar criterios
de interpretacion, respecto de una fecha Unica de conclusién por entidad
federativa de las precampafas locales y el periodo para recabar apoyo cludadano
de candidaturas independientes, respeclivamente, tiene por objeto dotar de
operatividad lo establecido en la Resolucidn INE/CG386/2017, pues si bien se
ajustd a una fecha dnica limite la conclusion del periodo precampafias y el relativo
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para recabar apoyo ciudadano, en téminos de las leyes electorales de cada
entidad federativa, los OPL estdn facultados para hacer los ajustes
correspondientes a los plazos de las etapas que integran los respectives Procesos
Electorales Locales.

Sin embargo, esa facultad de ajustar sus plazos a lo establecido en ese acuerdo,
no puede ejercerse de manera que se desvirtile su objetivo y se permita la
diversidad de plazos y términos. Por el contrario, como se senalo, debe procurarse
la homogeneidad de los mismos, en razon de tener como eje de los diversos
procesos electorales concurrentes a celebrarse en el 2018, una fecha lnica de la
Jomada Electoral, asi como el ejercicio de facultades de manera concurrente por
parte del INE y los OPL, en el marco de un sistema nacional de elecciones
establecido constitucionalmente para la organizacién de los diversos procesos
electorales.

Por otra parte, tomando en cuenta las determinaciones de la Suprema Corte de
Justicia de la Macién, asi como de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion que han quedado descritas ¥ a fin de dar claridad en
cuanto al plazo que tienen los paridos politicos para solicitar el registro de
coaliciones ante los OPL, cabe precisar que dichos organismos pulblicos
electorales deben tomar en cuenta en sus calendarios electorales lo establecido
en la fraccion |, inciso f), parrafo 2, del articulo Segundo Transitorio del Decreto
por el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politico-electoral, publicado
el 10 de febrero de 2014 en el Diario Oficial de la Federacién, asl como lo previsto
en el articulo 276 del Reglamento de Elecciones,

VIl. Criterio de Interpretacidn

En consecuencia, lo procedente es determinar como eriterio de interpretacion
que en el ejercicio de la atribucion de los OPL para establecer los periodos de
celebracion de las precampanas locales, asi como para recabar apoyo cludadano
de aspirantes a candidaturas independientes, se fije una fecha (nica para su
conclusién, respectivamente, es decir que, para cada cargo, todos los
partidos lleven a cabo sus precampanas dentro de los mismos plazos, y que
las y los aspirantes a candidaturas independientes recaben de igual forma el
apoyo ciudadano dentro de un mismo periodo.
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Asimismo, en cuanto al plazo gue tlenen los partidos politicos para solicitar el
registro del convenio de coalicion ante los OPL, cabe precisar que dichos
organismos publicos eleclorales deben tomar en cuenta en sus calendaros
electorales lo establecido en la fraccion |, inciso f), parrafo 2, del articulo Segundo
Transitorio del Decreto por el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politico-
electoral, publicade el 10 de febrero de 2014 en el Diario Oficial de la Federacidn,
asf como lo previsto en el articulo 276 del Reglamento de Elecciones.

Por lo expuesto y fundado, este drgano:
RESUELVE

PRIMERO. Se ejerce la facultad de atraccidn, a fin de fijar criterios de
interpretacion, respecto de una fecha dnica de conclusion por entidad federativa
de las precampafias locales y otra para el pericdo para recabar apoyo ciudadanc
de candidaturas independientes, en los términos de las consideraciones del
presente Acuerdo, asi como para dar claridad respecto al plazo con el que
cuentan los partidos pelilicos para solicitar el registro del convenio de coalicién
correspondiente ante el OPL.

SEGUNDO. Se instruye al Secretario Ejecutive para que, a través de la Unidad
Técnica de Vinculacion con los Organismos Plblicos Locales, a la brevedad, haga
del conocimiento de los OPL de las treinta entidades federativas que tendrdn
elecciones en el 2018, la prasente Resolucidn,

TERCERO. Se instruye a los OPL con Procesos Electorales Locales concurrentas
con el federal 2017-2018, a fin de que tomen los acuerdos necesarios para
implementar los criterios de interpretacidn que se fijan v, en su case, aprusben las
medificaciones a las fechas de realizacién de aquellas actividades gque deban
ajustarsa para cumplir con esta resolucidn; debiendo informar las determinacicnes
correspondientes a este Consejo General, a través de la Comision de Vinculacién
con los Organismos Plblicos Locales,
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CUARTO. Publiqguese de inmediato en el Diarioc Oficial de la Federacion, en la
Gaceta del Instituto, asi como en la pagina de internet del INE.

QUINTO. Con el ohjeto de dar cumplimiento al articulo 45, parrafo 2, inciso b), del
Reglamento, se requiere el apoyo de los OPL, para que la presente Resolucién se
publique de inmediato en sus portales de internet, asi como en la Gaceta, Diario o
Periddico Oficial de la entidad federativa correspondiente.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesidn extraordinaria del Consejo General
celebrada el 24 de cctubre de 2017, por votacién unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Barios
Martinez, Maesira Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Renddn, Doctor Benito Nacif Hemandez, Maestra Dania Pacla Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa, Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez
y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL

Ny

DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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i :
?ﬁ:—w Fﬁi Hiil Ciudad de México, a 23 de oclubre de 2017

DIRECCION BEL SECRETARIADD

DR. LORENZO CORDOVA VIANELLO
CONSEJERQ PRESIDENTE
PRESENTE

CONSEJO GENERAL
Fundamento

Articulos 41, base V, Apartado C, segundo pdrrafe, inciso ¢ de la Constijucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 120, numeral 3 y 124 de la Ley General
de Institucicnes y Procadimientos Electorales, asi como en los articulos 60, parrafo
1y 64 del Reglamento de Elecdones dal Institute Nacional Electoral.

Solicitud

Con base en lo antedor, solicllamos poner a consideracién de nuesire maximo
drganc de direcclon, la solicitud del ejercicio de la facultad de atraccién a fin de
precisar una fecha Onica en cada enfidad de conclusion de precampafias v de
obtencidn de apoyo ciudadano en los procesos eleclorales locales 2017-2018.

Razdn esenclal

Lo anterior debido a gua =& ha detectado, por ejemplo an el caso de Quenitaro, que
ios 30 dias que senala ia legislacion local para el desarrolle de las precampanas na
necasariamente son los mismos entre los distintos partidos paoiiticos, v lo mismao

Pégine 1de2
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ocurre con el plaze para recabar apoyo cludadane por parie de los aspiranies a
candidaturas independientes. Ello Implica la exstencia de miitiples plazos dentro
de una mizma entidad para el desshogo de elapas que deben ser necesariamente

homogéneas.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo

ATENTAMENTE

S

EP W\wm?m Martinez Dra. Adriana Favela Hemera
of Ea Lic. Pameta w“xun; Rics y Valles

Cep Lk Bémundo Jacobo Mokna.- Secretario Ejecutive.- Presente
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