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Ciudad de MéxicoAcuerdo del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nagion,

correspondiente aleintiséis de agosto de dos mil veintiuno
Cotejo

VISTOS; Y
RESULTANDO:

Aparece ordinariamente de lunes aviernesl. PRIMERO. Demanda inicial y normas impugnadasPor oficio recibido a través
del buzon judicial de esfdto Tribunal el veintiocho de enero de dos mil veintiundy

recibido al dia siguiente en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencigde la

Suprema Corte de Justicia de la Natidam Comision Nacional de los Derech

i
Humanos por conducto de su Presidenta, Maria del Rosario Piedra Ibarra, proffiovio
accion de inconstitucionalidad en la que solicité la invalidez de las disposicfnes

siguientes:

«1. Articulo 17 de la Ley de Ingresos del Municipio de Coalcoman, Michoacan,

Ejercicio Fiscal del Afio 2021.
2. Articulo 17 de la Ley de ingresos del Municipio de Copandaro, Michoacan,
Ejercicio Fiscal del Afio 2021.

3. Articulo 17 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Lucas, Michoacan,

Ejercicio Fiscal del Afio 2021.
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4. Articulo 17 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Ana Maya, Michodcan,

para el Ejercicio Fiscal del Afio 2021.

! Foja 22 de la version digitalizada del escrito de demanda.
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5. Articulo 16 de la Ley de Ingresos del Municipi@ Tuxpan, Michoacéan, para el Ejercicio Fiscal dafio
2021.

6. Articulo 17 de la Ley de Ingresos del Municipite Vista Hermosa, Michoacan, para el Ejercicio Falc
del Afio 2021.

7. Articulo 17 de la Ley de Ingresos del Municipie Zinaparo, Michoacan, para el Ejercicio Fiscal bAfio
2021.

8. Articulo 17, de la Ley de Ingresos del Municipie Zinapécuaro, Michoacéan, para el Ejercicio Fidodel
Afio 2021.

Dichos ordenamientos fueron publicados mediante tecretos numeros 468, 470, 481, 482, 489, 492497
499, el 29 de diciembre de 2020, en el Periodici@fdel Estado de Michoacan de Ocampo.”

SEGUNDO. Preceptos constitucionales y convencionalgue se estiman violadod.a Comision accionante considera que
las normas que impugna son contrarias a los aviicie., 14, 16 y 31, fraccion 1V, de la ConstitmcRolitica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1y 2 de la Convencion Americaplare Derechos Humanos; y 2 del Pacto Internaciséds Derechos
Civiles y Paliticos.

TERCERO. Conceptos de invalidezLa Comisién accionante combate las normas impuag)agh sintesis, con base en los
siguientes argumentos:

o UNICO. Los articulos impugnados establecen las tdds mediante las cuales se causaran y pagaran lasrechos
por el servicio de alumbrado publico, tomando en awideracién el_destino o uso de los predios de Ipersonas
fisicas o morales propietarias, poseedoras, usufru@rias 0 usuarias que se encuentren registradas &nla
Comision Federal de Electricidad,_o bien, en funcidde la naturaleza del predio correspondiente

Lo anterior significa que, para fijar la cuota resiva, el legislador tomd en consideracion elementos ajenal costo

real de ese servicipy ello implica que la cuota que deben cubrirdostribuyentes depende del uso o caracteristidas de
predio respectivo, lo cual se traduce en wobneracion a los principios de equidad y proporcioalidad en las
contribuciones reconocidos en el articulo 31, factV, de la Constitucion Politica de los Estatdlvédos Mexicanos.

Para llegar a la conclusion anterior, el presergaraento se estructura con un primer apartado guneeke exponen las
caracteristicas de las contribuciones en el Estéelkicano. Posteriormente, se esboza el desarnaiispyudencial del
principio de proporcionalidad y equidad tributarégdicable al caso. Finalmente, se esgrimen lasnes por las que se
considera que las normas impugnadas son incorigtiales.

A. Naturaleza y caracteristicas de las contribucioes

La Constitucion Federal regula en su articulo Bdcdion 1V, los principios que deben regir las cimiciones, a efecto
de garantizar limites al poder publico frente adesechos del gobernado. Dicha disposicion condagrarincipios
constitucionales de indole fiscal consistente enegdidad contributiva, reserva de ley, destinogasto publico,
proporcionalidad y equidad, las cuales, adema®ddesechos fundamentales inherentes a los golmrmadonocidos
por el texto constitucional, enuncian caracterstique pueden llevarnos a construir un conceptdigorde tributo o
contribucion.

Asi, las contribuciones o tributos se entiendenaaom ingreso de derecho publico destinado al fiimaniento de los
gastos generales, obtenido por un ente de iguatatleta —Federacion, Ciudad de México, Estados nidifrios—,
titular de un derecho de crédito frente al congrémie, cuya obligacion surge de la ley, la cualedgtavar un hecho
indicativo de capacidad econdémica, dando un trgmitaivo a todos los contribuyentes.

Las contribuciones previstas en el texto constinai pueden ser de distinta naturaleza, atendiargio configuracion
estructural compuesta por sus elementos esengiaéespor un lado, permiten mediante su analisegial y arménico,
determinar su naturaleza y, por el otro, constituslepunto de partida para el analisis de su ad#&mual marco juridico
constitucional que los regula, a saber: sujetohd@mponible, base imponible, tasa o tarifa y épbepago.

Los componentes referidos son una constante astalicte los tributos, su contenido es variable yEsentan de
manera distinta y dependiendo del tipo de contifirugue se analice se determina la naturalezaguomspcada una.

En las contribuciones denominadas “derechos”, éhdémponible se refiere a una actuacion de loartg del Estado a
través del régimen de servicio publico, o bienysel o aprovechamiento de los bienes del dominitiqmilEn contraste,
en el caso de los impuestos, el hecho imponib&aesistituido por hechos o actos que, sin tenerelaeion directa con
la actividad del ente publico como tal, ponen daifiesto de manera relevante la capacidad coniviudel sujeto
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pasivo.

Es asi que el hecho imponible de las contribucioseeste un caracter especial entre los componentesntegran el
tributo, toda vez que no sélo constituye un presafupara el nacimiento de la obligacion tributesiao que, ademas,
sirve como elemento de identificacion del tribygoes en una situacion de normalidad evidenciarifiba la categoria
de la contribucion a la que pertenece.

En ese sentido, el hecho imponible otorga efectddigos a la actualizacion de determinada hipstesbido a que la
situacion, hecho, acto o actividad constituye ufiejee de la capacidad contributiva del sujeto qutualiza la
mencionada hipotesis y no una consecuencia juritidaada de la voluntad del legislador de mandsdraria.

Asi, resulta l6gico concluir que el hecho imponjldé referirse a la capacidad contributiva del tsujgasivo que lo
actualiza, requiere de un elemento adicional padeipconcretar el monto de la obligacion tributadie manera que se
respete la garantia de proporcionalidad de lasribostones en la medida en que exista congruenti® el hecho
imponible y la cuantificacion de su magnitud, fumciesta Ultima que le corresponde al elementotéitouconocido
como base imponible.

Asimismo, la exigencia de congruencia entre heoipphible y base, ademas de ser un requisito demiopalidad, es
también una cuestién de ldgica interna de los tishupues de lo contrario existiria imprecisiont@mo a cudl es el
aspecto objetivo efectivamente gravado y cudl eatiegoria tributaria que efectivamente se regula.

B. Principios de justicia tributaria.

El principio de proporcionalidad tributaria recoigmen el articulo 31, fraccion 1V, constitucionahtrafia una garantia
de las personas por virtud de la cual el legislaalatisefiar el objeto de las contribuciones, debpetar un umbral libre
o aminorado de tributacién, observando los pardarmetonstitucionales para la imposicion de contitngs y lo
correspondiente a los recursos necesarios parabkisgencia de las personas. De esta manera, alautoridades
constitucionalmente habilitadas pueden imponetribstos, y las personas no deben ser llamadastitoair si se ve
amenazada su capacidad para salvaguardar susdaeiesselementales.

Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia de ladyala sostenido que el principio de proporciondligtdoutaria en las
contribuciones rige de manera distinta cuandoate tte derechos o de impuestos, puesto que éstoeditienen una
naturaleza distinta a los primeros, por lo que esesario establecer un concepto adecuado de piamaidad y

equidad que les sea aplicable.

En materia fiscal, se entiende por “derechos” aelagi contraprestaciones que se pagan a la hacpraia del
Estado, como precio de servicios de caracter adirativo prestados por los poderes del mismo ydspendencias a
personas determinadas que los soliciten, asi etipio de proporcionalidad en materia de “derechogllica que la
determinacion de las cuotas correspondientes jpoc@xepto ha de tener en cuenta el costo queepBsiado tenga la
ejecucion del servicio y que las cuotas sean dijagiales para todos los que reciban servicioogoal

De tal suerte que, al tratarse de “derechos” dédyeerse en cuenta ordinariamente el costo queeb&stado tenga la
ejecucion del servicio; de manera que el precicesponda exactamente al valor del servicio presfages los servicios
publicos se originan en funcién del interés gengsallo secundariamente en el de los particulares.

Por otra parte, el principio de equidad en mateititaria exige que los contribuyentes que se @mican en una misma
hipétesis de causacion, deben guardar una idésiticacion frente a la norma juridica que los regldaque a su vez
implica que las disposiciones tributarias debetatrde manera igual a quienes se encuentren emignga situacion.

Es asi que, el principio de equidad en la imposi@établece que las personas, en tanto esténssajataalquier
contribucion y se encuentren en iguales condicioelesantes para efectos tributarios, han de reelbinismo trato en
lo que se refiere al tributo respectivo.

Acorde con los criterios de ese Maximo Tribunatapanalizar los principios citados de una disposiciormativa que
establece un derecho, debe tomarse en cuentaial@dtdel Estado que genera su pago, que perndiécéir si el
pardmetro de medicion seleccionado para cuantifichase gravable resulta congruente con el cagoepresenta para
la autoridad el servicio relativo, en la que lateumo puede contener elementos ajenos al serviegtgulo, porque daria
lugar a que un mismo servicio se contribuya enidadés diversas.

C. Inconstitucionalidad de las normas impugnadas

A juicio de esta Comision Nacional, los articulomgpugnados vulneran el principio de proporcionalittédmitaria porque
establecen un cobro por el servicio de alumbradidiqn) pero cuyo monto a pagar dependera del destie se le dé a
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un predio, por ejemplo, si se trata de uso don@&sbice destina a uso de pequefio, mediano o gnagrcio o industria.

Las normas impugnadas, de forma coincidente, establque el servicio de alumbrado publico causaréctio de
conformidad con el Titulo Cuarto, Capitulo Il, dd_ey de Hacienda Municipal del Estado de Michoacan

Tales preceptos determinan que el pago de alumigaldlaco es exigible a las personas fisicas o resrptopietarias,
poseedoras, usufructuarias o usuarias de predeseajancuentren registrados ante la Comision HeteiEectricidad,

segun el uso del precio, sea doméstico, o de peguetiano o gran comercio o industria, y en eb clsque no estén
registrados ante dicha Comision, dependiendo tsatde predios rasticos o urbanos.

Asi, el legislador consideré como elemento deteamtien del monto a pagar por la contribucion un efémiotalmente
ajeno al costo real del servicio prestado por ehiglpio.

Al respecto, debe recordarse que el objetivo deice de mérito no es beneficiar a una personaaaticular, sino en
igualdad de circunstancia a toda la poblacidnysegéntes en los territorios de los Municipios.

Es necesario traer a colacion lo resuelto eactadn de inconstitucionalidad 28/2019promovida por esta Comision
Nacional contra diversos articulos de la Ley Nuniefd de Ingresos para el Municipio de Taxco ded®ar Guerrero,
para el ejercicio fiscal 2019, donde ese Alto Tindldeclaro la inconstitucionalidad de normas deamddo similar a las
ahora impugnadas, pues prevén un cobro por el ieme alumbrado publico y se observé que el legdpslao solo
gravo el consumo de energia eléctrica siendo inetenfe para ello, sino también que el cobro dedesecho se fij6
teniendo en cuenta el tamafo, ubicacion y destaioptedio que se considerd beneficiado, lo cuakhtemdia a la
capacidad contributiva de los sujetos pasivos kbato del servicio, por lo que no se cumplié cbooatenido de los
principios de justicia tributaria.

También al resolver laccién de inconstitucionalidad 21/2020promovida contra diversas normas de leyes desogr
de Municipios de Tamaulipas, para el ejerciciodis2020, se concluy6 que las normas que preveramufés para el
cobro del derecho de alumbrado publico que coreider los metros de frente a la via publica de fledips, resultaban
violatorias de los principios de proporcionalidaccquidad tributarias, asi como el de seguridadligai porque los
elementos que proporciono el legislador no atendli@osto que representa al Estado la prestaciésedécio, ni cobra
el mismo monto a todas las personas que recibmiseio servicio en razén de un parametro razonable.

En el caso, dada la similitud con los precedenitadas, el legislador michoacano consider6 comaneteo
determinante para el establecimiento de la cuotadeleecho el uso o destino de los predios de lasopas ello
necesariamente se traduce en la desproporciondalieldd cuota, puesto que no se atiende al costadetaervicio
proporcionado por el Municipio.

Ello ocasiona que la individualizacion en cuantmahto de ese derecho se diferencie entre cadalmgmnte en razon
del destino, uso o naturaleza de los predios dpdesonas fisicas 0 morales propietarias, posegdasafructuarias o
usuarias, seguin se encuentren 0 no registradaslar@mision Federal de Electricidad, ocasionando pago
inequitativo y diferenciado para cada uno de Idgyatlos a cubrir ese derecho.

Finalmente, de ser tildadas de inconstitucionadssniormas impugnadas, se solicita se extiendaeféasos a todas
aquellas que estén relacionadas; asimismo, quiansaler al Congreso de Michoacan a que en lo fuserabstenga de
expedir normas con el mismo vicio alegado.

CUARTO. Registro del expediente y turno del asuntoPor acuerdo de dos de febrero de dos mil veintiehdJinistro
Presidente de esta Suprema Corte de Justicia Nadi&n ordend formar y registrar el expediente arizsente accion de
inconstitucionalidad con el nimer®6/2021 y la turnd a laMinistra Yasmin Esquivel Mossa como instructora del
procedimiento.

QUINTO. Admisién de la demanda.La Ministra instructora admitié a tramite el preeasunto mediante proveido de dos
de febrero de dos mil veintiuno, en el cual ordealbvista a los Poderes Legislativo y Ejecutivosthdo de Michoacéan para
que rindieran sus respectivos informes; asimismaquirid al 6rgano legislativo para que remitiergiaocertificada del
proceso legislativo de las normas impugnadas ygeEn®d ejecutivo para que exhibiera copia certificddl Periddico Oficial
estatal en el que conste su publicacién. De iguahd, ordend dar vista a la Fiscalia General dRejaiblica y a la Consejeria
Juridica del Gobierno Federal para que antes @etecide instruccion manifestaran lo que a su réisperepresentacion
correspondiera.

SEXTO. Acuerdo que tiene por rendidos los informesle las autoridades emisora y promulgadoraPor acuerdo de seis
de abril de dos mil veintiuno, la Ministra instroi tuvo por rendidos los informes requeridos aFoderes Legislativo y
Ejecutivo del Estado de Michoacan, autoridadessacimles tuvo dando cumplimiento a los requerimiemrdenados en
autos.
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7. SEPTIMO. Informe del Poder Legislativo del Estado @ Michoacan de OcampoMediante oficio recibido a través del
buzoén judicial de este Alto Tribunal el cuatro darmo de dos mil veintiuno, recibido el mismo dialanOficina de
Certificacién Judicial y Correspondencia de la 8up Corte de Justicia de la Nadiéel Presidente de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Michoacan rindié informeglaque expresion, en esencia, lo siguiente:

. UNICO. Los derechos humanos de seguridad social no Iseran al cobrarse el impuesto al consumo de emergi
eléctrica, ni se transgreden los articulos 14 ydéa Constitucion Federal, pues si bien es ciguel Congreso local
llevé a cabo la aprobacion de las normas impugnadasticulo 32, inciso c), fracciones |, 1l y,Ide la Ley Organica
Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo deteamue los Ayuntamientos y Concejos Municipalefadentidad
federativa, administraran libremente su haciendaahformidad con las normas vigentes y aprobdrarogecto de ley
de ingresos para el ejercicio fiscal del afio queesponda, mismo que sera presentado por el Teskanicipal, y de
conformidad con el articulo 123, fraccion Il Bise d¢a Constitucion local, los Ayuntamientos prop@mdren su
competencia a la legislatura estatal la normaigaidn su competencia y jurisdiccion, en lo retaiMas cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, aprovechamieptoductos, ingresos derivados de financiamientasytablas de
valores unitarios que sirvan de base para el cdéidas contribuciones, incluyendo tasas adicionatasre la propiedad
inmobiliaria, su fraccionamiento, division, consialtion, traslacion y mejora.

Lo anterior es con base, ademas, en lo establecida fraccion IV del articulo 31 de la ConstitutiBederal, que
determina la obligacion constitucional de los mamims para contribuir en los gastos publicos deetiefacion, Ciudad
de México, Estados y Municipios en que residarfoema proporcional y equitativa que dispongan éa®$, lo cual se
relaciona con la fraccion IV del articulo 115 de &agno Ordenamiento, que regula, entre otros|agi®lunicipios
administraran libremente su hacienda.

Por ello, no se afecta la seguridad de la ciudadarder regulado el derecho de alumbrado puldino,por el contrario,
al estar reglamentado en una norma vigente emsotalidad, los ciudadanos se encuentran sujetascamplimiento.

Por consiguiente, el Congreso local, al poseebwtiones constitucionales para la creacion de Jepesvio
procedimiento normado por la Constitucion del Estadeyes secundarias que regulan la creacion fivanasi como
sus efectos establecidos en las mismas; todosudadanos que conforman la sociedad deberan detagisppara una
mejor coexistencia.

Sobre el particular, lo regulado en los articulp®8, 99, 100, 101, 102 y 103 de la Ley de Hacieddaicipal del
Estado de Michoacéan, vigente, se determina, eritos,ola percepcion en cada ejercicio fiscal, carfihalidad de
atender y cubrir el gasto publico, asi como denidigariones a su cargo; por consiguiente los irgg@®r concepto de
derechos municipales que anualmente se establseaamcuentran regulados para tales efectos, aualmo se vulnera
la seguridad juridica, ni el principio de legalidabtutaria.

El Congreso de Michoacan reformé los articulos ID® de la Ley de Hacienda Municipal referida, aneién a lo
determinado en las acciones de inconstitucionalid@2020, 96/2020 y 101/2020, promovidas por la Sim

accionante, la cual demandé la invalidez de diwedssposiciones de leyes de ingresos municipaleEsiado, para el
ejercicio fiscal 2020.

Asi, el Congreso local, en competencia de los iatégs de las Comisiones Unidas de Programaci@supuesto y
Cuenta Publica y Hacienda y Deuda Publica, cormiderla necesidad de otorgar a los Municipios ¢misnte:“la
certeza juridica desde la legislacién que rige &lavfinanciera, para que tengan recursos economimxesarias para
gue puedan afrontar sus obligaciones para el paglocdsto de los servicios de alumbrado publicosalamente en el
alumbrado publico, sino también en todos los s@sique los Ayuntamientos otorgan a la ciudadagieg es traducido
en el bombeo de agua potable, en algunos casosisé@eto de aguas residuales, entre otros.”

Con lo anterior, se acredita la sensibilidad enuehplimiento por parte del Congreso local; asimisgiccompromiso
que los integrantes de esa autoridad legislativenas con la sociedad michoacana.

De tal forma, al ser prestado este servicio pubicmicipal a la comunidad, son sujetos de estecherdas personas
propietarias, poseedoras, usufructuarias o usudaasredios ubicados en el territorio del Municjpiue reciban el
servicio de alumbrado publico que éste presta;efiorla base gravable de este derecho correspdnglest en sus
conceptos que regula la Ley de Hacienda Municipat,consiguiente su pago, es la contraprestacibaatecho de
alumbrado publico, conforme a las tarifas y forne gefialen las leyes de ingresos de los MuniciebEstado de
Michoacan de Ocampo; y en su competencia, los Npiagctienen a su cargo la recaudacion del dereespectivo y
podran celebrar convenios con la Comision Federdldctricidad para que ésta realice la correspoitelirecaudacion.

Es importante sefialar lo regulado en los artic@JoR) y 11 del Cddigo Fiscal Municipal del EstagoMichoacan de

2 Foja 25 de la version digitalizada del informedielo por el Poder Legislativo del Estado de Mickoade Ocampo.
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Ocampo, en este orden, las personas fisicas y ¢aiglam que causen contribuciones conforme a swezigestan

obligadas a contribuir al gasto publico del Munigjgle conformidad con la Ley de Hacienda Municigell Estado, el

Cdédigo Municipal de la entidad federativa y la ldgyIngresos Municipal del afio fiscal correspondignbrmas que en
Su conjunto se encuentran armonizadas con la @Qariéti Federal y la local, las cuales retinen lotres normativos y
contenidos en el principio de legalidad, para sbague se atiende corresponden a recaudar lalmgiémn, misma que,
se destinara al gasto publico respectivo, por ke dgberan ser enterados éstos derechos de alunifalimo por las

personas que, de conformidad con la ley, estégantdis a ello.

Asi, el principio de proporcionalidad tributariansiste, entre otros, en que los sujetos pasivasopas fisicas o
morales, que se encuentran obligadas de confornsimiadhs contribuciones que asi les sea aplicphle, efectos de su
causacion, deberan contribuir a los gastos publk@oguncion de su respectiva capacidad contribuipa ello se

encuentran sujetas a la aportacion de una parta jusadecuada de sus ingresos, utilidades, rendliosieo la

manifestacion de riqueza gravada.

En ese sentido, los gravamenes tendran que detesminon la capacidad de cada sujeto obligadogmferanidad con
la potencialidad para contribuir a los gastos maisli

Por consiguiente, las personas que poseen y cueniemayor riqueza sujeta a gravamen, deberartdriloucontribuir
en forma diferenciada y superior a aquellos querigan en menor proporcion, ello atendiendo alesodo estricto de
la fraccion IV del articulo 31 de la Constitucidederal.

Luego entonces, carece de sustento la impugna&da dccionante, al decir que el legislador loaalse encuentra
constitucionalmente habilitado para establececdasribuciones por el consumo de energia elécfripar consiguiente,
no se vulnera el derecho de seguridad juridicarel@eion al principio de proporcionalidad de Iobutos, dado que, la
autoridad legislativa que impone las contribuciocgsnta con el sustento constitucional para llaveaibo el hecho y la
base imponible, estableciendo asi un derecho saijetoaudacion municipal, pues los componentea dsttuctura en el
tributo “derecho” no se afecta con las normas impaags, las cuales relinen sus elementos como soijetd, hecho
imponible, base imponible, tasa o tarifa y el motoeate pago.

Ahora, es del todo inexacto que al establecer elgé&so local la obligacion de pago de derechasniribuciones
especialespor concepto de alumbrado publico se contraveagdispuesto en los preceptos legales invocadosapor
accionante.

En primer término, se debe destacar que en laldegis combatida existen dos sistemas de pago dechizs
reclamados, el primero aplicable a quienes tenglebado un contrato con la Comisién Federal detidadad, y el
segundo, aplicable a quienes no cuenten con él.

Es necesario reconocer que gran parte de los Mimscgue hay en el pais no viven ni con mucho emutanomia

financiera que nuestra Carta Magna establecengyesos propios son exiguos respecto de las paticnes federales
que reciben y no obstante esta pobreza finandter#yuntamientos tienen que prestar serviciosipabl Asi, como los

Municipios tienen esa obligacion, resulta légice gengan expresa facultad para cobrar los derediespondientes.

En el caso particular, los Municipios deben prestaervicio de alumbrado publico, consecuentemamsta obligacion
es que se impone la natural facultad de cobrateetcho o contribucidon especiatorrespondiente, previsto por la
legislatura en la ley de ingresos municipal respact

Al respecto, al establecer la legislatura local desechos o contribuciones especialagclamadas, no desbordo el
marco de atribuciones y, en consecuencia, no inledsfera de competencia exclusiva del Congresta dégnion
establecida en el articulo 73, fraccién XXIX, nueléds, inciso a), de la Constitucion Federal.

El Constituyente de 1917 establecio en el arti®llpfraccion 1V, de la Constitucion Federal lasesagenerales de la
facultad impositiva del Estado para el logro deflnes que le son encomendados, pero dejo al delgislordinario la
facultad de determinar en cada época de la histifiarma y medida en que los individuos y grupae @tegran la
sociedad deben contribuir.

Losderechos o contribuciones especialele alumbrado piblico que se reclaman establegeagel a los propietarios o
poseedores de predios que se aprovechen de ladadisbtes de unidades de luz mercurial o fluoréscen
correspondiente al alumbrado publico y, result&gaible, que las contraprestaciones que exige ergmdblico por el
servicio citado son una contribucidon que benefiiiactamente tanto al Municipio como a los gobeosagorque la
base imponible, asi como la tasa relativa, se emre relacionadas con el hecho imponible que respa una
actividad del ente publico por concepto del seovitg alumbrado publico.

Ademas, las leyes de ingresos impugnadas al estal#é cobro del alumbrado publico, no las congrertn una ley
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privativa, por el contrario, es una ley generabgteacta, que no sefiala individuos en lo particsiao que los causantes
seran los que aprovechen el mismo, por cuya radsen inconstitucionales.

Los derechos o contribuciones especiales de gtrataeson contraprestaciones que exige el poddicpgbconstituyen
una contribucion legal, en virtud de que su obgstencial es el de contribuir a los gastos publicos.

La doctrina juridica ha denominado “tributo espicieontribucion de mejoras”, “contribucién espakij a aquellas
que se establecen a cargo de las personas queeficiea de manera especial con alguna obra ocsemiblico y que
sean destinadas a cubrir los gastos que requiprapé obra o servicio.

Asi, los derechos o contribuciones especiales sarodperacion por concepto del aprovechamientagisstalaciones
de luz mercurial o fluorescente de alumbrado paldjige realizan los propietarios o poseedores d#iqyg, por ende,
no conculcan garantias individuales, al sefalaroceujetos obligados al pago de los mencionadoscliesede
cooperacion por alumbrado publico, a los que amfwe dicho servicio.

Cabe mencionar que los derechos o contribucionpsciedes reclamados son un servicio publico quetarel

Ayuntamiento; que éstos tienen facultades pardleser contraprestaciones por los servicios publmee presten; y
que los derechos referidos recaen Unicamente smbpropietarios o poseedores de predios y gozdosdatributos de
generalidad y abstraccion, toda vez que se apficpod igual a todos los individuos que se encuantrepuedan
encontrarse en la hipotesis plasmada en la ley.

Asi, el Congreso local no legislé sobre materi@miergia eléctrica, la cual indudablemente es radara la Federacion,
sino que lo hizo con base en la facultad impositive el Estado tiene para el logro de las funcianes le son
encomendadas para establecer las contraprestacioee&stime convenientes sobre los servicios mtice presta, en
el caso, la prestacion y aprovechamiento del serdie alumbrado publico.

Contrario a lo sefialado por la Comision accionagitéegislador consideré el elemento determinarelaribnto a pagar
por la contribucién, dado que, al estar registragagiestino prestado por el Municipio, causaraatgormidad con el
Titulo Cuarto, Capitulo Il, de la Ley de Haciendan las cuotas determinadas en las leyes de irggresnicipales que
se pretenden invalidar.

Consecuentemente, la contribucion establecida €mdamas impugnadas, que se pretenden invalidavulmera el
principio de proporcionalidad de los tributos, ezdn de que, el legislador michoacano cumplié eowbligacion
constitucional consistente en promover, respetagayantizar los derechos humanos a la seguridadligari
proporcionalidad y equidad de las contribuciones, cpnsagra la Constitucion Federal.

Debe enfatizarse que en la interpretacion de loscties fundamentales como los que en este asumimgene, no
basta la aplicacion del método literal para deteamsus extremos constitucionales, sino que, carmassefialado, es
necesario armonizar sus disposiciones buscandmésjieue el resultado redunde en la mayor efeativitbsible del
bien juridico que deba resultar protegido trasélisis de los derechos fundamentales en juego.

Asi, en los numerales reclamados se observaroredgas y principios anteriores, por lo cual no edo&n derechos
humanos.

OCTAVO. Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Mchoacan de OcampoMediante oficio recibido por correo el
diecinueve de marzo de dos mil veinti@iyorecibido el mismo dia en la Oficina de Certitiéan Judicial y Correspondencia
de la Suprema Corte de Justicia de la NdgiéhDirector de Asuntos Constitucionales y LegalesGobierno del Estado de
Michoacan, en representacion del titular del Pdgjecutivo de dicha entidad federativa, compareci@ralir el informe
solicitado, en el que expone, esencialmente, ldesidge:

o El titular del poder Ejecutivo local Unicamenteeivino dentro del proceso de creacion de las noimpsgnadas, por
lo que hace a su promulgacién, cumpliendo con ladatdo en la Constitucion del Estado, especifinganen el
articulo 60, fraccién |, asi como en el diversoeSalLey Organica de la Administracion Publica ie$tajue establecen
la obligacion del Gobernador de promulgar y ejaclés leyes y decretos expedidos por el Congresblidboacan,
destacando que en el articulo 61, fraccidn |, der¢gia Constitucion local se establecié que eld&Bohdor no puede
negarse a promulgar y publicar dichas leyes.

. Respecto a la invalidez de las normas impugnadée,representacion no tiene manifestacion algueareglizar, toda
vez que al respecto existen criterios de la Supf@arte de Justicia de la Nacién donde se ha camsidejue, si bien el
monto de los derechos no necesariamente debe pomndEr con exactitud matematica al costo del serpiestado por

% Foja 225 de la versién digitalizada del informedielo por el Poder Ejecutivo del Estado de Michaaie Ocampo.
4 Foja 7 de la version digitalizada del informe rieiodpor el Poder Legislativo del Estado de Michoagé Ocampo.
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el Estado, si debe fijarse en relacién con el mjssto es, que debe haber cierta armonia entreota g la prestacion
del servicio, porque entre ellos existe una intmelacion, al grado de resultar interdependientaeslodque dichas
contribuciones encuentran su hecho generador presacion del servicio, siendo precisamente lodisingue a este
tipo de cargas de los demas tributos, por lo qae gue cumplan con los principios de equidad pgn@onalidad que
establece la fraccion 1V del articulo 31 constitmell, debe existir un equilibrio razonable entredata establecida y la
prestacion del servicio, debiendo otorgarse el mismato fiscal a los que reciben igual servicio.

NOVENO. Pedimento del Fiscal General de la Republica y da IConsejeria Juridica del Gobierno FederalEl citado
funcionario y la referida dependencia no formulamamifestacién alguna o pedimento concreto.

DECIMO. Cierre de instrucciéon. Mediante acuerdo de seis de mayo de dos mil ueiatila Ministra instructora cerré la
instruccién del asunto a efecto de elaborar elgotwyde resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia.Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Jadfieila Nacién es competente para resolver la
presente accion de inconstitucionalidad de confiawhicon lo dispuesto por los articulos 105, fratdl¢inciso g), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexisdny 10, fraccion |, de la Ley Orgéanica del Podedidial de la
Federaciofy en relacién con el Punto Segundo, fraccién Il Alierdo General 5/2013le trece de mayo de dos mil trece,
toda vez que I&€omisién Nacional de los Derechos Humangeomueve el presente medio de control constit@ioantra
normas generales al considerar que su contenimhz@sstitucional.

SEGUNDO. Precision de la litis Las normas combatidas por la Comision NaciondbdeDerechos Humanos se contienen
en diversas leyes de ingresos municipales del &stadVichoacan de Ocampo, para el ejercicio fi26all, publicadas en el
Periédico Oficial de dicha entidad federativa, avés de los Decretos nimeros 468, 470, 481, 480,482, 497 y 499, en
concreto, los siguientes articulos:

1) 17 de la Ley de Ingresos del Municipio de Coalcoman.
2) 17 de la Ley de Ingresos del Municipio de Copandaro.
3) 17 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Lucas.
4) 17 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Arayal
5) 16 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tuxpan.

6) 17 de la Ley de Ingresos del Municipio de Vista Hesmo

7) 17 de la Ley de Ingresos del Municipio de Zinaparo.
8) 17 de la Ley de Ingresos del Municipio de Zinapécuaro

Al respecto, la accionante considera que las meadas disposiciones son contrarias al principiopdgorcionalidad

tributaria, toda vez que el monto a pagar por ®iice de alumbrado publicno atiende al costo del servicio prestado por el
Municipio, sino al destino del predio, en caso de que egiétrado ante la Comision Federal de Electricidegh caso de no
contar con dicho registro, si el predio es ristieobano.

Las normas impugnadas son del contenido literaieige:

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE COALCOMAN, MICHOA CAN,
PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ARO 2021
(DECRETO 468)

ARTICULO 17. El servicio de alumbrado publico que se presteghdMunicipio, causara derecho de conformidad kmo
establecido en el Titulo Cuarto, Capitulo Il dééy de Hacienda, con las tarifas mensuales sigesent

® Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicas

“Articulo 105 La Suprema Corte de Justicia de la Nacion con@cen los términos que sefiale la ley reglamentalalos asuntos siguientes: [...]

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tenganobjeto plantear la posible contradiccién entnea norma de caracter general y esta Constitucfan}

g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos,ceira de leyes de caracter federal o de las enedaigéderativas, asi como de tratados internacianale
celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados gbBenado de la Republica, que vulneren los deeblumanos consagrados en esta Constitucion ysen lo
tratados internacionales de los que México seagaksimismo, los organismos de proteccion de losot®s humanos equivalentes en las entidades fiadesa
en contra de leyes expedidas por las Legislatyrag.”

5 Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién

“Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionandeleno:

I. De las controversias constitucionales y accioneindonstitucionalidad a que se refieren las fraoes | y Il del articulo 105 de la Constitucion ok de los
Estados Unidos Mexicanos.”

7 Acuerdo General 5/2013

“Segundo.El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justigaa Nacion conservara para su resolucion:

[-]

II. Las acciones de inconstitucionalidad, salvo engias deba sobreseerse, asi como los recursos ugstps en éstas en los que sea necesaria su inténe’



PERIODICO OFICIAL Miércoles 19 de Enero de 2022. &. Secc. PAGINA 9

Para las personas fisicas 0 morales propietar@sgeporas, usufructuarias o usuarias de prediossguencuentre
registrados ante la Comision Federal de Electritida

CONCEPTO CUOTA MENSUAL

I. Para las personas fisicas o morales propiefgr@eedoras, usufructuariag o $20.32
usuarias de predios destinados a uso doméstico.

Il. Para las personas fisicas o morales propisigpi@aseedoras, usufructuariag o $30.49
usuarias de predios destinados a uso de pequefeyaiora industria.

Ill. Para las personas fisicas o morales propagtaposeedoras, usufructuarias o $1,773.80
usuarias de predios destinados a uso de medianerciono industria.

IV. Para las personas fisicas o morales propistgp@aseedoras, usufructuarias o $17,738.20
usuarias de predios destinados a uso de gran domeralustria.

V. Para las personas fisicas o morales propietgy@eedoras, usufructuarias o usuarias de prgd®$10 se encuentren
registrados ante la Comision Federal de Electritiqgagaran anualmente, simultdneamente con el Btpueredial
correspondiente, a través de recibo que para dateeexpida la Tesoreria Municipal, la cuota eedlivalente al valo
diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, cosigue:

CONCEPTO UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION

A) Predios rusticos. 1

B) Predios urbanos. 3

VI. Por la expedicion del dictamen de evaluaciécugntificacién para la reubicacién o modificacidnlds instalaciones
pertenecientes al alumbrado publico municipal,agap a razon de cuatro veces el valor diario dinidad de Medida
Actualizacion.

En todo caso, el solicitante debera cubrir el cdsttbs materiales y mano de obra que sean detdosren el dictamen; el
servicio de reubicacion o modificacion se llevadaho dentro de los treinta dias habiles postarimia fecha de pago antes
referido.
Cuando se causen dafios al sistema de alumbradogthilnicipal, se evaluara el costo y se elabcehpiiesupuesto parp
que se realice el pago en las oficinas de la Tesdwunicipal.

VII. Por concepto de revisiéon y/o aprobacion deypobos de construccién de alumbrado publico, eccibaamientos
construidos por particulares, el pago sera de deces el valor diario de la Unidad de Medida y Atinacion.

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE COPANDARO, MICHOA CAN,
PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2021
(DECRETO 470)

ARTICULO 17. El servicio de alumbrado publico que se prestegbdMunicipio, causara derecho de conformidad ko
establecido en el Titulo Cuarto, Capitulo Il dédy de Hacienda, con las cuotas mensuales sigsiente

Para las personas fisicas o morales propietar@sgeporas, usufructuarias o usuarias de prediossguencuentrer
registrados ante la Comision Federal de Electritida

CONCEPTO CUOTA MENSUAL

I. Para las personas fisicas o morales propiefgr@eedoras, usufructuariag o $22.88
usuarias de predios destinados a uso doméstico.

Il. Para las personas fisicas o morales propistgpi@seedoras, usufructuariag o $34.33
usuarias de predios destinados a uso de pequefesaiora industria.

Ill. Para las personas fisicas o morales propataposeedoras, usufructuarias o $1,773.80
usuarias de predios destinados a uso de mediarercion industria.

IV. Para las personas fisicas o morales propistgp@seedoras, usufructuarias o $17,738.20
usuarias de predios destinados a uso de gran dormoerwustria.

V. Para las personas fisicas o morales propietgr@seedoras, usufructuarias o usuarias de prgdi®0 se encuentren
registrados ante la Comision Federal de Electritidqeagaran anualmente, simultdneamente con el btpueredial
correspondiente, a través de recibo que para ¢atceexpida la Tesoreria Municipal, la cuota eeclivalente al valo
diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, cosigue:

CONCEPTO UNIDAD DE MEDIDA'Y
ACTUALIZACION

A) Predios rusticos. 1
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B) Predios urbanos. ‘ 3

VI. Por la expedicion del dictamen de evaluaciécugntificacién para la reubicacién o modificacidnlds instalaciones
pertenecientes al alumbrado publico municipal,agapa a razén de cuatro veces el valor diario dinidad de Medida y
Actualizacion.

En todo caso, el solicitante debera cubrir el cdsttos materiales y mano de obra que sean detiosren el dictamen; ¢
servicio de reubicacion o madificacion se llevadabo dentro de los treinta dias habiles postarmia fecha de pago anteq
referido.

Cuando se causen dafios al sistema de alumbradogdhlinicipal, se evaluara el costo y se elabaghpiesupuesto par
que se realice el pago en las oficinas de la TEsdwunicipal.

1Y

VII. Por concepto de revision y/o aprobacion deypobos de construccion de alumbrado publico, eccimaamientos
construidos por particulares, el pago sera de deces el valor diario de la Unidad de Medida y Atinacion.

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SAN LUCAS, MICHOA CAN,
PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ARO 2021
(DECRETO 481)

ARTICULO 17. El servicio de alumbrado publico que se presteghdMunicipio, causara derecho de conformidad kmo
establecido en el Titulo Cuarto, Capitulo Il dédy de Hacienda, con las cuotas mensuales sigsiente

Para las personas fisicas 0 morales propietar@asgeporas, usufructuarias o usuarias de prediossguencuentre
registrados ante la Comisiéon Federal de Electritida

CONCEPTO CUOTA MENSUAL

I. Para las personas fisicas o morales propiefgr@eedoras, usufructuariag o $16.64
usuarias de predios destinados a uso doméstico.

Il. Para las personas fisicas o morales propisigpi@seedoras, usufructuariag o $24.96
usuarias de predios destinados a uso de pequefeyaiora industria.

Ill. Para las personas fisicas o morales propagtaposeedoras, usufructuarias o $1,773.80
usuarias de predios destinados a uso de medianerciono industria.

IV. Para las personas fisicas o morales propistgp@seedoras, usufructuarias o $17,738.20
usuarias de predios destinados a uso de gran domeralustria.

V. Para las personas fisicas o morales propietgy@eedoras, usufructuarias o usuarias de prgd®$10 se encuentren
registrados ante la Comision Federal de Electritiqgagaran anualmente, simultdneamente con el Btpueredial
correspondiente, a través de recibo que para dataeexpida la Tesoreria Municipal, la cuota eedlivalente al valo
diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, cosigue:

CONCEPTO UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION

A) Predios rusticos. 1

B) Predios urbanos. 3

VI. Por la expedicion del dictamen de evaluaciécugntificacién para la reubicacién o modificacidnlds instalaciones
pertenecientes al alumbrado publico municipal,agap a razon de cuatro veces el valor diario dinldad de Medida
Actualizacion.
En todo caso, el solicitante debera cubrir el cdsttbs materiales y mano de obra que sean detalosren el dictamen; €|
servicio de reubicacion o modificacion se llevadaho dentro de los treinta dias habiles postariaia fecha de pago antes
referido.
Cuando se causen dafios al sistema de alumbradogthilnicipal, se evaluara el costo y se elabcehpiiesupuesto parp
que se realice el pago en las oficinas de la Tesdwunicipal.

VII. Por concepto de revisiéon y/o aprobaciéon deypobos de construccién de alumbrado publico, eccibpaamientos
construidos por particulares, el pago sera de deces el valor diario de la Unidad de Medida y Atinacion.

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SANTA ANA MAYA, M ICHOACAN,
PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2021
(DECRETO 482)

ARTICULO 17. El servicio de alumbrado publico que se prestegbdMunicipio, causara derecho de conformidad ko
establecido en el Titulo Cuarto, Capitulo Il dédy de Hacienda, con las cuotas mensuales siggiente

Para las personas fisicas 0 morales propietar@sgeporas, usufructuarias o usuarias de prediossguencuentrer
registrados ante la Comision Federal de Electritida
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CONCEPTO CUOTA MENSUAL

I. Para las personas fisicas o0 morales propiefgr@eedoras, usufructuariag o $19.21
usuarias de predios destinados a uso doméstico.

Il. Para las personas fisicas o morales propistgpi@seedoras, usufructuariag o $28.82
usuarias de predios destinados a uso de pequefesaiora industria.

Ill. Para las personas fisicas o morales propataposeedoras, usufructuarias o $1,773.80
usuarias de predios destinados a uso de mediarercionn industria.

IV. Para las personas fisicas o morales propistgp@seedoras, usufructuarias o $17,738.20
usuarias de predios destinados a uso de gran doroarwustria.

V. Para las personas fisicas o morales propietgr@seedoras, usufructuarias o usuarias de prgd®$10 se encuentre
registrados ante la Comision Federal de Electritidgagaran anualmente, simultdneamente con el Btpueredial
correspondiente, a través de recibo que para é¢ateeexpida la Tesoreria Municipal, la cuota eeclivalente al valo
diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, cosigue:

CONCEPTO UNIDAD DE MEDIDA'Y
ACTUALIZACION

>

A) Predios rusticos. 1

B) Predios urbanos. 3

VI. Por la expedicion del dictamen de evaluaciécugntificacién para la reubicacién o modificacidnlds instalaciones
pertenecientes al alumbrado publico municipal,agapa a razén de cuatro veces el valor diario dinidad de Medida y
Actualizacion.
En todo caso, el solicitante debera cubrir el cdsttos materiales y mano de obra que sean detiosren el dictamen; ¢
servicio de reubicacion o madificacion se llevadabo dentro de los treinta dias habiles postarmia fecha de pago anteq
referido.
Cuando se causen dafios al sistema de alumbradogrhinicipal, se evaluara el costo y se elabaehpiesupuesto pargp
que se realice el pago en las oficinas de la TEsdwunicipal.

VII. Por concepto de revision y/o aprobacion deypobos de construccion de alumbrado publico, eccivaamientos
construidos por particulares, el pago sera de deces el valor diario de la Unidad de Medida y Atinacion.

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE VISTA HERMOSA, MI CHOACAN,
PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ARO 2021
(DECRETO 489)

ARTICULO 17. El servicio de alumbrado publico que se presteghdMunicipio, causara derecho de conformidad kmo
establecido en el Titulo Cuarto, Capitulo Il dédy de Hacienda, con las cuotas mensuales sigsiente

Para las personas fisicas 0 morales propietarasgeporas, usufructuarias o usuarias de prediossguencuentre
registrados ante la Comisién Federal de Electritida

CONCEPTO CUOTA MENSUAL

I. Para las personas fisicas o morales propiefgr@eedoras, usufructuariag o $19.93
usuarias de predios destinados a uso doméstico.

Il. Para las personas fisicas o morales propisigpi@seedoras, usufructuariag o $29.90
usuarias de predios destinados a uso de pequefeyaiora industria.

Ill. Para las personas fisicas o morales propagtaposeedoras, usufructuarias o $1,773.80
usuarias de predios destinados a uso de medianerciono industria.

IV. Para las personas fisicas o morales propistgp@seedoras, usufructuarias o $17,738.20
usuarias de predios destinados a uso de gran domerlustria.

V. Para las personas fisicas 0 morales propietgy@eedoras, usufructuarias o usuarias de prgd®$10 se encuentren
registrados ante la Comision Federal de Electritiqgagaran anualmente, simultdneamente con el Btpueredial
correspondiente, a través de recibo que para dateebxpida la Tesoreria Municipal, la cuota eedlivalente al valo
diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, cosigue:

CONCEPTO UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION

A) Predios rusticos. 1

B) Predios urbanos. 3
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VI. Por la expedicion del dictamen de evaluaciécugntificacion para la reubicacién o modificacidnlds instalaciones
pertenecientes al alumbrado publico municipal,zgapa a razén de cuatro veces el valor diario dinidad de Medida y
Actualizacion.
En todo caso, el solicitante debera cubrir el cdsttbs materiales y mano de obra que sean detdosren el dictamen; el
servicio de reubicacion o madificacion se llevadabo dentro de los treinta dias habiles postarmia fecha de pago anteg
referido.
Cuando se causen dafios al sistema de alumbradogthlnicipal, se evaluara el costo y se elabocehpiiesupuesto parp
que se realice el pago en las oficinas de la TEsdwunicipal.

VII. Por concepto de revisiéon y/o aprobaciéon deypobos de construccién de alumbrado publico, eccibaamientos
construidos por particulares, el pago sera de deces el valor diario de la Unidad de Medida y Atizacion.

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ZINAPARO, MICHOAC AN,
PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ARO 2021
(DECRETO 492)

ARTICULO 17. El servicio de alumbrado publico que se presteghdMunicipio, causara derecho de conformidad kmo
establecido en el Titulo Cuarto, Capitulo Il dédy de Hacienda, con las cuotas mensuales sigsiente

Para las personas fisicas 0 morales propietarasgeporas, usufructuarias o usuarias de prediossguencuentre
registrados ante la Comisiéon Federal de Electritida

CONCEPTO CUOTA MENSUAL

I. Para las personas fisicas o morales propiefgr@eedoras, usufructuariag o $23.50
usuarias de predios destinados a uso doméstico.

Il. Para las personas fisicas o morales propistgpi@seedoras, usufructuariag o $35.25
usuarias de predios destinados a uso de pequefeyaiora industria.

Ill. Para las personas fisicas o morales propataposeedoras, usufructuarias o $1,795.50
usuarias de predios destinados a uso de medianerciono industria.

IV. Para las personas fisicas o morales propistgp@seedoras, usufructuarias o $18,041.10
usuarias de predios destinados a uso de gran domerglustria.

V. Para las personas fisicas o morales propietgr@seedoras, usufructuarias o usuarias de prgdi®$0 se encuentren
registrados ante la Comision Federal de Electritidgagaran anualmente, simultdneamente con el Btpueredial
correspondiente, a través de recibo que para dateeexpida la Tesoreria Municipal, la cuota eedlivalente al valo
diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, cosigue:

CONCEPTO UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION

A) Predios rusticos. 1

B) Predios urbanos. 3

VI. Por la expedicion del dictamen de evaluaciécugntificacién para la reubicacién o modificacidnlds instalaciones
pertenecientes al alumbrado publico municipal,agap a razon de cuatro veces el valor diario dinldad de Medida
Actualizacion.

En todo caso, el solicitante debera cubrir el cdsttos materiales y mano de obra que sean detiosren el dictamen; ¢
servicio de reubicacion o modificacion se llevadaho dentro de los treinta dias habiles postariaia fecha de pago antes
referido.
Cuando se causen dafios al sistema de alumbradogrhinicipal, se evaluara el costo y se elabaehpiesupuesto pargp
que se realice el pago en las oficinas de la Tesdwunicipal.

VII. Por concepto de revision y/o aprobacion deypobos de construccion de alumbrado publico, eccimaamientos
construidos por particulares, el pago sera de deces el valor diario de la Unidad de Medida y Atinacion.

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TUXPAN, MICHOACAN
PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ARO 2021
(DECRETO 497)

ARTICULO 16. El servicio de alumbrado publico que se prestegbdMunicipio, causara derecho de conformidad ko
establecido en el Titulo Cuarto, Capitulo Il dédy de Hacienda, con las cuotas mensuales sigsiente

Para las personas fisicas 0 morales propietar@sgeporas, usufructuarias o usuarias de prediossguencuentrer
registrados ante la Comision Federal de Electritida

CONCEPTO CUOTA MENSUAL
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I. Para las personas fisicas o morales propiefgr@eedoras, usufructuariag o $24.06
usuarias de predios destinados a uso doméstico.

Il. Para las personas fisicas o morales propisigpi@aseedoras, usufructuariag o $36.09
usuarias de predios destinados a uso de pequefesaiora industria.

Ill. Para las personas fisicas o morales propagtaposeedoras, usufructuarias o $1,773.80
usuarias de predios destinados a uso de mediarercion industria.

IV. Para las personas fisicas o morales propistgp@aseedoras, usufructuarias o $17,738.20
usuarias de predios destinados a uso de gran dormoarwustria.

V. Para las personas fisicas o morales propietgy@eedoras, usufructuarias o usuarias de prgd®$10 se encuentren
registrados ante la Comision Federal de Electritideagaran anualmente, simultdneamente con el btpueredial
correspondiente, a través de recibo que para ¢ateeexpida la Tesoreria Municipal, la cuota eeclivalente al valo
diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, cosigue:

CONCEPTO UNIDAD DE MEDIDA 'Y
ACTUALIZACION

A) Predios rusticos. 1

B) Predios urbanos. 3

VI. Por la expedicion del dictamen de evaluaciécugntificacién para la reubicacién o modificacidnlds instalaciones
pertenecientes al alumbrado publico municipal,zgapa a razén de cuatro veces el valor diario dinidad de Medida y
Actualizacion.
En todo caso, el solicitante debera cubrir el cdsttbs materiales y mano de obra que sean detalosren el dictamen; €|
servicio de reubicacion o maodificacion se llevadabo dentro de los treinta dias habiles postaraia fecha de pago anteg
referido.
Cuando se causen dafios al sistema de alumbradogthlnicipal, se evaluara el costo y se elabcehpiiesupuesto parp
que se realice el pago en las oficinas de la TEsdwunicipal.

VII. Por concepto de revisiéon y/o aprobacion deypotos de construccién de alumbrado publico, eccibaamientos
construidos por particulares, el pago sera de deces el valor diario de la Unidad de Medida y Atizacion.

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ZINAPECUARO, MICH OACAN,
PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ARO 2021
(DECRETO 499)

ARTICULO 17. El servicio de alumbrado publico que se presteghdMunicipio, causara derecho de conformidad kmo
establecido en el Titulo Cuarto, Capitulo Il dédy de Hacienda, con las cuotas mensuales sigsiente

Para las personas fisicas 0 morales propietarasgeporas, usufructuarias o usuarias de prediossguencuentre
registrados ante la Comisiéon Federal de Electritida

CONCEPTO CUOTA MENSUAL

I. Para las personas fisicas o morales propiefgr@eedoras, usufructuariag o $21.66
usuarias de predios destinados a uso doméstico.

Il. Para las personas fisicas o morales propistgpi@seedoras, usufructuariag o $32.49
usuarias de predios destinados a uso de pequefeyaiora industria.

Il. Para las personas fisicas o morales propataposeedoras, usufructuarias o $1,795.50
usuarias de predios destinados a uso de medianerciono industria.

IV. Para las personas fisicas o morales propistgp@seedoras, usufructuarias o $18,041.10
usuarias de predios destinados a uso de gran domeralustria.

V. Para las personas fisicas o morales propietgr@seedoras, usufructuarias o usuarias de prgdi®$0 se encuentren
registrados ante la Comision Federal de Electritiqgagaran anualmente, simultdneamente con el Btpueredial
correspondiente, a través de recibo que para dataeexpida la Tesoreria Municipal, la cuota eedlivalente al valo
diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, cosigue:

CONCEPTO UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION

A) Predios rusticos. 1

B) Predios urbanos. 3

VI. Por la expedicion del dictamen de evaluaciécugntificacién para la reubicacién o modificacidnlds instalaciones
pertenecientes al alumbrado publico municipal,agap a razén de cuatro veces el valor diario dinidad de Medida
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Actualizacion.
En todo caso, el solicitante debera cubrir el cdsttos materiales y mano de obra que sean detiosren el dictamen; ¢
servicio de reubicacion o modificacion se llevadaho dentro de los treinta dias habiles postariaia fecha de pago antes
referido.

Cuando se causen dafios al sistema de alumbradogidhlinicipal, se evaluara el costo y se elabaghpiesupuesto par
que se realice el pago en las oficinas de la Tesdwunicipal.

o

VII. Por concepto de revision y/o aprobacion deypobos de construccion de alumbrado publico, ecciwaamientos
construidos por particulares, el pago sera de deces el valor diario de la Unidad de Medida y Atinacion.

Como se desprende de la transcripcion de las nommasgnadas, aquellas contienen las tarifas o sumiensuales que
deberan pagarse por el servicio de alumbrado mjkdiendiendo a si se cuenta con registro anteofaision Federal de
Electricidad y, en caso de no tenerlo, al tipo @d&lip de que se tratadicionalmentg todas ellas prevén, en sus fracciones VI
y VI, respectivamente, lo que debera pagarse £supuestos de expedicion del dictamen de evalugaidantificacion para
la reubicaciéon o modificacion de las instalaciopesenecientes al alumbrado publico municipal,casio por concepto de
revision y/o aprobacion de proyectos de construcd®alumbrado puablico, en fraccionamientos coitkisupor particulares.

Tomando en cuenta lo anterior y de frente a locepios de invalidez formulados por la accionansée @ribunal Pleno
considera que lefectivamente impugnadoen este asunto y, en consecuencia, lo que debaliaaase, en su caso, en el
estudio de fondo, es la regulacion que sefialauatas o tarifas a pagar por el derecho por la gcEst del servicio de
alumbrado publicosin incluir lo establecido en las fracciones VI y W recién comentadas

Derivado de lo anterior, este Tribunal Pleno comsicomo efectivamente controvertidasftasciones I, II, Ill, IV y V, de
las normas impugnadas.

TERCERO. Oportunidad. El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de lag€immes | y Il del Articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicahestablece que el plazo para la presentacion decian de inconstitucionalidad es
de treinta dias naturales contados a partir dedigiaente al que se publicé la norma impugnada.

En el casolas normas impugnadas fueron publicadgsmediante los Decretos 468, 470, 481, 482, 483, 497 y 499, en el
Periodico Oficial del Estado de Michoacan de Ocareip@intinueve de diciembre de dos mil veinte

El plazo dereinta dias naturalestranscurriédel miércoles treinta de diciembre de dos mil veietal jueves veintiocho de
enero de dos mil veintiungcomo se muestra en el siguiente calendario:

Domingo ‘ Lunes ‘ Martes ‘ Miércoles ‘ Jueves ‘ Viernes ‘ Sabad
Diciembre de 2020
27 | 28 | 20 | 30 | 31| 1| 2
Enero de 2021
3 4 5 6 7 8 9
10 11 12 13 14 15 16
17 18 19 20 21 22 23
24 25 26 27 28 29 30

En ese sentido, si la demanda promovida, se ptesemavés del buzon judicial de este Alto Tribuelabeintiocho de enero
de dos mil veintiung se concluye qusu presentacion resulta oportuna

CUARTO. Legitimacion. De acuerdo con el articulo 105, fraccion I, socg), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicand®, la Comisién Nacional de los Derechos Humanosnesnte legitimado para promover el presente medio

8 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del artiulo 105 de la Constitucién Politica de los Estaddsnidos Mexicanos

“Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucadidad sera de treinta dias naturales contadosattipdel dia siguiente a la fecha en que la ley o
tratado internacional impugnado sean publicadoseérorrespondiente medio oficial. Si el dltimo dig plazo fuese inhabil, la demanda podra presesetasl
primer dia habil siguiente.

En materia electoral, para el computo de los platodos los dias son habiles.”

° Fojas 22 de la version digitalizada del escritaémanda.

10 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicas

“Articulo 105 La Suprema Corte de Justicia de la Nacién condcen los términos que sefiale la ley reglamentaléalos asuntos siguientes: [...]

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tenganobjeto plantear la posible contradiccién entnea norma de caracter general y esta Constitucfan}

g) La Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos,ceira de leyes de caracter federal o de las enedaigéderativas, asi como de tratados internacianale
celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados gbSenado de la Republica, que vulneren los deetlumanos consagrados en esta Constitucion ysen lo
tratados internacionales de los que México seagaksimismo, los organismos de proteccion de losot®s humanos equivalentes en las entidades fixkEsa
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de control constitucional; por otra parte, el prirpérrafo del articulo 11 de la Ley Reglamentagdalmateri& sefiala que

los promoventes deben comparecer a juicio por adodie los funcionarios que legalmente estén fadal para ello.

En el caso, la Comision Nacional de los Derechom&hos, comparece a través de su Presidenta, oxiioiéecopia

certificada del acuerdo de designacion del Senada Bepublica de fecha doce de noviembre de diodiesinueve y acorde
con las fracciones | y Xl del articulo 15 de la Ldg la Comisién Nacional de los Derechos Hum&negerce la

representacion legal de ese 6rgano autonomo yaueentla facultad para promover acciones de initoosinalidad.

Por lo tanto, si en el caso se promovi6 la presact@n de inconstitucionalidad en contra de priesegontenidos en leyes de
ingresos de diversos Municipios del Estado de Micha para el ejercicio fiscal dos mil veintiundayaccionante insiste que
esas normas resultan violatorias a derechos humanasretamente al alegar la violacion a los ppiosi de equidad y
proporcionalidad en las contribuciones que rigerfasor del gobernado, reconocidos en el articulpf@kcion 1V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexisamle manera queeienta legitimacion para impugnarlos

Finalmente, es de resaltarse que este TribunabRiansostenido el criterio de que la Comision Neaiale los Derechos
Humanos cuenta con legitimacion para impugnar neiheacaracter tributario, teniendo en cuenta gaetielo 105, fraccion

I, inciso g), Constitucional establece Unicamesdeno condiciéon de procedencia de la accién de stitanionalidad de la

Comision Nacional de los Derechos Humanos la deautecinconstitucionalidad de leyes federales alexque vulneren los
derechos humanos consagrados en la Constituciéerdted tratados internacionales de los que Méx& Earte, sin que
establezca otra condicion, por lo que, como seaattel dicha Comisién si esta legitimada para impugormas de caracter
tributario, mientras se alegue la violacién a uredeo humano, como en el caso acontéce.

QUINTO. Causales de improcedenciaToda vez que las partes no hicieron valer algativam de improcedencia, ni este
Tribunal Pleno advierte que se actualice algunopreeede al estudio de los conceptos de invalidez ltpce valer la
accionante.

SEXTO. Estudio de fondo. Analisis de las normas quarevén cobros por el servicio de_alumbrado publicoEn su Unico

concepto de invalidez, la Comision Nacional de Desechos Humanos impugna diversos articulos cafdsngn leyes de
ingresos de diversos Municipios del Estado de Micha para el Ejercicio Fiscal 2021, en concre®réspectivos articulos
17, contenidos en las leyes de ingresos de losdiios siguientesl) Coalcoman?) Copandaro3) San Lucas4) Santa Ana

Maya; 5) Vista Hermosag) Zinaparo; y7) Zinapécuaro; asi como el diverso 16 de la leyndgessos del Municipio d8)

Tuxpan.

Al respecto, alega que dichos preceptos vulnerarptmcipios de proporcionalidad y equidad tribistaeconocidos en el
articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucién Federporque establecen un cobro poselvicio de alumbrado publicq pero
cuyo monto a pagar dependera del destino que aaudépredio, por ejemplo, si se trata de uso dacoési se destina a uso
de pequefio, mediano o gran comercio o industriamdaera que el legislador michoacano consider6 celamento
determinante del monto a pagar por la contribuaidm totalmente ajeno al costo real del servicistado por el Municipio.

Explica que, tratdndose de “derechos”, se debe tmeuenta el costo que para el Estado tengadta@pn del servicio; de
manera que la cuota respectiva corresponda exaut@mlevalor del servicio prestado, pues los sEwipublicos se originan
en funcion del interés general y sélo secundariéenem el de los particulares.

Asi, sefiala que, en torno a los principios de pappalidad y equidad tributaria de una disposigiénmativa que establece
un derecho, debe tomarse en cuenta la activida&statio que genera su pago, lo que permitird desiidil parametro de
medicion seleccionado para cuantificar la baseaiplavresulta congruente con el costo que repregemtala autoridad el
servicio relativo, en la que la cuota no puede emweit elementos ajenos a dicho servicio, porqueadagar a que se
contribuya en cantidades diversas por el mismoejutioc

en contra de leyes expedidas por las Legislatyrag.”

1 Ley Reglamentaria de la materia

“Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el terceteré@sado, deberan comparecer a juicio por condua&dos funcionarios que, en términos de las
normas que los rigen, estén facultados para repress. En todo caso, se presumird que quien coezea a juicio goza de la representacion legal grta

con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en icoid.”

12 Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos

“Articulo 15. El Presidente de la Comision Nacional tendra lgsientes facultades y obligaciones:

I. Ejercer la representacion legal de la Comision Naal [...]

XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad,centra de leyes de caracter federal, estatal yRistrito Federal, asi como de tratados internacitasa
celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados pbSenado de la Republica, que vulneren los deetiumanos reconocidos en la Constituciéon y en los
tratados internacionales de los que México seagqaft

13 Dicho criterio fue sostenido por el Tribunal Pleabresolver lamcciones de inconstitucionalidad 18/2018 y 27/2Q18or mayoria de seis votos, en el tema de
legitimacién, en sesion del cuatro de diciembreakemi dieciocho. Asi como al resolveralecion de inconstitucionalidad 20/201,9or unanimidad de diez votos de
los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gorzdlieantara Carrancé, Esquivel Mossa, Franco Gemzaalas, con reservas en cuanto a la legitimagiguijar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Layn¢isdko con reservas en cuanto a la legitimacioreZ’BPayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larreandiuso, de
manera reciente, al resolverdacion de inconstitucionalidad 20/2020por unanimidad de once votos de los sefiores WisisGutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcéntara Carranca, Esquivel Mossa, Franco GonZgddas con reservas en cuanto a la legitimacionijl&gMorales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandezs Ranjat,
Laynez Potisek con reservas en cuanto a la legittnaPérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo deezar
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31. Por tanto, aduce que, en el caso, ya que el ldgistaichoacano consideré como elemento determinmarteel establecido de
la cuota del derecho, el uso o destino de los psede las personas, ello se traduce en la despiopalidad de la cuota,
puesto que no atiende al costo real del serviapgrionado por el Municipio, lo que ocasiona guenento se diferencie
entre cada contribuyente en razén de tal destsmpunaturaleza de los predios de las personaadisi morales propietarias,
poseedoras, usufructuarias o usuarias que se dreluemo registradas ante la Comision Federalleletiieidad, ocasionando
un pago inequitativo y diferenciado para cada umtod obligados a cubrir ese derecho.

32. Sonfundadoslos argumentos que plantea la accionante.

33. En primer lugar, es cierto que, como lo refier®etler Legislativo en su informe, en términos diétalo 115, fracciones lll,
inciso b) y 1V, inciso c), de la Constitucién Feal&}; los Municipios tienen derecho a recibir los irsgre derivados de la
prestacion de los servicios publicos a su cargmocto es el de alumbrado publico y, conforme ah@pio de reserva de ley
que obliga a que las contribuciones sélo tenganfiesate normativa, es facultad de las legislata@®bar las leyes de
ingresos de este nivel de gobierno.

34. Asi, concierne a las legislaturas de las entidéeldsrativas fijar las contribuciones que correspond los Municipios por
concepto de los servicios que deben prestar y @steden, como consecuencia de esa atribucionzaedal cobro de los
derechos con motivo de la prestacion de dichoaervi

35. Conforme a lo anterior, a fin de estar en aptiteacualizar el concepto de invalidez planteado p&@dmisién Nacional de los
Derechos Humanos, es necesastablecer la naturaleza de la contribucion que regan las normas impugnadas

36. Para ello, es preciso partir del articulo 31, figredV, de la Constitucion Federal, al ser el pptoeque regula los principios
que deben regir a las contribuciones tanto a rfeddral como en los Estados, la Ciudad de MéxitmsyMunicipios. Su
contenido, para lo que interesa destacar, esi@bsig:

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos: {...
IV.- Contribuir para los gastos publicos, asi de Federacion, como de los Estados, de la Ciudad d&ido
y del Municipio en que residan, de la manera propmmal y equitativa que dispongan las leyes.”

37. Como se advierte, este precepto estableceriosipios constitucionales tributarios de reserva de ley, destino al gasto
publico, proporcionalidad y equidad, los cualeseraéls de constituir derechos fundamentales, enuramrsiguientes
caracteristicas que permiten construir un congepidico de tributo o contribucién con base eregta constitucional.

A) Toda contribucion tiene su fuente en el poder deeno del Estado.
B) Constituyen prestaciones en dinero y excepciondkremespecie 0 en servicios.

C) Solo se pueden crear mediante ley.

D) Se encuentran afectos a fines esencialmente recainda es decir, tienen por destino el gasto pablsin que se
niegue la posibilidad de servir a propésitos détisal econémica.

E) Los criterios de justicia tributaria son el de pmgonalidad o capacidad contributiva y el de egdid

38. De acuerdo con estas caracteristicas previstds pdwrma Fundamental, se puede validamente defiléscontribuciones o

4 Constitucion Federal

“Articulo 115 Los estados adoptaran, para su régimen inteteoforma de gobierno republicano, representativepncratico, laico y popular, teniendo como base
de su division territorial y de su organizacion fick y administrativa, el municipio libre, confoena las bases siguientes: (...)

Ill. Los Municipios tendran a su cargo las funcisneservicios publicos siguientes: (...)

b) Alumbrado publico. (...)

Sin perjuicio de su competencia constitucionalgekedesempefio de las funciones o la prestacion slsdovicios a su cargo, los municipios observa@dispuesto
por las leyes federales y estatales. (...).

IV. Los municipios administraran libremente su leacia, la cual se formara de los rendimientos debleses que les pertenezcan, asi como de las baniones y
otros ingresos que las legislaturas establezcan &gor, y en todo caso: (...)

c) Los ingresos derivados de la prestacion de s@wipublicos a su cargo. (...)

Las leyes federales no limitaran la facultad de Estados para establecer las contribuciones a quee§ieren los incisos a) y c), ni concederan ei@res en
relacion con las mismas. Las leyes estatales rabkesteran exenciones o subsidios en favor de parednstitucion alguna respecto de dichas contribnes. Sélo
estaran exentos los bienes de dominio publico deelderacion, de las entidades federativas o los iMpios, salvo que tales bienes sean utilizados grdidades
paraestatales o por particulares, bajo cualqui¢uld, para fines administrativos o propdsitos digiis a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competepm@ondran a las legislaturas estatales las cuotdarifas aplicables a impuestos, derechos, countitnes de
mejoras y las tablas de valores unitarios de syetonstrucciones que sirvan de base para el cobrtasl contribuciones sobre la propiedad inmobikari

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyesngresos de los municipios, revisaran y fismahn sus cuentas publicas. Los presupuestos dsegiseran
aprobados por los ayuntamientos con base en sugsog disponibles, y deberan incluir en los misnhas,tabuladores desglosados de las remuneracigues
perciban los servidores publicos municipales, sujdbse a lo dispuesto en el articulo 127 de estas@acion.

Los recursos que integran la hacienda municipaésegjercidos en forma directa por los ayuntamientobien, por quien ellos autoricen, conforme & (...)".
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tributos como un ingreso de derecho publico —normalmentempario— destinado al financiamiento de los gagterales,

obtenido por un ente de igual naturaleza (Fedemadistados o Municipios) titular de un derecho dé&dito frente al
contribuyente, cuya obligacion surge de la legual debe gravar un hecho indicativo de capacidadd@nica, dando un trato
equitativo a todos los contribuyentes.

Fijado ya el concepto constitucional de contribnatributo, debe precisarse que éste se confoendistintas especies que
comparten una configuracion estructural compuesiasps elementos esenciales, los cuales, por on fedmiten, mediante

un andlisis integral y arménico, determinar su redéza y, por el otro, constituyen el punto deigarpara el andlisis de su
adecuacion al marco juridico constitucional que fegula. Tales elementos son: el sujeto, el heatfmonible, la base

imponible, la tasa o tarifa y la época de pago.

En relacién con lo anterior, aun cuanddCéldigo Fiscal de la Federacidrsefiala com&lementos del tributoal sujeto, al
objeto, a la base, y a la tasa o tarifa, debe datea que el término objeto se refiere a un aspeé® complejo de los
elementos del tributo, denominado hecho imponiplken particular a su aspecto objetivo, es dedm, raqueza manifestada a
través de la realizacion del supuesto previst@gn |

Al respecto, el articulo 50. del Codigo Fiscal aé&éderacién establece:

“Articulo 50.- Las disposiciones fiscales que edetran cargas a los particulares y las que sefialan
excepciones a las mismas, asi como las que fijanitdracciones y sanciones, son de aplicacion estri Se
considera que establecen cargas a los particuldessnormas que se refieren al sujeto, objeto, baasa o
tarifa.

Las otras disposiciones fiscales se interpretargpliegando cualquier método de interpretacién jurigic A
falta de norma fiscal expresa, se aplicaran suplémente las disposiciones del derecho federal comu
cuando su aplicacién no sea contraria a la naturakepropia del derecho fiscal.”

Dichos elementos pueden explicarse de la siguiaateera:

A) Sujeto: La persona fisica o0 moral que actualiza el henfpphible, quedando vinculada de manera pasivaigadvel
nacimiento de la obligacion juridico-tributaria.

B) Hecho Imponible: Es el presupuesto de naturaleza juridica o eca@ofijado por la ley para configurar cada tributo y
de cuya realizacion depende el nacimiento de igatbn tributaria.

Constituye el hecho definidor o configurador cgentifica a cada tributo, mas ain, que legitimanjgosicion en cuanto
a que solo por su realizacion puede producirsejéi®n al tributo. En efecto, el hecho imponibébd ser, en todos los
casos, un elemento fijado por la ley; se trata gierde un hecho de naturaleza juridica, creaddiyide por la norma,
y que no existe hasta que ésta lo ha descritafizigo.

C) Base Imponible: El valor o magnitud representativo de la riqguenastitutiva del elemento objetivo del hecho
imponible, que sirve para la determinacion liquigh crédito fiscal, una vez que se aplica a diabrcepto la tasa o
tarifa.

D) Tasa o Tarifa: Es la cantidad porcentual o determinada que seaagbbre la base imponible para efecto de obtener
como resultado la determinacién del crédito fiscal.

E) Epoca de PagoMomento o plazo dentro del cual la obligacién xgible y por tanto debe ser cubierta por el sujeto
pasivo de la obligacion tributaria.

Ahora, si bien los mencionados componentes derilmstdés son una constante estructural, lo ciertgues su contenido es
variable, pues se presentan de manera distintan selgtipo de contribucion que se analice, dotandolsu vez de una
naturaleza propia.

Ademaés, de acuerdo con la autonomia de las enidaderativas y con el sistema de distribucionatepetencias que prevé
la Constitucién Federal, tanto la Federacion coadadEstado para si y para sus Municipios, tierbertid para realizar su
propia configuracion de las categorias de las iriones o tributos, imprimiendo los matices cepandientes a su realidad;
sin embargo, esta libertad no autoriza al legislgdma desnaturalizar estas instituciones, poub dgbe respetar sus notas
esenciales tanto en lo referente a su naturalema contribucién, como a las notas de sus especies.

Pues biena nivel federal el articulo 20. del Codigo Fiscal de la Fedena@établece lalasificacion de las contribuciones
distinguiendo cuatro especies del género contriimjca saber: los impuestos, las aportaciones deridad social, las
contribuciones y los derechos, definiéndolos dedaiente manera:
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“Articulo 20.- Las contribuciones se clasifican erimpuestos, aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras y derechos, las que $mde de la siguiente manera:

I. Impuestos son las contribuciones establecidasleyn que deben pagar las personas fisicas y morgles
se encuentran en la situacion juridica o de hecheyista por la misma y que sean distintas de laSadadas
en las fracciones Il, lll y IV de este articulo.

1. Aportaciones de seguridad social son las cobtitiones establecidas en ley a cargo de personassqn
sustituidas por el Estado en el cumplimiento de ightiones fijadas por la ley en materia de segudda
social 0 a las personas que se beneficien en foespecial por servicios de seguridad social proponeidos
por el mismo Estado.

Ill. Contribuciones de mejoras son las establecidas Ley a cargo de las personas fisicas y morales se
beneficien de manera directa por obras publicas.

IV. Derechos son las contribuciones establecidaslary por el_uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio _publico de la Nacion, asi como por recikservicios que presta el Estado en sus funciones de
derecho publico, excepto cuando se presten por nigaos descentralizados u 6rganos desconcentrados
cuando, en este Ultimo caso, se trate de contraj@@enes que no se encuentren previstas en la Legédral

de Derechos. También son derechos las contribuciaecargo de los organismos publicos descentralkiiad
por prestar servicios exclusivos del Estado.

Cuando sean organismos descentralizados los que@rcionen la seguridad social a que hace mencion la
fraccion Il, las contribuciones correspondientesi@ran la naturaleza de aportaciones de seguridadiab

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecuygifa indemnizacion a que se refiere el séptimarpéo
del articulo 21 de este Codigo son accesorios declantribuciones y participan de la naturaleza dstas.
Siempre que en este Cédigo se haga referencia (miate a contribuciones no se entenderan incluidos |
accesorios, con excepcion de lo dispuesto en étald 10.”

46. Por su parte, éCédigo Fiscal Municipal del Estado de Michoacan d®campo define a estas especies de contribuciones de

47.

48.

manera similar, como puede advertirse del siguiarteulo:

“Articulo 30. Son contribuciones las cantidades qea dinero deben enterar las personas fisicas y ates,
al Municipio, para cubrir el gasto publico, las quee clasifican en: Impuestos, Derechos, Contributés de
mejoras y se definen como sigue:

I. Impuestos son las contribuciones establecidasl&y, que deben pagar las personas fisicas y maergiae
se encuentren en la situacién juridica o de hecheeyista por la misma y que sean distintas de las
contribuciones de mejoras y derechos;

Il. Derechos son las contribuciones establecidas leey por el_uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio publico del Municipio, asi como por_recibgervicios que presta el Municipio en sus funciongs
derecho publico, excepto cuando se presten por oigaos descentralizados, cuando se trate de
contraprestaciones que no se encuentren previstatas Leyes Fiscales respectivas; y,

Ill. Contribuciones de Mejoras son las establecidas la Ley o Decreto Legislativo correspondienteelo
documento y normativa respectiva, en su caso, goale las personas fisicas y morales que se berefide
manera directa por obras publicas.

Los recargos, las multas, los honorarios, los gastbe ejecucion y la indemnizacion a que se refiete
Ultimo parrafo del articulo 20 de este Cdédigo, s@aecesorios de las contribuciones por concepto de
Impuestos y Derechos, y participan de la naturalemaéstas.”

Conforme a lo anterior, puede identificarse qudiferencia de lompuestosgue son contribuciones sobre las que el Estado
impone una carga a los gobernados por los heckosunstancias que generen sus actividadesldoschosnecesariamente
implican un hacer del Estado a cambio del pago gaea ello, debe efectuar el particular a fin déeoér el uso o
aprovechamiento de bienes de dominio publico dgprestacion de un servicio publico.

Esto es, resulta claro que tratdndose de las banioines denominadas “derechos”, el legislador a@chno reconoce que su
hecho imponible lo constituye una actuacion dedhganos del Estado y que la base o tasa se fijarazén del valor o costo
gue éste Ultimo determine, tiene el uso o aprovaiEEo de los bienes de dominio publico o el sérwtie prestara; mientras
que en el caso de los impuestos el hecho impoestéeconstituido por hechos o actos que sin tem@ralacion directa con la
actividad del ente publico es relevante, ademaspacidad contributiva del sujeto pasivo.
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A partir de los razonamientos antes precisados,atqumas diferencias inherentes a la naturalezeada contribucién, lo
cierto es que todas ellas deben someterse a losgios de legalidad tributaria y contar con losnetntos minimos para su
existencia.

Esto es, de conformidad con el articulo 31, fratéig de la Constitucion Federal, todas las confribnes deben cumplir con
los principios tributarios de proporcionalidad yuitad; no obstante, I6gicamente, estos principosdicaran de manera
distinta atendiendo al tipo de tributo que se arali

Concretamente tratandose dkerechos el principio de proporcionalidad exige que existagruenciaentre la actuacion del
Estado y la cuantificacion de su magnitud, pude gse constituye al elemento tributario conocidmo base imponible.

En otras palabras, los principios de proporciomaligl equidad en materia de derechos, exigen qleedgterminacion de las
cuotas se tome en cuenta el costo que represestaalo la actividad de que se trate y, ademasdighas cuotas sean fijas e
iguales para todos los que reciben el mismo servici

La exigencia de congruencia entre hecho imponiti@se, ademas de ser un requisito de proporciadales también una
cuestién de logica interna de las contribuciones.Idcontrario, existiria imprecisién en torno ailces el aspecto objetivo
efectivamente gravado y cual es la categoria aitautque efectivamente se regula, lo que inclupwede incidir en la
competencia de la autoridad legislativa, pues pstale carecer de facultades constitucionales pavargdeterminado hecho
o acto.

En efecto, la distorsion de la relacion entre ehleeimponible y la base l6gicamente conduce a mpaeicision respecto del
aspecto objetivo u objeto que pretendié gravaegiblador, pues mientras el hecho imponible atiende objeto, la base mide
un objeto distinto; sin embargo, este conflicto elebsolverse atendiendo a la base imponible, ejueldebe tomarse en
cuenta que la base es el parametro para deterelimaonto que debera cubrir el sujeto pasivo, pisea & medida que
representa a la que se aplica la tasa o tarifeyenela el aspecto objetivo del hecho imponibéeauo por el legislador.

Por lo tanto, la relevancia de los elementos dmidribucion, especificamente la base y tarifahgeho imponible, consiste
en que a través de ellos se demuestra si el hagtunible de la contribuciéon que pretende recaudest® o no relacionada
con su objeto; ya que, de no ser asi, el tipo dé&iboicion se veria distorsionado.

Sentado lo anterior y con la finalidad de anallaazonfiguracion del derecho de alumbrado publiehe retomarse parte del
contenido de las normas impugnadas y, concretameinpeoemio de cada una de ellas, pues en susmtEsel servicio de
alumbrado publico que se preste por el Municipaysara derecho de conformidad con lo establecidoeé Titulo Cuarto,
Capitulo II, de la Ley de Haciendacon las tarifas mensuales que se prevén endaspgrnormas®

Asi, del sistema normativo que regula el derechieepservicio de alumbrado publico en el Estadalesprende que la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Michoacan de Ocapipvé los elementos relativos al objeto, sujgt@sbase, mientras
que las tarifas y época de pago se establecers &y&s de ingresos impugnadas.

Asi, en términos de la referida Ley de Hacienda illpal, se tiene que los elementos del tributoralisis son los siguientes:

A. Objeto
“Articulo 99. Es objeto de este derecho el servide alumbrado publico que prestan los Municipios emenidas, calles,
callejones, andadores, plazas, semaforos, parqugsdines, asi como el alumbrado ornamental de tergma, en lugares
publicos del Municipio.”

B. Sujetos
“Articulo 100. Son sujetos de este derecho las paes fisicas 0 morales propietarias, poseedoragjflugtuarias o
usuarias de predios ubicados en el territorio delMcipio, que reciban el servicio de alumbrado pidad que presta éste.”

C. Base
“Articulo 101. La base gravable de este derecho,etsgasto que implica al Municipio la prestacion Idservicio de
alumbrado publico, la cual se integra de los contapsiguientes:
I. El importe del suministro de energia eléctricaa la prestacion del servicio de alumbrado pubtico
1. Los sueldos del personal necesario para la geesén del servicio de alumbrado publico;
Ill. El costo de los insumos y materiales necesaripara la planeacion, operacién y mantenimiento ldeinfraestructura
del servicio de alumbrado publico;
IV. El costo de los equipos requeridos para la pdation, instalacion, conservacion, y operacion deitfraestructura del
alumbrado publico;
V. El costo de los insumos requeridos para la rapas al término de vida Util y/o actualizacién teol6gica, de la

5 En las leyes de ingresos combatidas, se defiad.ayl de Hacienda como la Ley de Hacienda MunidghEstado de Michoacan.
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infraestructura e instalaciones del servicio de atbbrado publico;

VI. Los gastos relativos a la administracién y ragiacion del pago de los derechos del servicio derddrado publico; vy,
VII. En general el costo que representa al Municipcorrespondiente la instalacion de la infraestruca para el servicio de
alumbrado publico.”

D. Tasa o tarifay E. Epoca de pago
El articulo 102 de la Ley de Hacienda Municipal Bsfado de Michoacan de Ocampo establece lo siguien

“Articulo 102. La contraprestacion por el derechadalumbrado publico se causara diariamente y se a@gmensual o
bimestralmente conforme a las tarifas y forma quefialen las Leyes de Ingresos de los Municipios #sitado de
Michoacan de Ocampo; y servird para que la munidip@ad cubra los costos en los que incurra con metide la prestacion
del servicio de alumbrado publico.

Los Municipios tendran a su cargo la recaudacion Idéerecho del servicio de alumbrado publico, y padrcelebrar
convenios con la Comisién Federal de Electricidgehira que ésta realice la recaudacion.”

Acorde a lo anterior, la cuota a pagar por el devee alumbrado publico se pagara conforme a tdasey época de pago
sefialadas elas leyes de ingresos municipales impugnadague se prevén de una manera similar en las nompagnadas.

Esto es, como se desprende de tales preceptoytss de ingresos municipales impugnadas determamnarifas que

deberan pagar los contribuyentes por el servicialagimbrado publico.

De lo anterior debe resaltarse que si bien la leeyddcienda Municipal del Estado de Michoacan denpeasefiala quia
base gravable del derecho por el servicio de alumddo publico es el gasto que le implica al Municipisu prestacion el
cual se integra por conceptos como el importe dedlirsistro de energia eléctrica, los sueldos dedqreal, el costo para la
planeacion, instalacién, conservacion y operaciénladinfraestructura, asi como otros gastos queertieque ver con la
prestacion del servicio de alumbrado publico, &toi es quaéo sefiala la operacidn aritmética para determinar lecrédito
fiscal.

En efecto, lo Unico que se sefiala es lqueontraprestacionpor el derecho de alumbrado publico se pagara confme a
las tarifas que sefialen las leyes de ingresos mupalesy que aquellas serviran para que el Municipio albs costos que
le genere la prestacion del servicio publico respecpor lo que, acorde con lo anterior, las legesingresos combatidas
sefalan las tarifas a pagar.

Sobre esto, al margen de que del sistema normaoién expuesto no se advierta la férmula o laagpén matematica que,
en su caso, debe realizarse para obtener comdadsias tarifas que ya se determinan en las nommasggnadas, lo cierto es
que, lo que si puede advertirse de ellas es gableséndos supuestos claramente diferenciados en la detamacién de la
cuota correspondiente

Por un lado, se prevé un régimen para las perdtsieas o morales propietarias, poseedoras, ugufitias o usuarias que
tengan predios registrados ante la Comision Federal de Higicidad, las cuales deberan pagar una cuota mensual
atendiendo atlestinodel predio, esto es, si es de uso doméstico;usd@equefio, mediano, o gran comercio o industria.

Y, por otro, se prevé un régimen dirigido a laspeas fisicas 0 morales propietarias, poseedmagpuatuarias o usuarias de
predios queno se encuentren registrados ante la Comision Fadéde Electricidad, las cuales deberan pagar anualmente,
simultdneamente con el impuesto predial corresgoeli una cuota equivalente al valor diario de tedbd de Medida y
Actualizacién, atendiendo &ipo de predio, es decir, si son rusticos o urbanos.

Ahora bien, para estar en aptitud de analizar asnas impugnadas, debe recordarse que como queuiesta, en la
configuracion de loslerechoscomo en la de cualquier tributo, se debe cumplir los principios tributarios previstos en la
Constitucion Federal, pero siempre atendiendo paxigularidades.

De esta manera, como se desprende drisprudencia P./J. 2/98 de rubro:* DERECHOS POR SERVICIOS. SU
PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD SE RIGEN POR UN SISTEMAISTINTO DEL DE LOS IMPUESTOS.™, para
la determinacion de la cuota correspondiente eass de los derechos, no pueden tomarse en clemanéos que reflejen la
capacidad contributiva del gobernado —lo que rasuitsible en el caso de los impuestos— sino que tgharse en cuenta
ordinariamente el costo que para el Estado tenggtacion del servicio y, ademas, las cuotas debefiijas e iguales para
todos los que reciban servicios analogos.

En ese sentido, al resolver laccion de inconstitucionalidad 18/2012y, de manera reciente, laacciones de
inconstitucionalidad 101/2020y 21/202Q este Tribunal Pleno reiter6 que, como se ha adégbor la jurisprudencia de la

8semanario Judicial de la Federacién y su GacetegeMoEpoca, Tomo VI, enero de 1998, pag. 41, regld6934.
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Suprema Corte de Justicia de la Natippara la cuantificacién de las cuotas en el castosl derechos por servicio, debe
identificarse, por una parte, el tipo de servidiblo de que se trate y, por la otra, el costolguepresenta al Estado prestar
ese servicioya que no pueden considerarse para tales efectospactos ajenos a éstos, como lo seria la situacion
particular del contribuyente o cualquier otro elemanto distinto al costa

De lo contrario, se vulnerarian los principios utdrios de proporcionalidad y equidad que consebgaticulo 31, fraccion
IV, de la Constitucion Federal, toda vez quese estaria atendiendo al costo que para el Estacepresenta prestar el
servicio, ni se estaria cobrando un mismo monto ados aquellos que reciben el mismo servigisiendo que los servicios
publicos se organizan en funcion del interés geyesalo secundariamente en el de los particulares.

Derivado de lo anterior, como se adelantd, estbufidl Pleno estima que le asiste razén a la Comisigcional de los
Derechos Humanos pues, como lo sostielas, normas impugnadas transgreden los principios ibutarios de
proporcionalidad y equidad tributaria porque la tarifa que corresponde al derecho popréstacion del servicio de
alumbrado publico se fija a partir de circunstasa@eno atienden al valor que representa al Municipio pestar ese
servicio sino, en todo caso, con la capacidad econémicaaietibuyente que se refleja en funcion del destirdel tipo de
predio.

A mayor abundamiento, por lo que hace al primeusesip dirigido a las personas propietarias, posasdasufructuarias o
usuarias de predios que cuenten con registro ar@®mision Federal de Electricidad, en cuyo casdddfas se determinan
atendiendo atlestino del predio, este Tribunal Pleno, al resolveadzion de inconstitucionalidad 28/201,9en sesién de
treinta de septiembre de dos mil diecinueve, dédtaimvalidez de una norma simifar

En ese asunto, la norma analizada establecia I aue debia pagarse por concepto de_los derechdssthlacion,
mantenimiento y conservacion del servicio de aladbrpublico, a partir delestinodel inmueble, lo que se estimé contrario
al principio de proporcionalidad tributaria, todazvque no se atendia al costo real del servicipgpeionado por el
Municipio, sino a la capacidad econdémica del cbofrente, pues se establecia que ese derecho aketitado a partir del
numero de metros del predio, del tipo de destiasidencial, comercial, industrial o turistico) esimo de la zona econdmica
en la que se encontrara (primer cuadro de la cedbeuvenicipal, zonas residenciales o turisticas prias o barrios
populares).

Mientras que en relacién con el segundo supuestda accién de inconstitucionalidad 101/2028, en sesién de ocho de
octubre de dos mil veinte, se declar6 la invalideznormas que, como las impugnadas, le imponias pdrsonas fisicas o
morales propietarias, poseedoras, usufructuarieggiarias de predios rusticos o urbanos qusenencontraran registrados
ante la Comision Federal de Electricidadina cuota anuatendiendo al tipo de predig es decir, si era ristico o urbano, asi
como su superficie, lo que se considerd provogadsaun lado, que los contribuyentes no tributaranméinera proporcional,
desde la perspectiva que debe tomarse en cuetéadoae de la contribucion denominada “derechqioy,la otra, que se
daba un trato desigual a los gobernados al es@ablediversos montos por la prestacion de un msanacio.

Tomando en cuenta las consideraciones sustentadis @recedentes mencionados, se concluyeefibhecho de que la
legislatura local hubiese establecido para la cuaificacién de las cuotas del derecho por servicio ddumbrado publico
en aspectos que nada tienen que ver con el costeeda representa al Municipio prestar ese servicigino en dado caso,
con la capacidad economica del contribuyente en faidn del destino y tipo de predio, genera que lasommas
impugnadas sean inconstitucionalegor lo que procede declarar su invalidez.

Resulta aplicable al caso jlarisprudencia P./J. 120/2007 de rubro:*DERECHOS POR SERVICIO DE ALUMBRADO
PUBLICO. EL ARTICULO 83, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEYDE INGRESOS Y PRESUPUESTO DE EGRESOS
DEL MUNICIPIO DE GUAYMAS, SONORA, QUE ESTABLECE LOSDERECHOS RELATIVOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2007, TRANSGREDE LOS PRINCIPIOS DEPROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD
TRIBUTARIA.” 2°

SEPTIMO. Efectos Conforme a lo dispuesto en los articulos 41 cféaclV, y 73 de la Ley Reglamentaria de las Franes

Iy Il del Articulo 105 de la Constitucién Genétalas declaratorias de invalidez decretadas enradiderando sexto surtiran
sus efectos partir de la naotificacién de los puntos resoluties de esta sentencial Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo.

' P.1J. 3/98, de rubro: “DERECHOS POR SERVICIOS. SISE LA CORRELACION ENTRE EL COSTO DEL SERVICIO BUICO PRESTADO Y EL
MONTO DE LA CUOTA". Registro 196933. [J]; 9a. Epoddleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo VI, Enero deB19%g. 54.

18 por mayoria de ocho votos se declaré la invalitigzarticulo 14 de la Ley Namero 170 de Ingresas @ Municipio de Taxco de Alarcén, Guerrero, paka
ejercicio fiscal 2019. Los Ministros Medina MoraILaynez Potisek votaron en contra.

9 Por unanimidad de once votos se declaré la inealite diversos articulos contenidos en Leyes desog de diversos Municipios del Estado de Michogzda el
ejercicio fiscal 2020, que preveian cobros poreglVisio de alumbrado publico. La Ministra Pifia Hemdez y el Ministro Aguilar Morales votaron en cantle
algunas consideraciones.

20 Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetaeih Epoca, Tomo XXVI, diciembre de 2007, pag., 98§istro 170766.

2L Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto eart@milos 41, 43, 44 y 45 de esta ley”.
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Asimismo, en virtud de que la declaratoria de il es respecto de disposiciones generales decidgenualse vincula al
Poder Legislativo del Estado de Michoacapara que en el futuro se abstenga de emitir nouaspresenten los mismos
vicios de inconstitucionalidad que se detectarolagmesente sentencia.

Finalmente,debera notificarse la presente sentencia a todosslaMunicipios involucrados por ser las autoridades
encargadas de la aplicacion de las leyes de ingms@s disposiciones fueron invalidadas.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de la Suprearte@e Justicia de la Nacion,
RESUELVE:
PRIMERO. Es procedente y fundada la accion de inconstitadidad.

SEGUNDO. Se declara la invalidez de los articulos 17,cimates de la | a la V, de la Ley de Ingresos dehidipio de
Coalcoman, 17, fracciones de la | a la V, de la deyngresos del Municipio de Copandaro, 17, fawes de lal ala V, de la
Ley de Ingresos del Municipio de San Lucas, 1%ciames dela | a la V, de la Ley de Isge del Municipio de Santa
Ana Maya, 16, fracciones de la | a la V, de la Heyingresos del Municipio de Tuxpan, 17, fracciotheda | ala V, de la Ley
de Ingresos del Municipio de Vista Hermosa, 17dienes de la | a la V, de la Ley de Ingresos dehidipio de Zinaparo y
17, fracciones de la | ala V, de la Ley de Ingsedel Municipio de Zinapécuaro, Michoacan, pargjefcicio Fiscal del Afio
2021, expedidas, respectivamente, mediante loselecNUmeros 468, 470, 481, 482, 489, 492, 4979 @8blicados en el
Periédico Oficial de dicha entidad federativa ehtiaueve de diciembre de dos mil veinte, en téomidel considerando sexto
de esta determinacion.

TERCERO. La declaracion de invalidez decretada en eslg $airtird sus efectos a partir de la notificacitenestos puntos
resolutivos al Congreso del Estado de Michoaca®dempo y conforme a los efectos vinculatorios hatifuturo a ese
organo legislativo, precisados en el consideraggtirao de esta ejecutoria.

CUARTO. Publiquese esta resolucion en el Diario OficealalFederacién, en el Periddico Oficial del EstdddVlichoacan
de Ocampo, asi como en el Semanario Judicial Bedaracion y su Gaceta.

Notifiqguese haciéndolo por medio de oficio a las partescasio a los municipios involucrados, en su cardgesutoridades
ejecutoras y, en su oportunidad, archivese el éxpexd

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte déiclasle la Nacién:
En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprob6 por unanimidad de once votos de las @efdinistras y de los sefiores Ministros GutiérreizOMena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzakldas con reserva de criterio en cuanto a laifeagion, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Riosfafynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldiglo de Larrea,
respecto de los considerandos primero, segundmeréercuarto y quinto relativos, respectivamentég aompetencia, a la
precisién de la litis, a la oportunidad, a la leg#cion y a las causales de improcedencia.

En relacién con el punto resolutivo segundo:

Se aprob6 por unanimidad de once votos de las @efdinistras y de los sefiores Ministros GutiérreizOMena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco GonZsedas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hedez separandose
de algunas consideraciones, Rios Farjat con poeeisj Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidentdvaaltelo de Larrea,
respecto del considerando sexto, relativo al estddifondo, consistente en declarar la invalidelbsarticulos 17, fracciones
de lal alaV, de la Ley de Ingresos del Municigim Coalcoman, 17, fracciones de la | a la V, deela de Ingresos del
Municipio de Copandaro, 17, fracciones de la | ¥,lde la Ley de Ingresos del Municipio de San Is,d&, fracciones de la |
a la V, de la Ley de Ingresos del Municipio de Saftha Maya, 16, fracciones de la | a la V, de lg He Ingresos del
Municipio de Tuxpan, 17, fracciones de la | a lad¥,la Ley de Ingresos del Municipio de Vista Hesendl7, fracciones de la
l alaV, de la Ley de Ingresos del Municipio dedbaro y 17, fracciones de la | ala V, de la Leyrdyresos del Municipio
de Zinapécuaro, Michoacan, para el Ejercicio Figigll Afio 2021, expedidas, respectivamente, medimseDecretos
NUmeros 468, 470, 481, 482, 489, 492, 497 y 498ligados en el periddico oficial de dicha entideddrativa el veintinueve
de diciembre de dos mil veinte. Las sefioras Miassfifia Hernandez y Rios Farjat y el sefior Minisagnez Potisek
anunciaron sendos votos concurrentes.

En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprob6 por unanimidad de once votos de las @®fdinistras y de los sefiores Ministros GutiérreizOMena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco GonZddas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa Hedez, Rios Farjat,
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Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldigetr te Larrea, respecto del considerando séptiefatjvo a los efectos,
consistente en: 1) determinar que la declaratarigalidez decretada en este fallo surta susafecpartir de la notificacion
de los puntos resolutivos de esta sentencia al l€saglel Estado de Michoacan de Ocampo, 2) vinall&ongreso del
Estado a abstenerse de incurrir en lo futuro emissos vicios de inconstitucionalidad detectaddses normas generales de
vigencia anual y 3) determinar que la presenteeserd debera notificarse a todos los municipioslinrados en el presente
fallo, pues son las autoridades encargadas dditacpn de las leyes de ingresos que contienedisg®siciones invalidadas.

En relacién con el punto resolutivo cuarto:

Se aprob6 por unanimidad de once votos de las aefidinistras y de los sefiores Ministros Gutiérreizd/ena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco GonZédéas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Biedez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldighr de Larrea.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Lardeclaré que el asunto se resolvio en los térnpnasuestos.

Firman el sefior Ministro Presidente y la sefioraidiia Ponente con el Secretario General de Acuedesla fe.
PRESIDENTE.- MINISTRO ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARRE A.- PONENTE.- MINISTRA YASMIN

ESQUIVEL MOSSA.- SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.- L ICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA.
(Firma electrénica).
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