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H. AYUNTAMIENT O CONSTITUCIONAL DE
TUXPAN, MICHOACAN

PLaN MunicipAL DE DESARRLLO

Acta de Sesion Ordinaria nUmep veintidés (22)
de Cabildo del H.Ayuntamiento periodo 2018-2021

fundamento en los articulos 11, 26 al 31, 49 y 52 de la Ley Organica Municipal del
de Michoacan de Ocampo, se reunieron en la sala de Cabildo los integrantes
Ayuntamiento d&uxpan, Michoacan, que a continuacion se mencionan,; Lic Alesiso
Mora Gonzélez, Presidente Municipal; Dra. en Educ.Ait# Mejia Santana, Sindic!
Municipal; C. Osiel Lépez Flores, Regidor de Fomento Industrial y Comercio; C. M
Soto Marin, Regidora de Planeacion Programacion y Desarrollo, la Mujer Juve
Deporte; C. Juliamlvarado Quiroz, Regidor de Desarrollo Urbano y Obras Pub
Educacion Publica, Cultura y Turismo; Enf. Genoveva Maldonado Paredes, Regi
Salud yAsistencia Social icceso a la Informacién Publica; Lic. José Luis Ponce Men
Regidor dAsuntos Migratorios; Lic. Reyna Marina UriBgala, Regidora de Ecologi
C. Juan Carlos Palomares Gonzalez, Regidor de Desarrollo Rural; y la C. Fabiola E
MongeVillasefior Secretario Municipal; para tratar el siguiente:

En Tuxpan, Michoacén, siendo las 14:30 horas del dia 31 de diciembre de 20?, con

S
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1-...
2-...
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4.-. ..
5.- Presentacion del Plan de Desarrollo Municipal.
6.-...
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8.-...
9.-...
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5.- Como punto numero cincbpma la palabra en este punto del orden del dia el Lic.Aegigo Mora Gonzalez, Presidente Municipal
para presentar al H. Cabildo en Pleno el Plan de Desarrollo Municipal

.......................................................................................... Se somete a consideracion del H. Cabildo en Pleno la aprobacién del Plan de
Desarrollo Municipal de Tuxpan y una vez votado se aprueba por unanimidad y sin tener objecion alguna se da por terminado este punto
dentro del orden del dia.

No habiendo otro asunto que tratar, se da por terminada la sesion, siendo las 16:52 horas del dia 31 de diciembre de 2018; firmando la
presente los que en ella intervinieron y para los efectos legales a que.dédyderC. Fabiola Elizabeth Mony@lasefior Secretario
del H.Ayuntamiento.

Lic. Jesug\ntonio Mora Gonzalez, Presidente Municipal.- Dra. En Educ Al Mejia Santana, Sindico Municipal.- C. Osiel Lépez
Flores, Regidor de Fomento Industrial y Comercio y Desarrollo.- C. Maribel Soto Marin, Regidora de Planeacion Programacion
la Mujer, Juventud y Deporte.- C. Juliddvarado Quiroz C., Regidor de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, Educacion Publica,
Publicacultura yTurismo.- Enf. Genoveva Maldonado Paredes, Regidora de SAlidtgncia Social \cceso a la Informacién (No

firma).- Lic. José Luis Ponce Mendoza, RegidoAdentos Migratorios.- Lic. Reyna Marina UriBgala, Regidora de Ecologia.- C. Juan

Carlos Palomares Gonzalez, Regidor de Desarrollo Rural.- C. Fabiola Elizabeth\Miasgéor Secretario Municipal. (Firmados).
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Plan de Desarrollo
Municipal de Tuxpan

Los ricos se hacen cada vez mas ricos, y los pobres

se vuelven cada vez mas pobres. Los ricos tienen palacios,
gastan lujosos trenes, visten con esplendidez, se confortan con apetitosos manjares,
viven sin trabajar, gozan de todas las consideraciones y de todos los privilegios. Los
pobres languidecen de hambre, viven a la intemperie o en chozas dignas de los
salvajes, carecen de abrigo contra el frio, mueren con frecuencia de insolacion, son
utilizados comao bestias de carga, reciben en los campos y talleres un tratamiento que
se compadece con la dignidad humana: son parias en su propio pais y esclavos de sus
propios ciudadanos. Ellos son los que producen |a riqueza, v, sin embargo, |a riqueza
se |les escapa, para ir a rellenar los bolsillos de los holgazanes, simples consumidores
de lo que ningun esfuerzo les ha costado.

Por eso la revolucion lo proclama altamente: el pais no estara en paz nunca mientras
no se destruya el feudalismo de los campos, mientras la tierra no sea distribuida entre
los que saben y quieren cultivarla, mientras no desaparezca el monopolio de los
bribones, no se den garantias al trabajador vy no se mejore la retribucion del trabajo.

- General Emiliano Zapata, 24 de junio de 1914.-
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MENSAJE

Los retos gue significan para nuestra administracion la continuidad en el mandato al frente del gobierno municipal son importantes: seguir
combatiendo la desigualdad social, detonar oportunidades para bodos los tuxpenses y generar capital social que se pueda traducir en
procesos de desarrolio local y en un clima propicio para gue las familias de Tuxpan vivan felices.

For ello s gue los ejercicios de plansacion, como el gue s& sintetiza en este Plan de Desarroflo Municipal de Tuxpan 2018 - 2021, deben ser
valorados como instrumentos de transformacion colectiva de |a realidad social ¥ como cartas de navegacion gue orientan la actividad
cotidiana a fin de no perder de vista, en medio de las urgencias, estos tres grandes objetivos.

Es importante sefiglar que este documento no representa un punto de llegada al que arribamos después del proceso electoral v de diversos
mecanismes de consulta plblica gue se instrumentaron durante los primeros dias de la actual administracion; sino que significa un alto en
el camino en un trayecto recorrido desde el afo 2015 y la posibilidad de revisar con una actitud critica y racional los logros y deficiencias
de las politicas publicas gue desde la administracion anterior desplegamos en Tuxpan.

Hacia adelante, &l gobierno municipal desplegara acciones y generara mecanismas de evaluacidn permanente de los alcances de las obras
¥y programas que se deriven de este Plan. Lo haremos de cara a la ciudadania y con la amplia participacion de los tuxpenses, con la
experiencia a cuestas de lo enriguecedor gue resulta para las acciones de un gobierno el hecho de gue estas se conviertan en un
instrumento social de cambio: La participacion ciudadana significa para nuestra administracion una fuente de pertinencia y de sinergia en
todas las acciones gue habremos de desplegar.

La planeacion demecratica y participativa es un metodo de gobierna, una lagica para articular la accion colectiva gue transforma a los
civdadanos en factores de cambio; pero ante todo es una herramienta gue abre derroteros de esperanza en medic de las injusticias y de Ia
alienacion del ser humano que tiene inmersa el régimen actual de produccion.

Cordialmente

Lic. Jesids Antonio Mora Gonzdlez
Presidente Municipal de Tuxpan

.w.._.cxwo:
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FUNDAMENTO LEGAL

El Plan Municipal de Desarrolle de Tuxpan 2018 - 2021 (PMDT) es producto de una técnica de planeacidn que sintetiza el mandato legal
hacia las autoridades municipales, las herramientas de la Planeacidn Estratégica Situacional, asi como de la Matriz de Marco Logicao: v las
aspiraciones recogidas en un proceso sistematizado de participacion ciudadana gue se realizé en diversos talleres y foros de consulta
celebrados en el municipio.

De manera adicional, y dado gue adn no se presenta el Plan Macional de Desarrollo para el siguiente sexenio, se ha procurado alinear al
PMOT con los ejes del Proyecto Alternativo de Macion que el Licenciado Andrés Manuel Loper Obrador presentd como su plataforma
programatica durante el proceso electoral que le llevd a la Presidencia de |a Republica.

En términos juridicos, el PMDT tiene su fundamento juridico en una serie de disposiciones legales que a continuacion se detallan:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

El Articulo 2% de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala a la Nacién Mexicana como Unica e indivisible, misma que
tienme una composicidn pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas gue son aguellos que descienden de poblaciones
gue habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y gue conservan sus propias instituciones sociales, economicas,
culturales y politicas, o parte de ellas. En su apartado B dice que la Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualguier practica discriminatoria, estableceran las instituciones y determinardn las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales
deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos, para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades
indigenas, dichas autoridades tienen la obligacidn de: Parrafo IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracicn del Plan Macional de
Desarrollo y de los estatales y municipales y, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen. Para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este apartado, la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, las legislaturas de las
entidades federativas y los ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran las partidas especificas destinadas
al cumplimiento de estas obligaciones en los presupuestos de egresos gue aprusben, asi como las formas y procedimientos para que las
comunidades participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas. Sin perjuicio de los derechos agui establecidos a favor de los indigenas,
sus comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aguellos tendra en lo conducente los mismaos derechos tal y como lo establezca
la ley.

En el Articulo 15 se menciona que los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
papular, teniendo coma base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa el municipio libre, conforme a las bases
siguientes: V. Los municipios. en los términos de las leyes Federales y Estatales relativas, estaran facultados para: a) Formular, aprobar v
administrar la zonificacidn y planes de desarrollo urbano municipal; b) Participar en la creacidn y administracién de su reservas territoriales;
c) Participar en la formulacidn de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en concordancia con los planes generales de la
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materia. Cuando la Federacion o los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberdn asegurar la participacion de los municipios.

Ley de Planeacion:

En su Articulo 1o se refiere a las disposiciones de esta Ley gue son de orden pdblico 2 interés social y tiemen por objeto establecer: L= Las
normas y principios basicos conforme a los cuales se Hevara a cabo Ia Planeacion Macional del Desarrollo y encauzar, en funcion de ésta, las
actividades de la Administracion Publica Federal; ll- Las bases de integracion y funcionamiento del Sistema MNacional de Plansacion
Cremocratica; lil- Las bases para gue el Ejecutivo Federal coordine sus actividades de planeacidn con las entidades federativas, conforme
a la legislacian aplicable; IV. Las bases para promover y garantizar la participacion democratica de los diversos grupos sociales, asi como
de los pueblos y comunidades indigenas, a través de sus representantes y autoridades, en la elaboracidn del plan y los programas a gue se
refiere esta Ley.

El Articulo 3o hace referencia gue para los efectos de esta Ley se entiende por planeacion nacional de desarrollo la ordenacion racional v
sistemdtica de acciones gue. en base al ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacion y promocion de la
actividad econdmica, social, politica, cultural, de proteccidn al ambiente y aprovechamiento racional de los recursos naturales, tiens como
proposito la transformacion de la realidad del pais, de conformidad con las normas, principios y objetivos gue la propia Constitucion y la
ley establecen.

El Articulo 33 menciona que el Ejecutivo Federal podra conwenir con los gobiermos de las entidades federativas, satisfaciendo las
formalidades gue en cada caso procedan, la coordinacion que se requiera a efecto de gue dichos gobiernos participen en la planeacion
nacicnal del desarrollo; coadyuven, en el ambite de sus respectivas jurisdicciones; a la consecucion de los objetivos de la plansacion
nacional, y para que las acciones a realizarse por la Federacidn y los Estados se planeen de manera conjunta. En todos los casos se debera
considerar 3 participacion gue corresponda a los municipios.

En el Articulo 34 se especifica que el Ejecutivo Federal podra convenir con los gobiernos de las entidades federativas: |. Su participacion
en la planeacion nacional a través de la presentacidn de las propuestas que estimen pertinentes; |. Los procedimientos de coordinacion
entre las autoridades federales, estatales y municipales para progiciar la planeacidn del desarrollo integral de cada entidad federativa y de
los municipios, v su congruencia con la planeacion nacional, asi como para promover la participacidn de los diversos sectores de la scoiedad
en las actividades de planeacian; lIl. Los lineamientos metodoldgicos para la realizacién de las actividades de planeacidn, en el ambito de
su jurisdiccion; IV, La elaboracion de los programas regionales a que se refiere la fraccion [l del Articulo 14 de este crdenamiento; v, V. La
gjecucion de las acciones gue deban realizarse en cada entidad federativa, v gue competen a ambos drdenes de gobierno, considerando la
participacidn que corresponda a los municipios interesados v a los sectores de la sociedad.

.H.,‘\ .._.CNT.D:
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Constitucidn Politica del Estade Libre y Soberano de Michoacdn de Ocampo:
El Articulo 15 sefiala gque el Estado tendrd@ como base de su divisidn territorial y de su organizacidn politica y administrativa el Municipio
Libre; sefialando que cada municipio conservara la extensidn y limites gue le senale la legislacion cormespondiente.

En su Articulo 111 menciona que el Estado adopta como base de su divisidn territorial y de su organizacion politica y administrativa el
Municipio Libre. Su funcionamiento se sujetara a las disposiciones de esta Constitucidn y de la legislacion reglamentaria respectiva.

El Articulo 123 comprende las facultades y obligaciones de los ayuntamientos, gue entre otras se mencionan: Ademds de representar
juridicamente al municipio; el parrafo VIl hace referencia a la obligacion de participar en la formulacion de planes de desarrollo regional,
los cuales deberan estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando el Gobierno del Estado elabore proyectos de
desarrollo regional debera asegurar la participacidn de los municipios. Por otra parte, el Articulo 130 sefiala que el Ejecutivo del Estado y
los Ayuntamientos estableceran los mecanismos y adoptaran las medidas necesarias para planear el desarrollo estatal y municipal.

Ley de Planeacion del Estado de Michoacan de Ocampao:

El Articulo So senala que el Ejecutivo del Estado es el responsable de conducir la planeacion y su ejercicio integral en la esfera de su
competencia y atribuciones. Asimismo, aprobard el Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan y los programas gue de él se
deriven.

El Articulo 10 indica que la Coordinacion de Programacion y Evaluacion, tendra como atribuciones, ademas de Coordinar las acciones en la
planeacion del desarrollo estatal: V. Coordinar los programas de desarrollo del Estado con los de los municipios y con los que lleve a cabo
el Gobierno Federal, en los términas de los convenios respectivos. Articulo 19. Una ver aprobados el plan y los programas, seran obligatorios
para las dependencias y entidades de la administracion publica estatal y para los ayuntamientos en el ambite de sus respectivas
competencias.

Articulo 33. Los ayuntamientos del Estado elaborardn y aprobardn conforme a las bases de coordinacion que se hubieren convenido con el
gobierno del Estado, los planes y programas de desarrollo municipales, sujetandose a las siguientes bases: | Los planes se haran al inicio
de la gestidn administrativa y se presentaran ante el Congreso del Estado, para su examen y opinion, dentro de los cuatro primeros meses,
¥ 5U vigencia se circunscribird al periode constitucional gue corresponda al Ayuntamiento respectivo; |l Los programas tendran una
vigencia anual, excepto en los casos en que las prioridades del desarrollo determinen lo contrario, pero bajo ninguna circunstancia
excederan del periodo de la gestion administrativa municipal; lll. Los ayuntamientos vincularan sus programas con los presupuestos de
egresos correspondientes; y |V, Los presidentes municipales informaran por escrito a la legislatura, sobre el avance y resultados de la
gjecucion de los planes de desarrollo de su municipio.
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Articulo 34. Los planes de desarrollo v los programas estatales: sectoriales, subregionales y especiales; asi como los municipales, se
referirdan a los mecanismos de coordinacion entre las diferentes instancias de gobierno y podran concertarse conforme a esta Ley con las
representaciones de los grupos sociales interesados o con los particulares.

Articulo 35. El plan de desarrollo integral del Estado de Michoacan, se publicara en el Periddico Oficial del Estado y los planes de desarrolio
municipales, por bando municipal, en ambos casos se procuraran su mas amplia difusion. Las modificaciones sustancizles al plan v
programas de desarrollo, seguirdn el mismo procedimiento que se sefala en esta Ley, para su aprobacidn y publicacion. Las modificaciones
a los programas de desarrollo municipal que afecten el marco de coordinacion con el gobierno del Estado, se hardn previo acuerdo entre
las dos instancias de gobierno. Articulo 36. El Ejecutivo del Estado podra coordinar y convenir con el Gobierno Federal y con los
ayuntamientos de la entidad, observando las formalidades gue en cada caso procedan, las acciones gue se requieran para la planeacion y
el desarrollo.

Ley Organica Municipal del Estado de Michoacdn de Gcampo:

Articulo 32. Los Ayuntamientos tienen las siguientes atribuciones: a). - En materia de politica interior: |l Realizar sus politicas y programas
de gobierno, en coordinacion con los Gobiernos Estatal y Federal y la sociedad organizada; b). - En materia de Administracion Pubfica:
{Reformado, p.o. 28 de febrero de 2008) |. Elaborar, presentar y publicar, en el curso de los cuatro primeros meses a partir de la fecha de
la instalacign del Ayuntamiento, el Pian Municipal de Desarmollo correspondiente a su periodo constitucional de gobierno; lll. Organizar v
operar los procedimientos para la actualizacion, ejecucion, seguimiento, control y evaluacidn del Plan Municipal de Desarrollo y sus
respectivos programas. IV, Constituir ¥ supervisar el funcionamiento del Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal Articulo 40. La
Comision de Plansacion, Programacion y Desarrcllo tendrd las siguientes funciones: IV, Vigilar gue el Ayuntamiento no deseche sin
fundamento los planes y programas de desarrollo municipales de mediano y largo plazo; VI Coadyuvar en el desamolio ecomdmico y social
del municipio: VIl Promover el fortalecimiento del Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal; VIl Participar en la elaboracion,
gjecucion y control del Plan Municipal de Desarrolla.

Articulo 47 Bis. = La Comision de Asuntos Indigenas tendra las siguientes funciones: VIl Buscar mecanismos de consulta a los pueblos
indigenas, para gue sean tomados en cuenta en la elaboracidon del Plan Municipal de Desarrollo, vy en su caso incorporar |as
recomendaciones y propuesias que ellos realicen.

Articulo #1. En los planes de desarrollo municipal se estableceran los programas, proyectos y acciones tendientes al desarrollo y bienestar
de los pueblos indigenas. respetando sus formas de produccion, comercio. de los usos y costumbres en general, y tomando en cuenta su
opinidn a traves de sus drganos tradicionales de representacion.

w.._.cxmuﬂ—._
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Articulo 107. Los ayuntamientas deberan elaborar, aprobar, ordenar la publicacion de su respectivo Plan Municipal de Desarrollo, asi como
presentarlo al Congreso del Estado, para su examen y opinion dentro de los cuatro primeros meses de gestion administrativa. Su vigencia
sera por el periodo constitucional gue corresponda. Para este efecto, los ayuntamientos podran solicitar cuando lo consideren necesario, la
asesoria del Gobierno del Estado.

Articulo 108. El plan de cada Ayuntamiento precisard los objetivos, estrategias y prioridades del desarrolloc municipal;, contendra
prevenciones sobre los recursos que seran asignados a tales fines y establecera los instrumentos, dependencias, entidades y unidades
administrativas responsables de su ejecucion. Sus previsiones se referiran al conjunto de las actividades econdmicas y unidades
administrativas responsables de su ejecucion. Sus previsiones se referiran al conjunto de las actividades economicas y sociales de los
programas que se derivan del Plan.

Articulo 109, Los programas gue se deriven del Plan Municipal de Desarrollo deberan guardar congruencia entre si y con los objetivos v
prioridades generales del mismo, asi como, con los Planes Estatal y Macional de Desarrollo.

Articulo 0. Una vez aprobado el plan por el Ayuntamiento, éste y sus programas operativos, seran obligatorios para las dependencias.
entidades y unidades administrativas municipales, en el ambito de sus respectivas competencias. Los programas podrén modificarse o
actualizarse periddicamente, previa autorizacion del Ayuntamiento. El Plan Municipal de Desarrollo se publicara en el Periddico Oficial del
Estado. La coordinacidn en la ejecucion del plan y sus programas con el Gobierno del Estado se realizara a través del Comité para la
Planeacidn del Desarrollo Municipal.

Articulo M. Al someter a consideracion del Congreso del Estado sus iniciativas de Leyes de Ingresos y Presupuestos de Egresos, los
Ayuntamientos informaran el contenido general de éstos y de su relacion con los objetivos y prioridades del Plan Municipal de Desarrollo.
Articulo NM2. La revision que lleve a cabo el Congreso del Estado de las cuentas pdblicas de los Ayuntamientos, debera relacionarse con la
gjecucidn del Plan Municipal de Desarrollo y sus programas operativos, a fin de vincular el destino de los recursos con los objetivos v
prioridades del plan.
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METODOLOGIA

El presente Plan de Desarrodlo Municipal fue construido
con las herramientas de la Planeacion Estratégica
Situacional y Participativa gue fueron empleadas en
diversos talleres de participacidn ciudadana en los que
participaron 485 ciudadanos y ciudadanas del municipio

de Tuxpan.

Para la problematizacion se utilizd la construccion del
arbol de problemas contenida dentro de la metodologia
de Marco Légico y para la formulacidn de estrategias y de
los ejes tematicos. se utilizo el analisis FODA.

La presentacidn del plan se desarrclla en cuatro ejes
estratégicos:

= Trabajo digno v desamrollo econdmico.

= Bienestar social y humano

= Medio Ambiente v Ordenamiento del Territorio

= Participacion ciudadana, gobierna y seguridad publica

En cada eje estratégico se presenta un diagnostico
situacional elaborado & partir de los talleres de
participacion ciudadana, asi como de datos estadisticos
recabados de diversas fuentes. A ello le procede la
formulacian de la construccidn de wuna aspiracion
colectiva enunciada como "El Tuxpan que gueremos”, asi
como de un programa gue articula diversos componentes
v lineas estratégicas. Finalmente se presenta un apartado
relativo a los procesos de evaluacion, seguimiento y
control.

w._.:xmo:
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RESENA HISTORICA DE TUXPAN

Toponimia.
Tuxpan tiene su etimologia de la vor tarasca "toxpan”, que significa "lugar de tuzas®. Otros historiadores atribuyen el mombre al vocablo
otomi, "tuspa”, gue significa "tucera® y del azteca tochpan, en los conejos.

Escudo.
El escudo esta cuartelado en cruz.

Cuartel primero
Sobre el fértil campo esta sentado un impotente conejo, simbolo de Tuxpan, de donde procede su nombre, conjuncion de las culturas
tarasca, otomi, azteca y guiza Mazahua. Al fondo se ve el cerro de La Cruz, representando en ella las creencias religiosas de sus habitantes.
Cuartel segundo

Sobre un fondo azul celeste, luce en primer plano el templo de Santiago Tuxpan, en cuya fachada realza la escuela barroca de Amieta, tan
esplendente como la Catedral de Morelia. A principios de la Colonia, el pueblo fue llamado Santiago Tuxpan, del cual toma su nombre el
templo. Al frente el verde arbolado de su atrio.

Cuartel tercero

Realzado sobre el fondo del cerro Las Cabezas y el verdor del campo. El Puente Pueblita simboliza el papel gue jugd geograficamente el
pueblo en la intervencidn francesa. El General Manuel Garcia Pueblita, instald un cafdn sobre el puente para cubrir la retirada de sus
hombres de las tropas francesas, paso obligado de la colonia Santa Fugencia, actualmente Pueblita.

Cuartel cuarto

Bipartido |I: Con un brazo extendido ornado por el arcoiris, simbolo de luz, paz, alegria, una mano ofrece la flor de la amistad, representando
al mismo tiempo la transformacidn del pueblo debido al cultivo de |a gladicla, crisantemao, clavel, azucena y nardo.

El escudo esta bordado en oro, que en herdldica simboliza: sabiduria, nobleza, constancia, luz, rigueza y poder.
El escudo esta trincado por una greca.

Bajo el escudo, eormamentada en colores naturales la gladiola, simbolo de la vida del pueblo.
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Historia.

Este pueblo pertenecic a una comarca de fronteras culturales y politicas de un lado el imperio azteca y del otro, el tarasco. Estos ultimos
llegaron a la region en el siglo IV, pero nunca conquistaron al pueblo, sino gue sus habitantes se aliaron con ellos. En 1464 miles de aztecas
al mando de Axayacatl, deciden invadir el territorio de los tarascos, defendieron el paso, ofreciendo heroica resistencia, con un costo de
mas de 300 guerreros muertos. El pueblo fue sagueado y quemado. En 1466, quedd en forma definitiva bajo la proteccion de los tarascos,
de conformidad con el cacigue.

Con la llegada de los espanoles en 1533, hacen su presencia los primeros religiosos de la orden franciscana, y en 1533, se edifica el primer
hospital de indios, por drdenes directas de Herndn Cortés, que por entonces visitd el lugar.

El 14 de octubre de 1598, en ceremonia solemne, se hizo en el valle la traza del nuevo pueblo, cumpliéndoses las instrucciones del virrey Don
Gaspar de Zufiga y Acevedo, conde de Monterrey.

En 1608, ya iniciada la evangelizacidn, los religiosos franciscanos fundan el convento, obligando a los indigenas a establecer en el nuevo
pueblo, denominandosele civil y eclesidsticamente con el auténtico y real nombre de Santiago Tuxpan.

El afio de 1654, Tuxpan, Repablica de Indias, ostentaba el titulo de tenencia de alcaldia y era regional de los valles de Aguaneo y Quentzio.
Consumada la Independencia, y con el nacimiento de la nueva Repdblica, se le quitd el nombre del pueblo, ante ponente religioso de
Santiago y s6lo conservo en 1824 el de Tuxpan. Posteriormente el 10 de diciembre de 1831, se le constituye en municipio. La nueva ley de
Division Politica Territorial le da el caracter de partido, perteneciente al departamento de Zitdocuaro. En 1861, es mutilado el municipio, al
guitarle la tenencia de Jungapeo.

Personajes llustres.

+ Miguel Martinez (1821-1885) Abogado y pericdista

+ Jose Maria Gutiérrez (1841-1892) Profesor y poeta

+ Gregorio Soto Jiménez (1884- ) Lider agrario y presidente municipal
+ Manuel Ocana Pintor

+ Amanda Cranca Correa Pintora

* Hernan Bucio Materas Fotografo paisajista

l..n‘\ ._-CNTD:

Com al gerasin

INFORMACION GEOGRAFICA

Ubicacidn geografica.
Coordenadas: Entre los paralelos 19°30° y 19°40" de |atitud norte; los meridianos 100°22" y 100°36" de longitud ceste; altitud entre 1 500 v
2900 m.

Colindancias: Colinda al norte con los municipios de Hidalgo, Irimbo, Aporo y Ocampa; al este con los municipios de Ocampo v Zitdcuaro;
al sur con los municipios de Zitdcuaro, Jungapeo e Hidalgo; al oeste con el municipio de Hidalgo.
Otros datos: Ocupa el 0.41% de la superficie del estado.

Fisiografia.

Provincia: Eje Neovolcanico (52.06%) ¥ Sierra Madre del Sur {47.94%)

Subprovincia: Mil Cumbres (52.06%) v Depresion del Balsas (47.94%)

Sistema de topoformas: Sierra alta compleja (47.94%). Sierra volcdnica con estrato volcanes o estrato volcanes aislados con mesetas
(3729%). Lomerio de basalto con messatas (1216%) y Llanura aluvial (2.61%)

Clima.

Rango de temperatura: 12 - 22°C

Rango de precipitacidn: 800 =1 300 mm

Clima: Templado subhdmedo con lluvias en verano, de humedad media (46.78%), semicdlido subhimeado con luvias en verano, de humedad
media {31.98%) y templado subhdmedo con fluvias en verano, de mayor humeadad (21.24%)

Geologia.

Pericdo: Meogeno (64.45%), Cuaternario (32.55%) y Jurasico supenor-Cretacico inferior (0.22%)

Roca: Ignea extrusiva: dacita (46.04%), basalto-brecha volcinica basica (2024%), andesita (13.05%), dacita-brecha volcanica acida
(5.04%), basalto (4.00%) y toba acida (0.32%) Metamdrfica: metasedimentaria (0.22%)

Edafologia.
Suelo dominante: Andosol (55.54%), Luvisol (19.81%), Vertisol (13.28%) y Leptosol (B.59%).
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Hidrografia.

Regitn hidroldgica: Balsas (100%)

Cuenca R. Cutzamala (100%)

Subcuenca: R. Tuxpan (93.87%) y R. Zitdcuaro (6.13%)

Corrientes de agua: Perennes: Puerco, Turundeo y Tuxpan Intermitente: Tuxpan
Cuerpos de agua: Perennes (0.30%): Laguna Seca y Zirahuato

Uso de Suelo y Vegetacion.
Uso del suelo: Agricultura (36.39%) y Zona urbana (2.48%) Bosgue (54.81%), Pastizal (4.73%) y Selva (1.29%)

Uso Potencial de la tierra.

Agricola: Para la agricultura mecanizada continua {13.96%) Para la agricultura con traccidn animal continua (12.40%) Para la agricultura con
traccidn animal estacional (0.69%) Para la agricultura manual continua (3.47%) Para la agricultura manual estacional (18 26%) No aptas para
la agricultura (51.22%)

Pecuario: Para el desarrollo de praderas cultivadas (13.96%) Para el aprovechamiento de la vegetacion natural diferente del pastizal (31.35%)
Fara el aprovechamiento de la vegetacion natural unicamente por el ganado caprino (51.91%) Mo aptas para uso pecuario (2.78%)

Zona urbana

La zona urbana estd creciendo sobre suelo aluvial del Cuaternario y roca ignea extrusiva del Cuaternario y Medgeno, en lomerio de basalto
con mesetas, sierra volcanica con estrato volcanes o estrato volcanes aislados con mesetas y sierma alta compleja; sobre dreas donde
originalments habia suelos denominados Vertisol, Luvisal y Andosol; tiene clima semicalida subhimedo con lluvias en verano, de humedad
media y templado subhimedo con lluvias en verano, de humedad media y esta creciendo sobre terrenos previamente ocupados por
agricultura y bosgue de coniferas.

w”_-CHTbn
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Cuadro 1
Datos demograficos seleccionados. Tuxpan 2010 y 2015.
Michoacdn Tuxpan
2010 2015 2010 2015 _
Poblacidn Total | 4351037 | 4584471 26026 73N
Tasa de crecimiento poblacional 5.37% 5.16% _
Relacidn Hombres - Mujeres 93.47 93.1 9244 923
Edad mediona 5 26 FE] 25 _
Razdn de dependencia por edad 58.6 615

Fuanta! Cardlruccibn progia con basd on daled del Come de Pablacidn y Vivenda 2010 5 de la Entuinla da Poblatide y Videnda 208, institule Nacsnal o Edadistca, Geogr afia @ Infermdtica.

1= La tasa de crecimiento de |a poblacidn en Tuxpan es practicamente la misma gue |a del estado de Michoacan, aunque la del municipio

parece reducirse un poco mas aceleradamente gue la del conjunto de la entidad.

2= La relacion hombres = mujeres permansce practicamente sin cambios a lo largo de la década, existiendo 92 hombres por cada 100

mujeres en el municipio.

3= La edad mediana se ha incrementado y practicamente se ubica dentro del rango de la del estado de Michoacan, esto es la mitad de la
poblacidn tiene 25 afios o menas, se trata pues de una poblacidn que goza del llamado bono demografico.

4.= En Tuxpan existen 61 personas en edad de dependencia econdmica por cada 100 en edad productiva.
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TRABAJO DIGNO Y DESARROLLOECONOMICO

Metodologia

Situacién actual

El principal motor de la economia tuxpense es la actividad agricola: En términos nominales, los 182.5 millones de pesos del valor de la
produccidn total de las actividades agricolas en 2014 significan casi 6 veces mas del valor de la produccion pecuaria y tres veces el valor
bruto de la produccidn del conjunto de las demas actividades econdmicas para el mismeo afo.

La dindmica de la produccion agricola es evidents y en los Ultimos tres afos el valor de la produccicn del sector es da mas de 20 por ciento

en términos reales, cifra gque rebasa al comportamiento que habia mostrado el sector en los Ultimos & afios; elio a pesar de gue la superficie
sembrada ha mostrado un ligero descenso de 2014 a 2017

Grafico
1 Valor de la produccidn agri cola ¥ superfice sermbradalmiles de pesce de 2007 y hectareas) T uxpan. 2007 - 2017
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Para el afio 2017, el principal cultivo por valor de la produccion era el maiz, seguido de la gladiola, el chayote y el tomate (Cuadro 3 Sin
embargo, medido por volumen de la produccion gl indice de comportamiento de los diferentes cultivos, es evidente que la fresa muestra
un alza tendencial en el volumen y valor de su produccian.

Valor de |a

produccidn

Cultive (miles de

pesos
corrientes)
Avena forrajera en

verde 7,496.17
Calabacita 17,887.64
Cebolla 1,817.06
Cuadro 2 Chayote 32,930.64
Valor de la produccién de los principales cultivos. Fresa 25,956.82
Tuxpan 2017, Frijol 3,720.84
Gladiola (gruesa) 38,402.68
Haba verde 1,219.93
Maiz grano 48,726.69
Pepino 17,343.91
Sarge grano 3,897.38
Tomate rojo (jitomate] 13,699.78
Tomate verde 30,709.16
Trigo grano 5,240.54

Fuinti! CorairuEeitin progia an bide & dalss del Servigio da Inermesien Agraalimantaria v Pasguera. Kb pab s, ap
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Gréfico
Andice ogl volumen Tl sico de la producadn, Principales cultivesT uxpan. 2007 - 2017
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Resulta significativo ademas que de los 14 cultivos que da cuenta el Servicio de Informacidn Agroalimentaria y Pesguera gue se desarrollan
en Tuxpan, el municipio tenga rendimientos por encima de la media nacional en @ de eflos (Cuadro I); v gue, en la totahdad de ellos, salvo
el caso del trigo, muestra una tendencia creciente en sus rendimientos en los dltimos 10 afos (Grafico 3).

Randlmisnto promedio
cultiva en Tuxpan
Cultive {unddades de ata:_..?o- ___r_n_nn
medida por
hectirea) miedida par hectirea)
Avena formajera en 1195 it
Calabacita 231 1821
n:mn H.o_ u ..nlrﬂ:- 254 u.“_._wml
=2 o = o . Chanyoie 80,5 563
Rendimiento de los principales cultivos. e e Far
Tuxpan 2017. Frijel 12 073
Gintlisla |gnies) BIB.65 L127.17
Habia warde 7AL 6.5
Mhalz prana L im
Pepino FEN LA
Soaga grano Ee 3.2
Tomete raje (ttometal Lo it
Tamate vorde 1536 808
Trigo grana B.37 83

Fusnin: Cormiruccian propis en bass & dates del Servicia da informasiin Agraimaniasia y Pesaueea. hiTesfawe ot oo foian
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Grafico 3. ndice de rendirmiento de los principales cultivesT wipan 2007 - 2017
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Es probable gue detras del crecimiento del valor de la produccicon agricola en el municipio y del acicate al incremento en los rendimientos
y en la mayor intensidad de la produccion del sector, se encuentre Ia tendencia creciente gue han tenido los precios de bos productos gue
se cultivan en Tuxpan. 5in embargo, existe un importante riesgo de variabilidad de estos precios derivado de las propias condiciones de
este mencado afectado por externalidades como el clima o el medic ambiente.

Grafico dindice de precics de los principales cultivosT wpan 2007 - 2017
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Pese a la pujanza del sector agricola, resalta el estancamiento del sector en el uso de tecnologias. En 2016, de las casi 7 mil hectareas
cultivadas, apenas 185 utilizaron asistenca tecnica, solo 251 utilizaron servicios de sanidad vegetal. cerca de la mitad estaban mecanizadas
¥ apenas dos de cada tres usaban semilla mejorada. Esto contrasta contra la generalizacion del uso de fertilizantes guimicos gue se ha
extendido practicamente en toda Ia superficie sembrada del municipio.

Grafico
SDatos
seleccionadcs
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La actividad pecuaria, generalmente colateral a las actividades agricolas, no muestra sin embargo cambios sustantivos en los dltimos afios.
El valor bruto de la produccidn del sector se ha mantenido ligeramente por encima de fos 30 millones de pesos anuales de 2010 a la fecha,
siendao |a leche y Ia came de bovino los principales productos del municipio. Destaca en los dltimos dos anos el figero crecimiento gue ha
tenido la produccion de huevo, quiza estimulado por los programas gubernamentales de apoyo a la produccion de este bien en condiciones
de tre-—-ti~
Grafico
6\alor
bruto
de
E
produccian
pecuaria.Principales productos. (miles de pesos de 2010)T uxpan. 2010- 2017
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Par lo gue ve al resto de las actividades econdmicas, el
comercio-al por menor es la gue concentra la mayor
produccion de valor agregado de la economia, seguido
del comercio al por mayor y de los servicios de
alojamiento temporal y preparacion de bebidas v
alimentos. Estos dos dltimos sectores son los que han
mostrado una mayor dnamica de crecimiento en
términos de gensracion de valor agregado de 2009 a
20M4. Es también en estos tres sectores en donde se
genera [a mayor de empleos, sin embargo, las peguefias
manufacturas (fundamentalmente la produccion de
alimentos procesados) son las gue concentran una
buena parte del autcempleo (propietarios y familiares
empleados en ellas).

/
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Cuadro 4
Datos seleccionados de la actividad econdmica. Tuxpan 2014.

[ i | I

ocondenica | ccupado | remuserad | trabajadorss [milowendy | cepiual o

7 - L] fetal ool L] EAirer WP
Actividad Econdmica remumeradoy | PESON | [milfones de

2005 (2014 | S| 4| 27008 |301d) 2008| 1014|2005

168 | 141 S8.52 | B1.13| 152| 355
‘Total, municipal Toa) TR[ iy | U] 3R] 363|258 0 um. i 1 [
Agrindtura, cria y explotackin de animales, sprovechamiento forestal, pesca y cara _ noo | ooo
§stlo pesca, acuicufiura y sersicios relacionados ton las actividades agropecuarias y 5 | 2| 11 1 a o 11 D».um nos 3 ¥
] 031 oa4
E i a2 6| S| %68 | i66| 30| 55| 1K| 131 w,mr.__um 3842 5 o
- | 012 ooo| oo
o sipoe A M | M| Nl B W LEARES VLA a o 7

670 I.22| 061 210
o gk e AR 356 | 776 | 64B| 196 134 | 6¥6[ aBm A it ! e

e b i cape e sl 6 m| as| 35| B 2| af nam| 2as] 2| B%)
Sordtion ¥ du alquiles de Biones musies o al ) o 3 A o . puuum el _u.__n u.E.p
i T u| 1l w| .| 8| 2| 12| 1| esr| eam| MO
Sarvicios de apoye & hos nogosias y manajn de Gesechos v saricios d8 5| o | uf s 7| w| uosn|om| 0000

Fuents: Corstruscién propia con base & daied de o Canses Scandmices 2000 y 1015, imtind e Nacional de Estadistica, Geografia e informdtica
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Sirition eccitheos 1| 3| 9| | m| m| w| 2| vew v _.,.gh__ E.w
Servicios de salud y de asistentin socl | | 7| s3| | 16| 4| 37| 0961 1857 _u.o_..__ o.mm
Servrins de esparcimientn cuturales n| B sl s 3| 7| 8| | eaws oam| MO0
5| wls| 0| B| s| 17| 13 20| a3 OO OO
%| s | 0| 56| 3| 7| 15| 16 name| 30| OO 022
Sactaras agrupases por ol prieigio da confidencialidad 6| 6| a2) aw| | | 14| 13| 4262 3i54 Em. p__m

Fuunia: Cordtruccibn propia con bass a dates da les Cansos Ecardimizes 2010 v 0158, iratinae Mackoral da Estadistics, Googratia o infermdtica
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Die forma desagregada, el sector de comercio al por mayor es estimulado paor el sector agricola, va gue es el comercio de bienes destinados
a las actividades primarias el gue concentra la dindmica de esta rama economica. Por ko que ve al comerdio al por menor, es el comercio de
abarrotes el que genera un tercio del valor agregado del sector comercial en su conjunto y Ia mitad de los empleos del mismo.

Cuadro 5
Datos seleccionados de la actividad comercial. Tuxpan 2014.

Unidedés scaniia | Personalocapudotoist | | YaOrsmemdocunnl 1o b e ol

brutn L]

artivitad Economica mlones de pasos] | " o miliones de pesos)
2009 2014 2009 2014 Z00H _ 014 2009 2014

Camencio al par mayar 21 4 61 b 5116 101k (i ii] boay

Comercio al por mayar de materiss

prirmas apropecustias y forestales, pard o 17 F 55 53 5119 0,786 000 0037

industria, y materiales de desecho
Subseriones agrupados por el principio

4 7
de corfidencialided 4 B 1 0003 0342 0,000 0,000
Comercio al par menar 78 336 T EO8 36704 1111 0812 2.103
Camencio al por menor de abarnones,

RS &7 &l 8. e i D85S
allmentos, bebidss, helo  tabaco : 3 s i v IR o
Comercic al par menar de productos
textiles, bisusoria, accesarias de vestir y i HE] 130 1149 2391 3,758 o.oEF 0500

calzadn

Fusnta! Corairueeitn projpia eon bass a dalbs di s Canses Seardmicss 2010 y 2005, nlikis Macoosl da Estadisiics, Geogratl o Infosmilics
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Comercio al par menor d articulos para
&l cuidadn e bk salud

Comarcio 3l por menor de articulos de
papaleria, par al asparcimésto y obros 43 Ex] T8 48 1.258 L noi? 0337
articulos de uso personal
Comercio al par menor de enseres
domisticos, computadons, artioulos pan

iz 13 57 £ TRIS 3342 0008 0054

B cidn de interares y anticules 5 4 45 34 oave [E-LE 0000 D026
wsadas

Comercio al par menor die articulos de

farreteria, tapalerfa y vidrics 15 L] Bl EL) 8133 1302 noan 0.044
Swhsectares agrupados par el principio 13 n 1 & 1381 88 a0 0387

de confidencliabdad

Fuenia: Cortruction prapia con base a dated de led Cansed Scordimices 2010 y 2015, irtinde Macioral do Estadistics, Geogratia o infermatica
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Principales tendencias.

1= La actividad agricola es la principal vocacion del municipio. S5in embargo, existen escollos importantes gue no permiten que esta logre
detonar mayores y mejores oportunidades de desarrollo para la poblacion. La falta de tecnificacion de los procesos productivos, el uso de
paquetes tecnoldgicos intensivos en productos quimicos e invasives con el medio ambiente, asi como la ausencia de procesos de
agregacion de valor, exponen altamente a la produccidn agricola a los riesgos derivados de contingencias ambientales, asi como a la
volatilidad en los precios de los productos. Aunado a lo anterior existen adn rezagos en infraestructura de comunicaciones hacia las
comunidades rurales, asi como en acceso a mecanismos de financiamiento, lo cual actua en contra de la competitividad del sector sobre
todo en los periodos criticos para los cultivos.

2.= La produccidn pecuaria permanece estancada en su nivel de produccicn y tampoco tiene engarzadas a ramas que agreguen valor. Esto
ocurre aun y cuando el 40 por ciento de la superficie del municipio tiene un potencial pecuario importante y los rendimientos de forrajes
como el sorgo v el maiz en Tuxpan se encuentran por encima de la media nacional.

3.- La rama comercial enfrenta también problematicas importantes que tendencialmente impactan en su competitividad. Las principales
variables que inciden sobre ella estan vinculadas a problemas de los servicios basicos: las lineas de alumbrade pdblico deterioradas, la
intermitencia del servicio de recoleccidn de basura, la insuficiencia de rutas de transporte publico, la falta de cobertura del drenaje que
impide el establecimiento de comercios en diversos puntos del municipio y |a falta de ordenamiento al comercio ambulante.

4= El sector turistico cuenta con potencial derivado de una serie de fortalezas culturales y naturales que conjuntadas podrian concretarse
en la creacion de un producto turistico que genere oportunidades de empleo. Sin embargo, no existe una ruta clara que identifigue las
fortalezas y las conjunte en una sola estrategia, aunado a que este sector no ha sido prioritario para las dltimas administracionas
municipales.

5.= La falta de agregacidn de valor en tormno a las actividades del sector rural y |a ausencia de una estrategia de captacidn de recursos a
través de la potencializacion del turismo; mantienen a una economia gue reproduce de manera simple su estatus; pero gue no logra detonar
procesos de desarrollo local ni crear capital social.
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El Tuxpan gue gueremos.

El sector rural del municipio se ha convertido en el eje articulador de procesos de desarmollo local. La produccicn agricola y pecuaria
muestra procesos de tecnificacion y ahora es sustentable ambientalmente generando en torno a ella cadenas de agregacion de valor y
mecanismos de cooperacion entre los productores. Se han articulado productos turisticos altamente atractivos para los visitantes y las
empresas del sector son fundamentalmente cooperativas. En este entorno y con servicios publicos de calidad, asi como con el ambulantaje
regulado, el comearcio vy los servicios generan empleos dignos en la cabecera municipal

Andlisis FODA.

Fortalezas Debilidades
Wocacian histérica en la produccion agricola y pecuaria. Infraestructura deficients.
Altos rendimientos en algunos productos agricolas. Falta de cooperacion entre los tuxpenses.
Condiciones climaticas y ambientales ventajosas. Estrategias de promocidn turistica,
Bellezras naturales. Nula organizacion entre fos productores.
Cercanla con ciudades que tienen alto poder adquisitive ¥ gue son
propiclas para la promecian turlstica.
Atractivos culturales e histaricos.
Poblacidn joven.
Esplritu emprendedor.

Oportunidades Amenatas

valoracidn en el mercade a |os productos agricolas gue son generades
con tecnologias sustentables y en condiciones solidarias.

Gobierno federal con nueva visitn de las politicas pablicas.

Michos de mercado importantes para el tursmo de aventura y

Cambio climdtico que afecte a la produecidn rural,
Retorno de migrantes masivo

Volatilidad de los precios de los productos agropecuarios,

Recortes presupuestales
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ecoldgion, Imtermediarismo y acaparamiento en e sector rural.
Inseguridad
Desastres naturales,
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Lineas estratégicas de accidn

1= Desarrollo de capacidades y capital social en el sector agropecuario. = La administracion municipal trazara politicas de promacicon a la
organizacion de los productores agropecuarios. Todos los estimulos y apoyos otorgados se entregaran de manera colectiva v a través de
figuras organizativas gue fomenten la cooperacidn entre beneficiarios v tendrén un fuerte componente de capacitacion y de fomento al
cooperativismo. De igual forma, se estableceran estrategias de apoyo a pequenas manufacturas domesticas que agreguen valor a los
productos del sector mejorando y complementando el ingreso de las familias rurales.

La casa del agricultor seguird funcionando y agregard a sus servicios la oferta de paguetes tecnoldgicos con insumos y técnicas
sustentables y amigables con el ambiente, asi como servicios de asistencia téonica a bajo costo y de apoyo a la comercializacion; esto
ultimo buscando abrir canales directos del productor al consumidor tanto en el municipio como en otros mercados aledanos. De la misma
forma y como una accidn de mitigacidn de la pérdida de capa vegetativa del suelo, se instrumentaran acciones de reforestacion de manera
coordinada con los productores de las zonas que se repoblaran con arboles maderables y frutales.

2.- Detonacion de la vocacion turistica de Tuxpan. - Se trazara una ruta de acciones estratégicas y de construccidn de infraestructura para
generar la explotacion turistica de bellezas naturales como la cascada del Salto del Moro. Para ello se incluird la participacian de los
propietarios de este paraje buscando gue se integren a través de una cooperativa. Instalaremos el Consejo Turistico Municipal con la
participacion de prestadores de servicios y de la sociedad civil para acordar acciones conjuntas que nos permitan ir colocando a Tuxpan
en el mapa de atractivos de Michoacan. Una primera alternativa a explorar sera la creacion de ferias gue puedan desarrollarse en zonas de
alto potencial turistico ¥ con una estrategia de promocion agresiva en ciudades como Toluca, Querétarg, |a Ciudad de Meéxico y Morelia.

3.- Promocidn y atraccidn de inversiones. - La vocacion agricola de Tuxpan se gueda trunca sin que se puedan estimular la instalacidn de
industrias y empresas que den valor agregado v generen empleo en el municipio. Por ello es que sera importante promowver la instalacicn
de empresas del sector agroindustrial en nuestro municipio. A la par de ello se disefardan estrategias gue permitan identificar nichos y
oportunidades estacionales en los mercados nacionales e internacionales de los productos agricolas en los gue el municipio ha adguirido
especializacion.

4= Autoempleo y emprendedurismo. Promowveremaos una mayor dindmica en el sector manufacturero y comercial ya que se trata de ramas
de la produccidn que tienen una alta sensibilidad en la generacidon de empleos ante montos peguefios de inversion, ademas de gue generan
capacidades, promueven el arraigo social y permiten articular la produccion rural a cadenas de valor gque generen autoempleo y
productividad.
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Dervado de lo anterior es gue se impulsaran esfuerzos
para incrementar |3 instalacion de negocios familiares de
manufacturas, estimulando la capacitacion de jovenes y
ciudadanos tuxpenses en diversos artes, técnicas y oficios
que estén estratégicamente vinculados a cadenas de
agregacion de valor de los productos locales.

5.= Servicios pdblicos de calidad para Ia competitividad. -
El papel fundamental del gobierno municipal en la
promocion del desarrollo econdmico debe ser la de
garantizar la proveeduria de servicios puablicos de calidad.
Solo sera pasible gue mas negocios se instalen y gue mas
inversionistas decidan llegar a Tuxpan si garantizamos
alumbrado  eficiente, un ambiente de seguridad
ciudadana, recoleccion de basura y espacios publicos
limpios, drenaje y agua potable en pleno funcionamiento;
entre otros. Por ello es gque generaremos esquemas de
participacion ciudadana en la deteccion de fallas en estos
servicios ¥ publicaremos un esguema de atencion de
calidad en los mismos.

BIENESTAR SOCIAL Y HUMANO

Situacidn actual

Los datos del comportamiento de los  principales
indicadores de marginacion rezago disponibles para =l
municipio dan cuenta de un deterioro de las condiciones de
vida de los tuxpenses de 2010 a 2015. Para este periodo.
Tuxpan fue de los 78 municipios de la entidad gue
incrementarcn el porcentaje de poblacion que se encuentra
en situacion de pobreza, pasando de 62.6 a 64.6 por ciento,
cifra gue se encuentra por encima del porcentsje de la
entidad. Sin embargo, ! porcentaje de poblacion en
extrema pobreza se redujo ligeramente en &l mismo
periodo, aungue todavia se encuentra por encima de la
media estatal.

Por carencias. todos los indicadores muestran avances
considerables, sin embargo, la debilidad fundamental del
bienestar de los tuxpenses sigue siendo el gue dos de cada
tres ciudadanos tienen ingresos por debaje de la linea del
bienestar y wuno de cada cuatro por debajo del minimo
indispensable de la subsistencia.

El municipio tiene rezagos importantes por encima de los
del conjunto de la entidad en materia de rezago educativa,
acceso a la salud, material de pisos en la vivienda, material
an techos de |a vivienda, scoeso al agua entubada dentro de
las wiviendas, servicio de drenaje en las viviendas; mientras
gue se encuentra en niveles de mayor bienestar en material
de muros en la vivienda, hacinamiento dentro de las
mismas, cobertura de electricidad y acceso a3 la
alimentacicn.

Existen diez locaidades en el municipic que han sido
clasificadas como de afta v muy alta marginacion y dos
ronas de atencidn prioritaria de cardcter urbano.
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Cuadro 6
Datos seleccionados sobre marginacién y rezago social. Tuxpan 2010 - 2015
Michoacdn Tuxpan
2015 | 2010 2015 Semdforo
Paorcentaje de poblacidn en situacidn de pobreza 57.2 62.6 64.6
Porcentafe de poblocidn en pobrezo extrema 11.98 _ 179 14.4
Rezogo educotivo 8.5 30.69 28.6 | Rojo
Acceso o lo salud 23 | 52.59 8.8 | Rojo
Carencla por material de pisas en la vivienda 59 7 6.6 | Rojo
Carencia por material de techos en la vivienda 0.76 _ 8.57 6.6 | Rojo
Carencia por material en los muras de [o vivienda 5.28 0.58 0.2 | Verde
Carencig por hacinamiento en la viviendo 9.26 _ 12.41 7.6 | Verde
Corencig por occeso a agua entuboda en la vivienda 4.26 17.97 5.3 | Rojo
Carencia por servicio de drenaje en la vivienda 10.33 _ 17.52 14 | Raojo
Cavencia por servicio de electricidad en la vivienda 0.81 2,03 0.8 | Verde
Alimentacidn 314 _ 40.3 20.3 | Veerde
Poblacidn con ingrese a inflerior o la LB 62.4 64,7 66.9 | Rojo
Poblacidn con ingreso Inferior o la LEM 231 _ 259 26 | Rojo
Localidades con los dos mds altos grodos de rezago social 10
Zonas de Atencidn Prioritaria Urbana _ 2

Fuanta: Cordiruccidn propia en basd a datos del Consajo National par b Evalsacidn de L Palitica Socal
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A nivel de localidad rural, en las diez con mas alto grado de rezago social en el municipio, los factores mas importantes de esta condicion
se explican como producto de las carencias que padecen las viviendas. Casi |a totalidad de las viviendas tienen piso de tierra, carecen de
excusado, no tienen acceso al agua entubada ni al drenaje.

Cuadro 7
Localidades con los dos mas altos grados de rezago social. Tuxpan 2010
Viviendas S_..hmw_n.um Viviendas Viviendas t?.ﬁ:a.nm
Localidad habitadas | 1 Piso de sin agua in d . sin

tierra entubada | *" ve excusado
Las Cuevitas 3 3 3 i =
El Descolgadero 11 9 11 11 11
Los Lampazos 3 3 0 3 3
La Ciénega 3 3 3 3 1
La Palma 4 4 4 4 4
La Ororicua 13 12 13 12 8
Los Fresnas 27 18 27 25 22
El Terrero (Paso del Muerto) 5 5 4 2 0
Ortiga de la Reforma 11 11 11 10 7
Moro Chico 5 2 4 4 1

Fuenta: Cornlruceidn grapia en bass a dates del Conssjo Naceral para b Evabaacin de L Palitica Secal
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En contraparte, en las zonas de atencion prioritaria ubicadas en la mancha urbana del municipio, el abasto de servicios en las viviendas no
es5 tan aguda, aungue si se encuentra por encima de la media. Esto podria alertar sobre el impacto del deficiente ingreso de las familias
tuxpenses sobre su grado de marginacidn.
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Cuadro 8
Zonas de Atencion Prioritaria. Tuxpan 2010
Clavedela  Viviendas n”w..”“”.qn“ _H_H”M“”n _____EM.“&E Viviendas
ASED ha tierra entubada excusado %t domncye
0083 401 44 24 11 8
005A 189 13 0 1 0

Fusfita: Cofdirustitn pragia an Bade a daled dal Conddis Maticral par b Evalaacian o Ll Palitics Sesial

Principales tendencias

1= La falta de agregacidn de valor a la produccidn rural y |a vulnerabilidad de esta actividad productiva derivada de su estacionalidad y los
factores gue impactan en |a estabilidad de los precios y en consecuencia de los ingresos de los productores; se traduce en una ausencia de
un ingreso suficiente para atender las necesidades basicas de un ndmero importante de familias en Tuxpan.

Esta vulnerabilidad por ingreso hace que resulten insuficientes las politicas sociales de corte asistencial que hasta el momento se han
desarrollade en el municipio, toda vez que es necesario atender de forma estructural la generacidon de fuentes de empleo vy de ingresos
crecientes y con mayor estabilidad para la poblacidn. La vulnerabilidad de los tuxpenses derivada de la insuficiencia de ingresos tiene un
grado de determinacidn transversal sobre otro tipo de carencias como la ausencia de una alimentacion suficiente, la falta de acceso a
servicios de salud y las condiciones precarias de la vivienda en cuanto a materiales en el piso, techo y servicios dentro de la misma.

w._.c%n:

Cem &l gerazin

2= A esta condicion estructural se agrega la ausencia de politicas y acciones de salud publica de caracter preventivo, asi como una falta de
cultura de la prevencidn en el conjunto de |a poblacion; esta situacidn deriva en el incremento de |as enfermeadades cronico - degenerativas.
A ello contribuye la ausencia de una alimentacion saludable y equilibrada en el conjunto de la poblacicn.

3.= La falta de servicios en las viviendas y |as deficiencias en bos materiales de construccian es un fendmeno gue ha derivado de la ausencia
de politicas pdblicas que impulsen la auto-construccidn social de vivienda, asi como a los rezagos que subsisten de los desastres naturales
acaecidos en el municipio y a los que no han podido hacer frente las familias mas vulnerables con sus propios recursos.

4.- En este entorno, los jovenes y las mujeres son dos grupos vulnerables a quienes mayormente impactan la marginacion y la carencia de
oportunidades de empleo vy autoempleo. La desarticulacion de estos dos grupos del tejido social se ha traducido en exclusidn y en
femdmenas como el alcoholisme, |a drogadiccion, desigualdad sustantiva y violencia de género.

El Tuxpan que queremos

El desarrollo de las actividades agropecuarias y las cadenas de valor gue se han desarrollado en torno a ellas, han permitido detonar la
economia y |a felicidad de las familias. La alimentacion saludable y equilibrada es ahora un pilar fundamental que se articula a una cultura
profilactica y preventiva de la salud. Del mismo modo la autoconstruccion de vivienda y la participacion ciudadana junto a politicas de
apoyo a la misma han permitido dotar de servicios de calidad dentro de las mismas y dignificar las condiciones de vida de los tuxpenses.
Los jovenes y las mujeres son factores actuantes de la cohesidn del tejido social, empoderados y determinantes del Tuxpan prdspero y
digna.
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Fortalezas
Alta especializacion productiva en el sector agropecuario para elevar
los ingresos de las familias
Instituciones municlpales de politica seclal,
Sensibilidad del Presidente Municipal.
Actitud solidaria de la poblacion hacia los mas necesitadas,
Infraestructura médica y educativa

Debilidades
Mecanismes de articulacion suficente entre |a cudadania,
Desempleo.
Deficlencias dentro de Ia infraestructura existente.
Centros de atencidn a bos jovenes v a las mujeres,
Midicos v centras de salud especializados.
Insuficiencia de medicamentos,
Falta de técnicas para la conservacidn de alimentos,
Mecanismos de integracidn laboral de jdvenes y mujeres [bolsa de
trabajo]

Oportunidades

Redefinicidn de la politica social a nivel federal [mayores recurses para
&l combate a la pobreza)

Menores impuestos que permitan detonar |a actividad productiva.
Técnicas de cultivo de traspatio que fomentan la autoproduccion de
alimentos sanos,

Fundaciones que apoyan con materiales de construccidn a precios
bajos

Amenazas
Apertura de lugares que promuevan vicios y probleméticas nocivas
entre los jdvenes.
Corrupcidn y desvio de recursos.
Incremento do los precios de los insumos que impacte en ia actividad
productiva,
Desastres naturales,
Carestia de alimentos.
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Lineas estratégicas de accidn

1= Revision de la Politica Social y del Programa Colibri. = El Programa Colibri se ha asentado como un elemento de creacidn de capacidades,
pero, ante todo, de participacion social y empoderamiente ciudadano. Los Comités de Enlace Comunitario han servido para concientizar a
los tuxpenses sobre su papel como sujetos de cambio social dando vida a las acciones de politica piblica gue el programa articula. Sin
embargo, es necesaria una revision para fortalecer la corresponsabilidad de los beneficiarios, generar mecanismos solidos de evaluacion del
impacto de los componentes gue incluye el programa, revisar el padrdn de beneficiarios e integrarlo con los de otros programas estatales
v federales, asi coma hacer itinerante la accidn de las areas de gobierno gue se integran al mismo. Para esto dltimo se integrard la Caravana
Coliri con la participacion de diversas direcciones del gobierno municipal en materia de politica social De manera adicional, se revisara el
concepto de la direccion gue articula fa politica social para redefinir su objetivo puntual gue sera el bienestar de los tuxpenses y no solo la
generacion de acciones de asistencia pablica.
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2= Fortalecimiento del ingreso de las familias de los tuxpenses. - Uno de los factores gue impactan con mayor fuerza sobre la vulnerabilidad
de las familias en condicidn de marginacidn es la falta de un ingreso suficiente. Por ello es que las acciones tendientes a acercar insumaos a
bajos precios a los productores, proveer de becas y apoyos a los estudiantes de escasos recursos, generar redes de proveeduria de
alimentos de la canasta basica y atender a las mujeres y adultos mayores en situacidn de vulnerabilidad; serdn acciones gue se articularan
como complementos en el Programa Colibri a efecto de mejorar el ingreso de los tuxpenses y liberar recursos para gue ellos mismos
atiendan sus carencias.

3.- Tuxpan Sano. - Acercaremas médicos a las comunidades del municipio, con la finalidad de dar una atencidn integral en materia de salud,
para a través de consultas gue se daran de manera gratuita, se puedan prevenir y detectar oportunamente enfermedades, las cuales seran
atendidas proporcionandoles de mamnera gratuita el medicamento adecuado para su afeccion. También se promowvera una correcta
alimentacion, cuidados higiénicos individuales domésticos, comunitarios, asi como atencion especial a los grupos de riesgo (menores de 5
afios, mujeres embarazadas y adultos mayores). Agui se incluira la creacidn de un banco de alimentos v el fortalecimiento de la Farmacia
Colibri, la promocidn de la salud bucal entre los tuxpenses como pilar de la autoestima y el desarrollo personal y psicolégico de los
beneficiarios.

4.= \fivienda para el bienestar. = Dentro del Programa Colibri se incorporara un componente de materiales de construccion a precios mas
bajos gue los del mercado. El financiamiento de este componente se sustentara en la compra consolidada de insumos a gran escala y su
oferta a los beneficiarios del Programa Colibri que, previo diagndstico, se organicen en grupos solidarios de autoconstruccion de vivienda
gue atiendan fundamentalmente las carencias de piso y techo prioritariamente en las zonas gue muestran rezago por desastres naturales
o bien en las zonas de atencion prioritaria y las localidades con dos mayores grados de marginacion sefialadas por la COMEWVAL.

5.- Jdvenes, adultos mayores y mujeres empoderados. - Superaremos la situacidn de vulnerabilidad de estos dos sectores de la poblacién
con estrategias integrales gue ataguen de raiz las condiciones de exclusidn de los mismaos. Promoveremos el potencial creativo, educativo,
cultural ¥ productivo de los jdvenes a través de procesos que contribuyan a su desarrollo y a la prevencidn integral, propiciando una nueva
cultura de la vida basada en la convivencia solidaria y en el disfrute responsable. De igual manera se promovera la inclusion educativa,
laboral, social, politica y cultural del sector juvenil; asi como la movilizacien permanente alrededor de practicas formativas, recreativas,
culturales y deportivas segun sus necesidades e intereses. De igual forma, crearemos acciones de politica pdblica tendientes a revalorar el
papel de los adultos mayores en la sociedad tuxpense y reconocer sus aportes durante toda la vida, a través de apoyos y acciones
encaminados a que disfruten al maximo esta etapa de sus vidas sin precCupaciones.

La igualdad sustantiva de las mujeres no se lograra si no se supera su marginacion de la actividad productiva y econdmica, por ello es que
valoraremos la creacion de un banco de proyectos y crédito a la palabra para mujeres en situacion de exclusion social. De igual forma
atenderemos a las madres solteras madres solteras, a través del otorgamiento de apoyos y capacitacion para emprender su propio negocio
v asi facilitar su integracion al sector productivo, con ello generaremos las condiciones para que lleven el sustento a sus hijos. Como parte
fundamental de esta linea de accion sera la creacion de un Centro para el Desarrollo de las Mujeres y de los Jovenes gque sea el nodo gue
articule las acciones para la atencidn a estos sectores y promueva la cooperacion y |a solidaridad entre los mismos.
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MEDIO AMBIENTE Y ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO

Situacidn actual y tendencias.

El medic ambiente del municipio, fuente fundamental de las fortalezas del territorio en términos de sus actividades productivas, se
encuentra amenazado por una serie de factores gque ponen en juego incluso la seguridad de sus habitantes. En este sentido, las
inundaciones ocurridas en febrero de 2010 develaron el proceso de degradacion del suelo que provoca el arrastre de tierra y material
vegetativo y que deriva en la reduccidn de la capacidad de flujo del Rio Tuxpan. 5i bien es cierto gue las inundaciones se han prevenido con
el desazolve periddico de este rio, el fendmeno prevalece y se acrecienta con los incendios forestales, sin que exista en contraparte una
estrategia de reforestacion clara, de eso dan cuenta las cifras de este rubro que mantienen un comportamiento vacilante en los Gltimos
ocho afios.

Detrds de este fendmeno se encuentra la carencia de oportunidades de desarrollo en algunas zonas rurales y el incentivo econdmico del
cambio de cultivos, fendmeno que ejerce una presidn importante sobre el suelo y el agua, obligando a los pobladores de diversas zonas a
orientar la wocacidn de sus tierras hacia la produccidn de frutas altamente demandantes de agua y que comprometen la capa vegetativa
del suelo provocando su erosidn. Los paguetes tecnoldgicos de estos cultivos son ademas muy invasivas de la naturaleza lo cual conduce
a la contaminzacion del aire y el agua.

Si bien no ha habido un crecimiento importante de la mancha urbana del municipio ¥ que en las zonas rurales habitan dos de cada tres
tuxpenses, se carecen de elementos basicos para ordenar las actividades y |la poblacién que ahi se asientan. Mo hay un plan de desarrallo
urbano y se carece de un catastro gue formalmente establezca mapas y acciones de control y amaortiguamiento de la relacion de la
poblacidn con la naturaleza.

Los servicios publicos basicos se encuentran permanentemente comprometidos. Em 2016, apenas el 80 por ciento de la basura era
recolectada por el servicio pldblico y un 17 por ciento s quemaba, prevalecen obras que comprometen el transito de vehiculos y peatones
¥ que generan un ambiente de tension en la convivencia de los habitantes (topes mal colocados, sefialética deficiente, ausencia de rampas
para discapacitados, alumbrado publico semioscuro, banguetas invadidas por anuncios, inexistencia de depdsitos de residuos sdlidos en la

via publica)
—
N
> Tuxpan
Cuadro 9
Datos seleccionados sobre medio ambiente.Tuxpan
2010 2011 2012 2013 2014 2015 wis | 2007

Superficie reforestada (hectareas) %0 184 386 o 51 0 105 37

Unidindes vageinies astabiachizs an BBOD0 | 261800 | 442200 o|  s7100 o| smon 28100

terreno 1

Porcentaje de viviendas que entregan

sus residuos al serviclo piiblica de ND ND ND ND ND HD 80.62 ND

recoleccion

Denuncias recibidas en materia

ambiental 4 4 7 4 1 4 2 12

Fusita: Cordlrueeion propia on base a dalod de kd Avuariod Extadistions S Michoacds 2011, 2012, 2013, 2014, 2005, 2006, 2017 Institute Macional dé Evtadstica, Geodrnilia & infermdtica

El Tuxpan que queremos

Los habitantes de Tuxpan mantenemos una relacidon armoniosa y sustentable con el medio ambiente y los recursos naturales; los cuales
siguen siendo la fuente basica de nuestro bienestar. Somos un pueblo gue otorga derechos y respeto hacia la naturaleza debido a que
hemos aprendido de nuestra historia, por ello es gue el territoric se ha ordenado en base a programas y acciones de largo plazo que
privilegian |la seguridad de los ciudadanos. La cabecera municipal tiene orden y estd dotada de servicios plblicos de alta calidad que
favorecen la convivencia respetuosa entre sus habitantes y ciudadanos y gobierno participan en la reproduccion de esa condicidn
equilibrada.
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Andlisis FODA.
Fortalezas Debilidades
Identidad con el medio ambiente comao proveedor de servicios, Cultura ciudadana para el cuidado del amblente y la recoleccion de
Solidaridad entre los habitantes y espiritu de cooperacicn. basura.
Equipamiento minimo para atender [os servicios publicos. Abuso de sustancias quimicas en la preduccién rural.
Brigada Forestal comprometida y herolca. Flexibilidad de los servidores pdblicos de las dreas de servicios.
Vivero farestal. Organizacidn entre efldos para detener |a tala legal.
Oportunidades Amenaras
Revaloracidn de [z sustentabilidad a nivel mundial. Cambio climatico.
Campafias de conclentizacion  ecologica hacla  las  nuevas | Incremento del precio del aguacate y generacidn de estimulos para
Eeneraciones, que se siga cultivando.
Programas federales para la reforestacion Falta de coordinacidn entre |as autoridades municipales de |a regidn.
Inseguridad y respalda de grupos delincuenciales a los talamontes Presiones externas sobre bos recurses naturales como el agua o el
bosque.
Corrupcion e impunidad en la aplicacian de la ley.
Desvio de recursos en otros ordenes de gobierno.

Lineas estratégicas de accién

1= Medio ambiente y equilibrio ecoldgico como base de la competitividad del territario. = El gobiemo municipal no permitira gue continde
e| deteriora ambiental del municipio y para ello se trazaran rutas de trabajo con la ciudadania. En breve buscaremos |a instalacion del
Consejo de Ecologia del municipio en &l que se valoren lineas de accidn integrales en Tuxpan, las cuales deberan incluir la generacion de
estrategias de apoyo a las comunidades en donde se asienta el bosgue, la cancelacidn de los cambios de uso de suelo, la contencign y
prevencion de incendios forestales y |a bidsgueda de alternativas tecnoldgicas a los productores para que sustituyan los productos quimicos
gue actualmente usan

Seleccionaremos ronas de alta degradacidn del suelo como areas prioritarias de conservacion, a fin de gue gestionar recursos para este
efecto en acciones de reforestacion en las zonas de recarga de mantos fredticos. asi como en las areas con mayor incidencia de tala
clandestina, en los lugares gue hayan sufrido incendios forestales y en los bosgues en los que se haya llevado algun tipo de saneamiento
forestal, esto con especies nativas dtiles y apropiadas.

w._.cum-m..:
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Buscaremos concientizar a los ciudadanos sobre el manejo de los residuos solidos y emprenderemos acciones tendientes a disminuir la
generacion de residuos plasticos, regulando los mismos; asi como de residuos organicos, buscando dar informacion a la ciudadania para la
generacidn de compostas domeésticas.

2= Ordenamiento de la zona urbana. - En esta linea de accion emprenderemos programas tendientes a la recuperacion de la rectoria de la
autoridad municipal sobre la cabecera y su desarrollo. Actualizaremos el Plan de Desarrollo de |a zona urbana del municipio, instalaremos
el catastro municipal, reavaluaremos el Ordenamiento Ecoldgico del Territorio, buscaremos |a creacitn de Areas Maturales protegidas de
Caracter Municipal y de pargues naturales en espacios gue cuenten con algun tipo de beneficio ambiental para el municipio.

3.= Calidad de los servicios basicos. = Impulsaremos una cruzada ciudadana por la calidad de los servicios publicos basicos. Esto incluira la
creacion de una linea de contacto para reportar fallas en los mismos, las cuales deberdn ser atendidas en tiempo récord. Buscaremos
mecanismos de participacion ciudadana para mejorar el alumbrado, |a recoleccidn de basura y el abasto de agua. Gestionaremos recursos
para modernizar |as lineas de abasto del vital liquido.

Lanzaremos una cruzada por |a recuperacidn de la normalidad ciudadana. Esto incluird la recuperacion de banguetas para el transito
peatonal, el retiro de publicidad nociva para las vialidades y la movilidad, el mejoramiento de la sefialética, la limpieza de areas verdes y el
llamado a propietarios de baldios, la colocacion de botes de basura en la via publica de manera coordinada con propietarios de
establecimientos, el retiro de topes en donde estropean el transito vehicular y la colocacidn de las mismos en zonas de riesgo. En todo
momento buscaremos que esto acurra con la participacidn ciudadana y en el marco de la ley.
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PARTICIPACION CIUDADANA, GOBIERNO Y SEGURIDAD PUBLICA

Situacidn actual y tendencias.

1= Si bien se han abierto espacios para la participacidn ciudadana, se percibe la necesidad de aumentarlos y de dotarles de mayor
pertinencia y fuerza en su cardcter vinculatorio. De manera adicional, el proceso electoral que concluyd con la eleccign de las actuales
autoridades municipales parece haber dejado un ambiente de polarizacion que desalienta la vocacion democritica de los tuxpenses por
involucrarse en los asuntos publicos. Aunado a lo anterior, persisten rigideces en la estructura politica y administrativa del Ayuntamiento
gue impiden detonar a profundidad la participacidn de la sociedad en asuntos de mayer calado como pudieran definiciones presupuestales,
la contraloria social a la obra plblica, |a auditoria a los padrones de beneficiarios de los programas sociales o bien la sancidn a funcionarios
ineficientes.

En este sentido, el liderazgo del alcalde posee un importante bono de legitimidad gue podria detonar un punto de rompimiento en las
tendencias prevalecientes en materia de participacion ciudadana y gobernanza en el municipio, a fin de abrir espacios de mayor calado y
con mayor fortaleza para la inclusidn de ciudadanos de Tuxpan en la vida publica, superando las diferencias ahondadas después de la
contienda electoral.

2= Lainseguridad publica prevalece como la principal preocupacion de los tuxpenses, siendo este un fendmeno de caracter transversal que
toca todas las dreas de |a vida del municipio. Al limitado involucramiento de la ciudadania en |as tareas preventivas, se suma la debilidad
financiera del ayuntamiento para proveer de un estado de fuerza suficiente, equipamiento y parque vehicular, asi como de capacitacion
amplia a los cuerpaos policiacos; todo ello deriva en una estrategia deficiente de atencién al fendmeno de la inseguridad y la delincuencia.
Este cimule de deficiencias tiene su consecuencia en |a generacion de un circulo vicioso que promueve la desconfianza del ciudadano
hacia los cuerpos de seguridad y limita la capacidad social de atender la inseguridad, asi como en el deterioro de la incidencia delictiva en
el municipio. Segin datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Macional de Seguridad Puablica, el nimero de delitos cometidos del fuero
comin en Tuxpan ha crecido en los dltimos tres afios, concentréndose el fendmeno en el dafio a la propiedad, robos sin violencia, robo a
casa habitacidn, robo de coche y lesiones dolosas; entre otros.

w_u_.cumn:
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3= Las finanzas pdblicas municipales amrastran un
comportamiento inercial, derivado del marco regulatorio
gue hace sltamente dependiente a los ayuntamientos de
las transferencias que reciben de los gobiernos federal v
estatal, asi como de compromisos |aborales contraidos
historicamente. De 2010 a 2016, los ingresos municipales
han dependido en mas de un 85 por ciento de los
recursos derivados de las participaciones vy las
aportaciones estatales y federales, mientras que Ia
capacidad recaudstoria del ayuntamiento se mantiens
muy limitada. En lo referente a los egresos, &
ayuntamientc ha podido reducir la participacion
porcentual del gasto corriente en el periodo de tiempo
mencionado pasando del 48.7 por ciento en 2010, al 40.9
por ciento en 20016; ello ha gensrado un incremento en =l
gasto de inversion y obras sociales del 37.2 por ciento al

48 por ciento en el periodo en comento.

Cuadro 10
Ingresos Piiblicos de Tuxpan (pesos corrientes)

2010 2011 012 2013 2014 2015 2016
Ingresos Totales 58,026,134 | 66,772,507 | 67 B23,795 | 122,798,997 | 139,863,177 | 177,690,331 | 119,101,248
-Ehﬂaﬁ.ﬂneﬁ federalesy | 5,276,391 | 26,187,844 | 24,995,876 | 27,619,730 | 29,045,431 | 32,192,156 | 36650458
e h_uo.m taciones federales Y | ;0 <35,003 | 31,263,920 | 31,263,998 | 54,052,510 | 85,650,527 | 138825343 | 64,625,718
Impuestos 1,065,614 | 1,163,081 | 1543444 | 1693437 | 1430410 1812177 | 1,980,353
Derechos 2,049,088 | 4,917,391 | 2,565,908 | 2,513,122 | 2,317,400 | 2,569,245 | 2,418,791
Productos 2,514,615 | 1,983 966 232874 118,096 1,744,951 52,314 1,162
Aprovechamientos 1426724 | 657601 | 696436 | 3529465 | 1786243 | 918071 | 2,471,352
Contribuciones de Mejaras 25330 | 598,304 | 1,385,143 | 287,934 57,850 2,100 2272
Financlamiento 129,379 0| 4940254 | 22,984,703 | 17,820,360 1,311,925 | 10,951,140
Otros Ingresos o a 199,866 o o i} 1]
Disponibilidad inicial (1] (1] ] 0 8] 0 0

Fusniu: Cormiruceian oropis en bass & dates de los Anuaries Evadisticns o Michoacdn 201, 3012, 2073, 2014, 2005, 3006 y 2007 Institute Macions] de Exleoisir, Gaeognfia o infarmuties
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Cuadro 10
Egresos Publicos de Tuxpan (pesos corrientes)

010 2011 2012 013 2014 2015 2016
Egresos Totalss 58,026,134 | 66,772,507 | 67,823,795 | 122,798 997 | 139,863,177 | 177,500,331 | 119,101,248
Servicios Personales 14,541,231 | 15,292,399 | 17,788,560 | 19,165.008 | 22,602,064 | 21843962 | 27543892
Materiales y Suministros FBB4,535 | 6623846 | 5,258,076 | 14,681,329 | 9135162 | E895930| 10585043
Serviclos Generales EE7PLTY | 5822018 | 11665970 | 12802961 | 14,090,015 | 17970407 | 10,665,669
Subsidios, Transferenclas y Ayudas 6,736,472 | 6126403 | 5333775 6,252 41 8,921,287 5,346,567 | 10,944,930
Adguisiclon de blenes muebles & inmuebles 1,357,550 | 2,282,160 261,575 585474 147,777 1,132,765 641,466
Obras plblicas y acclones sockales 21,629,169 | 27827, 798 | 24,855,212 | 64,324,234 | BO.645,500 | 115028440 | 57,200,508
Inversidn financiera [i] o L] L] 1] 1 a
Aplicacian da n federales y [4] 0 0 0 o 0 L]
Otros agresos 1] o 0 4] o 0 0
Por cuenta de terceros 1] o 0 o o 0 a
Deuda pablica 1] 0| 1,560,627 4,587 660 4327371 9,472,260 1,558,840
Disponibilidad final 0 | 2,797,883 0 L] [ 0 ]

Fusnie: Cormiruteitn progis en Bade o dalod da lea Anusried Edadislicas de Michsacds 20T, 20012, 2013, 2014, 2085, 2046 y S007. Institube Mational de Extadatea, Geegrafia ¢ infarnitics
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El Tuxpan que queramos

La democracia se vive plenamente en Tuxpan. Los tuxpenses somos ciudadanos que respetamos la ley, celebramos las diferencias en
unidad y nos hemos apropiado del gobierno a traves de mecanismos de participacion civdadana que nos permiten involucramos en las
decisiones fundamentales del municipio. El Ayuntamiento se ha convertido en un instrumento para garantizar el bienestar, la seguridad y |a
felicidad de nuestras familias. Los recursos pdblicos son manejados con & transparencia, rendicidn de cuentas y con mecanismos
proactivos de apertura a la sociedad.

Anilisis FODA.

Fortalazas
Liderazgo del Presidente Municipal,
Vofuntad de participacidn ciudadana.
Liderazgos arraigados en cada comunidad y colonia
Estructura cludadana de Enlaces Comunitariog,
Capacidad de gestion.
Personal capacitade en las dreas financieras,

Debifidades
Apatla de los funclonarios publicos.
Mecanismos para el involucramiento de la ciudadania,
Vicios de los mandas policiacos.
Escasa personal de seguridad poblica,
Capatitacidn y equipo a kos cuerpos policiacos
Diferencias politicas pronunciadas que derivan en divisidn social,
Desinfarmacidn entre la cludadania.
Cultura del pago de impuestos y contribuciones

Oportunidades
Vocacién de servicio y capacidad de apoyo de otras instituciones y
ardenes de gobierna.
Colaberacién de los municiplos vecinos para la creacldn de estrategias
conjuntas en materia de seguridad.

Amenazas
Incremento del poder de los grupos criminales a nivel estatal y
nacional
Migracidn de cludadanos con hibitos perniciosos.
Polarizacidn social y politica a nivel nacional
Crisis financiera del estado y de la federacion
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Lineas estratégicas de accion

1= Participacidn ciudadana y gobernanza democrdtica. = Un ejercicio de gobierno democrético y plural busca la unidad de todos los
ciudadanos por encima de cualguier tipo de diferencia. Por ello es gue implementaremaos acciones tendientes a incorporar todos los puntos
de vista en la construccidn de un Tuxpan méas prospero y con oportunidades para todos. Para lo anterior generaremos mecanismos
proactivos de transparencia y practicas de gobierno abierto como la instalacidn de comités ciudadanos por temas en los gue la sociedad
tuxpense manifieste interés (turismo, ecologia, servicios pdblicos), la institucion de comités de contraloria social a la obra piblica, la
evaluacion ciudadana de los servidores plblicos y del gobierno en su conjunto, asi como la instrumentacidn de consultas plblicas y
encuestas de opinicn.

En la medida de lo posible, asignaremos recursos para la instrumentacidon de presupuestos participativos por comunidad o colonia,
privilagiando obras u acciones de alto impacto social. Fortaleceremos a la Estructura de Enlaces Comunitarios permitiéndoles participacion
en otras dreas de |la administracion publica no solo en lo que tiene gue ver con la politica social.

2- Seguridad ciudadana y paz social. - En este eje buscaremos la permanente comunicacion con los cuerpos de seguridad plblica a través
de la instalacidn de un gabinete del tema que encabezara el Presidente Municipal. Fomentaremos acciones y programas de proximidad
social gue creen un circulo virtuoso de confianza y cooperacidn entre ciudadanos y agentes del orden. Impulsaremos gestiones para
mejorar el equipamiento, incrementar el estado de fuerza, mejorar las remuneraciones de los cuerpos de seguridad y la capacitacion de los
mismos. Instrumentaremos un programa de participacidn ciudadana en las zonas de alta incidencia delictiva y monitorearemos de forma
permanente los resultados con datos del Sistema Macional de Seguridad Publica.

3.~ Finanzas orientadas a los resultados. = Se ha empezado a romper la inercia del ejercicio del gasto puiblico que se absorbia
fundamentalmente en el pago de servicios personales y gastos generales, pero eso no es suficiente. Buscaremos ampliar la capacidad
recaudatoria del municipio a través de la instalacidn del catastro y del cobra del impuesto predial. Por el lado del gasto, todos los programas
implementados en este gobierno deberan tener un sistema de indicadores gue permitan medir su impacto. Haremos una revisidn profunda
del cuerpo administrativo y burocratico para hacerlo mas ad hoc a las necesidades y exigencias de un gobierno austero y que dé resultados.

w._.CNT.D:
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MECANISMOS DE CONTROL, EVALUACION Y SEGUIMIENTO.

Los ejes estratégicos agui plasmados, se traduciran en programas ejecutados por las diferentes dependencias de la administracion pablica
municipal. Para la construccidn de estos se elaboraran Matrices de Marco Ldgico gue servirdn para la instrumentacion de bos Programas
Operativos Anuales y la definicion de los componentes que los integren. Dentro de estos Programas, cobran vital importancia los sistemas
de indicadores con los que se evalien los avances de los mismos.

En todo momento se privilegiaran indicadores de impacto, por encima de los indicadores de proceso o de gestion. Ello permitird conocer
la profundidad y el alcance de los efectos de las politicas pdblicas, asi como la deteccidn de desviaciones y problemas gue impidan la
consecucion de los objetivos propuestos. Este programa debera permitir la oportuna aplicacion de medidas y actuaciones tendientes a
eliminar o disminuir las desviaciones detectadas en las diferentes actuaciones que se van a realizar.

El Ayuntamiento tomard las medidas necesarias para que cada area de la administracion plblica tenga sus propios mecanismos de
recoleccion de informacicn gue sean utiles para la generacicn de los sistemas de indicadores, en caso de gue no existan instancias externas
gue ya los generen, como el INEGI, el Sistema Macional de Seguridad Publica, dependencias estatales o federales, etcétera.

Para poder realizar el seguimiento se intentard que la mayoria de los indicadores se puedan cuantificar. En cualguier caso, la imposibilidad
de cuantificacion de algunos objetivos no impedira la valoracion de su cumplimiento, gue siempre podra hacerse cualitativamente.

El seguimiento y la evaluacion del Plan serd un proceso casi continuo en el que se irdn introduciendo los datos relacionados con los
indicadores y se iran comparando los resultados obtenidos de la evaluacion del Plan con las metas establecidas, para poder determinar de
esta manera las desviaciones que se van produciendo. La periodicidad de los controles a realizar quedara establecida en un Calendario de
Control, aungue inicialmente se considera que debe realizarse al menos trimestralmente y un resumen del afio.

Las conclusiones de estos controles se documentaran en un Registro de Control y Seguimiento que reflejard el grado de cumplimiento de
las actuaciones realizadas y de los objetivos de calidad establecidos. Este registro se realizara de forma que se pueda obtener informacicn
inmediata sobre las posibles desviaciones o incumplimientos de lo inicialmente programado.



