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SeSION ORDINARIA
AcTta NUMERO: 36/2024

En Ciudad Lazaro Cardenas, Michoacan, siendo las 17:00 diecisiete horas del dia
de junio del afio 2024 dos mil veinticuatro, fueron presentes en la Sala de Cab
Palacio Municipal, sito en lvenida Lazaro Cardenas nimero 516 de la colonia Cen
Ciudad Lazaro Cardenas, Michoacan, a efecto de celebrar Sesion Ordidgimtdehiento
de este Municipio, de conformidad con los articulos 14, 17, 35, 36,37, 38, 64 fracg
y demas relativos de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocam
Ciudadanos: Q.B. Maria Itze Camacho Zapiain, Ing. Manuel Esquivel Bejarano, C. Min
Véazquez Salas, ProfRoberto Francisco Equihua Serrato, Lic. Gumecinda Can
Pefialoza, Lic. Juakntonio Pérez Balderrama, C. Clara Alvarez Pradw/j&nte Solano
Solano, Lic. Rubi Esmeralda Palafox Sanchez,\Maltnner Russell Cordoba Moren
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Mtra. Verénica Gémez de La Rosa, Lic. EdilbeFamedo Serrano y Lic. Erandi Estraﬁt
cter de

Santibafiez. La primera en su calidad de Presidenta Municipal, el segundo en su ¢

Sindico Municipal y los 11 once restantes en su caracter de Regidores Municipale
ellos integrantes délyuntamiento de este municipio, por el periodo 2021-28g4tidos
por el Ciudadano Licenciado Horacio Ramirez Pérez, Secretario Municipal, quien ir
que «el dia de hgya Regidora Municipal, Lic. CarmeveronicaVazquez Cuevas, |
notifico viaWHATSAPP que por cuestiones de salud no era posible asistir a esta §

g

0

todos

ormo

pSion.

Afadio que esta sesién habra de celebrarse de conformidad con la orden del dia qu les fue

notificada y la cual se transcribe para los efectos legales procedentes:

ORDEN DEL DIA
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2.-...

3.

4.-. ..

5.- Analisis y autorizacion en su caso, de la Actualizacion de los Programas de Desarrollo Urbano del Municipio, Programa
Municipal de Desarrollo Urbano de Lazaro Cardenas, Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Lazaro Cardenas
y Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Costera Lazaro Cardenas-Playa Azul.

6.-...

7. ..

8.-...

Quinto Punto del orden del dia:Analisis y autorizacién en su caso, de la actualizacion de los Programas de Desarrollo Urbano del
Municipio, Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Lazaro Cardenas, Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de
Lazaro Cardenas y Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Costera Lazaro Cardéwmas-Playa

Informa el ciudadano Lic. Horacio Ramirez Pérez, Secretario Municipal que «este punto es solicitado a través de la peticion presentada por
el ciudadano Ing. Olivier Blanco Carbajal, Jefe del Departamento de Planeacion y Ordenamiento Urbano Municipal, realizada a través del
Oficio nUmero: SOPDUM/DPOU/375/2024 de fecha 06 de junio del afio en curso, se mando la informacién y el respaldo a sus correos,
incluso él se encuentra presente para aclarar cualquier duda que se tenga, abro la participacion de todos ustedes si alguien quiere participar
pueda hacerlo en este momento». No habiendo participacion del Organo de Gobierno.

Enseguida el ciudadano Lic. Horacio Ramirez Pérez, Secretario Municipal, procedié a someter a votacion la propuesta contenida en la
convocatoria hecha para la realizacion de esta sesion, en los términos expuestos y la forma acostumbrad# PEDBAMRIA POR
UNANIMIDAD, derivandose en consecuencia el siguiente

Acuerdo NUm. 093 SC-36/2024

El H. Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, Michoacan, por unanimidad autéritadéizacion de los Programas de Desarrollo Urbano del
Municipio, Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Lazaro Cardenas, Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de
Lazaro Céardenas y Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Costera Lazaro CardehaskFlsyaonformidad con lo
establecido en los articulos 14, 37, 40 inciso a) fracciones VIy VII; inciso d) fraccion VI, 58 y 148 de la Ley Organica Municipal del Estado
de Michoacéan de Ocampo, y demas ordenamientos legales vigentes aplicables.

Se ordena al Secretario Municipal publique el pregerierdo en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Con lo anterior y no existiendo mas asuntos que tratar, siendo las 17:22 diecisiete horas con veintidés minutos del mismo dia de su inicio,
se declaran formalmente concluidos los trabajos de la presente Sesién Ordinaria del Hayponédheiento de Lazaro Cardenas,
Michoacén, levantandose al efecto la presenteAssitae acordd en la Sala de Cabildo del Palacio Municipal, previa lectura de la presente
acta, impuestos de su contenido y fuerza legal la firman al calce y al margen los que en ella intervinieron y quisieron hacerlo; dandose en
consecuencia plena validez a los acuerdos en ella tomados. Conste.

Presidenta Municipal, C. QB: Maria ltzé Camacho Zapiain.- Sindico Municipal, Ing. Manuel Esquivel Bejarano.- Regidores: C.
MinervaVézquez Salas.- Prof. Roberto Francisco Equihua Serrato.- Lic. Gumecinda Campos PefialozAntGniBérez Balderrama.-

C. Clara Alvarez Prado.- ®icente Solano Solano.- Lic. Rubi Esmeralda Palafox SancheAValinner Russell Cérdoba Moreno.- Mtra.
Veronica Gémez de la Rosa.- Lic. EdilbeFatedo Serrano.- Lic. Erandi Estrada Santibafiez.- SecretaAgulgiamiento, Lic. Horacio
Ramirez Pérez. (Firmados).

https://drive.google.com/drive/folders/IM8NAIMTUEd7T3R3QIwull1YxhX2kJX0g
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PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DE CENTRO DE
POBLACION DE LAZARO CARDENAS 2023-2039

VERSION ABREVIADA
INTRODUCCION

En la actualidad las ciudades constituyen un centro de desarrollo y crecimiento a lo largo del mundo. La Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) reporta que cerca de 3,500 millones de personas, alrededor de la mitad de la humanidad, vive en ciudades y la tendencia sigu
en aumento, por lo que es necesario promover la construccién de centros urbanos sostenibles y capaces de asegurar la calidad de vida
sus habitantes.

El desarrollo urbano constituye una oportunidad para impulsar el crecimiento adecuado y sostenible de las ciudades, ademas de permitii
disefar centros urbanos capaces de mitigar problemas y conflictos, y resolver problematicas como la marginacion, el hacinamiento, el
cambio climatico y la carestia sanitaria.

Por el contrario, la deficiente planificacién urbana tiene repercusiones que merman el desarrollo de las comunidades y que merman la calidac
de vida de sus habitantes, y se aprecia en los asentamientos irregulares que carecen de servicios basicos, con el exceso de tréafico, alt
emisiones de gases de efecto invernadero, y centros de violencia que se originan en todas las ciudades al carecer de un ordenamien
adecuado y una regulacion en torno al crecimiento de las ciudades.

Lazaro Cardenas (LC) es uno de los municipios mas importantes de Michoacan por su puerto creado en la década de 1970, que
principalmente ha albergado a la industria sidertrgica. LC ha operado como centro logistico para la extraccion y transformacion de recursos,
primordialmente en el manejo y procesamiento del acero.

Conforme el mercado de contenedores comenz6 a cobrar importancia, el Puerto de Lazaro Cardenas ha encontrado un nuevo papel, en
movimiento de la carga comercial como actividad econémica preferente. No obstante, las consecuencias del crecimiento de la zona
portuaria, y de las industrias relacionadas con el puerto, la siderurgica, y la extraccién de mineral como las minas (La Mira) han propiciado
impactos ambientales, sociales y econémicos que se reflejan en la ciudad de LC y sus areas de influencia.

En otras palabras, el crecimiento y bienestar de la ciudad de Lazaro Cardenas, lugar en el cual se encuentra instalado el puerto, no ha sid
equilibrado proporcionalmente ya que la inversion y desarrollo de la ciudad se ha quedado notablemente rezagado en comparacion con I
significativa inversion para el desarrollo del puerto durante las Gltimas dos décadas.

Si bien existe crecimiento econdmico derivado de las actividades comerciales del puerto, el desarrollo de la ciudad no ha crecido a la par cor
los ingresos generados, por el contrario queda expresa la desvinculacién de las actividades productivas y la dependencia a factores externc
al municipio, que deriva en una distribucion inequitativa de los ingresos, acceso limitado a servicios publicos urbanos y a equipamiento, y
una notoria desigualdad urbana que merma la calidad de vida de la poblacion en la ciudad.

Como ejemplo queda lo reportado por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), en 2017 el puerto Lazaro Cardenas registre
ganancias por mil 660 millones de pesos mientras que la asignacion para gestion municipal del afio 2019 fue de 735 633 576 pesos, apenc
el 60 % de lo que obtuvieron las empresas privadas (Espinosa, 2022).

Retomando lo establecido en la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo en su articulo 3, se clasifica el municipio
como uno de caracter urbano, al contar con mas de setenta mil habitantes, instituciones de educacién media superior y superior, institucione
de salud publica de segundo nivel, asi como la infraestructura urbana necesaria en materia de servicios y transporte.

Si bien existe un crecimiento amplio dentro del centro de poblacion de Lazaro Cardenas, las condiciones presentes en torno al acceso d
servicios publicos, problemas ambientales y sociales, y carencia de desarrollo econémico indican la necesidad de programas basados en
bienestar de las personas y el mejoramiento de la infraestructura urbana. Promover la realizacion y aplicacion de instrumentos de
planeacion urbana es necesario como parte del desarrollo de las comunidades y ciudades en el pais, ya que es a través de la gestion
territorio es como se consigue garantizar un crecimiento ordenado a través del tiempo, que permita atender las necesidades presentesy d
consecucion a proyectos de interés para el municipio.

Todo instrumento debe buscar vincular el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano regional y
municipal con el bienestar social y el aprovechamiento de los recursos naturales, ya que solo a través de la integracion de las esfera:
econdmica, ambiental y politico-social es como se lograra impulsar el desarrollo sostenible del centro de poblacion.

El presente programa pretende ser un instrumento técnico, juridico y administrativo que permita colaborar en el desarrollo del centro de
poblacién de Lazaro Céardenas y el ordenamiento de su territorio, tomando como base las condiciones actuales del municipio, y en
concordancia con los instrumentos de planeacion aplicables, marcar la ruta para resolver los principales problemas, en miras a beneficial
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a toda la comunidad y promover una vida digna para todas las personas. Su actualizacion se realiza con base en el articulo 90 ter inciso 1
del Cédigo de Desarrollo Urbano de Michoacéan, buscando mantener congruencia con otros instrumentos de planeacion en el municipio.

Marco de Planeacion

El marco normativo es el apartado que permite corroborar la integracion de los diferentes instrumentos de planeacion, los cuales deben
sujetarse al orden jerarquico que rige su ambito territorial, y contar con los dictamenes de validacion emitidos por las autoridades estatales
correspondientes. Contar con una alineacion entre programas permite dotar al presente programa con las recomendaciones y estrategias
preferentes para los fines establecidos en el mismo.

Programa/Plan Puntos Relevantes

La Agenda 2030 contiene los 17 objetivos del desarrollo sostenidiéxigo ha
adoptado politicas para lograr ciudades mas inclusivas, segurasntesiji sostenibles.
Es un instrumento federal que aborda problematicas nacionaepgne soluciones en
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024| areas como politica y gobierno, politica social y economfagkabjetivo de lograr un
desarrollo sostenible.
Busca impulsar un modelo de desarrollo justo y sostenible, promoesarrollo
integral en zonas metropolitanas, transitar hacia ciudadesibtestey equitativas, y
mejorar el acceso a vivienda adecuada.
Garantiza el derecho a la vivienda adecuada para todos, pemdooluciones
Programa Nacional de Vivienda 2021-2024financieras, técnicas y sociales, la coordinacién de recursosgribficientes y la
colaboracion con el sector social y privado.

Establece un sistema territorial integrado, ordenado, incluyesgguyo, reconoce el
' papel de los sujetos agrarios, impulsa un habitat asequible y garlrdarecho a

vivienda adecuada.

Garantiza un enfoque social y respeto a los derechos humanos @rdadaairistica,
Programa Sectorial de Turismo 2020-2024fortalece la diversificacion de mercados turisticos y fomerttaismo sostenible en el
pais.

Promueve la conservacion, proteccién y aprovechamiento sustediéalos ecosistemas|
fortalece la accion climética, promueve un entorno lilereontaminacion y fortalece la
gobernanza ambiental.
Programa Regional de Desarrollo del Cen r(I)mpulsa programas que elevan la ptoductividad, fortalecersd4ii@r de las personas,
2014-2018 preserva activos ambler_n_ales, am_plla la cobertura de dlesarbano y promueve la
infraestructura y conectividad regionales.
Busca garantizar la conservacion de bienes y servicios amb égurar la
sustentabilidad en actividades productivas, promover colaboracionestados
colindantes y construir territorios del bienestar.
Programa de Ordenamiento Ecolégico del Establece lineamientos para la gestiéon ambiental y clasditae areas segin usos y
Estado de Michoacan 2011 destinos.
Promueve el ordenamiento territorial, mejoramiento deffaestructura vial,
onservacion de la imagen urbana, suministro de servicios basisasgpte de
proyectos ecoturisticos y crecimiento ordenado de los centros.
El Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Lazaro Casd2®E9 establece las
directrices y lineamientos para el desarrollo urbano del mumjdigiluyendo aspectos
como la zonificacion, la infraestructura, el transporte y laeniva.
aﬁEste programa tiene como objetivo principal establecer efaateara la gestion
ambiental en el municipio de Lazaro Cardenas, con el fprateover la conservacion y
el uso sustentable de los recursos naturales en la zona.
Este programa busca el desarrollo ordenado y sustentable deldeeptiblacion de
Lazaro Cardenas, mediante la planificacién de la infraesteyctervicios publicos,
transporte, vivienda y conservacion del patrimonio historicaltyral.
Programa Parcial de Desarrollo Urbano dd aEI objetivo de este progr'ama es promover un desarrollo L{rbandqﬂdni_ﬁ{sustentable

zona costera Lézaro Cardenas Playa Az \en la zona‘fzostera de Lazaro Céardenas Playa Azul, conmd%&:mn y y

conservacion de los recursos naturales y la mejora de la ca la poblacién.
El Plan de Desarrollo Municipal de Lazaro Cardenas estalalectrectrices y acciones
Plan de Desarrollo Municipal de Lazaro| prioritarias para el desarrollo integral del municipio, abordandecaspcomo la

Cardenas Michoacan infraestructura, el desarrollo econémico, social, cultalpreservacion del medio

ambiente.
Este programa tiene como objetivo impulsar el desarrollo y#emizacion del puerto
de Lazaro Céardenas, promoviendo la inversion en infraestrupontasirias, logisticas y
comerciales, asi como la mejora de la eficiencia operatavagmpetitividad del puerto.

Nueva Agenda Urbana, ONU Habitat

Programa Nacional de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano 2021-2024

Programa Sectorial de Desarrollo Agrarig
Territorial y Urbano 2020-2024

Programa Sectorial de Medio Ambiente
Recursos Naturales 2020-2024

Plan de Desarrollo Integral del Estado dg¢
Michoacan 2021-2027

Programa Estatal de Desarrollo Urbano de
Estado de Michoacan de Ocampo 2009-2

(7%

Programa Municipal de Desarrollo Urbang
de Lazaro Cardenas 2019

Programa de Ordenamiento Ecoldgico Lo
de Lazaro Cardenas

Programa de Desarrollo Urbano del Cent
de Poblacion de Lazaro Cardenas

o

Programa Maestro de Desarrollo Portuario
de Lazaro Cardenas 2020-2025

Tabla 1. Marco de Planeacién
Fuente: Elaboracion propia con base en los programas enlistados dentro de la tabla

Fundamento Juridico Legal
La Fundamentacion juridica de la planeacion en México emana de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con las
reformas de los articulos 25,26, 27, 73 Y 115. Dichas modificaciones establecieron el orden juridico y dieron validez a las normas de

ordenamiento territorial a través de los Planes o Programas de Desarrollo en el pais.

El articulo 115 Constitucional reformado, en su Fraccion V establece: «Los Municipios, en los términos de las leyes Federales y Estatales
relativas, estaran facultados para:

e Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano Municipal.

e Participar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales.
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e Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en concordancia con los planes generales de |
materia.

e Cuando la Federacion o los estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la participacion de los municipios.
e Autorizar, controlar y vigilar la autorizacion del suelo, en el ambito de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

¢ Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana.

e Otorgar licencias y permisos para la construccion.

e Participar en la creacion y administracion de zonas de reserva ecoldgicas y en la elaboracién y aplicacién de programas de ordenamientc
en esta materia.

¢ Intervenir en la formacion y aplicacién de programas de ordenamiento en esta materia.
e Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales.

Estas modificaciones dieron origen a la Ley de Planeacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de enero de 1983, cuyo objeto
es normar y establecer los principios basicos conforme a los cuales se lleva a cabo la planeacién nacional del desarrollo, estableciendo €
Sistema Nacional de Planeacién Democratica.

Bajo la normatividad de la Ley de Planeacién se formul6 el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, cuyo contenido politico es el proyecto
del pais deseado Dentro de los Programas nacionales se enmarca el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ofi@eritmion del
2001-2006, mismo que establece los lineamientos del ordenamiento territorial y del desarrollo urbano ordenado y sustentable, para
maximizar la eficiencia econémica del territorio, garantizando su cohesién social y cultural.

La reglamentacion técnico-juridica del desarrollo urbano se presenta a través de g@bhaa@e lAdministracion Publica Federal y de

la Ley General de lo&sentamientos Humanos, Ordenamiefeoritorial y Desarrollo Urbano en su articulb. Esta dltima Leyen
congruencia con drticulo 115 constitucional, sefiala que es el Municipio gaap de gobierno facultado para formukgrobar y

administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal, a la vez que fija las normas bésicas para planear la fundacion,
conservacion mejoramiento y crecimiento de los Centros de Poblacion, asi como los principios para la determinacion de las correspondientes
provisiones, usos, reservas y destinos de areas y predios.

Por su parte la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Protecciémdliente, en eRrticulo 23 establece los criterios que deberan
considerarse en la planeacion del desarrollo urbano y la vivienda, para contribuir al logro de la politica ambiental.

Antecedentes en Planeacién Urbana en el estado de Michoacan de Ocampo

Dentro de la Constitucion Politica del Estado de Michoacan de Ocampo en el articulo 123 se delimitan las funciones y facultades que
deberan desempefiar los ayuntamientos, destacando la provision de servicios, la seguridad local, y la zonificacion del territorio para un
crecimiento ordenado, siendo la principal ley estatal que dota de autoridad para regular su territorio a cada municipio. La ley Organica
Municipal de Michoacan establece en su articulo 40 dentro del rubro de politica interior, que los ayuntamientos tendran la atribucién de
formular, aprobar y aplicar los planes de desarrollo urbano municipal, de conformidad con las disposiciones aplicables.

A nivel estatal las bases juridicas de la planeacion urbana se establecen en el Cédigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan d
Ocampo que el Congreso expidié en 2007, siendo publicada el dia 26 de diciembre del mismo afio; misma que su articulo 14 establece qu
los ayuntamientos tendran la facultad de formular o actualizar, aprobar, publicar, ejecutar, controlar y evaluar los programas de desarrollo
urbano de ambito municipal, coordindndose con la Secretaria para efectos de la congruencia con el Programa Estatal y sus derivados, a
como de definir y administrar la zonificacién urbana, que se derive de la planeacion del desarrollo urbano y controlar los usos, reservas y
destinos de areas y predios en su jurisdiccion.

El cédigo en su articulo 62 establece los instrumentos a través de los cuales se normara la gestion y zonificacion del territorio:

«La planeacion y regulacion del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano sustentable y de los centros
de poblacion, se llevaran a cabo a través de los siguientes instrumentos:

. Programas para el ordenamiento del territorio:

a) El Programa Estatal de Desarrollo Urbano; y
b) El Programa Municipal de Desarrollo Urbano.
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Programas para el desarrollo urbano de los centros de poblacion:

a) Los Programas de Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion;
b) Los Programas Parciales de Desarrollo Urbano; y
C) Los Programas Sectoriales;

Programas para la conciliacion de acciones y politicas: a) Los Programas Regionales de Desarrollo Urbano; b) Los Programas de
Ordenamiento y Regulacion de Zonas Conurbadas; c) Los Programas de Ordenamiento y Regulacion de Zonas Metropolitanas; y

Esquemas de desarrollo urbano. Los programas a que se refiere este articulo se regiran por las disposiciones de esta Ley y por los
reglamentos y normas administrativas estatales y municipales aplicables. La Federacion, el Estado y los municipios deberan
convenir mecanismos de coordinacion para el ordenamiento territorial y urbano de los municipios ubicados en dos o mas entidades,
cuando se trate de areas conurbadas o zonas metropolitanas de acuerdo con la legislacion federal y este Cédigo.

En su articulo 63 el Cédigo establece que:

«Los programas mencionados en el articulo 62 deberan ser verticalmente complementarios y congruentes entre ellos, y en sentido
transversal congruentes con los demas sectores involucrados, como lo son el Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan, los

Programas de Ordenamiento EcolégicoTagtitorio, los atlas de riesgos, los programas de vivienda, con los planes o programas que
expidan con base en la Ley Generahdentamientos Humanos, la Ley General de Planeacion, la Ley Fedéraédea, la Ley General
del Equilibro Ecoldgico y Protecciénanbiente, la Ley General de Cambio Climatico y la Ley General de Responsahitibahtal asi

como sus correspondientes estatales.»

Con relacion a los programas de centro de poblacion se establece en el articulo 77 que los Programas de Desarrollo Urbano de Centros de
Poblacion, seran formulados, aprobados, ejecutados, controlados y evaluados por los ayuntamientos correspondientes, con la participacion
de la Comision Municipal respectiva, en los términos de este Codigo.

Las acciones especificas que en materia de vivienda, infraestructura, movilidad urbana, equipamiento urbano, ordenamiento ecolégico,
proteccion al ambiente, agua, reservas territoriales, imagen urbana, patrimonio cultural, prevencion y atencion de riesgos y emergencias
urbanas, estacionamientos, recoleccion y tratamiento de la basura doméstica e industrial, entre otros, se deban de realizar a nivel estatal,

regional, municipal y centro de poblacion.

Relacion Funcional del Centro de Poblacion en su contexto Regional y Municipal

De acuerdo con el Programa Estatal de Desarrollo Urbano 2009-2030 el estado de Michoacén se encuentra dividido en 10 regiones las cuales

se componen de la siguiente manera:

Lerma-Chapala: Brisefias, Ixtlan, Jacona, Jiquilpan, Marcos Castellanos, Pajacuaran, Purépero, Cojumatlan de Régules, Sahuayo,
Tangamandapidangancicuaro, ChavindBazazalcaYenustiano Carranzdjllamar, Vista Hermosa, Zamora.

Bajio: Angamacutiro, Coeneo, Huaniqueo, Jiménez, Numaran, Panindicuaro, Penjamillo, La Piedad, PUraidimdétm, Churintzio,
Ecuandureo, Morelo¥urécuaro, Zacapu, Zinaparo, José Sioduzco.

Cuitzeo: Acuitzio, Alvaro Obregén, Copandaro, Cuitzeo, Charo, Huandacareo, Indaparapeo, Morelia, Queréndakoa 3daya,
ChucandiroTarimbaro, Zinapécuaro.

Oriente: AngangueoAporo, Contepec, Epitacio Huerta, Hidalgo, Irimbo, Juarez, Jungapeo, Maravatio, Ocampo, Senguio, Susupuato,
Tiquicheo de Nicolas Romero, Tlalpujahua, Tuxpan, Tuzantla, Tzitzio, Zitacuaro.

TepalcatepecAguililla, Apatzingan, Buenavista, Cotija, Paracuaro, Periban, Los Regacatepeclinglindin,Tocumbo.

Purépecha: Charapan, Nahuatzen, Nuevo Parangaricutiro, Pardemejtaro, Cheran, Chilchotaaretan,Tingambato, Uruapan,
Ziracuaretiro.

Patzcuaro-Zirahuen: Erongaricuaro, Huiramba, Lagunillas, Patzcuaro, Quiroga, Salvador Escalante, Tzintzuntzan.
Tierra Caliente: Caracuaro, Huetamo, Madero, Nocupétaro, San LlileaambaroJuricato.
Sierra Costa:Aquila, Arteaga, Coahuayana, Coalcoman/dequez Pallares, Lazaro Cardenas, Chiniclilabiscatio.

Infiernillo: Ario, Gabriel Zamora, La Huacana, Nuevo Urecho, Churumuco, MUgica.
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El municipio de Lazaro Cardenas se encuentra localizado en la region IX. Sierra Costa, siendo el municipio mas desarrollado de la regiony
fungiendo como un polo para los municipios que lo circundaque es ahi, donde se encuentran la mayor cantidad de servicios como
salud, educacién, comercio, etc.

Es un municipio importante pues impacta no solo a los municipios de la regién, sino que también tiene influencia con los municipios
cercanos dentro del Estado de Guerrsdemas de ser un puerto con una capacidad da taportante que posee relaciones comerciales
internacionales y nacionales.

La importancia del centro de poblacién de queda expresada al tratarse de las localidades principales dentro del municipio de Lazaro
Céardenas, siendo aqui donde se concentra mas del 90% de la poblacién municipal, ademas de albergar la mayor cantidad de servicio
publicos urbanos y de equipamiento. No obstante, también contando con la concentraciéon de problemas y carencias que deben resolvers
através de la coordinacién entre niveles de gobierno.

En el Centro de Poblacién de Lazaro Cardenas se considera a la cabecera municipal homénima como un Centro Estatal de acuerdo con ¢
Sistema de Ciudades del Programa de Ordenamiento Urbano del Estado de Michoacan. Como se mencioné antes, esto se debe a que es
ciudad mas desarrollada de la regién y cuenta con los servicios necesarios para sostener a su poblacion.

Adicionalmente, la Ciudad de Lazaro Cardenas se ha fusionado con las localidades de La Orilla y Guacamayas; Mismas que junto con las localidade
de Buenogires y La Mira representan Centros de Nivel Basico. Por lo que poseen una dotacion de servicios basicos para su poblacion.

La localidad de PlayAzul se considera un centro de Nivel Medio por sus caracteristicas poblaci¥nfaedmente Acapilcan de

Morelos, El Bordonal y El Habillal se consideran Centros de Servicios Rurales Concentrados. Es decir que, dentro del centro de poblacion
de Lazaro Céardenas se encuentran importantes localidades que forman el nicleo principal del municipio. Cercanas entre si y dotadas d
servicios en menor o mayor medida.

La comision econdmica pakanérica Latina y el Caribe (CBR) en 2018 publicé un ranking de 120 puertos en la region que destacan por su

labor de carga y gestion de contenedores, posicionando entre los 20 méas importantes al puerto de Lazaro Cardenas, con una capacidad de

486 875 ton liderando el sector granel mineral y de vehiculos, siendo ademas el de mayor presupuesto invertido en servicios y mejoras de
recinto portuario, con una inversion mixta entre gobierno y entes privados, con un total del 80% proveniente del sector privado y el restante

de la administracion portuaria integral de Lazaro Cardenas. El puerto de Lazaro Cardenas es referido como uno de clase mundial, al posibilita
la conectividad con puertos internacionales de importancia logistica y de infraestructura. El puerto supone un nodo que permite vincular a

México con el mercado asiatico y norteamericano a través de los mas de 400 kilometros de vias férreas con los que atraviesa Michoacan
conecta con la frontera en Laredo y se integra permitiendo el flujo hasta chicago desde las costas michoacanas (Espinosa, 2022).

Elincremento de la actividad comercial en el puerto de Lazaro Cardenas ha sido notorio en afios recientes, prueba de ella es que la ferroviari
Kansas City Southern en 2020 gestioné el permiso para construir un puente internacional en la fronterarhatdigasipara responder

al incremento de la carga prevista (Garcia Morales, 2020), sin embargo dicho incremento permite vislumbrar las limitaciones e incapacidad

estatal para promover el asentamiento de empresas e industrias en el territorio municipal y estatal y asi promover el desarrollo econémica
de la region. Por su ubicacion geogréfica el puerto de Lazaro Cardenas ha fortalecido su interés nacional, al concentrar flujos de carga de
otros paises, con fuertes conexiones con la posibilidad de consolidarse como puntos de articulacion entre el norte y centro de México, y
el oriente y centro este de Estados Unidos.

El puerto de Lazaro Cardenas se ha proyectado como uno de relevancia internacional a través de su expansion y aprovechamiento d
posicion geografica, constituyéndose como un punto neuralgico para el trafico de contenedores, formando un nivel de especializacién en
pocos afios de primera clase. Su infraestructura, conectividad y capacidad operativa lo posicionan como un punto de interés y sobre todc
como una oportunidad para promover el desarrollo del municipio, de la regién y del Estado de Michoacan.

Como se observa en la figura anterior el ambito de aplicacion de este programa contiene un centro estatal que corresponde a la Ciudad d
Lazaro Cardenas; cuatro centros de nivel medio que son La Orilla, Guacamayas (Estas en conjunto con la cabecera formar un ndcleo urban
integrado), BuenoAires y La Mira; Dos centros nivel SERUC que garapilcan de Morelos y El Bordonal y un centro nivel basico
correspondiente a Playaul. No es de extrafiarse que esta zona del municipio sea la que concentre a mas del 90% de la poblacion total,
es aqui donde se gestan diversas actividades econémicas y sociales. Y ademas fungen como un polo de atraccién para la inversion, |
explotacién de recursos, la adquisicion de bienes y servicios y el turismo.

No s6lo en el estado de Michoacan con las regiones aledafias y la misma region Sierra-Costa, sino también con las localidades colindante
pertenecientes al Estado de Guerrero. Eso, solamente sin contemplar las relaciones internacionales que el puerto le brinda a la entidad cc
paises como China, Estados Unidos, Pert, Chile, Japdn, etc.

Delimitacién del Area de Estudio

El Centro de Poblacion de Lazaro Cardenas se encuentra al sureste del municipio se encuentra trazado siguiendo principalmente el cauc
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de los rios al oeste y al norte, la frontera con el estado de Guerrero al este y el litoral con el Océano Pacifico al sur
Un resumen, asi como una comparativa con el total del municipio se encuentra en la siguiente tabla.
DIAGNOSTICO PRONOSTICO

El proposito de este diagndstico-prondstico en un programa de desarrollo urbano es:

Facilitar la toma de decisiones:Proporciona informacién objetiva y actualizada que ayuda a los planificadores urbanos y a los
responsables de la toma de decisiones a comprender la situacion actual y a anticipar las necesidades futuras de la ciudad.

Identificar prioridades: Permite identificar areas criticas que requieren atencién inmediata o a largo plazo, lo que facilita la asignacion de
recursos y la priorizacion de proyectos y politicas.

Planificacion estratégica:Ofrece una base solida para el desarrollo de estrategias y politicas que aborden los desafios y aprovechen las
oportunidades identificadas, con el objetivo de lograr un desarrollo urbano mas sostenible y equitativo.

Evaluacion de impacto:Permite evaluar el impacto de las decisiones y politicas pasadas y futuras en la ciudad, lo que ayuda a corregir el
rumbo si es necesario y a mejorar la eficacia de las acciones emprendidas.

Involucramiento de la comunidad:EIl diagnostico-prondéstico a menudo implica la participacion de la comunidad local, lo que fomenta
la inclusion de multiples perspectivas y necesidades en el proceso de planificacion.

Medio Fisico Natural

Comprender las condiciones ambientales dentro del territorio supone el primer paso dentro de la elaboracién del diagnostico de cualquier
instrumento de planeacién urbana, ya que el medio ambiente es la base material sobre la que se desarrollan actividades én el territorio.
través del conocimiento del medio fisico natural se pueden determinar areas de interés ecoldgico, ubicar usos potenciales y gestionar
adecuadamente los recursos naturales contenidos en el territorio.

Ubicacion

Conforme a lo establecido enfeticulo 9° fraccionVI de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo, se define el

Centro de Poblacion como «Las areas constituidas por las zonas urbanizadas, las que se reserven a su expansion y las que se consideren
no urbanizables por causas de preservacion ecoldgica, prevencion de riesgos y mantenimiento de actividades productivas dentro de los
limites de dichos centros, asi como las que por resolucion de la autoridad competente se provean para la fundacion de los mismos.»

Adicionalmente, en el Capitulo 5° de la misma,lezysiArticulo 48 se establece que los Programas Directores de Desarrollo Urbano de
Centros de Poblacion, derivados de los programas municipales de desarrollo urbano, deben contener, ademas de los elementos basicos
mencionados en el articulo 36 de esta, laydeterminaciones relativas a:

La delimitacion del centro de poblacion

De acuerdo con estos lineamientos y considerando las caracteristicas fisicas del territorio circundante a la ciudad de Lazaro Cardenas a nivel
micro regional, y los criterios de uso actual, uso potencial, requerimientos en materia de suelo, equipamiento e infraestructura urbana, se
ha determinado el poligono que constituye el Centro de Poblacién de Lazaro Cardenas.

El poligono del centro de poblacion esta compuesto por 30 puntos, cuando se elabor6 el programa se estimé que el poligono del ambito de
aplicacién abarcaba una superficie de 28,423.25 hectéareas, lo que representa aproximadamente el 24.57% de la superficie municipal. Sin
embargo, durante los procesos de actualizacion se emplearon herramientas mas modernas y precisas que difirieron un poco respecto a dicha
superficie representando 28,231.96 hectareas es decir 191.29 hectareas menos que como originalmente se habia planteado.

Lo anterior no deberia suponer un problema relevante puesto que el municipio cuenta con un Programa Municipal de Desarrollo Urbano
y no se alteraron las areas comprendidas dentro del &mbito del programa.

Esta delimitacion se ha establecido teniendo en cuenta factores como el limite oficial entre los estados de Michoacan y Guerrero, ya que el
municipio y centro de poblacion de Lazaro Cardenas colindan con el estado de Guerrero, asi como los limites de las cuencas y subcuencas
hidroldgicas dentro de las cuales se ubica el area urbana de Lazaro Cardenas y las caracteristicas topogréaficas significativas, como las
cumbres de los cerros y el drenaje natural de rios y arroyos, entre otros.

El territorio que constituye el centro de poblacion se ubica en la parte oriental del municipio de Lazaro Cardenas, dejando las areas rasticas
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hacia el norte y el oeste, que se extienden hasta los limites del centro de poblacion identificado de Caleta de Campos, ubicado en el extrem
occidental del municipio.

Clima

Al tratarse de la costa michoacana, se posible encontrar una regién muy célida con temperatura media anual mayor a 26°C, con lluvias er
verano comprendiendo los meses de junio hasta octubre. Con base en la clasificacion climatica de Copen, el territorio presenta el tipo de
climaAwO que representa Calido subhiimedo con lluvias menores a 60mm predominantemente, y en menor prapdrqgidmiedica

Célido subhtimedo con lluvias de entre 0 y 60 mm.

La insolacion solar presente en el Centro de Poblacion es muy alta llegando a presentar hasta 210 dias despejados al afio con vientc
dominantes del sureste. La precipitacion maxima se pondera sobre los 227.1 mm.

Uso de Suelo ya&geacion

El uso de suelo y vegetacion indica la cubierta empleada durante un segmento del territorio, dentro de la caracterizacion del medio fisico
natural resulta importante conocer el estado actual ya que permite delimitar las principales actividades desarrolladas en el area de estudic
asi como identificar la vegetacion presente y areas prioritarias para su conservacion.

Topografia

Es necesario realizar una caracterizacion de la topografia presente en el territorio, ya que las condiciones del relieve, principalmente las
asociadas al grado de pendiente (inclinacion) condicionan en gran medida la viabilidad del desarrollo urbano y las zonas limitantes. La
urbanizacion requiere de ciertas condiciones topograficas para ser posible, preferentemente con un grado de pendiente que permita habilita
servicios y construir adecuadamente los asentamientos humanos. Se comparte una tabla que indica los rangos de pendiente y su clasificacic
en torno a la viabilidad de la construccion con base en la pendiente:

Con el proposito de en conocer rangos de urbanizacion en el territorio se comparte el mapa de grado de pendiente correspondiente al centr
de poblacién, se observa como las zonas de mayor pendiente estan ubicados en el norte del area de estudio.

Se observa que de manera general el relieve dentro del centro de poblacion se ubica en los rangos de 2.1 a 5%, indicando que hay una gr:
viabilidad para la urbanizacion, no obstante, se debe integrar a otras caracteristicas dentro del medio fisico natural para determinar areas d
desarrolloA continuacién, se comparte una tabla en la que se indica por rangos los metros sobre el nivel del mar (msnm), la superficie y
el porcentaje presente dentro del area de estudio.

Edafologia

La edafologia describe las unidades de suelo presentes en el area de estudio. Conocer el tipo de suelo en el territorio es importante, ya qt
segun las caracteristicas propias de cada suelo se pueden promover usos y aprovechamientos especificos que impulsen ciertas actividad
en el centro de poblacion. Se presentan 7 tipos de suelo en el territorio, a continuacién, se procede a compartir el total de superficie por tipc
de suelo y su porcentaje de cobertura.

Geologia

Conocer el estado de la geologia en el municipio permite optimizar el aprovechamiento del territorio, al brindar la oportunidad de promover
con base en las caracteristicas de cada tipo de roca, la capacidgd deldarreno y la viabilidad del desarrollo urb@ncontinuacion,
se comparte el tipo de roca presente, asi como su superficie y porcentaje de cobertura presente en el area de estudio:

Hidrologia

El municipio de Lazaro Cardenas esta conformado por 3 regiones hidrogréaficas, dos de las cuales representan la mayoria de la superficie de
municipio: la region de la Costa Michoacana (RH 17) y la region del Balsas (RH 18) que se dividen en la cuenca del Rio Balsas — Infiernillo
y la cuenca de la Costa Michoacana. La cuenca del Rio Balsas — Infiernillo que derivan en dos subcuencas; Rio Balsas — La Garita y Rio
Balsas — L¥/illita y la cuenca de la Costa Michoacana se divide en 6 subcuencas; Rio PopoyAtiajitio, Rio Nexpa, Rio Chula, Rio

Carrizal dAcapilcan y Laguna el Caiman.

Asi mismo, el municipio cuenta con 9 rios de los que destaca el Rio Balsas. Si bien, no se consideran elementos de la red hidrografica, los
cuerpos de agua y algunos rasgos importantes que se presentan en el municipio son la planta hidroeléctrica José Maria Morelos, los estert
El Pichiy Sant#na y el distrito de riego.

La zona de Lazaro Cardenas es privilegiada en cuanto a recursos hidrolégicos, ya que existen un sin nimero de rios, arroyos perennes
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intermitentes, canales y sistema de riego.

La zona en estudio se localiza hidrolégicamente en |la pemtginal de tres subcuencas, dos en las cuencas del rio Nexpa, en la regién
hidrografica No.17, la tercera queda comprendida en la region hidrografica No. 18, que corresponde al Bilisasaduzas debajo de la
presa José Maria Morelos.

Dos kildbmetros debajo de la cortina de la presa José Maria Morelos, el rio Balsas se bifurca formando los brazos Melchor Ocampo, a la
derecha, y San Francisco, a la izquierda, conformando una zona deltaica hasta su desembocadura. El primero recibe las aportaciones del
arroyo Guacamayas, mientras el segundo no presenta aportaciones definidas por lo que sélo recibe el drenaje natural.

El abastecimiento de agua potable es un problema serio en Lazaro Cardenas, ya que un 85% aproximadamente de la ciudad de Lazaro
Céardenas recibe el liquido de manera satisfactoria, ya sea por partgates@o Operador (CARAC).

Existe falta de fuentes de abastecimiento, tanques reguladores, redes de distribucion y sistemas de coloracion en todo el municipio. La
captacion se hace en la Presa ¥lli#a» ubicada al norte de la zona de estudio y llega a la zona mediante un acueducto.

El uso y explotacion del recurso hidroldgico en el municipio, se orienta a satisfacer las necesidades de dotacion para usos domésticos,
comerciales, e industrialessi como para el desarrollo agricola y ganadero, advirtiéndose que en ello no existen planes integrales que
beneficien al municipio. Existen manifiestas evidencias de contaminacion del brazo derecho del rio Balsas y el arroyo del Barco en la
comunidad de Guacamayas, derivado de las descargas de aguas residuales, asi como por el arrastre de basura.

Respecto a la extraccion de recursos hidrologicos se tiene recuento a 2020 de acuerdo con el REPDA de 82 concesiones de extraccion de agua
subterranea y 51 concesiones de extraccion de aguas superficiales dentro del &mbito de aplicacién del programa.

En el primer caso se encuentran concesionados:

875,176.8 manuales para actividades agricolas.

624,150 mManuales para uso doméstico.

6,033,162.2 ranuales para uso industrial.

6,257,239.05 manuales concesionados para uso publico-urbano.
1,263,626 rhanuales para servicios.

3,252,084.6 rhanuales para usos mixtos.

En total la extraccion de aguas subterrédneas asciende a 18,305,43t68les en el ambito de aplicacion. La mayoria de estos pozos se
localizan en las inmediaciones del Rio Balsas, Guacamayas, manglares y corrientes intermitentes.

Por otra parte, la extraccion de aguas superficiales se dio de la siguiente manera:

12,688,964,041fmnuales para la generacion de energia, correspondiente a la hidroeléctrica de infiernillo.
123,132,106 mhanuales para uso industrial.

7,659,904.02 fanuales para uso publico-urbano.

6,482,459.68 manuales para servicios.

En total la sumatoria de las concesiones de extraccion de aguas superficiales da un total de 12,826 238254€) Bn su mayoria estos
pozos de extraccion se localizan en el Rio Balsas y en algunos manglares cercandgalPlaya

Dadas las caracteristicas del centro, estos pozos se encuentran con disponibilidad suficiente para satisfacer las necesidades de la poblacién
portuaria. Gracias a los suelos arenosos la infiltracion es eficiente y garantiza un abastecimiento constante.

Riesgos y Mlnerabilidad

Segun la definicién del Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED), el riesgo se refiere a la posibilidad de que, en un periodo
especifico, ocurran perturbaciones graves en el funcionamiento normal de una comunidad o sociedad debido a fenémenos fisicos peligrosos
gue interactan con condiciones sociales vulnerables. Estos eventos pueden generar efectos humanos, materiales, econémicos o ambientales
adversos generalizados, que requieren una respuesta inmediata para atender las necesidades humanasresknriakesasos, pueden

necesitar ayuda externa para la recuperacion.

Lazaro Cardenas cuenta con un atlas de riesgos que comparte informacion sobre los riesgos presentes en el municipio, y permite identificar
vulnerabilidades que deben tomarse en consideracion en las estrategias de desarrollo urbano, el ordenamiento territorial, y los proyectos
por desarrollarA continuacién, se comparten los riesgos identificados en el atlas, con el fin de tenerlos presentes en el diagndstico del
programa.
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RIESGOS GEOLOGICOS

Un riesgo geologico es uno de varios tipos de condiciones geoldgicas adversa capaces de causar dafio o pérdida de propiedad y vida. Lc
principales peligros geoldgicos son:

Sismos

El municipio de Lazaro Cardenas se encuentra situado en la zona de mayor riesgo sismico del pais, debido a su proximidad a la trinchere
Mesoamericana, un area de subduccion donde las placas de Cocos y Norteamericana se encuentran. Esta configuracion geolégica ha da
lugar a algunos de los terremotos mas significativos y devastadores en la historia de nuestra nacion.

Dado que la zona cercana al municipio ha experimentado una alta frecuencia de sismos de gran magnitud, resulta fundamental contar cot
un plan de manejo y gestion del peligro sismico. Sin embargo, ain mas crucial es brindar capacitacién a la poblacién para que esté preparad
frente a la posibilidad de un sismo. Esto incluye ensefiarles como protegerse y ponerse a salvo durante un terremoto, asi como establece
planes de emergencia para afrontar estas situaciones con eficacia.

Remocién de masa

Los procesos de remocion en masa, también conocidos como movimientos de laderas, ocurren principalmente en terrenos escarpados
aungue también pueden presentarse en colinas o pendientes mas suaves. Estos fendmenos son el resultado de fuerzas gravitacionales
originan por una falla en la masa en movimiento en relacion con la masa estable. Los desencadenantes pueden ser cambios en el ambien
natural o actividades humanas. Los tipos de procesos de remocién en masa varian segun la velocidad y la cantidad de agua presente en
material. Dentro del area de estudio existen sitios con condiciones topograficas, geomorfoldgicas, geotécnicas y ambientales que presental
peligro de deslizamientos de laderas.

El Atlas municipal de Lazaro Cardenas identifica a varias colonias, cowidlitaall, La Villita Ill, sector 8 de Las Flores, Las Canoas,
Acalpican, Caleta de Campos, Las Pefias y La Mira, con un riesgo alto de deslizamientos debido a las lluvias tédentialee los
deslizamientos, se presenta el fendmeno de flujos de lodos, principalmente en la colonia «La Huerta» y asentamientos cercanos en La Mira
provocados por terrenos baldios con pendientes pronuncladasién se destaca que la zona noreste de La Mira podria ser vulnerable

a flujos ocasionados por jales mineros.

Fallasy fracturas

Una falla geolégica es una grieta o fractura en la corteza terrestre a lo largo de la cual ocurre el desplazamiento de bloques rocosos separadt
por ella. Por otro lado, las fracturas son separaciones bajo presion que ocurren en dos 0 mas partes de un cuerpo sélido, sin que hay
movimiento entre los bloques, a diferencia de las fallas. En el area estudiada, se han identificado dos fallas: una de gran tamafio con direccio!
NE-S que bordea al oeste de las localidades de Las Guacamayas, La Orillay Ciudad Lazaro Cardenas, y otra falla ubicada al norte de Iz
localidad de Bueno&ires.Ademas de las fallas, se han registrado ocho fracturas distribuidas en diferentes areas del dwundgigio.

estas fracturas no representan un peligro significativo para la poblacion, pueden afectar cierto tipo de infraestructuras, como los rellenos
sanitarios, donde los lixiviados pueden filtrarse a través de estas estructuras y contaminar los mantos acuiferos.

RIESGOS HIDROMETEREOLOGICOS

Los riesgos hidrometeoroldgicos son aquellos que surgen como resultado de fendmenos naturales relacionados con el agua y que puede
ocasionar diversos tipos de desastres. Estos riesgos estan generalmente asociados con procesos atmosféricos o condiciones meteoroldgi
extremas.

Huracanes

Los huracanes son grandes y poderosas tormentas que se forman sobre el mar y pueden generar vientos con velocidades superiores a 1
e incluso 200 km por hora. Se originan en aguas cdlidas (con temperaturas superiores a 27/28 °C) Agédiéapel Océano Pacifico

oriental. Comienzan como tormentas con vientos que giran en sentido contrario a las agujas del reloj y se intensifican a medida que son
alimentados por el calor del océano y la evaporacién del agua de su superficie. La acumulacion de evaporacion da lugar a un centro de baj;
presién con gran proyeccion vertical y con un flujo continuo de aire frio en las capas superiores. Cuando un ciclon tropical alcanza una
intensidad superior a la categoria de tormenta tropical, se convierte en un huracan.

En el caso especifico del municipio de Lazaro Cardenas, ha experimentado numerosos fendmenos de huracanes, siendo el mas notable
huracarAlma en 1996, que tocé tierra directamente en la regiéon en categoria 2. Este huracan caus6 importantes dafios, incluyendo tres
personas fallecidas, 1200 familias damnificadas y dafios en alrededor de cien viviendas. Los vientos alcanzaron los 120 kilémetros por hora
y las olas alcanzaron los cuatro metros de altura ado e 10 kilémetros de costa del municipio y del estado de Michodcan.
continuacion, se comparte el registro de huracanes y sus principales caracteristicas:
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OTRO TIPO DE RIESGOS

Se destacan en el municipio de Lazaro Cardenas diversos fendmenos disruptivos relacionados con la salud y el medio ambiente, conocidos
como riesgos sanitario-ecolégicos. Estos fenédmenos son ocasionados por agentes bioldgicos que afectan a la poblacion, los animales y los
cultivos, causando enfermedades y muertes. Su origen se encuentra en parte en el crecimiento demografico e industrial en la zona
(Proteccion Civil, 2015).

Con base en los analisis de agua y suelo realizados por CENAPRED es posible identificar el nivel de riesgo sanitario-ecoldgico en el municipio
de Lazaro Cardenas. Se recomienda tener un conocimiento preciso de las practicas llevadas a cabo pamcel&Uditt|, Fertinal y la
Termoeléctrica, en relacion con el manejo y almacenamiento de sustancias quimicas, asi como el transporte de dichas sustancias.

En cuanto a los riesgos sanitarios, los residuos del relleno sanitario tienen un impacto significativo en la estabilidad hidrica-sanitaria de los
arroyos, el manto freatico, el Rio Balsas y el ecosistema marino (BANOBRAS, 2017).

Adicionalmente, se han identificado otros peligros ecolégicos, como la presencia de lagartos y boas en areas urbanizadas, debido a la
presencia de basura y residuos sélidos, combinada con un deficiente disefio del sistema de drenaje en zonas cercanas a la costa. Es
importante tener precaucion con esta fauna, ya que se alimenta exclusivamente de carne. Las colonias Independencia y Ferrocarrilera son
lugares donde se han reportado avistamientos de este tipo de animales.

Por ultimo, uno de los peligros prioritarios identificados por Proteccion Civil Municipal es el Gasodaltigrilla - Lazaro Cardenas»,

gue se encuentra en el municipio. Esto se debe a su proximidad a areas urbanas y al incumplimiento por parte de las personas de la distancia
minima perimetral establecida en el numeral 7.45, inciso a, de la Norma Oficial Mexicana NOM-007-SECRE-2010, sobre transporte de gas
natural. Segun esta norma, la distancia minima de ubicacion es de 5 metros, por lo que es necesario vigilar el cumplimiento de esta medida
y evitar la instalacion de asentamientos irregulares en el area, ya que cualquier excavacion o alteracion del suelo podria ocasionar una
catéstrofe en la zona.

Sintesis de los Factores Naturales

El andlisis de los factores naturales posibilita el entendimiento del entorno y permite tomar mejores decisiones a la hora de realizar
planeacion urbana. Es a partir del analisis de estos factores de los que se parti6 para la generacion de las aptitudes en distintos &mbitos. Por
otra parte, este enfoque también nos permite determinar peligros y riesgos para la poblacién. El centro de poblacion de Lazaro Cardenas
cuenta con un relieve de planicies ligeramente acolinadas que se distribuyen en todo el ambito de aplicacién. Hacia el norte encontramos
elevaciones mas prominentes que nos marcan la entrada a la Sierra Costa de Michoacan.

Encontramos vegetacion propia de la zona como selvas bajas y medianas, manglares, tular y otros usos como pastizales, agricultura de riego
y agricultura de temporal. Dadas las caracteristicas del puerto, estas actividades poco a poco se ven desplazadas por el crecimiento
poblacional, mismo que debe ser controlado y planificado para menguar las afectaciones que se mencionaron anteriormente. La zona federal
de playa funciona también para la conservacién de algunas especies de tortugas, avesAdeékede garantizar el acceso libre a las

playas de Lazaro Céardenas. El presentar pendientes poco pronunciadas ha propiciados que los asentamientos se estén desarrollando en
zonas de inundaciones de manera natural que se localizan principalmente en las inmediaciones de los rios Balsas y/ASeeatzardayas.

a colonias de Guacamayas, La Mira, Playal, El Bordonal y La Orilla.

Se observo que la ubicacion de asentamientos en areas naturalmente propensas a inundaciones, como Las Guacamayas, La Mira, Playa
Azul, El Bordonal y La Orilla, podria resultar en afectaciones significativas por inundaciones, incluyendo la posibilidad de tsunamis. En

un escenario catastréfico, se proyectd que el puerto, la acererapBlidygpartes de El Bordonal, Las Guacamayas y el sureste de la

ciudad podrian quedar inundados.

Se destac6 la importancia del sitio Ramsar como una zona de amortiguamiento para mitigar los efectos de las inundaciones por tsunami,
subrayando la necesidad de conservar y mejorar este sitio no solo por sus implicaciones ecoldgicas, sino también debido a la exposicion a
riesgos de inundacion.

Ademas, se identificd que el sitio Ramsar enfrenta una alta fragilidad ambiental debido al crecimiento urbano, las actividades portuarias y
de la acerera, asi como a la falta de cumplimiento de protocolos para el manejo de residuos sélidos. La degradacion ecoldgica se agrava por
la especulacion de la tierra y la compraventa ilegal de terrenos cercanos al.manglar

Se subrayo la necesidad de intervenciones ecolédgicas y ambientales, asi como de mecanismos de gobernanza integral para preservar los
recursos y mejorar la gestion del territorio. En el ambito urbano, se sefialé una carencia significativa de areas verdes, lo que afecta las
condiciones térmicas en la ciudad, especialmente en una zona costera.

De igual manera, el peligro por eventos como Huracamgsnamis es evidente al no contar con protecciones naturales que aminoren los
estragos de estos fenémenos. De ahi, la importancia de mantener en buenas condiciones las areas naturales protegidas del centro que



"Version digial de consula, carece de valor legal (articulo 8 de la Ley del Periédico Oficial)"

PERIODICO OFICIAL Lunes 26 deAgosto de 2024. 6a. Secc. PAGINA 13

funcionan como amortiguadores de vientos y mareas. De ser posible, se deberia privilegiar su expansién a zonas de nacimientos de agu
para que se protejan los recursos de la zona.

Finalmente, el centro de poblacién se encuentra inmerso en una zona de alta sismicidad por lo que el peligro por eventos sismicos tambiéi
es relevante para poder planificarse adecuadamente.

ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

Este apartado enfoca en analizar y abordar los aspectos relacionados con la sociedad y la economia de esa area especifica. Esto impli
evaluar la demografia, incluyendo tamafio y composicién de la poblacién, asi como el empleo y la estructura econémica predominante en
la zonaTambién se considera la calidad de la vivienda, el acceso a servicios publicos esenciales y la infraestructura. La educacién y la salud
son aspectos clave a examjrigual que la pobreza y la desigualdedemas, se valora la importancia de la cultura y el patrimonio, y se
promueve la participacion ciudadana en el proceso de planificacion y desarrollo urbano. Finalmente, se analiza el impacto ambiental y se
buscan medidas para promover la sostenibilidad y la proteccion del medio ambiente. El objetivo principal es mejorar la calidad de vida de
la poblacion y promover un desarrollo sostenible en el centro de poblacién.

Aspectos Demograficos

Para el afio 2020 el municipio de Lazaro Cardenas se ubicé en la cuarta posicion respecto a los municipios con mayor poblacion del Estadc
de Michoacan de Ocampo. Por debajo de los municipios de Morelia, Uruapan y Zamora. Posicionandose con una poblacién censada de
196,003 habitantes en toda la demarcacion.

El centro de poblacién del municipio conformado por las localidades méas importantes del mismo tiene una poblacién de 185,021 habitantes
de acuerdo con datos del INEGI (2020).

Mientras que en concreto la cabecera municipal Ciudad de Lazaro Cardenas poseia una poblacion de 83,637 habitantes. Ocupando |
posicion nimero 7 de las localidades con mayor poblacién del Estado por debajo de ciudades como Morelia, Uruapan, Zamora de Hidalgo,
Apatzingan de la Constitucion, La Piedad de Cavadas y Heroica Zitacuaro.

El municipio ha presentado un crecimiento constante a partir de la década de los 90"s presentando una linea de crecimiento positivo que
se ha visto reflejada principalmente en el centro de poblaliéontener este las localidades mas importantes del municipio.

Este crecimiento constante se ha dado gracias a diferentes factores como la diversificacion de actividades econémicas, mismas que genere
empleo, mayor inversion y desarrolkdemas, de fungir como un polo para migrantes que se desplazan por temas de inseguridad, por
ejemplo, provenientes de municipios o localidades aledafas tanto de Michoacan como del Estado de Guerrero.

Tasa de Crecimiento 1990-2000 (0.30): Durante la década de 1990-2000, la tasa de crecimiento de la poblacion fue relativamente alta, lo que
resulté en un aumento del 29.52% en la poblacion total. Esto sugiere un periodo de crecimiento significativo en esa década.

Tasa de Crecimiento 2000-2010 (0.06): En contraste, la tasa de crecimiento disminuy6 considerablemente durante la década de 2000-201C
lo que resulté en un crecimiento del 6.12% en ese periodo. Esta desaceleracion puede estar relacionada con factores como la madurez de
poblacién y la economia local.

Tasa de Crecimiento 2010-2020 (0.10): La tasa de crecimiento aument6 nuevamente durante la década de 2010-2020, aunque a un ritm
moderado. La poblacién crecié un 10.03% en ese periodo. Esto podria ser indicativo de un repunte en la actividad econdmica o el atractivo
de laregion para la migracion.

En conjunto, estos datos sugieren una historia demografica compleja en el centro de poblacion. Experimentaron un rapido crecimiento en
la década de 1990, seguido de una desaceleracion en la década de 2000, y un crecimiento moderado en la década de 2010. Estas tendenc
podrian estar relacionadas con factores econdémicos, migracion y otros aspectos que influyen en la dinamica poblacional. Estos datos sor
esenciales para la planificacion del desarrollo urbano y la asignacién de recursos en la region, ya que ayudan a comprender las necesidade
cambiantes de la poblacién a lo largo del tiempo.

Ciudad Lazaro Céardenas: Esta localidad ha experimentado un crecimiento constante en su poblacion a lo largo de las décadas, pasando
53,581 habitantes en 1990 a 83,637 en 2020. Esto sugiere un aumento significativo en la urbanizacion y posiblemente un mayor atractivo
para la migracion.

Las Guacamaya8ungue ha habido un aumento en la poblacién en Las Guacamayas, el crecimiento ha sido mas lento en comparacion con
Ciudad Lazaro Céardenas. Esto puede indicar un menor desarrollo econdmico en esta localidad.

La Orilla: La poblacién de La Orilla ha aumentado considerablemente, lo que sugiere un crecimiento mas acelerado en esta area. Esto podri:
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ser el resultado de factores como la expansion de la infraestructura y el desarrollo econémico.

La Mira: A diferencia de muchas otras localidades, La Mira ha experimentado una disminucion en su poblacion. Esto podria deberse a
factores como la migracion de la poblacion a otras areas en busca de mejores oportunidades econémicas.

BuenogsAires: La poblacion de Buenééres ha mostrado una tendencia a la estabilidad, con fluctuaciones menoregpale las décadas.
Playa AzulAl igual que Buenosires, PlayaAzul ha mantenido una poblacién relativamente estable, con ligeros aumentos.
Acalpican de MorelosAcalpican de Morelos también ha mantenido una poblacion bastante estable con fluctuaciones menores.

Bordonal: Bordonal ha experimentado una disminucion significativa en su poblacién, lo que podria indicar desafios demograficos o
econdmicos en esta localidad.

Estas tendencias son importantes para comprender la dindmica demografica de la regién y pueden tener implicaciones significativas para
la planificacion del desarrollo urbano y politicas publiéasti hay algunas observaciones clave:

Aumentos y Disminucionesd observar las localidades con aumentos y disminuciones en la tasa de natalidad, se aprecia una variabilidad
en las tendencias demograficas a nivel Iddglinas localidades han experimentado un aumento en la tasa de natalidad en ciertos periodos,
mientras que otras han visto disminuciones en la misma medida.

Factores Influyentes: Estas variaciones en la tasa de natalidad pueden estar relacionadas con una serie de factores, como el crecimiento
econdmico, las oportunidades de empleo, la educacion, la disponibilidad de servicios de salud, y las preferencias familiares. Por ejemplo,
un aumento en la tasa de natalidad puede estar vinculado a un mayor bienestar econémico y a una mayor disposicion de las familias a tener
hijos, mientras que una disminucion podria estar relacionada con factores como la urbanizacién y la planificacion familiar

Impacto en el Desarrollo Urbano: Estas tendencias en la natalidad tienen un impacto directo en la planificacion del desarrollo urbano.
Localidades con un aumento sostenido en la tasa de natalidad pueden requerir una inversion en infraestructura y servicios para satisfacer
las necesidades de una poblacién en crecimiento. En contraste, las localidades con disminuciones en la tasa de natalidad pueden necesitar
estrategias para atraer poblacion o ajustar sus recursos en funcion de una poblaciéon mas pequefia.

Politicas y Programas: Estos datos subrayan la importancia de politicas y programas especificos para abordar las necesidades cambiantes
de la poblacion en cada localidad. Por ejemplo, areas con tasas de natalidad en descenso pueden beneficiarse de iniciativas que fomenten el
crecimiento poblacional, como programas de vivienda asequible y oportunidades ecoAguétias con tasas de natalidad en aumento

pueden requerir medidas para garantizar el acceso a servicios de salud materno-infantil de calidad.

Aspectos Econémicos

Es necesario conocer la dindmica econdmica presente en el municipio, ya que constituye el soporte material que permite el crecimiento de
las comunidades y el desarrollo de las personas. En medida que el ordenamiento y desarrollo urbano permite impulsar la economia, es como
se garantiza que en el centro de poblacion existan condiciones para mejorar la vida de las personas.

Poblacién econémicamente activa

También conocida como fuerza de trabajo, la poblacion econémicamente activa (PEA) constituye el sector de la poblacién con la capacidad
de trabajar e incorporarse en el mercado laboral. Es la parte de la poblacion capaz de generar bienes y servicios, independientemente de su
edad o nivel de educacion.

La ciudad de Lazaro Cardenas alberga la mayor cantidad de PEA con un 61% al tratarse de la principal localidad del municipio, y presentar
servicios, equipamiento y el puerto como actividades econdémicas. Localidades como la Orilla, la Mira, fiBascascentran el 34 %

mientras que Playszul, Acapilcan de Morelos y el Bordonal el 4% correspondiendo a la cantidad de poblacién que cada locagjidad alber

Poblaciéon Ocupada

Se denomina poblacién ocupada a todo sector que se encuentra laborando. Contar con un diagndéstico sobre la poblacion ocupada permite
conocer las condiciones de empleo dentro del centro de poblacién.

MEDIO AMBIENTE

La costa de Michoacan es un area con una diversidad de ecosistemas notables, que incluyen playas, dunas costeras, esteros y sierras en la
zona norte del municipio. Especificamente, el municipio de Lazaro Cardenas destaca por su riqueza en biodiversidad de flora y fauna. Entre
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los ecosistemas mas destacados se encuentra el estuario, un cuerpo de agua semicerrado con comunicacion dire&a estosl mar
entornos, se mezclan dos masas de agua, una marinay otra continental. Estos ecosistemas son esenciales para una gran variedad de espe
de fauna que habitan permanentemente en Alifesnas, sirven como refugio, zona de reproduccion y fuente de alimento para diversas
especies acuaticas y aves. Sin embargo, los ecosistemas estuarinos y las comunidades de manglar han sufrido un impacto importante en |
ultimos afios, resultando en la pérdida de especies marinas especificas. Respecto a la flora, se han registrado varias especies en el municig
de Lazaro Céardenas con estatus de proteccion segin la NOM 059-ECOL-2001. En cuanto a la fauna, segun la base de datos Naturalistz
el municipio de Lazaro Cardenas cuenta con una riqueza considerable de especies, abarcando diferentes grupos taxonémicos. Se ha
identificado especies de peces, anfibios, aves, aracnidos, insectos, mamiferos, moluscos y reptiles.

Es importante destacar que el municipio ajherspecies de flora y fauna en riesgo, segun lo establecido en la NOM-059-SETAARNA

2010. Entre las especies en peligro se encuentran el Saparigmsda Huasteco, diversas especies de aves, mamiferos y reptiles, incluido

el ocelote, un felino catalogado en peligro de extincion. La conservacion de la flora y fauna en la costa michoacana es de vital importancia
para mantener la biodiversidad y el equilibrio de los ecosistemas locales. Es necesario tomar medidas para proteger estos entornos y la
especies que los habitan, asegurando un futuro sostenible para la region y el bienestar de las generaciones futuras.

El medio ambiente en el centro de poblacion enfrenta de forma general un estado de degradacion derivado de las actividades industriales
el crecimiento irregular de los asentamientos humanos, encontrando cuerpos de agua con altos niveles de contaminacion presentand
nitritos como el lirio, aunado a deforestacion para desarrollo inmobiliario en areas prioritarias para la conservacion.

Los humedales enfrentan el problema de encontrarse contaminados por descargas industriales, que perjudican la calidad del agua y de
ecosistema, encontrando corrientes que presentan aceites, y aguas negras debido a un drenaje inadecuado que desemboca en estos luge
Las condiciones de contaminacién perjudican la ecologia de la vegetacion en el centro de poblacién, comprometiendo la salud de las area:
naturales protegidas y su potencial de aprovechamiento para actividades ecoturisticas.

De acuerdo con la CONAN®n el municipio de Lazaro Cardenas se reconoce un manglar catalogado como siticBasitienrada como

un area que ha sido reconocida internacionalmente al asignarles una designacion de acuerdo con los criterios establecidos por la «Convenci¢
Relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente como HéahitasAeuaticas» (Convencién Ramsani0),

tratado internacional del que México forma parte.

Dicho manglar se ubica con el nombre de Laguna Costera el Caiman, la cual cubre una superficie de 1, 125.15 hectareas y es catalogado u
humedal marino-costero. La vegetacion predominante de este humedal es de manglar, salva baja y tular, y en la que se encuentra fauna com
Crocodylus acutus (cocodrilo de rio), Dermochelyariga laid), Lepidochelys olivacea (tortuga golfina), Chelonia agassiaiga

Negra), Dormitator latifrons (Popoyote), Eliotris picta (Guavina Bocona), Gabiomorus, macalatus (Guavina manchada), Mugil cumera
(lisa).

La laguna costera El Caiman es el segundo estuario mas extenso de Michoacan, después de la desembocadura del rio Balsas. En este fi
de ecosistemas, la comunidad vegetal predominante es el manglar, que presenta densidades considerables de arboles perennifolios ¢
diferentes alturas, como el mangle botoncillo, el mangle rojo, el mangle blanco y el mangle salado. Otra de las areas reservadas para |
conservacion del patrimonio natural estatal es El Manglito, clasificado en la categoria de parque estatal. Este humedal se decret6 el 17 de
diciembre de 2010 y cubre una superficie de 20 hectareas (RANS).

Las areas verdes desempefian un papel crucial en entornos urbanos como Lazaro Cardenas, Michoacan, al ofrecer una serie de benefici
tanto para la salud de los habitantes como para el medio ambiente. En primer lugar, actian como pulmones verdes, absorbiendo diéxido d
carbono y liberando oxigeno, contribuyendo asi a mejorar la calidad dadeineds, proporcionan espacios recreativos que promueven

un estilo de vida activo y saludable, reduciendo los niveles de estrés y mejorando el bienestar psicolégico de la comunidad.

Aumentar las areas verdes en entornos urbanos es esencial para contrarrestar los efectos negativos de la urbanizacién, como la contaminaci
y el aumento de la temperatura. Se recomienda tener un equilibrio adecuado, con al menos 9 metros cuadrados de espacio verde pc
habitante, segun las directrices de la Organizacién Mundial de la Salud. Este enfoque no solo mejora la calidad de vida de los residentes, sin
que también fomenta la biodiversidad y ayuda a mitigar los impactos del cambio climatico al proporcionar sombray reducir las islas de calor
urbanas.

En el caso del centro de poblacion muchas de estas areas verdes estan ligadas a los linderos con los cuerpos de agua, ademas se conside
algunas plazas y equipamientos con zonas arboladas. Son cruciales para el bienestar de las personas ya que funcionan como lugares
esparcimiento y fomentan el cuidado al entorno.

MEDIO FISICO TRANSFORMADO
Dentro del medio fisico transformado se revisan los elementos que conforman las areas urbanas, con el propésito de conocer el estado d

los servicios publicos, el equipamiento municipal, la movilidad, entre otros aspectos necesarios para caracterizar adecuadamente la
composicion de las localidades.
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Infraestructura Urbana

El Centro de Poblacién del Municipio alberga en su totalidad a la principal infraestructura construida dentro de su demarcacién. Se
caracteriza principalmente por el desarrollo de actividades comerciales y extractivas ligadas con la presencia del puerto, considerado como
uno de los mas importantes de Méxidmyérica Latina. Es por ello por lo que la cabecera municipal, asi como las localidades circundantes
responden al desarrollo de las actividades antes mencionadas.

La conectividad del Puerto de Lazaro Cardenas facilita una conexién mundial; por lo que en afios recientes empresas se han establecido
dentro su sistema portuario y sus zonas industriales.

Respecto a la infraestructura vial, Lazaro Cardenas se conecta mediante el Caarsdersal Manzanilloaimpico a través del Ramal

Lazaro Cardenas, con la infraestructura de 15 corredores carreteros correspondientes al Plan Nacional de Infraestructura 2013-2018. De
igual forma, el municipio se compone de dos vialidades principales con alcance a nivel regional: la carretera MEX-200 interoceanica, que
la conecta a la ciudad con Zihuatanejo (al este) y el puerto de Manzanillo, Colima (al oeste).

Estas vias se conectan con la mancha urbanay se convierten en un eje de comunicacion de suma importancia entre la ciudad y las comunidades
colindantes, como es el caso con La Union, La Mira, Bugines y Guacamayas. Entre las vias principales de comunicacion internas se
encuentran las avenidas Melchor Ocampo, Francisco I. Madero (Escuela Naval) y el libramienfotSBI(B¥NOBRAS et al., 2017).

Asimismo, la condicién actual de estas infraestructuras se ha visto rebasada por el crecimiento de la mancha urbanay sus condiciones socioeconémicas
actuales. Con ello aparecen una serie de problematicas en aspectos de movilidad que perjudica al puerto, la industria y a la sociedad.

Uno de los medios de transporte con mayor importancia para el puerto de Lazaro Cardenas es el sistema ferrocarrilero, el cual es usado
principalmente por Kansas City Southern de México (KCSM) mediante concesion. Esta via férrea permite la movilidad y desalojo del 60%
de la carga comercial que llega al puerto, ademas de que su via ancha de 1,435m funciona como el principal vinculo comercial, conectando
el puerto y la sidergica de manera internacional con Estados Urdesricanos. La comunicacion nacional se realiza hacia el centro a

través de la conexion de Uruapan (Michoac&oymbaro (Guanajuato) y Maclovio Herrera (Estado de México), adicionalmente existe
conexion con el Bajio y el Noreste del pais (SI2GEB).

En la siguiente figura se pueden apreciar las conexiones que producen la red ferroviaria con el Municipio de Lazaro Cardenas:

El municipio cuenta con un aeropuerto regional ubicado en la localidad de La Orilla, mismo que permite la conexién entre la ciudad y el
puerto con diferentes puntos del pais de manera comercial y civil.

Presenta un promedio de 60 pasajeros por dia. Su infraestructura se compone de un edificio de una plapi@xits@demente), una
torre de control de 10 m de altura y una pista de aterrizaje de asfalto de 1,500 metgospte B0 de ancho (SCOF)18).

Actualmente, el aeropuerto se encuentra contenido dentro de la mancha urbana, lo cual limita su crecimiento e imposibilita su expansion.
El aeropuerto esta rodeado principalmente de zonas habitacionales y afecta con contaminacion auditiva a un aproximando de cuatro mil
habitantes (BANOBRAS et al., 2017).

El municipio de Lazaro Cardenas cuenta con uno de los puertos con mayor potencial econémico a niveAhesianabicado en una

zona estratégica rodeada con una gran cantidad de cualidades naturales y el desarrollo de su infraestructura con tecnologia de punta, lo
convierte en uno de los mas importantes en el continente. Su conectividad con relacion a vias terrestres y maritimas le permiten articularse
con las rutas de comercio Transpacifico, convirtiéndolo en una de las mejores alternativas para la consolidacion de relaciones comerciales
anivel global. Respecto a su influencia a nivel internacional (Foreland), Lazaro Cardenas se comunica con las siguientes regiones:

Agua Potable

El acceso al servicio de agua potable es fundamental para garantizar una calidad de vida adecuada. En medida que se logra contar con un
abastecimiento adecuado de agua potable es posible promover el desarrollo de las comunidades y de los servicios municipales.

Drenaje

El drenaje es un componente esencial de la infraestructura urbana encargada de recolectar y eliminar las aguas residuales y pluviales de una
ciudad. El conocimiento del estado del servicio de drenaje es fundamental para una planificacién urbana adecuada. Permite determinar las
areas que requieren mejoras en la infraestructura de drenaje, identificar zonas de riesgo y establecer medidas preventivas antes de la
construccion de nuevas viviendas, edificios o proyectos de desarrollo.

Electricidad

El acceso a un suministro eléctrico confiable y seguro mejora significativamente la calidad de vida de los residentes. Proporciona iluminacion
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adecuada, permite la operacion de electrodomésticos esenciales, facilita la comunicacion y el entretenimiento, y permite el uso de
dispositivos médicos, entre otros beneficios. La electricidad es fundamental para el funcionamiento de la mayoria de las actividades
cotidianas en el hogar, y su disponibilidad confiable es un indicador clave de desarrollo urbano.

Tabla 2. Informacion electricidad en centro de poblacion

Pavimentos

La pavimentacion de las vialidades contribuye a garantizar la seguridad vial de los usuarios. Las calles pavimentadas ofrecen una superficie
uniforme y estable para conducir, reduciendo el riesgo de accidentes causados por baches, irregularidades o condiciones peligrosas
Ademas, permite una mejor sefializacion vial, la implementacion de carriles exclusivos para bicicletas y peatones, y la instalacion de
elementos de seguridad, como pasos de peatones y sefiales de trafico, lo que mejora la seguridad para todos los usuarios de la via.

Alumbrado Publico

El alumbrado publico adecuado contribuye a mejorar la seguridad ciudadana al proporcionar iluminacién en calles, plazas, parques y otros
espacios publicos durante la noche. La presencia de una iluminacion eficiente y uniforme disuade la comision de delitos, reduce los riesgos
de accidentes y aumenta la percepcion de seguridad entre los residentes y visitantes. El alumbrado publico adecuado también facilita Iz
identificacion de personas y la vigilancia por parte de las fuerzas de seguridad.

Equipamiento Urbano

La extinta Secretaria de Desarrollo Social legé una serie de programas conocimos como Sistema Normativo de Equipamiento Urbano. El
cual, tiene por objetivo establecer parametros para la adecuacion y dotacién de equipamiento urbano y su cobertura a partir de distintos
factores como las jerarquias de las ciudades o localidades.

Dicho equipamiento se divide en subsistemas como educacion y cultura, deporte y recreacion, salud y asistencia social, servicios urbanos
etc. El subsistema de equipamiento urbano concerniente a servicios de salud tiene por objetivo brindar servicios de atencién de manerz
generalizada a la poblacion. Este tipo de servicios incluyen la salud preventiva y la atencién médica de primer contacto; asi como los
servicios especificos que incluyen la medicina especializada y la hospitaliZetjd@i.subsistema concerniente a servicios de salud se
compone de aquellos inmuebles que prestan servicios médicos de atencion general y especializada.

Cabe resaltar que este tipo de servicios son determinantes para el bienestar de la poblacion, y por lo tanto representan indicadores para
medicion del bienestar y calidad de vida de la sociedad. El analisis comprende tanto aquellos elementos de caracter publico de instituciones
como el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE),
Secretearia de Salud (SSA), y la Cruz Roja Mexicana (CRM), (SEDESOL, n.d.).

Por tal razdn, se consideran los siguientes 117 elementos del equipamiento, de los doce subsistemas; necesarios para una localidad de dick
caracteristicas, cuya planeacion, construccion y operacion recae principalmente en las 24 dependencias y organismos descentralizados c
la Administracion Publica Federal, participantes en su integracion. Esfosldmentos de equipamiento estan distribuidos en 12
subsistemas, conforme a la relacion siguiente:

SUBSISTEMA EDUCACION

Jardin de nifios

Centro de Desarrollo Infantil (CENDI)

Centro deAtencion Preventiva de Educacion Preescolar (CAPEP)
Especial parétipicos (Centro Mltiple Unico)

Escuela Primaria

Centro de Capacitacion para el Trabajo (CECA T)

Tele - secundaria

Secundaria General

Secundaria Técnica

0. Preparatoria General

11. Preparatoria por Cooperacion

12. Colegio de Bachilleres

13. Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (CONALEP)
14. Centro de Estudios de Bachillerato.

15. Centro de Bachilleratbecnoldgico, industrial y de Servicios (CBTIS)
16. Centro de BachilleratbecnoldgiccAgropecuario (CBA)

17. Centro de Estudiobecnologicos del Mar

18. Instituto Tecnoldgico

PBoo~Nouhr~wNE
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19. InstitutoTecnologiccAgropecuario

20. Instituto tecnoldgico del Mar

21. Universidad estatal

22. Universidad Pedagdgica Nacional (UPN)

SUBSISTEMA CULTURA

10.
11.
12.

1
2
3
4.
5.
6
7
8

@ .

Biblioteca Publica Municipal (CONACUIA)

Biblioteca Publica Regional (CONACUR)
Biblioteca Publica Central Estatal (CONACTA)
Museo Local (INAH)

Museo Regional (INAH)

Museo de Sitio (INAH)

Casa de Cultura (INBA)

Museo deArte (INBA)

Teatro (INBA)

Escuela Integral dértes (INBA)

Centro Social Popular

Auditorio Municipal

SUBSISTEMA SALUD

©ONOGOrWNE

Centro de Salud Rural Poblacion Concentrada (SSA)
Centro de Salud Urbano (SSA)

Centro de Salud con hospitalizacién (SSA)

Hospital General (SSA)

Unidad médica familiar

Hospital General IMSS

Unidad médica familiar ISSSTE

Modulo Resolutivo (Unidad de Urgencias) (ISSSTE)
Clinica de Medicina Familiar (CMF) (ISSSTE)
Clinica Hospital (ISSSTE)

Hospital Regional (ISSSTE)

Puesto de Socorro (CRM)

Centro de Urgencias (CRM)

Hospital de 3er Nivel (CRM)

SUBSISTEMAASISTENCIA SOCIAL

RPROXXNoOGOr~ONE

0.
1.

Casa de cuna (SNDIF)

Casa Hogar para Menores (SNDIF)

Casa Hogar parancianos (SNDIF)

Centro déAsistencia de Desarrollo Infantil (CADI) DNDIF)
Centros de Desarrollo Comunitario (CDC) (SNDIF)
Centro de Rehabilitacion (SNDIF)

Centro de Integracion Juvenil (CIJAC)

Guarderias (IMSS)

Velatorios (IMSS)

Estancia de Bienestar y Desarrollo Infantil (EBDI) (ISSSTE)
Velatorio (ISSSTE)

SUBSISTEMA COMERCIO

NN

Plaza de Usos Mdltiples (Tianguis o Mercado sobre Ruedas) (SECOFI)
Mercado Publico (SECOFI)

Tienda o Centro Comercial (ISSSTE)

Farmacia (ISSSTE)

SUBSITEMA ABASTO

1.

Unidad deAbasto Mayorista (SECOFI)
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Unidad deAbasto Mayorista paraves (SECOFI)
Rastro dé\ves (SARH)

Rastro para Bovinos (SARH)

Rastro para Porcinos (SARH)

arwn

SUBSITEMA COMUNICACION

1 Agencia de Correos (SEPOMEX)

2 Sucursal de Correos (SEPOMEX)

3 Centro Integral de Servicios (SEPOMEX)

4. Administracion de Correos (SEPOMEX)

5. Centro Postahutorizado (SEPOMEX)

6 OficinaTelefonica o Radiofénica (TELECOMM)
7 AdministracionTelegrafica (TELECOMM)

8 Centro de Servicios Integrados (TELECOMM)
9 Unidad Remota de Lineasglinex)

10. Central Digital (Elmex)
11. Centro deTrabajo (BImex)
12. Oficina Comercial (€lmex)

SUBSISTEMA TRANSPORTE

Central deAutobuses de Pasajeros (SCT)
Central de Servicios de Carga (SCT)
Aeropista (ASA)

Aeropuerto de Cortdlcance (ASA)
Aeropuerto de Medianalcance (ASA)
Aeropuerto de LagoAlcance (ASA)

ogrwWNE

SUBSISTEMA RECREACION

Plaza Civica

Juegos Infantiles
Jardinvecinal

Parque de Barrio

Parque Urbano

Area de Ferias y Exposiciones
Sala de Cines

Espectaculos Deportivos

ONOAWDE

SUBSISTEMA DEPORTE

Modulo Deportivo (CONADE)
Centro Deportivo (CONADE)
Unidad Deportiva (CONADE)
Gimnasio Deportivo

Alberca Deportiva

Salon Deportivo

ogArwWNE

SUBSISTEMAADMINISTRACION PUBLICA

Administracion Local de Recaudacion Fiscal (SHCP)
Centro Tutelar para Menores Infractores (SEGOB)
Centro de Readaptacion Social (CERESO) (SEGOB)
Agencia del Ministerio Publico Federal (PGR)
Delegacion Estatal (PGR)

Oficinas del Gobierno Federal

Palacio Municipal

Delegacion Municipal

Oficinas de Gobierno Estatal

Oficinas de Hacienda Estatal

Tribunales de Justicia Estatal

RBboOoo~NoOrwNE

= o
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12. Ministerio PUblico Estatal
SUBSISTEMA SERVICIOS URBANOS

Cementerios (pante6n)

Central de Bomberos

Comandancia de Policia

Basurero Municipal

Estacion de Servicios (Gasolinera) (PEMEX)

agrwnE

Equipamiento de Salud

El proposito del subsistema de equipamiento urbano relacionado con los servicios de salud es proporcionar servicios de atencién de manera
amplia a la poblacion. Estos servicios abarcan tanto la salud preventiva como la atencion médica inicial, ademas de servicios especificos
como la medicina especializada y la hospitalizacion. Por lo tanto, el subsistema dedicado a los servicios de salud estd compuesto por
edificaciones que ofrecen servicios médicos generales y especializados. Es importante destacar que estos servicios son fundamentales para
el bienestar de la poblacién,gn consecuencia, sirven como indicadores para evaluar el bienestar y la calidad de vida de la sociedad.

El analisis abarca tanto los elementos de caracter publico de instituciones como el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), la Secretaria de Salud (SSA) y la Cruz Roja Mexicana (CRM),
segln SEDESOL (sin fecha). Los parametros de analisis y los elementos identificados para el centro de poblacién de Lazaro Cardenas se
detallan en el cuadro siguiente.

En lo que respecta a los centros de Salud Rural y Centros de Salud Urbanos coordinados por la Secretaria de Salud nos encontramos con
un total de cuatro centros ubicados dentro del &mbito de aplicacion.

En PlayaAzul se encuentra el Centro de Salud Rural que tiene capacidad para establecerse en localidades de 2,500 a 15,000 habitantes.
Mientras que las localidades de Lazaro Cardenas, La Orilla y Guacamayas poseen los tres Centros de Salud Urbana pensados en una
dotacion para localidades de mas de 15,000 habitAmxéms centros tienen un radio de influencia de 1 km de acuerdo con las normas de
SEDESOL.

Por otro lado, son relativamente accesibles para todas las localidades ubicadas dentro del centro de poblacion.

También existen centros de salud que cuentan con servicios de hospitalizacion, estos centros estan pensados para atender en localidades
de hasta 18,000 habitantes y tienen un radio de influencia de 5 km. En el Centro de Poblacién existen 6 centros con estas caracteristicas
a cago de la Secretaria de Salud. Se ubican en las localidades de Lazaro Cardenas, La Orilla, Guacamayas, La Mik&gsB8enos

suficientes para abarcar la mayor parte de las localidades del municipio. La Gnica localidad que queda rezagadaitsielaga el

centro mas cercano ubicado en La Mira.

Las clinicas del Instituto Mexicano del Seguro Social son tres y se localizan principalmente en localidades con una poblacién mayor a
10,000 habitantes. Tienen un radio de influencia de 5 km con lo cual cubren en su totalidad al Centro de Poblacién de Lazaro Cardenas.
Estan ubicadas en las localidades de Lazaro Cardenas, Guacamayas y La Mira.

El municipio cuenta con dos grandes hospitales regionales que son el Hospital General de Lazaro Cardenas y el Hospital General del
Instituto Mexicano del Seguro Sociambos ubicados en la cabecera municipal y con un radio de influencia de 60 km y 30 km respectivamente.

En cuanto a los tiempos de desplazamiento en vehiculos motorizados nos encontramos con que la mayoria de las localidades deberia poder
llegar a estos centros en un periodo de entre 10 y 20 minutos. Siendo las localidadedad de Morelos, Cerrito de Alvarez y Playa
Azul las mas alejadas promediando una llegada de 30 minutos.

Equipamiento de Educacion
En términos cuantitativos, el municipio de Lazaro Cardenas cuenta con infraestructura suficiente para satisfacer los requerimientos de
ensefianza béasica que son: Preescptanaria y secundaria, asi como el nivel medio sup&isu vez existen equipamientos que

sustentan las necesidades de sectores particulares de la poblacion como adultos, adultos mayores o personas con capacidades especiales.

Para el andlisis de la distribucién y el radio de influencia que presentan los equipamientos educativos, los parametros fueron tomados del
Sistema Normativo de Equipamiento Urbano, en lo concerniente al subsistema Educacion, de acuerdo con el siguiente cuadro.

En el caso de instituciones de educacion adultagiasdel INEA, CECAl Y CECATA se establecen en localidades en las que residen méas
de 10,000 habitantes y tienen un radio de influencia de 2 kilometros. En el Centro de Poblacién se encuentran en las localidades de Lazaro
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Cardenas, La Orilla, Guacamayas y La Mira. Existen localidades fuera de los radios de influencia como El&sagiceh, de Morelos
y BuenosAires, mismos que tendrian que desplazarse a otras localidades para obtener este servicio.

Los centros de educacion para nifios con necesidades especiales se establecen en ciudades con poblacién superior a los 100,000 habitant
El Centro de Poblacion de Lazaro Cardenas se configura de tal manera que supera esta cifra entre las localidades que lo componen generan
una sinergia entre ellas.

Estos centros tienen un radio de influencia de 2.5 kilometros y se localizan en las localidades de Lazaro Cardenas, Guacamayas y La Mira

Los Centros de Educacién Basica son los que mayor presencia tienen en la zona de estudio. En la figura anterior podemos apreciar le
densidad de instituciones de nivel preescolar presentando una densidad considerable en las localidades urbanas.

Dichos centros tienen un radio de influencia de 750 metros y se localizan en localidades de 2,500 habitantes en adelante.

Los centros de nivel Medio Superior se localizan en localidades que rebasan los 10,000 habitantes, tienen un radio de influencia de 3.5
kildbmetros.

En el area de estudio podemos apreciar que estos centros cubren en su gran mayoria a las localidades que se encuentran dentro del &mk
de aplicacion. Las localidades de BueAwss y PlayaAzul se quedan rezagadas en cuanto a la presencia de centros de este nivel.

Las escuelas secundarias se encuentran presentes en todas las localidades con eRoapiicerdde Morelos y El Bordonal. Las cuales
deberadn mandar a sus alumnos a cursar en otras localidades.

Estos centros de nivel basico se establecen en localidades de mas de 5,000 habitantes y tienen un radio de influencia de 3.5 kilémetros.

Las primarias son uno de los centros mas numerosos en este subsistema. Tienen un radio de influencia de 500 metros y se localizan e
localidades con méas de 2,500 habitantes.

Como podemos observar en las figuras anteriores el centro de poblacion de Lazaro Cardenas tienen la suficiente infraestructura para dota
a la poblacién de servicios de educacion de nivel basico.

Los centros de estudios de nivel superior son de caracter regional y abarcan a todas las localidades no solo del centro si no también de
municipio. Tienen un radio de influencia de 200 kilometros.

Se localizan en Lazaro Cardenas y Guacamayas. De acuerdo con SEDESOL (n.d.), los elementos que conforman el subsistema cultural so
aquellos que tienen como finalidad de proporcionar a los habitantes las condiciones de accesibilidad a actividades de recreacion intelectua
y estética, y la superacion cultural, como complemento a la educacién formal.

Equipamiento de Cultura

Segun SEDESOL, los componentes del subsistema cultural son aquellos cuyo propdsito es proporcionar a los residentes condiciones d
accesibilidad a actividades de recreacion intelectual y estética, asi como promover la superacién cultural como un complemento a la
educacion formal. Estas instalaciones se distinguen por ofrecer las condiciones necesarias para fomentar la lectura y el estudio, al tiempc
que integran a la comunidad en actividades artisticas y culturales durante su tiempo libre.

En este sentido, el equipamiento cultural actiia como un respaldo para la educacion, contribuyendo al aumento del nivel intelectual y al

enriquecimiento del acervo cultural de la poblacion. En el caso especifico del municipio de Lazaro Cardenas, los componentes que integran
el subsistema cultural se detallan en el siguiente cuadro, incluyendo los parametros de dotacién y los respectivos radios de influencia, los
cuales han sido establecidos por SEDESOL.

Este tipo de inmuebles se caracterizan porque presentan las condiciones necesarias para el fomento de la lectura y el estudio, y a la vez
integracion de la comunidad en actividades artisticas y culturales, en la ocupacion de su tiempo libre.

Por lo que en ese sentido el equipamiento de tipo cultural funge como apoyo a la educacion, y al incremento del nivel intelectual, asi como
al acervo cultural de la poblacién.

El municipio cuenta con ukuditorio Municipal, el cual es utilizado como un espacio de usos multiples. Esta ubicado en Lazaro Cardenas.
En el municipio existen cinco bibliotecas publicas, entre las cuales se encuentran la biblioteca publicéAdal Playzdo Nervo, la

biblioteca Jesis Romero de La Mira, y la biblioteca Alvaro Obregén en la ciudad de Lazaro CAdgenas de la que se localiza en la
localidad de Las Guacamayas.
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En lo relativo a casa de la cultura se tiene que por definicién de acuerdo con SEDESOL (n.d.), es aquella edificacién con espacios ya sea
cubiertos o descubiertos, que tiene como principal objetivo la integracién de la comunidad, a través de actividades de disfrute de la
produccién cultural y artistica de la sociedad, en funciones de las diversas manifestaciones culturales de la sociedad.

Asi pues, para el municipio de Lazaro Cardenas se encontr6 que este cuenta con una casa de la cultura, y que su radio de influencia (30 km)
y nivel de cobertura por normativa abastece a toda la poblacion.

Equipamiento Deportivo

En cuanto al equipamiento deportivo, se observé que no se encontraron elementos clasificados como tal segiin SEDESOL para el
municipio, indicando una carencia de estos espacios, como se detalla en el cuadro siguiente. En cambio, se identificaron areas que la
poblacion adapta como espacios deportivos en sus actividades diarias, cominmente conocidos en México como canchas deportivas, como
se muestra en la figura siguiente. Es importante sefialar que, debido a su naturaleza publica, este elemento también se incluy6 en la seccion
de Espacio Publico, como se evidencia en el mapa resumen de espacio publico.

Tabla 3. Equipamiento deportivo recomendado

En lo que respecta a equipamiento relativo a deporte también se detecté que de los elementos que SEDESOL clasifica como equipamiento
deportivo, no se encontraron elementos como tal para el municipio. Lo cual implica que existe un déficit de este tipo de espacios, ver
siguiente cuadro. En su defecto, si se identificaron espacios que la poblacién en sus practicas cotidianas adectia como espacios deportivos
y que en México se conocen como canchas deportivas.

Las plazas publicas son elementos fundamentales en el desarrollo urbano de una comunidad. Funcionan como centros de actividad social
y cultural, fortaleciendo la identidad de la ciudad y promoviendo la interaccion comunitaria. Estos espacios proporcionan oportunidades
para el esparcimiento, actividades recreativas, y eventos culturales, enriqueciendo la calidad de vida de los residentes y atrayendo a
visitantesAdemas, las plazas publicas contribuyen a la cohesién social, facilitando la participacion ciudadana y el sentido de pertenencia
ala comunidad. En resumen, las plazas publicas desempefian un papel esencial en la construccion de ciudades vibrantes y saludables, donde
las personas pueden conectarse, compartir su cultura y disfrutar de un entorno urbano mas enriquecedor

Equipamiento de asistencia social

Se entendera como equipamiento urbano de servicios de asistencia social a los elementos que proveen a la poblacion con alojamiento,
alimentacion, nutricién, higiene y salud. Estos servicios estan dirigidos a futuras madres, lactantes, infantes, jovenes hasta los 18 afios y
ancianos. Dichos elementos estan estrechamente vinculados a los servicios de salud, ya que impactan en las condiciones alimentarias de la
poblacién y en las condiciones fisicas y sociales de los individuos, segin SEDESOL.

Para el andlisis de estos servicios, se han considerado los parametros establecidos por SEDESOL, los cuales se detallan en el siguiente
cuadroAdemas, en las figuras siguientes se presenta la ubicacion y distribucion de los elementos mas frecuentes, y estos se encuentran
ilustrados en el anexo cartografico.

Dentro del examen de los elementos identificados segun el DENUE (2018) en términos de cantidad, resaltan los centros asistenciales de
desarrollo infantil. Estos centros se distinguen por ser instituciones gestionadas por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF) y tienen como objetivo principal ofrecer servicios educativos preescolares y de alimentacion, de manera colaborativa con
otras entidades encargadas de programas alimentarios y de salud. La mision de estos centros es proporcionar seguridad, respaldo y
orientacién a personas en situacion de vulnerabilidad social, como madres solteras y de bajos recursos, asi como a individuos que enfrentan
inseguridad, violencia, abandono o discapacidad, con el fin de contribuir a la reduccion de la exclusién social y fomentar condiciones de
desarrollo personal en las personas (Desarrollo Integral de la Familia - DIF -, 2008).

Después de los centros de atencion infantil en términos cuantitativos, las guarderias publicas son el elemento mas cominmente encontrado.
En relacion con los centros de atencion infantil, representan el 50% de estos, lo que equivale a seis guarderias publicas segun el DENUE
(2018). La concentracion de estos establecimientos se observa principalmente en la ciudad de Lazaro Cardenas y Las Guacamayas; el resto
de las localidades carece de guarderias.

Aungue estos establecimientos generalmente ofrecen servicios de cuidado a nifilos de madres trabajadoras con beneficios de seguridad
social, se reconoce que la necesidad no deberia limitarse a esteEsectmocido que en el contexto mexicano hay un alto nimero de
mujeres trabajadoras que, debido a sus condiciones sociales, familiares y econdémicas, se ven obligadas a realizar trabajos de manera
informal. Por lo tanto, también presentan necesidades, las cuales podrian estar presentes en localidades como La Kiies Buenos

Caleta de Campos.

En tercer lugar, adquiere relevancia el elemento asistencial denominado albergue infantil, el cual, para el andlisis de los niveles de cobertura,
se considero el término «casa cuna» proporcionado por SEDESOL debido a su similitud cercana. En el centro de poblacion, se identifico
un albegue infantil ubicado en la localidad de La Mifainque se reconoce la ausencia de estas instalaciones en la ciudad de Lazaro
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Cardenas, y teniendo en cuenta la normativa especifica que indica su presencia en ciudades con mas de 500,000 habitantes, lo cual exclu:
al municipio o la ciudad, es importante sefialar que estos servicios no deben limitarse a esta consideracion. La ubicacion de dichos albergue
dependera mas bien de las necesidades particulares que surjan en la poblacion.

Otro componente significativo del subsistemAsistencia Social que se present6 con mayor frecuencia es el de las funerarias, denominadas
como velatorios segun el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano. Segin SEDESOL, la funcién principal de los velatorios es
proporcionar servicios preparatorios, eventualmente de embalsamamiento y velacién de los restos humanos, a la poblacion en general.

Estos servicios pueden incluir la velacion en la capilla del velatorio, la velacion en el domicilio, servicios de traslado de cuerpo, inhumacion
y traslados foraneos de cuerpos. Es importante sefialar que, para fines de analisis, SEDESOL considera estos establecimientos com
dependientes de alguna institucion de salud publica como el ISSSTE. No obstante, se sabe que en la actualidad las instituciones de salud r
brindan este tipo de servicios a la poblacién. Por lo tanto, en este analisis se hizo una excepcion al contabilizar y estudiar velatorios, que
en este caso se refieren a funerarias de tipo privado, con el fin de obtener una visién completa de los servicios que ofrece el municipio en
este aspecto.

Basandonos en lo anterior y de acuerdo con la informacion del DENUE (2018), existen nueve funerarias en el centro de poblacién, siendo
ocho de ellas en la ciudad de Lazaro Cardenas y una en LANEmas, se observa que, segun un radio de influencia urbano de 5 km, las
localidades de Playszul, La Orillay Las Guacamayas quedan excluidas de este servicio debido a la distancia y proximidad.ggin embar

es posible que esto se subsane mediante la conectividad a través de redes de movilidad y transporte, asi conTod@bdauleslica,

al igual que con otros servicios, la existencia de una centralidad urbana claramente definida por la concentracion de servicios y equipamiento
urbano. Esta centralidad va mas alla de la forma urbana y esta determinada por la concentracion de servicios e ingresos, relacionandose tan
funcional como espacialmente con el puerto.

Equipamiento de Comercio

Hacemos referencia al término «comercio» para describir aquellos establecimientos dedicados a la distribucion de productos al por menor,
destinados tanto para la adquisicion de la poblacion usuaria como para el consumidor final.

Estos establecimientos tienen como objetivo principal la comercializacion y abarcan instalaciones donde se lleva a cabo la compraventa de
productos alimenticios, articulos de uso personal y articulos para el Bogeste contexto, el equipamiento urbano de naturaleza
comercial se considera esencial para el desarrollo urbano, ya que desempefia un papel crucial en el desarrollo econémico al fomentar I:
produccion y distribucion de productos y mercancias a través de este tipo de instalaciones, segin SEDESOL. Para el analisis, al igual que
con los subsistemas previos, se adoptaron los parametros establecidos por SEDESOL, los cuales se detallan en el cuadro siguiente.

A partir de los datos recopilados en la base del DENUE (2018) y mediante trabajo de campo, se llevé a cabo la identificacion de los
elementos relacionados con el equipamiento comercial, junto con la determinacién de su dotacion y el radio de influencia que ejercen sobre
la poblacion. Es relevante sefialar que, debido a la cantidad de elementos encontrados, se pudo realizar un andlisis conjunto y sintético, €
cual se presenta de manera visual en el apartado de unidades econémicas de este programa.

Los resultados indican que la zona centro de la ciudad se encuentran las densidades habitacionales mas elevadas, junto con Guacamay:
También es el lugar donde se concentran el ayuntamiento y varias dependencias de la administracion publica. Este hecho indica que exist
una diferenciacion social no solo en cuanto a la tipologia de vivienda, sino también en relacion con la accesibilidad al equipamiento urbano,
asi como el tipo y calidad de este.

Mientras que en el centro de la ciudad se encuentra el mejor equipamiento comercial y la mayor concentracion de otros elementos
relacionados con el equipamiento, como se ha destacado anteriormente, se observa que, en la localidad de Las Guacamayas, que tambi
presenta una alta densidad poblacional, el equipamiento comercial es menos diversificado y estd en menor cantidad en comparacion co
Lazaro Céardenas.

Equipamiento de seguridad, justicia y administracién publica

Segln SEDESOL el equipamiento relacionado con la administracion publica es fundamental para el buen funcionamiento de la sociedad y
sus centros de poblacién. Esto se debe a que facilita las condiciones para la interaccion entre las instituciones publicas y la poblacion, cor
el propdsito de abordar las diversas funciones gubernamentales y resolver los problemas que afectan a la sociedad. En este sentido, es
tipo de equipamiento contribuye a regular las relaciones entre individuos y organizaciones sociales, con el objetivo principal de proporcionar
seguridad a la comunidad y crear ambientes sociales equilibrados y trarjuibosr de los elementos que forman parte de este
subsistema, se han seleccionado aquellos presentes en Lazaro Cardenas y se han estudiado de acuerdo con los parametros establecidos
SEDESOL, los cuales se detallan en el siguiente cuadro.

Ademas de los elementos mencionados anteriormente, se localizé el Centro de Readaptacion Social (CERESO) en la comunidad de E
Bordonal, parte de la localidad de BueAwss, a una distancia aproximada de 7.5 km del limite de la mancha urbana de la ciudad de Lazaro
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Cardenas, como se muestra en la figura siguiente.
Equipamiento de servicios urbanos

Este subsistema tiene como objetivo crear condiciones propicias para el bienestar y la comodidad de los habitantes de una determinada area.
Estas funciones abarcan desde la recoleccion de basura hasta la seguridad y el suministro de combustibles, segUh EDEROL.

estos principios, se llevo a cabo un analisis de las condiciones de dotacion y los radios de influencia para los elementos encontrados en el
municipio, con los criterios de andlisis presentados en el siguiente cuadro.

En cuanto a los cementerios, se tiene informacion acerca de la existencia de aproximadamente cuatro en el municipio, distribuidos en
distintas localidades. No obstante, oficialmente se registra Unicamente la presencia de dos: 1) el pantedn municipal ubicado dentro de la
ciudad y 2) el cementerio jardin funerario Misién de La Paz. Es importante destacar que se logré identificar un cementerio en la localidad
de Buenogiires.

En cuanto a la comandancia de policia, esta opera bajo jurisdiccion estatal. De acuerdo con los criterios establecidos por SEDESOL, su radio
de influencia proporciona cobertura a la ciudad de Lazaro Cardenas, asi como a las localidades urbanas de La Orillay Guacamayas, y las
localidades rurales de Plapaul, BuenosAires y La Mira. Incluso, en términos de su radio de influencia, podria ofrecer servicios a
localidades del municipio de La Union, ubicado en el estado de Guerrero. Sobre las gasolineras, de acuerdo con datos del DENUE (2018),
se registraron diecisiete estaciones de servicio.

La estacion de bomberos, actualmente gestionada como una entidad dependiente del sistema de proteccion civil, bajo jurisdiccion municipal.
También se puede visualizar la posicién de cinco plantas de tratamiento de aguas residuales en el municipio. Segun la informacion
proporcionada por las autoridades de EARC, solo una de estas plantas esta operativa. La planta en funcionamiento se encuentra en

la ciudad de Lazaro Cardenas, cerca del puerto, y su rehabilitacion y mantenimiento son responsabilidad dArecémevittal.

En lo que respecta al relleno sanitario, también conocido como basurero municipal, se encuentra situado entre las localidades de La Mira
y Buenoshires, en las proximidades de la comunidad de San Juan Bosco. Este tipo de instalaciones conlleva importantes implicaciones que
afectan directamente a la vulnerabilidad de los sistemas ambientales del municipio, aspecto que se aborda detalladamente en la siguiente
seccion. En la figura siguiente, se puede apreciar su ubicacion en relacion con las localidades mencionadas y el centro de poblacion de Lazaro
Cardenas.

Usos del Suelo

El uso de suelo urbano en el centro de poblacién esta fuertemente ligado a la industria portuaria y minera, misma que debido al impulso
econdémicos de estas actividades han fomentado el establecimiento de nicleos habitacionales que poco a poco han venido equipandose y
desarrollando actividades como comercio y el establecimiento de infraestructura.

Finalmente, existen areas verdes marcadas en el Programa Municipal de Desarrollo Urbano que se ubican también como puntos de
encuentro para la poblacion. De manera general, los usos se distribuyen de la siguiente manera:

Los usos del suelo urbano en el centro de poblacién estan destinados a cumplir diversas funciones en el desarrollo urbano.
Aqui se describen los principales usos del suelo junto con sus respectivos porcentajes y sus roles en el desarrollo urbano:

e Industria (44.98%): Esta es la categoria mas extensa de uso del suelo urbano. Las areas industriales se destinan para la ubicacién de
empresas y fabricas, lo que contribuye al desarrollo econémico de la regién. El tamafio significativo de esta zona puede sugerir una base
industrial sélida en el centro de poblacion.

e Habitacional (31.17%): Las areas residenciales estan disefiadas para la construccion de viviendas, lo que es fundamental para albergar
a la poblacion. Este uso del suelo refleja la importancia de proporcionar hogares adecuados y esenciales para la calidad de vida de los
habitantes.

e Industria Pesada (7.95%):La industria pesada generalmente involucra procesos industriales intensivos, como la manufactura y la
metalurgia. Esta area puede ser estratégica para el desarrollo econémico, pero también puede requerir una gestion cuidadosa debido a
sus impactos ambientales y logisticos.

e Equipamiento (6.85%): Las areas de equipamiento incluyen instalaciones publicas y comunitarias, como escuelas, hospitales,
instalaciones deportivas y culturales. Estas zonas son esenciales para la prestacion de servicios y el bienestar de la poblacion.

e AreasVerdes (5.22%):Las areas verdes son cruciales para la calidad de vida en un centro de poblacién. Proporcionan espacios de
recreacion, conservan la biodiversidad y mejoran el entorno urbano. El porcentaje asignado sugiere un enfoque en el desarrollo
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sostenible y la calidad de vida de los residentes.

e Mixto (2.46%): Las zonas de uso mixto permiten una combinacion de usos, como residencial y comercial. Esto puede fomentar la
proximidad de servicios y la vida comunitaria, promoviendo un ambiente mas compacto y accesible.

e Comercio (0.73%):Las areas comerciales son centros de actividad econémica, donde se encuentran tiendas, restaurantes y empresas
relacionadas con la venta de bienes y servicios. El porcentaje sugiere un enfoque en el comercio, lo que puede ser beneficioso para I
economia local.

e Infraestructura y Servicios (0.64%): Estas areas estan destinadas a la infraestructura critica, como carreteras, redes de servicios
publicos y centros de servicios gubernamentales. Son fundamentales para el funcionamiento de la ciudad y el bienestar de sus
habitantes.

Area urbana actual

La mancha urbana actual del centro de poblacién representa aproximadamente 7,700 hectareas. Como se especuld el crecimiento mé
relevante fue de 1995 a 2015 cuando ya se comenzaban a instalar las principales empresas y actividades econémicas. Para 2023 ha creci
poco menos de 200 hectareas menos de lo que crecid en 20 afios.

Esta situacion nos habla de una consolidacion de las localidades, pero que todavia esta experimentando un crecimiento propio de ciudade
jovenes e industriales que apuntalan a la expansion en el largo plazo.

Tendencia de crecimiento

El centro de poblacion de Lazaro Céardenas se perfila para ser una de las urbes méas importantes del estado, su ubicacién y gestion d
actividades importantes como la metalurgia, el puerto, la mineria y su creciente fomento econémico provocan que la poblacion crezca
paulatinamente.

Las localidades que tienen una tendencia al alza son:

Lazaro Céardenas.

La Oirilla.

Colonia Puesta del Sol.
ColoniaAntorchista.
Puente de la Via.
Brisamar

BuenodAires.
Guacamayas.
PlayaAzul.

Dado que la ciudad de Lazaro Cardenas se ve limitadas por factores naturales e infraestructura para su expansion, se espera que
crecimiento poblacional se dé desde la Orilla hacia La Mira. Es muy posible, que en el futuro la zona conurbana de Lazaro Cardenas integre
a las localidades intermedias a las anteriormente mencionadas, debido a que es la via mas viable de crecimiento para la zona.

Asentamientos irregulares

Es un fenédmeno urbano y social que se presenta en las principales ciudades del pais; en Michoacan, de sus 113 municipios, 56 cuentan cc
asentamientos irregulares lo que significa casi el 50% del total.

Se establecen bajo dos enfoques principalmente, el primero obedece al fendmeno de la «pobreza urbana» por una fuerte inaccesibilidad ¢
suelo y a la vivienda. El segundo, expresa su manifestacion en zonas urbanas marginadas como Unica alternativa para la poblacion d
escasos recursos que requieren de un lugar en donde vivir (Gobierno Constitucional Del Estado Michoacan De Ocampo, Leonel Godoy
Rangel, Suérez, & Histdrico, 2010). De los Municipios afectados por este fendmeno, 4 son los que se encuentran a la cabeza por el nimert
de asentamientos y caracter de vulnerabilidad ante fenémenos de riesgo, uno de ellos es el Municipio de Lazaro Cardenas, (Quadratin
2018).

En el municipio de Lazaro Cardenas existen ejidos que han pasado por procesos de regularizacion de la tenencia de la tierra mediante |
venta a los avecindados de los solares que ocupan, la venta de los lotes vacantes a los terceros que la soliciten un lote o para que :
construyan viviendas de interés social, asi como la donacién de las areas necesarias para el equipamiento, infraestructura y servicio:
urbanos municipales en la zona, (Regi8geario Nacional, 20194 través de una consulta via transparencia, se obtuvo la informacion
concerniente al estado de regularizacion de las colonias del municipio, de parte del Departamento de Regeteritiadke [@ierra del
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H. Ayuntamiento de Lazaro Cardenas. La siguiente tabla integra los principales resultados contenidos en dicho informe:

De un total de 600 colonias 338 se encuentran en un estado irregular, demostrando el grave problema en torno al crecimiento de
asentamientos irregulares que enfrenta el municipio, concretamente en el ambito de aplicacion del presente programa. 41 colonias se
encuentran en proceso de regularizacion, 108 en tramite de escrituracion y solamente 113 escrituradas.

Principalmente las colonias irregulares se encuentran bajo el régimen de rancherias, con todos sus asentamientos en situacion irregular,
siendo un total de 148 colonias sin un proceso de ordenamiento adecuado. Los ejidos de Guacamayas, Melchor Ocampo y el Limoncito
también albergan gran cantidad de asentamientos irregulares, si bien algunas colonias ya se encuentran en proceso de normalizacion,
persiste gran nimero de colonias sin un proceso activo.

Tenencia de la tierra

El conocimiento del tipo de tenencia de la tierra y el estado de los ejidos permite una planificacion y gestion territorial/detaiada.

identificar las areas que son propiedad privada, ejidal o comunal, lo que influye en la forma en que se pueden utilizar y Bstarrollar

facilita la elaboracion de planes urbanisticos y la toma de decisiones sobre el desarrollo de infraestructuras, zonas residenciales, areas
industriales, espacios publicos y proyectos de revitalizacion urbana.

Zonas con potencial desarrollo

Las zonas con potencial de desarrollo surgen como una propuesta a partir del analisis de la zonificacion secundaria, y que derivan de las
areas de reserva para el crecimiento de nuevas zonas tanto para el desarrollo econémico y urbano.

Por lo que en este sentido las zonas con potencial de desarrollo tienen un caracter programatico y proyectivo. El eje rector de la propuesta
consiste en la diversificacién de usos de suelo y de compatibilidades entre las distintas clases, en donde se ponderan los usos habitacionales
de baja densidad, asi como mixtos, y después el de equipamiento y areas para el desarrollo de espacio publico y areas verdes al interior del
poligono que contempla el limite urbano.

Para la propuesta se consideraron tanto predios, terrenos y remanentes propiedad del gobierno o propiedad privada; asi como zonas
disponibles dentro de la delimitacion de la mancha urbana, tal como lo sefiséamioss de Referencia para la Elaboraciéotoalizacion
de Programas o Programas Municipales de Desarrollo Urbano.

Estas zonas fueron determinadas para el PMDU de Lazaro Cardenas por lo que es importante retomarlas en la actualizacion del presente
instrumento.

Vivienda

La cantidad de viviendas influye en la planificacion de infraestructuras y servicios publicos. Permite estimar la demanda de agua potable,
sistemas de alcantarillado, energia eléctrica, transporte publico y otros servicios esenciales. Conocer el nimero de viviendas permite
dimensionar y disefiar adecuadamente las redes de servicios, garantizando un suministro eficiente y adecuado para todos los residentes.

Movilidad

El Centro de Poblacion de Lazaro Cardenas esta regido por la realizacion de diferentes actividades econémicas ligadas a la extraccion de
recursos y al procesamiento de mercancias gracias a su puerto que es uno de los mas importantes de México. Esta situacion afecta
directamente a todas las localidades del Centro de Poblacién que viven su dia a dia alrededor de las actividades antes mencionadas.

Para poder abastecer las necesidades que esta situacion genera, se ha tenido que realizar diferentes lineas de acciéon que permitan a los
habitantes de esta zona del municipio de Lazaro Cardenas y visitantes poder desplazarse en el territorio de manera 6ptima. Existe una red
vial bastante grande que abarca las localidades de Lazaro Cardenas, La Orillay Guacamayas, asi como localidades habitacionales.

El resto de las localidades tiene también su propia red vial al interior de ellas mismas que permiten un movimiento fluido. No obstante, uno
de los principales retos de la administracién publica es mitigar el déficit de pavimentacion en dichas calles.

Esta situacion se vive particularmente en zonas que en algiin momento fueron ejidales y que actualmente se encuentran en la irregularidad

o0 en proceso de regularizacion. Ello, promueve que el gobierno municipal no pueda realizar acciones en estas zonas por lo que se han
guedado rezagadas. Entre las localidades donde se percibe mas esta situacion encontramos: norte de Guacamayas, Sur y norte de Buenos
Aires, este de La Mira, El Bordonal, Cerrito de Alvarez, este de Riaylyy suroeste de Lazaro Cardenas.

Por otro lado, el Centro de Poblacién cuenta con una red de transporte publico bastante decente que cubre la mayor parte de las localidades
gue conforman el Centro de Poblacién en donde también se encuentran bases de estas mismas.
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En la ciudad de Lazaro Cardenas la mayoria del servicio de transporte publico se realiza a través de combis, vehiculos motorizados cor
cabida de alrededor de 15 personas sentAdes/és de uiialler Participativo con la ganizacion de transportistas de Lazaro Cardenas
realizado para la elaboracion del PMDU de Lazaro Cardenas (2019) fue posible identificar caracteristicas del sistema de transporte
publico, ademas de ubicar ciertas problematicas que lo aquejan.

Este sistema de transporte tiene dos modalidades principales, el foraneo y ellaritargara el sistema fordneo como para el urbano
se tiene un promedio de 125 pasajeros por cada unidad, con lapsos entre 2 y 4 minutos para el paso de las unidades.

Grosso modo, los habitantes del Centro de Poblacién tienen disponible una ruta de transporte publico a por lo menos 500 metros de dond
se encuentren. Esto fomenta la accesibilidad que tienen para poder transportarse.

Adicionalmente, en afios recientes se ha dado la creacion de ciclovias en distintos puntos de la zona. Predominantemente en la zon
conurbada de la Ciudad de Lazaro Cardenas con La Orillafeeiiéda Melchor Ocampo y en el Boulevard Playero que va de Playa
Eréndira al sur de la Ciudad de Lazaro Cardenas hasta®2falya

Esto abona a la inclusion de movilidad de los lazarocardenses cumpliendo con los criterios de movilidad que se estipulan en las normativas
vigentes. No obstante, no son suficientes ni accesibles para toda la poblacion, por lo que deberan adoptarse estrategias para impulsarlas
integrarlas en los planes y programas de movilidad a futuro.

Existen distintos proyectos a diferentes plazos que se han propuesto a lo largo de los afios mediante diferentes instrumentos de planeacid
que ha desarrollado el municipio ya sea por cuenta propia o a través de colaboraciones con el gobierno estatal, federal o con la iniciativa
privada y social. Se ha considerado la relevancia realizar la apertura de dos vialidades alternativas que conecten la localidad de Guacamaye
con La Orillay Lazaro Cardenas.

Ademas, se considera que es necesario dotar de nuevos puntos de acceso para el puerto. De esta manera, se aseguraria su conectivid:
la planificacion estratégica para la movilizacién de mercancias.

En el tramo de La Orilla a Buendges se ha manifestado la necesidad de aumentar los carriles a cuatro para desahogar el trafico que ahi
se genera por la falta de espacio y el transito de transporte pesado.

Finalmente, se propone el establecimiento de cruces peatonales formales y funcionales en puntos donde existan un conflicto respecto a es
tema.

Por otra parte, el Centro de Poblacion cuenta con grandes infraestructuras que abonan a la movilidad de la zona. No solamente par:
personas, sino también para la movilizacién de mercancias y operaciones gubernamentales de distintos tipos.

A nivel macro o regional encontramos que el Centro de Poblacion se encuentra conectado mediante el corredor transversal Manzanillo-
Tampico gracias al Ramal Lazaro Cardenas que cuenta con infraestructura de 15 corredores carreteros correspondientes al Plan Nacion:
de Infraestructura 2013-2018.

A una escala mas regional el municipio se conecta con la carretera MEX-200 interoceanica que conecta a la ciudad con Zihuatanejo en
Guerrero y con el Puerto de Manzanillo en Colima. De igual manera, estas vias conectan con la mancha urbanay se integran a los ejes d
calles de estas convirtiéndose en vias de comunicacion muy importantes para las localidades particularmente las que tienen porciones d
las autopistas integradas en su mancha urbana como lo son Lazaro Cardenas, La Orilla, Guacamayal Brlaga®ires y La Mira

que corresponden a los niicleos urbanos méas poblados e importantes del Centro de Poblacion.

En fechas recientes se ha notado que las vialidades se han visto rebasadas por el crecimiento urbano. Lo cual, ha provocado que lo
vehiculos pesados tengan que circular en las vias principales de las localidades provocando congestionamiento. Situacion que ha causac
problematicas afectando a la industria y a la sociedad.

Virando la direccién, sabemos que el Puerto de Lazaro Cardenas esta conectado con Canada mediante una extensa red ferroviaria que
operada principalmente por Kansas City Southern de México mediante una concesioén. Dicha red permite la movilidad y desalojo de
aproximadamente el 60% de la carga comercial que llega puerto, ademas de que funciona como via de acceso tanto para el Puerto como pa
la siderUrgica que ahi se encuentra.

Lared férrea en el municipio se encuentra distribuida en el Centro de Poblaciéon de manera que tiene influencia y afectaciones directas er
los principales nucleos poblacionakedemas, la falta de regulacion de las construcciones de vivienda particular y el crecimiento desmedido

y poco regulado de la poblaciéon ha provocado que los asentamientos hayan comenzado a invadir el derecho de via de la red férrec
provocando que la situacion de las personas que moran en esos lugares se vuelva de riesgo y vulnerabilidad.

Ademas, la red ferroviaria ha propiciado afectaciones en los sitios RAMSAR y en las escorrentias de algunas corrientes de agua. Lo que he
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alterado el funcionamiento de los ecosistemas.

No se puede dejar de lado el sistema aeroportuario presente en el centro de poblacion. EI municipio cuenta con un aeropuerto regional
ubicado entre las localidades de La Orillay Guacamayas dentro de la mancha urbana de las mismas. Lo cual, imposibilita su crecimiento y
expansion de actividades; ademas, de abonar con contaminacion auditiva y de emision de gases a los pobladores circunvecinos.

El aeropuerto no es precisamente uno con alcance masivo, actualmente su operatividad consta de vuelos nacionales comerciales y de
aviacion civil, asi como de operaciones militares. Se estima que actualmente presenta un promedio de 60 pasajeros por dia. Se compone de
un edificio de una planta de aproximadamente 750@ma torre de control de 10 metros de altura y una pista de aterrizaje de asfalto de

1,500 metros de largo por 30 metros de ancho de acuerdo con informacion de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas del Estado
de Michoacan (2018).

Finalmente, el sistema portuario es uno de los mas importantes a nivel nacional y en el continente. Su conectividad en relacion con las vias
terrestres y maritimas le permiten articularse con rutas de comercio transpacifico, convirtiéndolo en una de las mejores alternativas para la
consolidacion de relaciones comerciales a nivel global.

Es un puerto que tiene conexiones a nivel intercontinental, teniendo influencia en cada uno de los continentes del planeta con excepcion de
la Antéartida.

Al mismo tiempo, la influencia del puerto a nivel nacional se da principalmente con los estados del Centro, Bajio y Norte del pais mediante
la comunicacion por vias terrestres. Fomentando relaciones de intercambio comercial tanto del puerto para ellos como de ellos para el
puerto en cuestion de insumos, materias primas y servicios.

Emergencias Urbanas
Dadas las caracteristicas de las localidades del Centro de Poblacién todas son susceptibles a sufrir emergencias urbanas. En su mayoria
estas estaran ligadas a problemas cotidianos como son las colisiones de automdviles, delincuencia de bajo y alto impacto, riesgos

domésticos y afectaciones por fauna peligrosa y fendémenos naturales.

No obstante, ha de enfatizarse que el municipio cuenta con industrias que podrian representar un riesgo alto al presentarse eventualidades.
Las zonas del puerto, las metallrgicas y las minas son los principales puntos de interés para abordar en cuanto a emergencias urbanas.

El municipio cuenta con un médulo de Proteccion Civil Municipal, mismo que ha manifestado no contar con el equipo necesario para atender
grandes emergencias. Esto, supone un reto ante alguna emergencia puesto que podria ser no suficiente para contrarrestarla y salirse de control.

La mayoria de los puntos de riesgos se localizan al sureste del centro de poblacion, aunque también encontramos algunas minas al noroeste.

Por otra parte, las intersecciones conflictivas se localizan distribuidas por toda la ciudad, la falta de semaforos y sefialética, ademas de la
invasion a las vialidades por particulares o comercio entorpece el flujo vehicular provocando accidentes.

Imagen Urbana

La mayoria de las localidades de Lazaro Cardenas presentan una estructura que sigue una arquitectura vernacula. Muchas de las localidades,
pero sobre todo las que conforman el centro de poblacion son relativamente jovenes y se fueron formando a partir del establecimiento de
empresas mineras.

Es por ello, que salvo en Pla&aul no se sigue una estructura tradicional como lo es una plaza central y la disposicion de calles respecto
a ésta. Sino que mas bien, se trata de asentamientos que en su momento fueron meramente habitacionales y que conforme el Centro de
Poblacién continué crecimiento comenzaron a configurarse como centros poblacionales importantes.

El municipio no cuenta con ninguna declaratoria de monumentos histéricos. No obstante, la zona conocidgl deumdoelLegal
presenta un valor histérico para la poblacion. La ciudad se origind como un proyecto industrial que fue formando poco a poco la actual
ciudad de Lazaro Cardenas y su zona conurbada con las localidades de La Orilla y Guacamayas.

En el Fundo Legal se concentran los principales hitos urbanos de la ciudad como lo son las oficidgsidelrkiento, la plaza civica,
la Plaza de la Pérgola, la Secundaria Técnica, los mercados Cuauhtémoc e Hidalgo, cines, biblioteca, iglesias.

Es en este lugar donde la mayoria de los habitantes de Lazaro Cardenas acuden a realizar actividades comerciales, recreativas y administrativas.
Mismas que pueden resultar insuficientes para una ciudad con un crecimiento como el suyo.

Dadas las condiciones geomorfolégicas del lugar, el estar cercanos a cuerpos de agua como rios y el océano ha propiciado que el crecimiento
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poblacional se dé hacia el norte, sorteando los obstaculos naturales y ocupando aquellas areas que podrian resultar mas idéneas.

En la actualidad, el crecimiento inmobiliario en el municipio esta muy encaminado a los conjuntos habitacionales. Por lo que la arquitectura
vernacula podria ser reemplazadas con tipologias de vivienda de asistencia social o residenciales.

SINTESIS DEL MEDIO FiSICO TRANSFORMADO

La vivienda es un indicador urbano y un reflejo de las condiciones sociales y econémicas de las familias, y nos habla de cémo evolucionan
los distintos grupos sociales en el transcurso del tiempo.

Para el caso de Lazaro Cardenas se observé una estrecha relacién entre las actividades econémicas con la necesidad de vivienda, puesto (
Lazaro es una ciudad de origen fuertemente industrial que atrajo poblacion obrera, y por consiguiente surgi6 la necesidad de espacios
habitacionales para dicha poblacion.

En este sentido, las dinamicas habitacionales en el trascurso del tiempo se vinculan a los cambios en las actividades econémicas, y a |
migracion interna por movilidad laboral derivado del puerto y la mina; ya que gran parte de la poblacion de la ciudad y que se localiza en
la zona central (donde se ubican la mayor parte de los servicios de equipamiento e infraestructura), son foraneos; es decir, personas que he
sido atraidas por la generacion de empleo, desde otros municipios o estados de la republica.

A la vez, también se identificé dentro de la poblacion tres grupos socioeconémicos:

1. Poblacion profesionista perteneciente a las clases media y media- alta.

2. Obreros y empleados pertenecientes a clase media — baja y baja.

3. Poblacion de bajos recursos con empleo no formal y con indices de marginacion.

Dadas las caracteristicas del puerto, la poblacién cuenta con una dotacion adecuada de servicios basicos como la electrificacion, el agu.
potable y el drenaje. Mismos que se encuentran cubiertos casi en su totalidad en la mayoria de las localidades.

Los lugares donde se carece de estos servicios son en su mayoria zonas con asentamientos irregulares, frecuentemente localizados a
periferias de los principales centros urbanos.

En cuanto a equipamiento también podria decirse que hay una cobertura aceptable en cuanto a los subsistemas de educacion, cultur
deporte, abastecimiento, salud, asistencia social y comunicaciones. Esto, se debe principalmente a la cercania que tienen las localidades d
ambito de aplicacion con la cabecera municipal, lo cual les permite desplazarse en un tiempo maximo de 35 minutos hacia ella.

Existe una carencia de espacios publicos en general en todo el municipio, la mayoria de ellos se encuentran concentrados en la cabecer
mientras que incluso hay localidades como Guacamayas que se encuentran desprovistas de estos espacios. Impulsar la existencia ¢
espacios publicos debe ser una prioridad para el municipio.

Las principales problematicas mencionadas fueron relacionadas al deterioro de las calles, la basura, la inseguridad y la falta de personal par
atencion de emergencias. Esto ha generado descontento en algunos sectores de la poblacion. Por otra parte, también la contaminacién y
falta de tratamiento en las aguas residuales fueron ampliamente mencionados.

La siguiente tabla integra las caracteristicas principales por tema, contenidas dentro del medio fisico transformado:

ADMINISTRACION DEL DESARROLLO URBANO

La administracion del desarrollo urbano en el municipio de Lazaro Cardenas esté a cargo de la Direccion de Planeacion y Ordenamiento
Urbano del MunicipioA su vez, tiene apoyo directo con las direcciones de Patrimonio, Zonas Federales, Proteccion Civil y Ecologia.

La Direccion de Planeacion y Ordenamiento Urbano se encarga de regular las construcciones en el municipio, realizar subdivisiones, cobro
de predial, solicitacién de servicios de luz, agua y drenaje, inspecciones, catastro, por mencionar algunos ejemplos.

Dicha direccién, se encuentra dentro dePAfintamiento de Lazaro Cardenas y cuenca con un equipo de trabajo que podria resultar
deficitario.

La Direccion de Planeacion y Ordenamiento Urbano de Lazaro Cardenas sera la encargada de administrar entre otras cosas los programs
de desarrollo urbano. Estan obligados a conocer sobre su estructura y a dictaminar de acuerdo con los usos y destinos estipulados en Ic
programas parciales, centro de poblacién y municipales.
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APTITUD TERRITORIAL

Uno de los mayores aportes del diagndstico generado es la realizacion de las aptitudes territoriales, que permiten delimitar las potencialidades

del territorio con base en criterios técnicos que muestran usos preferentes para el suelo. La aptitud agricola permite conocer aquellas areas
proclives para actividades productivas relacionadas con la agricultura, al considerar tipo de suelo, acceso a caminos, disponibilidad de agua

entre otras variables que permiten este tipo de actividades.

Como se observa en el mapa, el territorio con aptitud apta para la agricultura abarca solo el 11.67% del territorio, y se encuentra préximo

a cuerpos de agua que su vez tienen acceso a localidades suburbanas. La aptitud media se concentra con un total del 33.58% encontrandose
sobre cubiertas de localidades, selva baja caducifolia y agricultura de riego. El nivel marginal se concentra en la zona norte del municipio con
una cobertura del 41.79%, mientas que la marginal abarca el Area Natural Protegida y sitios de manglar, de importancia biol6gica. En la
siguiente tabla se comparten las hectareas totales segun el nivel de aptitud y su porcentaje de cobertura.

La aptitud de conservacion ecoldégica muestra el territorio que, dadas sus condiciones ecoldgicas, de biodiversidad y provision de servicios
ambientales deben conservarse preferentemente. Considera variables como uso de suelo, vegetacion, grado de pendiente, estado de
conservacion entre otras que permiten estimar su grado de aptitudinuacion, se integra el mapa generado.

Como resultado se obtiene que el 50.39% del territorio tiene un nivel de aptitud no apta para la conservacién debido a caracteristicas como
expansion de los asentamientos humanos, actividades mineras y degradacion ambiental intensa en el municipio. El nivel marginal se localiza
alrededor de cuerpos de agua y sitios con grado de pendiente mayor a 30, en total presenta una cobertura del 30.86%. Los sitios con aptitud
altay media concentran un 11.59% y 7.16% localizado en la zona costera del centro de poblacién, principalmente en las barras y las zonas
de abundante mangl&e considera a esta zona como la de mayor aptitud para la conservacion ecologica, por lo que se debe priorizar su
proteccion y vigilancia. La siguiente tabla integra las hectareas y porcentajes por nivel de aptitud.

Debido a que las actividades relacionadas con la industria han presentado un auge importante dentro del centro de poblacion es necesario
considerar una aptitud de la indole industrial y de esta forma conocer espacios preferentes para la consolidacion de este tipo de actividades.
Esta aptitud integra variables como proximidad a localidades urbanas y a vias de comunicacion, tipo de suelo, grado de pendiente, uso de
suelo, entre otras para delimitar de la mejor manera posible los sitios preferentes para desarrollar actividades industriales.

Los sitios con un grado de aptitud apta concentran un 8.67% del territorio encontrandose principalmente en las inmediaciones de las
localidades urbanas, que ademas cuentan con vialidades que permiten la comunicacion entre la ciudad, el puerto y otro municipio. El nivel
moderado cuenta con una cobertura total del 18.59% del centro de poblacion, seguido de la aptitud marginal con un 20.06%, y con el mayor
porcentaje de area se encuentran los sitios con nula aptitud para la consolidacion de industria ligera concentrando el 52.68%. Los sitios que
no son aptos se caracterizan por presentar areas con grandes pendientes, amplias coberturas forestales o industria ya consolidada, como
el puerto o las mineras. La siguiente tabla comparte las hectareas que cada nivel de aptitud presenta, asi como su porcentaje.

Todo Programa de Desarrollo Urbano debe ubicar aquellos sitios aptos para el crecimiento de las localidades y consolidacion de los centros
de poblacion. Para calcular esta aptitud se toman criterios como conectividad a asentamientos, tipo de roca, distancia de sitios de
restriccion, grado de pendiente, vegetacion, y otras caracteristicas necesarias para el crecimiento urbano sin comprometer las condiciones
ambientales del territorio. El siguiente mapa presenta la distribucion espacial de los niveles de aptitud para la urbanizacion.

El nivel de aptitud apto tiene una cobertura del 43.91% del territorio, ubicado principalmente en los alrededores de las localidades ya
consolidades. Crecer alrededor de asentamientos permite aligerar costos asociados con la provision de servicios publicos y la conectividad,
no obstante, se deben considerar las caracteristicas ambientales del sitio. Los niveles de aptitud moderado y marginal ocupan el 9.21% y
15.42%. Los sitios no aptos para la urbanizacion no poseen las caracteristicas necesarias para el crecimiento de las localidades, presentan
una cobertura del 31.45% del territorio. En la siguiente tabla se pueden revisar la cantidad de hectareas y el porcentaje de cobertura segn
el nivel de aptitud.

TALLER DE REVISION Y PARTICIP ACION DEL DIAGNOSTICO PRONOSTICO

Parte fundamental en el proceso de elaboracién de un instrumento de planeacion urbana es la consulta publica para conocer la perspectiva
de funcionarios, especialistas y miembros de la sociedad civil sobre el diagndstico realizado del centro deAvthle&ite los talleres

de revision y participacion se puede conocer la perspectiva de grupos focales, y aportar en la elaboracién del programa de desarrollo urbano
de centro de poblacién.

El taller se realizé con la participacion de funcionarios publicos de diferentes areas del ayuntamiento, con el objetivo de conocer desde sus
areas de interés, las principales necesidades del centro de poblacién, asi como sus propuestas para el apartado estratégico. Los funcionarios
publicos, especialmente aquellos que trabajan en areas relacionadas con el urbanismo y el desarrollo, poseen experiencia y conocimientos
especializados en la materia. Su participacion en la elaboracién de instrumentos de planeacion permite aprovechar esta experiencia para
tomar decisiones informadas y basadas en evidencia y garantiza que los intereses y necesidades de la administracion publica sean tenidos
en cuenta, y que las politicas y estrategias propuestas sean coherentes con los objetivos y metas de desarrollo establecidos por las
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autoridades.

La elaboracion de instrumentos de planeacién urbana y desarrollo involucra a multiples actores, como agencias gubernamentales, departamentt
y unidades administrativas. La participacion de los funcionarios publicos facilita la coordinacion y colaboracion entre estas instituciones,
permitiendo la integracion de diversas perspectivas y la busqueda de soluciones integrales a los desafios urbanos. Pueden aporta
conocimientos y perspectivas relacionadas con la sostenibilidad y la resiliencia urbana en la elaboracion de los instrumentos de planeacion
Esto implica considerar aspectos como la proteccion del medio ambiente, el uso eficiente de los recursos, la mitigacién del cambio climatico
y la capacidad de adaptacion frente a eventos extremos. La participacion de los funcionarios publicos ayuda a asegurar que se integren e
los planes y estrategias medidas para promover ciudades sostenibles y resistentes.

DIAGNOSTICO PRONOSTICO INTEGRADO

El Centro de Poblacion de Lazaro Cardenas presenta caracteristicas particulares al tener una serie de ciudades dentro de un mismo poligor
que estaran en constante expansion en los proximos afos.

Dicho crecimiento estara ligado fuertemente a la presencia de industria y a la creciente demanda de servicios que ha provocado el
establecimiento de personas en la zona. Situacién que debera tomarse en cuenta en la toma de decisiones.

Dadas las caracteristicas geograficas del Centro de Poblacion, este se localiza en un area done hay susceptibilidad de sufrir afectaciones p
huracanes, inundaciones, tsunamis, terremotos, peligros quimicos, deslizamiento de laderas y ataque de fauna peligrosa.

Por lo anterior, se debera privilegiar el desarrollo urbano en zonas apropiadas para ellos, siendo los sitios mas idéneos aquellos donde la
pendientes ronden entre el 2% y 15%, estén cerca de centros ya establecidos y lejos de zonas de riesgos.

Ademaés, el municipio tiene distintas potencialidades que pueden explorarse para generar impactos positivos en el futuro y asi lograr que
el desarrollo de este sea equitativo y beneficioso para la poblacion.

NIVEL NORMATIV O

En este nivel normativo se determinaran los objetivos generales, especificos, las metas, las acciones para el ordenamiento del territorio
desarrollo urbano del Centro de Poblacion.

CONTEXT O NORMATIV O

La motivacion de la actualizacion de Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion surge de la necesidad de mantener los
instrumentos acordes y en congruencia con aquellos instrumentos de nivel.dupetiat, permite al municipio administrar de manera

optima su territorio al contar con programas que presentan diferentes alcances reconociendo las particularidades de donde son aplicados
Condicionantes de Planeacion del Sistema Nacional y Programas Sectoriales

a) Politicas derivadas de niveles superiores de planeacion:

Los Programas de Desarrollo Urbano posibilitan la coordinacién de acciones de politica urbana entre los gobiernos federal y estatal, en
congruencia con la planeacion nacional, estatal, regional y municipal, asi como para la participacion de los sectores social y privado.

Politicas derivadas de ambito internacional:

NuevaAgenda Urbana, los lideres DE DISTINE FRAISES se han comprometido a:

e Proporcionar servicios basicos para todos los ciudadanos.

e Garantizar que todos los ciudadanos tengan acceso a la igualdad de oportunidades y libre de discriminacion.

e Promover medidas en apoyo de ciudades mas limpias.

e Fortalecer la resiliencia en las ciudades para reducir el riesgo y el impacto de los desastres.

e Tomar medidas para hacer frente al cambio climéatico mediante la reduccion de sus emisiones de gases de efecto invernadero.

e Respetar plenamente los derechos de los refugiados, los migrantes y los desplazados internos, independientemente de su situacion migratori

e Mejorar la conectividad y apoyar iniciativas innovadoras y ecoldgicas.
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e Promover espacios publicos seguros, accesibles y ecoldgicos.
La NuevaAgenda Urbana: Un cambio en el modo de vivir en las ciudades y en la gestién de estas.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS, son compromisos clave que contribuyen al cumplimiento de los derechos de nifias y nifios.
Forman un conjunto de 17 objetivos y 169 metas destinadas a resolver los problemas sociales, econdmicos y ambientales que aquejan al
mundo, abarcando los proximos 15 afios (2015-2030). Los ODS sustituyen a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

Es verdad que los programas de desarrollo urbano inciden de una u otra forma dentro de los 17 objetivos, pero especificamente el que nos
ocupa es el objetivo 11 ciudades y comunidades sostenibles.

El Objetivo 11 ciudades y comunidades sostenibles busca:

e Asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios
marginales.

e Proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en
particular mediante la ampliacion del transporte publico, prestando especial atencion a las necesidades de las personas en situacion de
vulnerabilidad, las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad y las personas de edad.

e Aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad para la planificacion y la gestion participativas, integradas y sostenibles
de los asentamientos humanos en todos los paises.

e Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural del mundo.

e Reducir significativamente el nimero de muertes causadas por los desastres, incluidos los relacionados con el agua, y de personas
afectadas por ellos, y reducir considerablemente las pérdidas econdémicas directas provocadas por los desastres en comparacion con el
producto interno bruto mundial, haciendo hincapié en la proteccién de los pobres y las personas en situaciones de vulnerabilidad.

e Reducir el impacto ambiental negativo per capita de las ciudades, incluso prestando especial atencion a la calidad del aire y la gestion
de los desechos municipales y de otro tipo.

e Proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los
nifos, las personas de edad y las personas con discapacidad.

e Apoyar los vinculos econdmicos, sociales y ambientales positivos entre las zonas urbanas, periurbanas y rurales fortaleciendo la
planificacion del desarrollo nacional y regional.

e Aumentar considerablemente el nimero de ciudades y asentamientos humanos que adoptan e implementan politicas y planes.
integrados para promover la inclusion, el uso eficiente de los recursos, la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion a él y la
resiliencia ante los desastres, y desarrollar y poner en practica, en consonancia con el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de
Desastres 2015-2030, la gestion integral de los riesgos de desastre a todos los niveles.

e Proporcionar apoyo a los paises menos adelantados, incluso mediante asistencia financiera y técnica, para que puedan construir
edificios sostenibles y resilientes utilizando materiales locales.

A NIVEL NACIONAL
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024

La Constitucién Politica de los Estados Unidos mexicanos ordena al Ejecutivo Federal velar por la estabilidad de las finanzas publicas y del
sistema financiero; planificar, conducir, coordinar y orientar la economia; regular y fomentar las actividades econémicas y «organizar un
sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacion».

En este sentido, faculta al Ejecutivo Federal para establecer «los procedimientos de participacion y consulta popular en el sistema nacional
de planeacién democratica, y los criterios para la formulacion, instrumentacion, control y evaluacién del Plan Nacional de Desarrollo y sus
programas derivados».

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) es, en esta perspectiva, un instrumento para enunciar los problemas nacionales y enumerar las
soluciones en una proyeccion sexenal. De acuerdo con lo anterior el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024 establece 4 ejes de desarrollo
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nacional:

Politica y Gobierno.
Politica Social.
Economia.

Vision.

Programa Nacional de Ordenamientcefritorial y Desarrollo Urbano 2021-2024

Entre los objetivos contemplados en el Programa se encuentran:

Impulsar un modelo de desarrollo justo, equilibrado y sostenible para el bienestar de la poblacién.
Promover un desarrollo integral de los sistemas urbano-rurales en las zonas metropolitanas.

Transitar a un modelo de desarrollo urbano orientado a ciudades sostenibles, ordenadas y equitativas que reduzcan las desigualdade
socioespaciales en los asentamientos humanos.

Potencializar las capacidades organizativas, productivas y de desarrollo sostenible del sector agrario y los pueblos indigenas y
afromexicanos en el territorio.

Promover el habitat integral de la poblacién en la politica de vivienda adecuada, para reducir el rezago habitacional.

Fortalecer la sostenibilidad y las capacidades adaptativas de los habitantes del territorio.

Programa Nacional de Wienda 2021-2024

Dentro del programa se consideran cinco objetivos prioritarios a partir de los principales problemas publicos identificados y su efecto en
el bienestar de la poblacién. Los cuales son:

1.

Garantizar el ejercicio del derecho a la vivienda adecuada a todas las personas, especialmente a los grupos en mayor condicion de
discriminacion y vulnerabilidad, a través de soluciones financieras, técnicas y sociales de acuerdo con las necesidades especificas d
cada grupo de poblacién: Se brindaran soluciones para atender la limitada asequibilidad de una vivienda adecuada, situacién que
actualmente afecta a diversos segmentos de la poblacion; particularmente a personas residiendo en zonas rurales, en comunidade
indigenas y en condiciones de mayor rezago habitacional. Este objetivo esta alineado con todos los elementos de una vivienda adecuad:

Garantizar la coordinacion entre los organismos nacionales de vivienda y los distintos érdenes de gobierno para el uso eficiente de los
recursos publicos: Se optimizara el aprovechamiento de los recursos gubernamentales, para maximizar el impacto que tienen las
instituciones y los recursos invertidos en el sector de la vivienda sobre el bienestar de las personas. Este objetivo esta alineado con los
elementos de seguridad de la tenencia, disponibilidad de servicios, asequibilidad y adecuacioén cultural.

Fomentar juntamente con el sector social y privado, condiciones que propicien el ejercicio del derecho a la vivienda: Se identificaran
mecanismos para incrementar las oportunidades de colaboracion estratégica con empresas, cooperativas y ciudadanos, de forma que
mejora en el acceso a la vivienda adecuada sea un objetivo compartido por todas y todos, y cuyo logro sea resultado de sinergias
positivas entre los distintos actores. Este objetivo esta alineado con los elementos de disponibilidad de servicios, asequibilidad,
habitabilidad y adecuacion cultural.

Asegurar el derecho a la informacién y la rendicién de cuentas de todos los actores del sistema de vivienda adecuada: Se trabajara e
identificar y combatir las deficiencias e inconsistencias en el marco juridico-normativo y en el ejercicio de las personas con roles
gubernamentales en lo correspondiente a la autorizacion de las viviendas y su gestion en todas las etapas de su desarrollo; se busca
con ello inhibir la corrupcion, la cual impacta en el aumento de los costos de la vivienda, y que por tal motivo, limita el acceso de las
personas a ella. Este objetivo esté alineado con los elementos de seguridad de la tenencia y asequibilidad.

Establecer un modelo de ordenamiento territorial y gestion del suelo que considere la vivienda adecuada como elemento central de
planeacion de territorio: Se articulara el fortalecimiento de los instrumentos y mecanismos publicos para actuar sobre el territorio, con

programas y proyectos habitacionales sostenibles diferentes a la compra tales como renta, cooperativas, entre otras, asegurando s
congruencia con las caracteristicas ecoldgicas y urbanas del suelo, asi como su acceso a oportunidades de empleo, equipamientc
servicios y seguridad publica. Este objetivo esta alineado con los elementos de seguridad de la tenencia, disponibilidad de servicios,
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asequibilidad, habitabilidad y ubicacion.
Programa Sectorial de Desarrollagrario, Territorial y Urbano 2020-2024

En este programa, se establecen cuatro objetivos prioritarios a los que se dara cumplimiento a través de 19 estrategias prioritarias y 129
acciones puntuales. En cuanto a los objetivos prioritarios encontramos:

1. Ordenamiento territorial: establecer un sistema territorial incluyente, sostenible y seguro centrado en los derechos humanos.

2. Desarrollo agrario: reconocer el papel de la poblacién rural, pueblos indigenas y afromexicanos para garantizar el pleno ejercicio de sus
derechos.

3. Desarrollo urbano: impulsar un habitat asequible, resiliente y sostenible.

4. Vivienda: garantizar el derecho humano de todas las personas a una vivienda adecuada.

Asimismo, se plantean los siguientes estamentos:

e El Estado conduce la politica territorial.

e Los distintos habitats humanos deben ser inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

e Las personas, los pueblos y las comunidades se deben situar al centro del desarrollo sostenible e inclusivo del territorio.
e La Planificacion territorial y urbana debe de realizarse con vision de largo plazo.

e El territorio se debe entender y gestionar como un elemento transversal en las politicas nacionales.

Programa Sectorial de Turismo 2020-2024

El programa sectorial de turismo de igual manera plantea 4 objetivos prioritarios que se alinean con lo estipulado en el Plan Nacional de
Desarrollo. Los cuales son:

1. Garantizar un enfoque social y de respeto de los derechos humanos en la actividad turistica del pais.
2. Impulsar el desarrollo equilibrado de los destinos turisticos en México.

3. Fortalecer la diversificacién de mercados turisticos en los ambitos nacional e internacional.

4. Fomentar el turismo sostenible en el territorio nacional.

El programa considera la actividad turistica como de gran relevancia para el desarrollo econémico de las localidades del pais. Por ello, se
considera importante para la implementacion del presente programa.

Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2020-2024

El Programa Sectorial de Meddmnbiente y Recursos Naturales 2020-2024 (PROMARN®Ntribuird a los objetivos establecidos por

el nuevo gobierno en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) como parte del Segundo Eje de Politica Social. Sus Objetivos prioritarios,
Estrategias prioritarias Acciones puntuales estan centrados en la busqueda del bienestar de las personas, todo ello de la mano de la

conservacion y recuperacion del equilibrio ecolégico en las distintas regiones del pais.

El actuar del Programa se inspira y tiene como base el principio de impulso al desarrollo sostenible establecido en el PND, considerado
como uno de los factores méas importantes para lograr el bienestar de la poblacion.

Sus objetivos prioritarios son:
1. Promover la conservacion, proteccion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y su biodiversidad con enfoque
territorial y de derechos humanos, considerando las regiones bioculturales, a fin de mantener ecosistemas funcionales que son la base

del bienestar de la poblacion.

2. Fortalecer la accion climatica a fin de transitar hacia una economia baja en carbono y una poblacién, ecosistemas, sistemas productivos
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e infraestructura estratégica resilientes, con el apoyo de los conocimientos cientificos, tradicionales y tecnolégicos disponibles.

3. Promover al agua como pilar de bienestar, manejada por instituciones transparentes, confiables, eficientes y eficaces que velen por ur
medio ambiente sano y donde una sociedad participativa se involucre en su gestién.

4. Promover un entorno libre de contaminacion del agua, el aire y el suelo que contribuya al ejercicio pleno del derecho a un medio
ambiente sano.

5. Fortalecer la gobernanza ambiental a través de la participacién ciudadana libre, efectiva, significativa y corresponsable en las decisiones
de politica publica, asegurando el acceso a la justicia ambiental con enfoque territorial y de derechos humanos y promoviendo la
educacion y cultura ambiental.

Programa Regional de Desarrollo del Centro 2014-2018

Dicho programa se alined a dos de las metas nacionales del Plan Nacional de Desarrollo en su momento, las cuales eran: México Incluyent

y México Préspero. Estos planes regionales buscaban impulsar el desarrollo en las entidades que les correspondian en su aplicacion, sienc

asi la region centro donde se localiza el Estado de Michoacan de Ocampo.

El programa propuso 5 objetivos principales, los cuales eran:

1. Impulsar programas que eleven la productividad en la Region Centro y sectores de la economia.

2. Fortalecer el bienestar y las capacidades de las personas de la region.

3. Contribuir a preservar los activos ambientales de la region.

4. Ampliar la cobertura del territorio de la region bajo sistemas integrales de desarrollo urbano y ordenamiento territorial y ecoldgico.

5. Promover el fortalecimiento de la infraestructura y los servicios de enlace y conectividad regionales.

ANIVEL ESTATAL

Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2021-2027

ElI PLADIEM presenta cuatro ejes sobre los cuales se plasmaran estrategias metas y objetivos que incidiran en los programas de planeacio
y ordenamiento que pretendan plasmarse dentro del territorio estatal. Los cuales son:

e Eje 1:Armonia, Paz y Reconciliacion.

e Eje 2: Bienestar

e Eje 3: Prosperidad Econdmica.

o Eje 4:Territorio Sostenible.

Es particularmente en el eje 4 que habla acerca del territorio donde se prestara mayor énfasis. En este sentido se menciona dentro de es
gue uno de sus objetivos es garantizar la conservacién de los bienes y servicios ambientales del territorio estatal, como base pare
preservacion del patrimonio biocultural y asegurar la sustentabilidad en las actividades productivas que garanticen a largo plazo el bienestar

de la poblacién.

No obstante, no soélo se limita a lo competente dentro del territorio estatal. Sino que, se perfila para realizar colaboraciones con los
gobiernos de los estados colindantes para lograr una cooperacion que genere un impacto mayor y mas productivo.

Programa Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo 2009-2030.

Los antecedentes del Plan Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacén se basan en que es un producto que fue presentado a
Comision de Consultiva y Coordinadora de Desarrollo Urbano, en dos fases con fecha en noviembre de 1978, y posteriormente en el mes
de abril de 1979, para sus respectivas observaciones y aprobacion en el decreto con fecha de 7 de agosto en el Periddico Oficial del Estad

(Programa Estatal de Desarrollo Urbano del Estado del Estado de Michoacan de Ocampo, 2009 — 2030, Pag. 27).

En este instrumento se establece un marco coherente de movilizacion y de cooperacion de los actores sociales y urbanos que permitan |
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planificacion estratégica. Que tiene como objetivo optimizar el desarrollo urbano a través de definir las condiciones actuales y futuras del
suelo urbano y del orden de distribucion del territorio y de los centros de poblaciéon. Su @mbito de aplicacion del programa en es el Estado
de Michoacan, tomando como prioridad las 229 localidades que constituyen el Sistema Urbano Estatal de Centro de Poblacion (SUECP-
PREDUR).

El contenido del proyecto nos muestra la Insercion Nacional y Regionalizacion Estatal, aspectos fisicos del Medio Natural, aspectos
demograficos, aspectos socioeconémicos, Sistema de Centros de Poblacion y Componentes del Sector, asi como los diferentes niveles.

Los niveles de planeacién que conformar el PREDUR, son el diagnéstico-pronostico, normativo, estrategias, nivel instrumental donde se
realiza las medidas de operacion, evaluacion y vigilancia de este, y el nivel programatico que incluye las acciones y las metas.

Se establece el impulso del ordenamiento territorial, mejoramiento de la estructura vial, la conservacion de laimagen urbana en los diferentes
espacios publicos. Se debe planear e invertir para la introduccién de suministro de servicios basicos por fases siendo prioritarias las zonas
donde se reconocen los mayores déficits.

Esto ligado al desarrollo sustentable y que se puedan operar proyectos ecoturisticos, que permitan consolidarse a través de las diferentes
normas estatales. Es necesario un gobierno que promueva un crecimiento ordenado de los centros de poblacion, en armonia con el medio
ambiente, a través del desarrollo de la infraestructura basica y de comunicaciones, y la prestacion de servicios publicos de calidad.

Por ultimo, se debe fortalecer las condiciones juridicas, administrativas, financieras y de participacion social para garantizar la ejecucion de
la programacion, desde una perspectiva integral y para cada uno los distintoglezesmo las Comisiones de Desarrollo Urbano, los
Comités de Obra Publica y la Contraloria Social del Estsslazomo evaluar las acciones propuestas en el programa para propiciar su
aplicacion.

Objetivos
IMAGEN OBJETIVO — VISION

La Imagen Objetivo se enfoca en el fortalecimiento del centro de poblacién de Lazaro Cardenas como un epicentro de desarrollo arménico
y sostenible en el estado de Michoacan. Reconocemos su vital importancia como una zona en crecimiento, impulsada por la industria y su
conectividad estratégica.

A través de un Programa de Desarrollo Urbano enfocado en el centro de poblacion, aspiramos a crear un modelo ejemplar de ordenamiento
territorial que responde a las necesidades actuales y futuras. Esta imagen abarca la visién de una ciudad vibrante y equitativa que fusiona
su identidad industrial con la proteccion ambiental y la mejora de la calidad de vida de sus habitantes.

Visualizamos el centro de poblacién de Lazaro Cardenas como un punto de referencia en el estado de Michoacéan, donde el crecimiento y
el desarrollo se entrelazan con la preservacion del entorno natural y la promocion de la justicia social. Nuestra vision es un reflejo del
compromiso con la planificacion inteligente y la gestién sostenible.

En esta vision, el Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion se erige como una herramienta poderosa para guiar el crecimiento
en direcciones que evitan la dispersion y fomentan la creacion de ambientes saludables y asequibles para todos. La jerarquizacion de
localidades se convierte en la columna vertebral de este enfoque, permitiendo una distribucion equilibrada de recursos y oportunidades en
todo el centro de poblacion.

Através de la actualizacion del programa de manera periédica, se contempla el cumplir con los requerimientos de congruencia que presentan
los instrumentos a niveles superiofegemas, da cabida a la planeacion y al enfoque particular de la zona donde se concentra mas del 90%
de la poblacién del municipio.

Algunos de los objetivos generales planteados son los siguientes:

e Lograr una ciudad sustentable que permita mejorar la calidad de vida, con desarrollo econémico, con buenos servicios publicos y en
armonia con el medio ambiente.

e Instrumentar las condiciones necesarias para que los habitantes de la ciudad de Lazaro Cardenas se desarrollen en su entorno urbano
de una manera digna, armonica, segura y con respecto al Patrimonio Natural y Cultural de la zona.

e Elevar el nivel de bienestar de la poblacion de la ciudad de Lazaro Cardenas.

e Encausar el desarrollo urbano de la ciudad de Lazaro Cardenas, bajo principios de sustentabilidad, en funcion de la aptitud del medio
natural, la potencialidad de sus recursos y capacidad y necesidades de sus habitantes.
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Incorporar a los diversos sectores de la poblaciéon en un ejercicio de participacion social y compromiso en la determinacion, financiamiento
y ejecucion de las acciones, obras y servicios.

METAS

Para el ambito de Aplicacion

En

En

Encauzar y regular de forma ordenada el crecimiento de la mancha urbana.

Inducir el desarrollo urbano de Lazaro Cardenas mediante los lineamientos de conservacion, mejoramiento, crecimiento y control
establecidas en el programa municipal.

Llevar a la ciudad de Lazaro Cardenas a cumplir satisfactoriamente con su funcién de centro regional, conforme lo establecido en el
ordenamiento territorial del Municipio.

Determinar el papel que tiene Lazaro Cardenas como centro de poblacion en el ambito micro-regional propiciando el desarrollo
equilibrado y armoénico con los demas asentamientos humanos que lo componen.

Incorporar dentro del limite de aplicacion del programa las localidades cercanas a la ciudad de Lazaro Cardenas, como lo son; La Mira,
BuenosAires, Guacamaya#calpican de Morelos, El Bordonal y Plafaul, para que formen parte del sistema urbano integrado.

Establecer control sobre el area natural protegida y sitos RAMSAR decretados, las zonas de selva baja, Las zonas de explotacion de
recursos minerales, las zonas de impulso a la actividad agricola intensiva y reducida, las zonas de campamentos para la proteccion d
la tortuga, La fauna nativa las areas de reserva ecologica urbana, etc., para lograr un adecuado equilibrio ambiental entre las area:
urbanizadas y urbanizables, respecto de las no urbanizables dentro del centro de poblacion de Lazaro Cardenas.

Presentar la propuesta de decreto para establecer formalmente los limites del Centro de Poblacion de Lazaro Cardenas.

la Zonificacién Primaria

Identificar la problemética del ordenamiento urbano actual, asi como las tendencias principales que se presentaran a futuro a fin de
implementar acciones correctivas.

Determinar las &reas que integran y delimitan el centro de poblacién; sus aprovechamientos predominantes y las reservas, usos y
destinos, asi como la delimitacién de las areas de conservacion, mejoramiento y crecimiento de este.

Sujetar el ordenamiento urbano y el consecuente desarrollo urbano de Lazaro Cardenas, al marco de una planeacion sustentable.

Establecer limites nuevos del centro de poblacién, considerando la determinacion de los requerimientos de reservas urbanas en el cortc
mediano y largo plazos, asi como también de las provisiones futuras.

Reducir la vulnerabilidad en el medio urbano, controlando los asentamientos en areas de riesgo, mediante un ejercicio coordinado y
corresponsable con Proteccion civil.

Reconocer las areas de preservacion que son indispensables para la conservacion del medio ambiente de Lazaro Cardenas, en congruen
con el ordenamiento ecol6gico del municipio.

Ampliar el &rea dedicada a reservas ecoldgicas y espacios verdes, hasta alcanzar los indices recomendados a nivel internacional.
Desalentar el crecimiento de la ciudad hacia las areas de preservacion ecoldgica.
la Zonificacién Secundaria

Delimitar las areas con los aprovechamientos predominantes, usos y destinos permitidos, prohibidos o condicionados, densidades de
poblacién y de construccion.

Establecer los usos, densidades y caracteristicas de ocupacion del suelo, en términos de un ordenamiento estable, que frene dinamic:
de desordenamiento irreversible.

Atender el déficit de equipamiento, resolviendo las previsiones ordenadas y suficientes de suelo urbano en las areas de futuro
crecimiento.
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Ordenar y conservar la funcion y el caracter del centro de Lazaro Cardenas, con la mezcla y diversidad de actividades comerciales,
sociales, culturales y recreativas existentes, en beneficio de residentes y visitantes.

En la Estructura Mal y de Transporte

En

En

En

Establecer el ordenamiento urbano debido y necesario para que el centro de poblacion de Lazaro Cardenas se desarrolle acorde con el
crecimiento de la poblacién y necesidades de esta.

Identificar la estructura vial existente proponiendo su consolidacion e integracion debida con las areas de futuro crecimiento.
Determinar el ordenamiento del desarrollo urbano evitando congestionamientos, superposicion y omisién de funciones urbanas.

Definir una estructura urbana que sea base del proceso de transformacion y renovaciéon urbana que Lazaro Céardenas requiere,
consolidandola como centro regional de servicios y al interior bajo criterios de beneficio social.

Definir la estructura vial primaria que integre las areas actuales con las de crecimiento de la ciudad.
Incentivar el ordenamiento del transporte colectivo.

Reducir los rezagos sociales y la redistribucién de los beneficios del desarrollo urbano, estableciendo una estructura urbana con criterios
sociales.

Introducir los elementos necesarios que propicien la formacién de una estructura urbana racional.
Politicas de Desarrollo Urbano

Enfocar las politicas de crecimiento en el corto plazo y de control en el mediano y largo plazos, para favorecer un crecimiento y
desarrollo urbano arménico, sustentable y seguro.

Distribuir y planear eficientemente la infraestructura, equipamiento y servicios urbanos para realizar adecuadamente las funciones
relacionadas con la vida diaria de los pobladores del centro de poblacion de Lazaro Cardenas.

Conservar y preservar el patrimonio cultural y natural del centro de poblacion de Lazaro Cardenas.

Establecer las politicas de distribucién de la poblacién a nivel local en el sistema urbano integrado y a nivel regional con el municipio
conurbado de la Unién y no solamente en Lazaro Cardenas y Guacamayas.

Aplicar una politica de impulso a las poblaciones que forman parte del sistema urbano integrado.

Materia de Planeacién

Conformar el Sistema Municipal de Planeacion del Desarrollo Urbano, con la formulacién de los Programas, Parciales y Sectoriales).
Instrumentar acciones de coordinacion con los 6rdenes Federal y Estatal del gobierno, para la formulacion de programas de desarrollo urbano.
Materia de Uso de Suelo

Normar adecuadamente el uso del suelo en funcién a su vocacion y/o potencialidad para su 6ptimo aprovechamiento, en congruencia
con el ordenamiento establecido en el Programa.

Establecer los limites del area urbana, determinando las reservas necesarias hasta el largo plazo.

Ofertar suficientes reservas urbanas, hasta el largo plazo, a fin de incidir en el mercado del suelo urbano y evitar su especulacion.
Coadyuvar con los diversos organismos correspondientes incorporacion de suelo social al desarrollo urbano.

Coadyuvar con los diversos organismos correspondientes, para la regularizacion de la tenencia de la tierra.

Determinar reservas urbanas factibles de incorporarse como reservas territoriales dirigidas a los estratos de la poblacion méas desprotegidos.

Propiciar la incorporacion de los servicios, equipamiento y vialidades necesarias que propicien la estructuracion urbana del centro de
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En

En

En

En

En

En

poblacion.

Consolidar una estructura urbana mas eficiente del centro de poblacion, a fin de distribuir de manera mas equitativa los beneficios del
desarrollo urbano.

Promover las reservas patrimoniales con los tres 6rdenes de gobierno para poder prevenir los asentamientos irregulares.
Materia de Infraestructura Urbana

Elevar la calidad de vida de los habitantes de la ciudad de Lazaro Cardenas a través de la dotacion racional de los servicios basicos (Agu
Potable, Drenaje y Electrificacion), en el area urbana actual donde se presenta insuficiencia o carencia de estos.

Implementar mecanismos y procedimientos para promover la dotacién de infraestructura que colaboren a preservar el medio ambiente.
Materia de \Wienda

Coadyuvar con los diversos organismos para facilitar el acceso a la vivienda de todos los sectores de la sociedad, principalmente los ma:
desprotegidos.

Consolidar el marco legal que garantice condiciones 6ptimas de habitabilidad y bienestar en la vivienda.
Materia de Validad

Definir la estructura vial regional que contemple la 6ptima integracién del area urbana actual, con el sistema carretero; a fin de evitar
trastornos urbanos.

Definir la estructura vial primaria y secundaria que permita integrar el area urbana actual, y de esta con las de futuro crecimiento.
Crear alternativas viales que favorezcan el descongestionamiento de zonas de la ciudad que presenten dicho problema.
Incentivar la construccién de estacionamientos publicos en zonas de la ciudad, de maxima afluencia vehicular

Materia de Transporte

Incentivar el uso de transporte colectivo y ampliar su cobertura en congruencia con la estructura vial establecida.

Prever rutas de transporte colectivo en las areas de futuro crecimiento, en congruencia con la estructura vial establecida.
Propiciar el mejoramiento de las condiciones de servicio de transporte publico.

Materia de Equipamiento Urbano

Garantizar la disponibilidad suficiente y debida de suelo urbano, para Inducir la atencion oportuna del déficit de equipamiento en el area
urbana actual.

Prever la disponibilidad de los espacios ordenados para la dotacion de elementos de equipamiento en el corto, mediano y largo plazos
preferentemente en las areas de futuro crecimiento.

Condicionar la dotacion del equipamiento en las areas compartibles, preferentemente en los subcentros y corredores urbanos y centro
y corredores regionales, evitando la dispersion o incompatibilidades de estos.

Materia de Imagen Urbana

Establecer mecanismos de coordinacién con los 6rdenes Federal y Estatal de gobierno para llevar a cabo proyectos para el mejoramient
de laimagen urbano, particularmente del centro urbano actual.

Inducir el mejoramiento de la imagen urbana de la zona céntrica de la ciudad y proteger los sitios historicos.
Impulsar las acciones tendientes al mejoramiento de la imagen urbana del centro de poblacion.

Inducir el mejoramiento de laimagen urbana de los accesos carreteros de la ciudad.
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En

En

En

Inducir el mejoramiento de la imagen urbana de los corredores viales de la ciudad, tanto en la conservacion de los edificios, como en su
aspecto visual.

Materia de Medio Ambiente

Crear mecanismos que permitan regular y controlar los desarrollos que generan un impacto ambiental adverso, que pudiera afectar los
elementos del medio ambiente y las areas de reserva y preservacion ecoldgica.

Orientar y regular el crecimiento del centro de poblacion, a fin de evitar la invasion de areas de preservacion ecolégica.
Ampliar las Areas de Reserva Ecoldgica y areas verdes del centro de poblacion.

Conservar y preservar, y en su caso restaurar, las areas de preservacion ecoldgica, para garantizar el medio ambiente deseado para
Lazaro Céardenas.

Inducir la forestacion de las vialidades primarias y regionales, con el fin de mejorar la calidad del aire e imagen urbana.

Establecer coordinacién permanente con los organismos responsables de la ecologia, para garantizar la conservacion y preservacion del
medio ambiente de Lazaro Cardenas.

Establecer coordinacion permanente con los emprendedores responsables de la instalacion y funcionamiento de industrias.
Materia de WInerabilidad y Riesgos

Evitar la vulnerabilidad para la poblacion, mediante el control de asentamientos humanos en zonas de riesgo.

Implementar programas de reubicacion de instalaciones y/o asentamientos ubicados en zonas de riesgo.

Establecer coordinacion permanente con los organismos responsables de la proteccion civil, para garantizar la seguridad y tranquilidad
de los habitantes de Lazaro Cardenas y de sus patrimonios.

Materia de Administraciéon Urbana

Inducir las adecuaciones organicas necesarias en la estructura administrativa municipal, a fin de lograr la correcta operacion del
Programa.

Demandar el fortalecimiento de los elementos técnicos, administrativos y financieros del organismo municipal encargado de la planeacién
y operacion del desarrollo urbano.

Modernizar los instrumentos técnicos con que cuenta el organismo municipal encargado del desarrollo urbano, con el fin de hacer mas
eficiente la administracién y control urbano.

Para la Participacion de la Comunidad

Sensibilizar e involucrar a la poblacion en la elaboracion de los programas de desarrollo urbano.
Promover la difusion de los programas de desarrollo urbano entre la ciudadania, a fin de permitir su aplicacion eficiente.

Promover la creacién de organismos de participacion social en el desarrollo urbano, particularmente la instalacién de la Comision
Municipal de Desarrollo Urbano.

ESCENARIOS DE CRECIMIENT O DEMOGRAFICO PARA EL CENTRO DE POBLACION

Escenario 1

El primer escenario para considerar es uno tomando en cuenta el crecimiento poblacional que ha tenido en los Ultimos 30 afos. Es decir, un
crecimiento paulatino pero acelerado que plantea una llega de poblacion atendido a los atractivos econémicos que el centro ofrece.



