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INFORMES SOBRE EL EJERCICIO , DESTINO Y RESULTADOS OBTENIDOS DE LOS

RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS A ENTIDADES FEDERATIVAS, MUNICIPIOS  Y
DEMARCACIONES  TERRITORIALES  DE LA  CDMX, CORRESPONDIENTE AL

CUARTO  TRIMESTRE  DEL EJERCICIO  FISCAL  2024

En cumplimiento a los artículos 134 de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos, 72 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 48 de la
Ley de Coordinación Fiscal, 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, Numeral Vigésimo Segundo y Vigésimo Cuarto de los «Lineamientos
para Informar sobre los recursos federales transferidos a las Entidades Federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operación de
los recursos del Ramo General 33», Apartado V de los «Lineamientos del Gasto de
Operación del Fondo de Aportaciones para la Nómina Educativa y Gasto
Operativo», Numeral Décimo Séptimo y Vigésimo Primero de los «Lineamientos
para el ejercicio, control y seguimiento de los recursos públicos provenientes del
Ramo General 33, del Presupuesto de Egresos de la Federación» y demás
disposiciones aplicables.

La Secretaria de Educación, Dra. Gabriela Desireé Molina Aguilar, con fundamento
en los artículos 62 y 66 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de
Michoacán de Ocampo; 9, 12, 14 y 29 de la Ley Orgánica de la Administración
Pública del Estado de Michoacán de Ocampo; 15, 16, 41 Fracciones XIX y XX del
Reglamento Interior de la Secretaría de Educación y Apartado V «Publicación y
Difusión de Informes» de la «Guía de Criterios para el Reporte del Ejercicio, Destino
y Resultados de los Recursos Federales Transferidos»; hace de conocimiento los
«Informes Sobre el Ejercicio, Destino y Resultados Obtenidos de los Recursos
Federales Transferidos a Entidades Federativas, Municipios y Demarcaciones
Territoriales de la CDMX», del Cuarto Trimestre del Ejercicio Fiscal 2024,» con
recursos de los Fondos de Aportaciones Federales Transferidos al Estado de
Michoacán de Ocampo a través de los Ramos 11 y 33 del Ejercicio Fiscal 2024. La
información completa podrá ser consultada en la siguiente dirección electrónica:
http://www.educacion.michoacan.gob.mx/fondo-de-aportaciones-para-la-nomina-
educativa-y-gasto-operativo-fone-2024/. y http://
www.educacion.michoacan.gob.mx/programas-federales-ramo-11-2024/.
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 Para efectos de la presente evaluación, se entenderá por: 

Análisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA): Herramienta de diagnóstico 
y de planeación estratégica que identifica las Fortalezas (factores críticos positivos internos), 
Oportunidades, (aspectos positivos externos que se pueden aprovechar), Debilidades, 
(factores críticos negativos internos que se deben controlar -eliminar o reducir-) y Amenazas, 
(aspectos negativos externos que podrían obstaculizar el logro de los objetivos) en el Diseño 
conceptual del Programa y la operación del mismo; 

Análisis de gabinete: Conjunto de Actividades que involucra el acopio, la organización, sistematización 
y la valoración de información concentrada en registros administrativos, bases de datos, 
evaluaciones internas y/o externas, documentación pública, documentos oficiales y 
normativos; 

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM): Hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas 
identificadas en la evaluación externa, las cuales pueden ser atendidas para la mejora de los 
Programas con base en las recomendaciones y sugerencias señaladas por el Evaluador 
Externo;  

Beneficiarios: Población o área de enfoque; en el caso concreto de áreas de enfoque se hace 
referencia a beneficiarios que no pueden ser definidos como poblaciones;  

Calidad del Gasto Público: Abarca aquellos elementos que garantizan un uso eficaz y eficiente de los 
recursos públicos, con los objetivos de elevar el potencial de crecimiento de la economía;  

CPEUM: Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 

CPLADEM: Coordinación de Planeación para el Desarrollo del Estado de Michoacán de Ocampo; 

Dependencias: Las definidas en el artículo 17 de la Ley Orgánica de la Administración Pública del 
Estado de Michoacán de Ocampo; 

Entidades: Las que conforman la Administración Pública Paraestatal, de acuerdo con el artículo 37 de 
la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Michoacán de Ocampo; 

Entidad Federativa: Estado de Michoacán de Ocampo; 

Evaluación: Análisis sistemático y objetivo de los Programas presupuestarios de gobierno que tiene 
como finalidad determinar la pertenencia y el logro de sus objetivos y metas, así como su 
eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad; 

Evaluación Específica de Desempeño: Es una valoración sintética del desempeño de los Programas 
durante un ejercicio fiscal, la cual incluya una síntesis de las unidades responsables del 
Programa; 

Fondo: Fondo de Aportaciones para la Nómina Educativa y Gasto Operativo (FONE); 

Fuente de Información: Son los documentos, lineamientos normativos y bases de datos enviados por 
las Unidades Responsables del Gasto, se enlistan como fuentes primarias; en tanto que la 
información adicional que el evaluador haya utilizado para complementar respuestas o su 
justificación, y que ha sido tomada de sitios oficiales de internet, se enlista como fuentes 
secundarias; 

INDETEC: Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Públicas, Organismo Técnico del 
Sistema Nacional de Coordinación Fiscal; 
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Indicador de desempeño: Expresión cuantitativa o en su caso, cualitativa que proporciona un medio 
sencillo y fiable para medir logros, reflejar los cambios vinculados con las acciones del 
Programa, monitorear y evaluar sus resultados. Los indicadores del desempeño pueden ser 
estratégicos o de gestión;  

Indicador de Gestión: Aquel que mide el avance y logro en procesos y Actividades, es decir, sobre la 
forma en que los bienes y/o servicios públicos son generados y entregados. Incluye los 
indicadores de Actividades y de Componentes que entregan bienes y/o servicios para ser 
utilizados por otras instancias; 

Indicador Estratégico: Mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las políticas públicas y de los 
Programas Presupuestarios, contribuye a corregir o fortalecer las estrategias y la orientación 
de los recursos e incluye indicadores de Fin, Propósito y de Componentes que consideran 
apoyos, bienes y/o servicios que impactan directamente a la población o área de enfoque. 
Impacta de manera directa en la población o área de enfoque; 

LCF: Ley de Coordinación Fiscal; 

LDFEFM: Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 

LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental; 

LGTAIP: Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 

LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): Herramienta que permite vincular los distintos 
instrumentos para el diseño, organización, ejecución, seguimiento, evaluación y mejora de los 
Programas, resultado de un proceso de planeación realizado con base en la Metodología de 
Marco Lógico, conforme a lo señalado en la LGCG; 

PAE: Programa Anual de Evaluación 2024; 

PEF: Presupuesto de Egresos de la Federación; 

Pp: Programa presupuestario. Categoría programática que permite organizar, en forma representativa 
y homogénea, las asignaciones de recursos para el cumplimiento de sus objetivos y metas. 
También, es un conjunto integrado de Actividades, bienes y servicios dirigidos a un mismo tipo de 
beneficiario o área de enfoque, cuyo Propósito y fin dan cuenta del beneficio alcanzado entre la 
población beneficiaria; 

POA: Programa Operativo Anual del Ente Público; 

Población o área de enfoque atendida: Población o área de enfoque que es destinataria o beneficiaria 
de los Componentes o entregables del Programa presupuestario en un ejercicio fiscal 
determinado; 

Población o área de enfoque objetivo: Población o área de enfoque que el Programa presupuestario 
tiene planeado o Programado atender para cubrir la población o área de enfoque potencial, y 
que cumpla con los criterios de elegibilidad establecidos en su normativa. La población o área 
de enfoque objetivo de un Programa presupuestario debe ser medida en la misma unidad que 
la población o área de enfoque potencial;  

Población o área de enfoque potencial: Población o área de enfoque total que presenta el problema o 
necesidad y que requiere de una intervención que justifica la existencia del Programa 
presupuestario y que por lo tanto pudiera ser elegible para su atención o ejercicio de acciones; 
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Programa: Educación Básica; 

Problema o necesidad: Situación que motiva el diseño e implementación de una intervención pública, 
ya sea porque atiende a una condición socialmente no deseable o a cualquier demanda que 
deba ser atendida por una función de gobierno;  

SSM: Secretaría de Salud del Estado de Michoacán; 

Sistema de Evaluación del Desempeño (SED): Conjunto de elementos metodológicos que permiten 
realizar una valoración objetiva del desempeño de los Programas, bajo la verificación del 
grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de 
gestión que permitan conocer el impacto social y económico de los Programas y de los 
proyectos; 

SRFT: Sistema de Recursos Federales Transferidos;  

TdR: Términos de Referencia de la evaluación; 

Valor Público: Valor creado por el Estado a través de servicios, leyes, regulaciones y otras acciones. El 
valor se crea a través de transacciones individuales con los ciudadanos, garantizando sus 
derechos, satisfaciendo sus demandas y prestándoles servicios de calidad.  
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Resumen Ejecutivo 

Conforme a lo dispuesto en el artículo 26 de la LCF, con cargo a las aportaciones del FONE se apoya a 
las entidades federativas con recursos económicos complementarios para ejercer las atribuciones que, 
en materia de Educación Básica y Normal, de manera exclusiva se les asignan en los artículos 114 y 
117 de la Ley General de Educación vigente.  

El Propósito del Fondo es apoyar a las entidades federativas para cubrir los gastos de operación 
asociados al cumplimiento de las atribuciones que tienen asignadas en materia de Educación Básica y 
Normal, específicamente para el desarrollo de las acciones relativas a la planeación, capacitación, 
operación, verificación, seguimiento, promoción y difusión de la prestación de servicios de Educación 
Básica, incluyendo la indígena, y de formación, actualización, capacitación y superación profesional 
para los maestros de Educación Básica y, en su caso, al pago de contribuciones locales de las plazas 
conciliadas. 

En el Estado de Michoacán de Ocampo, el Programa de AE01 Educación Básica, ejercicio fiscal 2023, es 
uno de los Programas presupuestarios que está a cargo de la Secretaría de Educación del Estado de 
Michoacán, en donde se ejercen recursos financieros correspondientes al Ramo General 33 del PEF, 
específicamente del Fondo de Aportaciones para la Nómina Educativa y Gasto Operativo (FONE). 

Este Programa tiene como objetivo principal garantizar la calidad y cobertura de la Educación Básica, 
atendiendo a niños y niñas de 3 a 15 años matriculados en escuelas públicas, por lo que la presente 
evaluación se centra en la alineación de los resultados con la normatividad federal, el cumplimiento 
de metas, la cobertura y el uso de los recursos, además de identificar aspectos susceptibles de mejora. 

El Programa se encuentra alineado con la normatividad federal, incluyendo la Ley de Coordinación 
Fiscal y la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del FONE, lo cual garantiza la coherencia entre 
los objetivos estatales y federales. Además, los indicadores definidos en la MIR cumplen con criterios 
de claridad, relevancia y adecuación establecidos por el Consejo Nacional de Armonización Contable 
(CONAC), lo que permite medir dimensiones clave del desempeño, como la eficiencia terminal, la tasa 
de escolarización y el abandono escolar en los niveles de Educación Básica; no obstante, se 
identificaron áreas de mejora, ya que los indicadores de Componente no evalúan la calidad ni la 
eficiencia de los servicios, limitando la visión integral del desempeño. 

En cuanto a la población beneficiaria, el Programa atendió a 728,848 estudiantes durante el ciclo 
escolar 2022-2023, cifra que coincide con la población objetivo definida; sin embargo, aunque se logró 
una eficiencia de cobertura del 100%, la cobertura general disminuyó del 89.21% en 2021 al 72.56% 
en 2023 debido a cambios en la población potencial. Durante el periodo evaluado, los resultados de 
los indicadores muestran un cumplimiento parcial, y aunque se lograron avances significativos en 
algunos objetivos, otros presentaron variaciones negativas, como el incremento en el abandono 
escolar en el nivel educativo de Primaria, atribuible a factores externos que afectan la capacidad del 
Programa para cumplir plenamente sus metas. 

En cuanto al financiamiento, los recursos ejercidos aumentaron en términos nominales entre 2021 y 
2023, alcanzando un gasto promedio por beneficiario de $26,376.44 pesos en 2023. Respecto a la 
relación costo-efectividad del Programa, ésta fue calificada como “Aceptable”, lo que indica un uso 
eficiente de los recursos en función de la población atendida; sin embargo, el incremento en los costos 
promedio por beneficiario refleja desafíos en la gestión del presupuesto, especialmente considerando 
la disminución de la población objetivo en el mismo periodo. 

El Programa incorporó recomendaciones derivadas de la evaluación realizada en 2022, destacando la 
necesidad de desarrollar estrategias para mejorar la planeación institucional y la cobertura. Estas 
acciones incluyen la definición y cuantificación de las poblaciones potencial, objetivo y atendida, así 
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como el análisis de fortalezas y debilidades en la gestión; y aunque se reportaron avances en el 
seguimiento de estas recomendaciones, al cierre del segundo trimestre de 2024 sólo se había 
cumplido con el 20% de las actividades planeadas, evidenciando la necesidad de acelerar el proceso 
para cumplir con los plazos establecidos. 

De lo anterior, se identifica que el Programa AE01 Educación Básica ha logrado avances importantes 
en la prestación de servicios educativos y en el uso eficiente de los recursos, pero enfrenta retos 
significativos en la evaluación de calidad, la planeación estratégica y el cumplimiento de metas 
específicas. Asimismo, es fundamental fortalecer la capacidad de respuesta ante factores externos y 
mejorar los indicadores para medir dimensiones como la calidad y la eficiencia. De igual manera, el 
seguimiento oportuno a las recomendaciones y la mejora continua en la planeación, serán clave para 
maximizar el impacto del Programa en los próximos ciclos escolares. 

Por último, derivado del análisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas se emitieron 
las siguientes sugerencias de mejora, definidas en el anexo correspondiente a las recomendaciones, 
que son: 

1: Revisar la definición de los Medios de Verificación y Fuentes de Información de la MIR del Pp, así 
como su temporalidad del reporte de dicha información, con el objeto de asegurar la coherencia, 
pertinencia y oportunidad de la información recopilada para medir los avances y resultados del 
Programa, garantizando que los datos reportados sean confiables, verificables y alineados con los 
indicadores establecidos. 

2: Definir un indicador que mida la dimensión de Eficacia y Calidad a nivel de Componente, con el 
objeto de evaluar el grado de cumplimiento del objetivo y la oportunidad con la que se entregan los 
servicios educativos. 
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Introducción 

En cumplimiento con el artículo 134 de la CPEUM; el artículo 129, cuarto párrafo de la Constitución 
Política del Estado Libre y Soberano de Michoacán de Ocampo; los artículos 85 y 110 de la Ley Federal 
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; el artículo 49 fracción V de la Ley de Coordinación 
Fiscal; los artículos 54, 71 y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; los artículos 3, 4, 5 y 
7 del Programa Anual de Evaluación 2024 emitido por la Coordinación de Planeación para el 
Desarrollo del Estado de Michoacán de Ocampo; así como del Convenio Específico de Apoyo y 
Colaboración Institucional firmado entre el INDETEC y la CPLADEM; se realizó la Evaluación Específica 
del Desempeño del Programa presupuestario Educación Básica financiado con recursos del Fondo de 
Aportaciones para la Nómina Educativa y Gasto Operativo del Ramo 33, ejercicio fiscal 2023. 

El alcance de esta evaluación es, por un lado, coadyuvar con la estrategia para la consolidación del 
enfoque de gestión para resultados en el Estado de Michoacán de Ocampo, en respuesta para atender 
la iniciativa del Presupuesto con Base en Resultados y el Sistema de Evaluación del Desempeño 
promovida por la SHCP, mediante la cual se “persigue la creación de una administración eficiente y 
eficaz, esto es, una administración capaz de satisfacer las necesidades reales de los ciudadanos al 
menor costo posible, favoreciendo para ello la introducción de mecanismos de competencia y 
sistemas de control. Los primeros permiten a los usuarios elegir y promueven el desarrollo de servicios 
de mayor calidad; en tanto que los sistemas de control permiten una plena transparencia de los 
procesos, los planes y los resultados”; y por el otro, valorar los planes y procesos que dan cuenta 
sobre la capacidad institucional para transformar insumos en resultados orientados al cumplimiento 
de objetivos estratégicos y metas institucionales; valorar los Programas a través de los cuales se da 
respuesta a la problemática social y/o económica que enfrenta la población mediante indicadores 
estratégicos y de gestión; estimar la eficiencia en el uso de los recursos y la cobertura en la provisión 
de los servicios estatales; e identificar las acciones de mejora implementadas. 

El documento, en apego con los Términos de Referencia, responde de manera justificada y con base 
en el análisis de información recibida como evidencia a las preguntas metodológicas planteadas; 
incluye un apartado de conclusiones y hallazgos por tema evaluativo; así como el respectivo análisis 
de FODA y las recomendaciones derivadas del mismo ubicados en los anexos 1 y 2 respectivamente. 

Los formatos, tablas y gráficas derivadas del análisis que soportan la respuesta a las preguntas 
metodológicas en donde fueron requeridos, se ubican en el Anexo 7. 

Objetivo General: 

Evaluar el desempeño y los resultados de la aplicación de los recursos de los Programas determinados 
en el Programa Anual de Evaluación 2024, con base en indicadores estratégicos y de gestión, con el fin 
mejorar la gestión y consecución de resultados de manera eficaz y eficiente, la rendición de cuentas y 
la transparencia. 

Objetivos específicos: 

● Verificar el avance en la atención del problema o necesidad para la que fue creado el 
Programa sujeto de evaluación. 

● Verificar los resultados obtenidos y la alineación de los objetivos del Programa sujeto de 
evaluación hacia los objetivos de desarrollo estatal y nacional. 

● Verificar la contribución y el destino de los recursos en la prestación de los bienes y servicios 
que componen al Programa. 
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● Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados 
(MIR) en 2023, respecto de años anteriores y el avance en relación con las metas establecidas 

● Valorar los cambios en los recursos ejercidos por el Programa en el ejercicio fiscal evaluado y 
anteriores.  

● Analizar la evolución de la cobertura y su eficiencia. 

● Identificar las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas para la mejora de la gestión y 
los resultados de la aplicación de los recursos. 

● Identificar las acciones de mejora implementadas y su avance de cumplimiento. 

Metodología 

La metodología de la Evaluación Específica del Desempeño, está basada en los términos emitidos por 
el Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social (CONEVAL)1, para los temas 
sociales; y de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP)2, para los temas de fortalecimiento 
financiero; sin embargo, de acuerdo con las necesidades de información evaluativa que requiere el 
Gobierno del Estado de Michoacán, fueron adecuados algunos de los temas de análisis y sus 
respectivas preguntas metodológicas. 

En ese sentido, la metodología fue diseñada para generar información útil, rigurosa y homogénea para 
los involucrados en la administración y ejecución de los recursos federales sujetos de evaluación, de 
tal forma que contribuya a mejorar la toma de decisiones a nivel estratégico y con ello, mejorar la 
Gestión para Resultados y la calidad del Gasto Público. 

Contiene 20 preguntas metodológicas agrupadas en cinco temas de análisis que son: Resultados; 
Productos; Presupuesto; Cobertura y Aspectos Susceptibles de Mejora, de acuerdo con el modelo de 
evaluación específica del desempeño de la siguiente figura: 

 

 

Fuente: CONEVAL. Evaluación Específica de Desempeño. 

Finalmente, el documento, en apego con los Términos de Referencia, responde de manera justificada 
y con base en el análisis de información recibida como evidencia a las preguntas metodologías 

                                                           
1 CONEVAL. TDR 2014-2015 vigentes al 2024, para la Evaluación Específica de Desempeño de Programas presupuestarios. Disponibles en: 
https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/Metodologia/Paginas/EED.aspx. 
2 Disponibles en: https://www.gob.mx/shcp/acciones-y-Programas/evaluacion-de-Programas-presupuestarios-de-la-administracion-publica-federal-
130241#:~:text=%C2%BFQu%C3%A9%20son%20los%20T%C3%A9rminos%20de,la%20instancia%20que%20la%20realizar%C3%A1. 
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planteadas; incluye un apartado de conclusiones y hallazgos por tema evaluativo; así como el 
respectivo análisis de FODA y recomendaciones derivadas del mismo ubicados en los anexos 1, 2, 3 y 4 
respectivamente. Los formatos, tablas y gráficas derivadas del análisis que soportan la respuesta a las 
preguntas metodológicas en donde fueron requeridos, se ubican en el Anexo 5. 

 

Descripción del contexto 

A. El contexto institucional del Ente Público responsable del Programa presupuestario que se 
evalúa: 

El Programa de Educación Básica del ejercicio fiscal 2023, es uno de los Programas presupuestarios 
que está a cargo de la Secretaría de Educación del Estado de Michoacán la cual es el ente público que 
ejecuta los recursos correspondientes al FONE, en términos de lo dispuesto en la Ley de Coordinación 
Fiscal, así como también de elaborar los reportes financieros correspondientes para el cumplimiento 
en materia de rendición de cuentas. 

A continuación, se presenta el trabajo institucional de planeación estratégica para las áreas 
funcionales involucradas en la ejecución del Programa presupuestario: 

i. Misión: Ofrecer en Michoacán servicios educativos de excelencia en todos sus tipos, niveles, 
modalidades y sostenimientos, mediante el desarrollo de políticas públicas incluyentes, 
pertinentes y con equidad, que potencien los procesos de enseñanza-aprendizaje e impulsen 
la formación crítica e integral de las y los educandos con base en los principios de humanismo, 
cuidado del medio ambiente, transparencia, honestidad, legalidad y eficiencia. 

ii. Visión: Tenemos un sistema educativo estatal eficiente, congruente con los principios del 
Artículo 3° Constitucional adecuado con la Nueva Escuela Mexicana, apegado a normas, 
principios, valores y compromisos del servicio público, capaz de garantizar el derecho superior 
de niñas, niños y jóvenes a la educación, en una cultura de paz y el respeto a su dignidad y el 
logro esperado en sus aprendizajes.  

Cabe mencionar que parte de la filosofía institucional descrita en los incisos anteriores fueron 
obtenidos del portal de internet de la Secretaría de Educación del Estado de Michoacán3, ya que no se 
informa sobre algún Programa Estratégico Institucional de la Secretaría de Educación, en el cual se 
describa lo anterior; además de los objetivos estratégicos institucionales y las estrategias que se 
realizarán para el cumplimiento de sus objetivos. 

B. Características del Fondo de Aportaciones que se evalúa: 

I.      Objetivo. 

Conforme a lo dispuesto en el artículo 26 de la Ley de Coordinación Fiscal, con cargo a las 
aportaciones del FONE, se apoya a los Estados con recursos económicos complementarios para ejercer 
las atribuciones que, en materia de Educación Básica y Normal, de manera exclusiva se les asignan en 
los artículos 114 y 117 de la Ley General de Educación vigente. 

Los recursos del FONE son destinados para cubrir el pago de los servicios personales correspondientes 
al personal que ocupa las plazas transferidas a los Estados, en el marco del Acuerdo Nacional para la 
Modernización de la Educación Básica, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 19 de mayo de 
1992, así como los convenios formalizados con los Estados y que se encuentran registrados en el 
Sistema de Información y Gestión Educativa a que se refiere el artículo 113, fracción XIII de la Ley 

                                                           
3 https://see.michoacan.gob.mx/mision-vision-y-valores/ 
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General de Educación. Estos recursos se integran en el Programa presupuestario I013 "Servicios 
Personales".4 

En la Matriz de Indicadores para Resultados Federal del Fondo5 define como Propósito “La población 

en edad de 3 a 15 años, egresa de los servicios de Educación Básica, incluyendo la indígena y especial” 
contribuyendo de esta manera a su fin que se describe como: “Contribuir a garantizar el derecho de la 

población en México a una educación de excelencia, pertinente y relevante en los diferentes tipos, 

niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional.”  

II. Destino del recurso. 

Los recursos del FONE se destinan a tres vertientes, que son: Servicios Personales, Gasto de Operación 
y Otros de Gasto Corriente.  

La vertiente de Servicios Personales es exclusiva para el pago de los conceptos relativos a servicios 
personales del personal a que se refiere el artículo 26 y 26-A, incluyendo el incremento en 
remuneraciones que, en su caso, se acuerde en los términos del artículo 27-A6. Estos recursos se 
integran en el Programa presupuestario I013. 

Asimismo, para el FONE se prevén recursos con el Propósito de apoyar a las entidades federativas 
para cubrir los gastos de operación asociados al cumplimiento de las atribuciones que tienen 
asignadas en materia de Educación Básica y Normal, específicamente para el desarrollo de las acciones 
relativas a la planeación, capacitación, operación, verificación, seguimiento, promoción y difusión de 
la prestación de servicios de Educación Básica, incluyendo la indígena; y de formación, actualización, 
capacitación y superación profesional para los maestros de Educación Básica y, en su caso, al pago de 
contribuciones locales de las plazas conciliadas. Esto corresponde al Programa presupuestario I015. 

Por último, en el Programa presupuestario I014 "Otros de Gasto Corriente", se incluyen recursos para 
las plazas subsidiadas a las entidades federativas, conforme a los registros que se tienen en las 
Secretarías de Educación Pública, y de Hacienda y Crédito Público. Asimismo, a través del Programa 
presupuestario I016 "Fondo de Compensación", se otorgan recursos adicionales a las entidades 
federativas para compensar la diferencia entre los recursos que recibían a través del Fondo de 
Aportaciones para Educación Básica y Normal (FAEB) y el que fue determinado para el FONE como 
resultado de la conciliación llevada a cabo en 2014, los cuales se destinan exclusivamente para cumplir 
con las atribuciones a las que se refieren los artículos 114 y 117 de la Ley General de Educación. 

III. Normatividad aplicable. 

● Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

● Ley General de Educación. 

● Ley de Coordinación Fiscal Art. 26, 26-A,27, 27-A 

● Estrategia Programática del Presupuesto de Egresos de la Federación 2022. 

● Lineamientos del Gasto de Operación del Fondo de Aportaciones para la Nómina Educativa y 
Gasto Operativo. 

● Lineamientos para la Formulación de Indicadores Educativos, Secretaría de Educación. 

                                                           
4 Resumen de la Estrategia Programática, Presupuesto de Egresos de la Federación 2023. 
5 MIR del FONE correspondiente al Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal 2023. Obtenida del link: 
https://www.ppef.hacienda.gob.mx/es/PPEF2023/generales 
6 Ley de Coordinación Fiscal. 
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● Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades 
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operación de 
los recursos del Ramo General 33. 

IV. Lineamientos de ejecución. 

● Lineamientos del Gasto de Operación del Fondo de Aportaciones para la Nómina Educativa y 
Gasto Operativo. 

● Lineamientos para la Formulación de Indicadores Educativos, Secretaría de Educación. 

● Ley de Coordinación Fiscal Art. 26, 26-A,27, 27-A 

● Estrategia Programática del Presupuesto de Egresos de la Federación 2022. 

● Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades 
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operación de 
los recursos del Ramo General 33 

V. Presupuesto federal aprobado, modificado, devengado y ejercido. 

Para el ejercicio fiscal 2023, el monto aprobado de recursos federales por parte de la Cámara de 
Diputados del Congreso de la Unión7 para el FONE consolidado fue de $ 456,672,694,098 
(Cuatrocientos cincuenta y seis mil seiscientos setenta y dos millones seiscientos noventa y cuatro mil 
noventa y ocho pesos 00/100 M.N.); de dichos recursos, al Estado de Michoacán de Ocampo se le 
destinaron $ 22,081,505,908 (Veintidós mil ochenta y un millones quinientos cinco mil novecientos 
ocho pesos 00/100 M.N.) de los cuales $ 20,715,660,350 corresponden al rubro de Servicios 
Personales, $ 835,299,096 al rubro de Gasto Corriente y $ 530,546,462 al rubro de Gasto Operativo.   

Respecto lo anterior, los recursos destinados para el Estado de Michoacán sufrieron modificaciones, 
resultando en $22,367,617,514.67 (Veintidós mil trescientos sesenta y siete millones seiscientos 
diecisiete mil quinientos catorce pesos 67/10M.N.) del cual se devengaron $ 22,355,469,350.14 
(Veintidós mil trescientos cincuenta y cinco millones cuatrocientos sesenta y nueve mil trescientos 
cincuenta pesos 14/100M.N.) y se ejercieron $ 22,345,700,817.25 (Veintidós mil trescientos cuarenta 
y cinco millones setecientos mil ochocientos diecisiete pesos 25/100M.N.)8. 

C. Características del Programa Estatal financiado con recursos del Fondo que se evalúa. 

i. Objetivo. 

El Programa presupuestario AE01 Educación Básica del ejercicio fiscal 2023, es uno de los Programas 
presupuestarios que está a cargo de la Secretaría de Educación del Estado de Michoacán, en donde se 
ejercen recursos financieros correspondientes al Ramo General 33 del PEF, correspondientes al Fondo 
de Aportaciones para la Nómina Educativa y Gasto Operativo (FONE). 

El objetivo del Programa presupuestario, de acuerdo a lo definido en la Matriz de Indicadores para 
Resultados, es: “Niños y niñas de 3 a 15 años de edad están matriculados en escuelas públicas de 

Educación Básica en el estado”; el cual al cumplirse adecuadamente contribuye con el cumplimiento 

                                                           
7 ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribución y calendarización para la ministración durante el ejercicio fiscal 
2023, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios y 33 Aportaciones Federales para 
Entidades Federativas y Municipios. Diario Oficial de la Federación. 19/12/2022. Link: 
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5674889&fecha=19/12/2022#gsc.tab=0 
8 Datos obtenidos del Reporte del Ejercicio del Gasto, Definitivo 2023, del Portal de Transparencia Presupuestaria. Link: 
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Datos-Abiertos 
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del Fin, que es: “Contribuir a asegurar la calidad de la educación  que reciben  los alumnos de 

Educación Básica en las escuelas así como procurar la formación integral de éste y de todos los grupos 

de la población, mediante la aplicación de modalidades de atención pedagógicas, tecnológicas y de 

organización pertinentes“, el cual es un objetivo macro que se vincula con los objetivos estratégicos 
del Programa Sectorial y Planes de Desarrollo Nacional y Estatal. 

ii. Tipología de los servicios. 

El Programa se compone por diez bienes y servicios (Componentes) que se generan y entregan a la 
población beneficiaria, y que son: 

● Servicios educativos de calidad en Educación Básica proporcionados. 

● Apoyos técnico pedagógicos del nivel de Educación Básica otorgados. 

● Docentes de Educación Básica fortalecidos. 

● Grupos de participación social del sector educativo integrados. 

● Mantenimiento en escuelas de Educación Básica realizado. 

● Servicios de Educación Básica difundidos. 

● Procesos de planeación educativa de la Secretaría de Educación realizados. 

● Alumnos de educación primaria de excelencia académica incentivados. 

iii. Definición de los beneficiarios y cuantificación de la población o área de enfoque, según 
corresponda, potencial, objetivo y atendida. 

La población objetivo del Programa, de acuerdo a lo descrito en la MIR del mismo, se refiere a "Niños 
y niñas de 3 a 15 años de edad del Estado de Michoacán”; mientras que la población atendida se 
refiere a los niños y niñas de 3 a 15 años de edad del Estado de Michoacán matriculados en escuelas 
públicas, quedando de la siguiente manera: 

Ejercicio Fiscal 
P. 

Potencial 
P. 

Objetivo 
P. 

Atendida 

2023 1,167,496 728,848 728,848 

 

Cabe mencionar que para identificar la población atendida en el ejercicio fiscal 2023, se toma el 
calendario 2022-2023. 

iv. Normatividad estatal aplicable. 

● Ley de Educación para el Estado de Michoacán de Ocampo. 

● Manual de Normas y Lineamientos para el Ejercicio y Control del Presupuesto de Egresos del 
Gobierno del Estado de Michoacán. 

● Reglamento Interno de la Secretaría de Educación. 

v. Lineamientos estatales de ejecución. 
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● Ley de Planeación Hacendaria, Presupuesto, Gasto Público y Contabilidad Gubernamental del 
Estado de Michoacán 

● Ley de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del 
Estado de Michoacán de Ocampo. 

● Manual de Organización de la Secretaría de Educación. 

● Manual de Procedimientos de la Secretaría de Educación. 

 

 

Tema I. Resultados 
 

Pregunta 1. ¿Los resultados esperados del Programa presupuestario están alineados con los 
resultados esperados establecidos en la normatividad federal para el Fondo que se evalúan? 

RESPUESTA: SÍ 

El Programa Presupuestario AE01 Educación Básica está enfocado en la atención y prestación de 
servicios educativos a alumnos de entre 3 y 15 años matriculados en escuelas públicas de la entidad, 
los resultados esperados se centran en la entrega de bienes y servicios relacionados con la Educación 
Básica, mostrando congruencia con la normatividad del Fondo que financia este Programa. 

Con base en la información de gabinete proporcionada, se concluye que los resultados esperados, 
descritos en cada nivel de desempeño de la MIR del Programa Presupuestario9, están alineados tanto 
con la normatividad federal del Fondo como con los objetivos de la MIR federal del FONE10. 

En el Formato 1 del Anexo 5 de esta evaluación, se detalla cada ámbito de desempeño de la MIR del 
Programa Presupuestario y su relación con los niveles de desempeño de la MIR federal del FONE. Este 
análisis confirma la congruencia y vinculación entre ambos, destacando que los Componentes 
definidos en la MIR del Programa Presupuestario están relacionados con los niveles de "Componente" 
y "Actividad" de la MIR federal del FONE, específicamente: 

Componente: "Servicios de Educación Básica otorgados por las Entidades Federativas". 

Actividad: "Atención de la matrícula de Educación Básica en centros de trabajo federalizados en la 
entidad federativa". 

Asimismo, los objetivos del Programa Presupuestario, a nivel de Propósito y Fin, están vinculados con 
sus homólogos en la MIR federal del FONE. 

En lo que respecta a la normatividad federal, se da cumplimiento con lo que se precisa en la Ley de 
Coordinación Fiscal11, donde se describe que los “Estados y el Distrito Federal serán apoyados con 

recursos económicos complementarios para ejercer las atribuciones, en materia de Educación Básica y 

Normal, que de manera exclusiva se les asignan, respectivamente, en los artículos 13 y 16 de la Ley 

                                                           
9 MIR del Programa presupuestario “AE01 Educación Básica” ejercicio fiscal 2023. 
10 MIR del FONE correspondiente al Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal 2023 obtenida del Link: 
https://www.ppef.hacienda.gob.mx/es/PPEF2023/generales 
11 Ley de Coordinación Fiscal, artículo 26. 
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General de Educación”, al mismo tiempo que los resultados esperados del Programa presupuestario 
cumplen con el destino que del gasto se específica en los Lineamientos del Gasto de Operación12.  

 

Pregunta 2. ¿Los indicadores estatales y en su caso federales utilizados para evaluar el resultado de 
la aplicación de los recursos, miden aspectos relevantes de los objetivos, según el marco normativo? 

RESPUESTA: SÍ 

De acuerdo a lo señalado en los Lineamientos para la construcción y diseño de indicadores de 
desempeño mediante la Metodología de Marco Lógico13 los indicadores de desempeño permitirán 
verificar el nivel de logro alcanzado por el Programa y deberán cumplir con seis criterios: 

a) Claridad: que sean precisos e inequívocos, es decir, entendibles y que no den lugar a 
interpretaciones;  

b) Relevancia: que reflejan una dimensión importante de logro del objetivo, deben proveer 
información sobre la esencia del objetivo que se quiere medir;  

c) Economía: que la información que se proporcione sea necesaria para generar el indicador 
deberá estar disponible a un costo razonable;  

d) Monitoreable: que puedan sujetarse a una verificación independiente; 

e) Adecuado: que aporten una base suficiente para evaluar el desempeño, y 

f) Aportación marginal: que en el caso de que exista más de un indicador para medir el 
desempeño en determinado nivel de objetivo, debe proveer información adicional en 
comparación con los otros indicadores propuestos.  

En la respuesta a esta pregunta se analiza la relevancia de los indicadores definidos en la MIR federal 
del FONE, llegando a las siguientes conclusiones: 

Fin: Para medir el cumplimiento del objetivo en este nivel de desempeño, se definieron cinco 
indicadores: 

● Porcentaje de abandono escolar del nivel secundaria en la entidad federativa en centros de 
trabajo federalizados. 

● Tasa bruta de escolarización del nivel primaria en la entidad federativa en centros de trabajo 
federalizados. 

● Porcentaje de abandono escolar del nivel primaria en la entidad federativa en centros de 
trabajo federalizados. 

● Tasa bruta de escolarización del nivel secundaria en la entidad federativa en centros de 
trabajo federalizados. 

● Tasa bruta de escolarización del nivel preescolar en la entidad federativa en centros de trabajo 
federalizados. 

Estos indicadores son relevantes, ya que en conjunto proporcionan información esencial sobre el 
cumplimiento del objetivo a este nivel de desempeño. 

                                                           
12 Lineamientos del Gasto de Operación del Fondo de Aportaciones para la Nómina Educativa y Gasto Operativo. 
13 Información extraída del link: https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_15_002.pdf 
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Propósito: En este nivel se definieron dos indicadores: 

● Eficiencia terminal en educación primaria. 

● Eficiencia terminal en educación secundaria. 

● Ambos indicadores son relevantes, ya que permiten conocer cuántos alumnos completaron 
satisfactoriamente el grado escolar correspondiente, reflejando una dimensión clave del logro 
del objetivo. 

Componente: Se establecieron tres indicadores: 

● Tasa de variación de beneficiarios atendidos en centros de trabajo federalizados del nivel 
primaria en la entidad federativa. 

● Tasa de variación de beneficiarios atendidos en centros de trabajo federalizados del nivel 
preescolar en la entidad federativa. 

● Tasa de variación de beneficiarios atendidos en centros de trabajo federalizados del nivel 
secundaria en la entidad federativa. 

Estos indicadores son relevantes porque reflejan cuántos beneficiarios reciben servicios de Educación 
Básica en cada nivel educativo, aportando información importante sobre el logro del objetivo. 

Actividad: En este nivel se definieron tres indicadores: 

● Porcentaje de alumnos matriculados en educación preescolar atendidos en centros de trabajo 
federalizados. 

● Porcentaje de alumnos matriculados en educación primaria atendidos en centros de trabajo 
federalizados. 

● Porcentaje de alumnos matriculados en educación secundaria atendidos en centros de trabajo 
federalizados. 

Estos indicadores son relevantes, ya que proporcionan información sobre la dimensión clave del logro 
del objetivo y la esencia de lo que se quiere medir. 

En cuanto a la MIR del Programa Presupuestario AE01 Educación Básica, las conclusiones son las 
siguientes: 

Fin: En este ámbito se definieron seis indicadores: 

● Porcentaje de abandono escolar en educación primaria, total. 

● Porcentaje de abandono escolar en educación secundaria, total. 

● Porcentaje de escuelas públicas de educación preescolar y primaria generales e indígenas que 
fortalecen sus capacidades técnicas y pedagógicas para la enseñanza y aprendizaje del idioma 
inglés. 

● Porcentaje de escuelas públicas de educación secundaria generales y técnicas que fortalecen 
sus capacidades técnicas y pedagógicas para la enseñanza y aprendizaje del idioma inglés. 
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● Cobertura de educación inicial escolarizada. 

● Tasa de variación de la atención de las niñas y niños inscritos en los Centros de Atención 
Infantil (CAI) de la SEP. 

Cada indicador aporta información relevante que, en conjunto, permite evaluar la calidad de la 
Educación Básica en la entidad, cumpliendo con el criterio de relevancia. 

Propósito: Se definió un indicador: 

● Cobertura de Educación Básica en escuelas públicas del Estado. 

Este indicador es relevante porque refleja una dimensión clave del logro del objetivo y aporta 
información sobre su esencia. 

Componente: 

En este nivel se definieron ocho indicadores, cada uno correspondiente a un Componente. Todos 
cumplen con el criterio de relevancia, ya que reflejan dimensiones importantes del logro del objetivo y 
proporcionan información esencial. 

De lo anterior, se concluye que los indicadores definidos en la MIR del Programa presupuestario de 
índole estatal, así como también los indicadores de la MIR federal del FONE que son utilizados para 
evaluar el resultado de la aplicación de los recursos, logran medir los aspectos relevantes14 de los 
objetivos de cada uno de los ámbitos de desempeño de ambas matrices. 

En el Formato 2 del anexo 5 de la presente evaluación, se enlistan los indicadores para cada ámbito de 
desempeño, así como también los objetivos con los cuales es posible identificar el cumplimiento del 
criterio de Relevancia definido por el CONAC. 

 

Pregunta 3. ¿La descripción de la población o área de enfoque potencial y objetivo definida para el 
Programa presupuestario financiado con el Fondo que se evalúan, son acordes con las establecidas 
en el marco normativo y programático federal y están cuantificadas para la entidad federativa? 

RESPUESTA: SÍ 

Con base en la información proporcionada en gabinete, se verifica que la descripción de la población 
potencial y objetivo definida para el Programa Presupuestario AE01 Educación Básica es congruente 
tanto con el marco programático federal como con lo establecido en el ámbito estatal. 

En el marco programático federal, representado por la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 
del FONE,15 se señala en su Propósito (donde, según las reglas de redacción de la MML, deben 
identificarse los beneficiarios16) que la población beneficiaria corresponde a “la población en edad de 
3 a 15 años”, de manera congruente, la MIR del Programa Presupuestario especifica que los 
beneficiarios son “niños y niñas de 3 a 15 años de edad”, como se observa, en ambos casos las 
poblaciones presentan las mismas características. 

                                                           
14 Criterio “Relevante” de acuerdo a lo señalado en los Lineamientos para la construcción y diseño de indicadores de desempeño mediante la Metodología de 
Marco Lógico. 
15 MIR del FONE correspondiente al Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal 2023 obtenida del Link: 
https://www.ppef.hacienda.gob.mx/es/PPEF2023/generales 
16  Guía para el diseño de la Matriz de Indicadores para Resultados, Pág. 41. Link: 
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/GuiaMIR.pdf 
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Además, los beneficiarios descritos en los documentos programáticos federal y estatal coinciden con 
lo establecido en el documento institucional Estrategia de Cobertura, proporcionado por la Secretaría 
de Educación del Estado de Michoacán. Este documento describe y cuantifica a la población: 

Población potencial: “Población de 3 a 15 años en el Estado de Michoacán en 2023”, con un total de 
1,167,496 personas. 

Población objetivo: “Alumnos inscritos en Educación Básica en escuelas de educación pública en el 
ciclo escolar 2022-2023”, con un total de 728,848 personas. 

Lo anterior confirma la congruencia entre lo señalado en los marcos programáticos federal y estatal, 
además de garantizar su correcta cuantificación. 

Finalmente, en el Formato 3 del Anexo 5 de esta evaluación, se detallan tanto los documentos 
programáticos federal y estatal como los bienes y servicios entregados o dirigidos a la población 
objetivo del Programa Presupuestario AE01 Educación Básica. 

 

Pregunta 4. ¿Los indicadores de resultado estatales cumplieron con las metas comprometidas en el 
período 2021-2023? 

RESPUESTA: SÍ, PARCIALMENTE 

De acuerdo a la información de gabinete proporcionada es posible analizar las metas Programadas y 
alcanzadas de los indicadores estratégicos de resultados que son a nivel de Fin y Propósito de la MIR 
de indicadores del Programa presupuestario AE01 Educación Básica17 que es financiado con recursos 
del FONE durante el periodo 2021-2023, dicha información se enlista en una Tabla y su respectivo 
gráfico los cuales pueden ser analizados en el Formato 4 del anexo 5. 

De los resultados de los indicadores de dicho periodo se identifica lo siguiente: 

A nivel de Fin se definen seis indicadores, los cuales sólo para el ejercicio fiscal 2022 y 2023 son los 
mismos, ya que para el ejercicio 2021 sólo se definen cuatro, los cuales sí coinciden con los 
indicadores actuales, por lo cual sí es posible realizar el análisis.  

● Porcentaje de abandono escolar en educación primaria, total: con relación a la meta alcanzada 
en cada ejercicio fiscal durante el periodo 2021-2023, se identifica una variación porcentual en 
dicho período del 52.13%, ya que en el 2021 se obtiene un resultado del .94%, mientras que 
para el 2023 se reporta un resultado del 1.43%, lo cual denota un aumento en el porcentaje 
de abandono escolar en educación primaria de acuerdo a lo obtenido en el ejercicio 2021 con 
relación al resultado del ejercicio 2023, lo cual no es recomendable esta tendencia. 

● Porcentaje de abandono escolar en educación secundaria, total: en este indicador se identifica 
una variación porcentual en el período 2021-2023 del -22.94%, lo cual denota que el 
abandono escolar en este nivel educativo ha disminuido, ya que en el 2021 se reportó el 
2.31% mientras que en el ejercicio 2023 se reporta el 1.78% y al ser un indicador de tendencia 
descendente esta variación es aceptable. 

● Porcentaje de escuelas públicas de educación preescolar y primaria generales e indígenas que 
fortalecen sus capacidades técnicas y pedagógicas para la enseñanza y aprendizaje del idioma 
inglés: este indicador se define a partir de la MIR del 2022 y del 2023, por lo cual el análisis de 

                                                           
17 MIR del Programa AE01 Educación Básica ejercicio fiscal 2023. Planeación Anual 2021, 2022 Y 2023 Dirección General de Planeación Programación y 
Estadística Educativa. 
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variación corresponde a estos dos ejercicios fiscales, de lo cual se observa una variación del 
199.47%, ya que en el ejercicio 2022 se reporta un cumplimiento del 1.89% y en el 2023 se 
reporta del 5.66%, y al ser un indicador ascendente el resultado denota un cumplimiento de 
este indicador en este periodo analizado. 

● Porcentaje de escuelas públicas de educación secundaria generales y técnicas que fortalecen 
sus capacidades técnicas y pedagógicas para la enseñanza y aprendizaje del idioma inglés: este 
indicador presenta la misma situación respecto a que se define a partir de la MIR del 2022 y 
del 2023, por lo cual el análisis de variación corresponde a estos dos ejercicios fiscales, de lo 
cual se observa una variación del 80.34%, ya que en el ejercicio 2022 se reporta un 
cumplimiento del 42.88% y en el 2023 se reporta del 77.33%, y al ser un indicador ascendente 
el resultado denota un cumplimiento de este indicador en este periodo analizado. 

● Cobertura de educación inicial escolarizada: en este indicador se reporta para el ejercicio 2021 
un resultado del 6.10%, mientras que para el 2023 se reporta el 4.52% lo cual arroja una 
variación del -25.90% lo cual se presenta un incumplimiento de este indicador durante este 
periodo, sin embargo, es importante señalar los factores externos que pueden poner en riesgo 
estos resultados, ya que se toma en cuenta población vulnerable como lo son los niños de 0 a 
3 años de edad que reciben el servicio de educación inicial a través los CAI de la SEP, los cuales 
pueden dejar de ir a la instituciones y no terminar con su escolarización, lo cual se puede 
reflejar en dichos indicadores. 

● Tasa de variación de la atención de las niñas y niños inscritos en los Centros de Atención 
Infantil (CAI) de la SEP: este indicador reporta un resultado del -99.53% para ejercicio 2021 y 
para el ejercicio 2023 reporta un cumplimiento del 3.67%, lo cual al ser un indicador 
ascendente y obtener dicho resultado al salir del porcentaje negativo denota un cumplimiento 
positivo obteniendo una variación del 103.69%. 

Para el indicador a nivel de Propósito se reporta un cumplimiento en el ejercicio fiscal 2021 del 
80.19%, mientras que para el 2023 se reporta el 76.22% dando como resultado una variación del -
4.95%, lo cual presenta una disminución respecto a la cobertura de Educación Básica; no obstante, es 
importante señalar que en esta disminución influyen varios factores externos al Programa, una de 
ellos que la población solicite ser atendido (se matricule) en escuelas públicas. 

Con base en lo anterior, la respuesta es positiva parcialmente, ya que algunos resultados reportados 
muestran una variación negativa, sin embargo, no todos estos resultados pueden atribuirse a 
deficiencias en la gestión del Programa, sino a factores externos que ponen en riesgo el cumplimiento 
de sus objetivos. 

Por ello, se recomienda realizar un análisis detallado de los resultados de los indicadores en este 
periodo y considerar esta información para la Programación de metas futuras. Esto permitirá que los 
próximos resultados sean más confiables y menos susceptibles a la influencia de factores externos 
ajenos a la dependencia. 

 

Pregunta 5. ¿El Ente Público ejecutor del Fondo con el que está financiado el Programa 
presupuestario que se evalúa cumplió con las metas Programadas en los indicadores de gestión de 
responsabilidad estatal definidos en la MIR Federal durante el período 2021-2023? 

RESPUESTA: SÍ, PARCIALMENTE 
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La respuesta a la pregunta metodológica es positiva, sin embargo, es parcial su cumplimiento, ya que 
si bien para el ejercicio evaluado que es el 2023 el resultado de los indicadores de gestión de 
responsabilidad estatal de la MIR federal del FONE sí se cumplen en su totalidad (esto tomando como 
un parámetro de cumplimiento de las metas de ±10%), para los otros dos periodos analizados 2021 y 
2022 no se cumplen las metas Programadas. 

En el formato 5 del anexo 5 de esta evaluación se podrá identificar las metas Programas y el avance 
obtenido del periodo 2021-2023, de donde se emite las siguientes precisiones del resultado de los 
indicadores de gestión de responsabilidad estatal de la MIR federal del FONE: 

Componente: Servicios de Educación Básica otorgados por las Entidades Federativas. 

Indicador 1: Tasa de variación de beneficiarios atendidos en centros de trabajo federalizados del nivel 
primaria en la entidad federativa. Para el ejercicio fiscal 2021 se reportó un cumplimiento del 71.72%, 
no obstante, se definen metas negativas, por lo cual, al tener un cumplimiento menor a lo 
Programado y por ser de tendencia negativa se deduce que el cumplimiento es positivo, esto debido al 
comportamiento de cifras negativas tratando de acercarse a lo positivo. Por otro lado, en el ejercicio 
2022 se reporta un cumplimiento del 2.58%, lo cual sucedió lo mismo que el ejercicio fiscal anterior, 
se Programaron metas negativas y la meta obtenida es una cifra más acercada a cifras positivas. Sin 
embargo, son resultados demasiado alejados del cumplimiento de lo Programado, por lo cual en su 
momento resultó una debilidad en la Programación de dichas metas. En lo referente al ejercicio fiscal 
evaluado 2023, el resultado del indicador es del 100%, lo cual refleja un avance en la Programación de 
las metas y claro está en la eficiencia y eficacia del ejercicio de los recursos con el fin de cumplir con la 
meta programada. 

Indicador 2: Tasa de variación de beneficiarios atendidos en centros de trabajo federalizados del nivel 
secundaria en la entidad federativa. En el ejercicio fiscal 2021 se reporta un cumplimiento del 76.78% 
y para el 2022 un cumplimiento del 413.69%, para estos ejercicios padecieron la misma problemática 
y debilidad respecto a que se definen metas negativas, cabe mencionar que al tener un cumplimiento 
menor a lo Programado y por ser negativa se deduce que el cumplimiento es de tendencia positiva, 
esto debido al comportamiento de cifras negativas tratando de acercarse a lo positivo; no obstante, 
los resultados reportados son demasiado alejados del cumplimiento de lo Programado, por lo cual en 
su momento resultó una debilidad en la Programación de dichas metas. En lo referente al ejercicio 
fiscal evaluado 2023, el resultado del indicador es del 100%, lo cual refleja un avance en la 
Programación de las metas, así como también en la eficiencia y eficacia del ejercicio de los recursos 
con el fin de cumplir con la meta programada. 

Indicador 3: Tasa de variación de beneficiarios atendidos en centros de trabajo federalizados del nivel 
preescolar en la entidad federativa. En el ejercicio fiscal 2021 se reporta un cumplimiento del 228.17% 
y para el 2022 un cumplimiento del -173.59%, para estos ejercicios padecieron la misma problemática 
y debilidad respecto a que se definen metas negativas, por lo cual reportan resultados demasiado 
alejados del cumplimiento de lo Programado, mismo que en su momento resultó una debilidad en la 
Programación de dichas metas. En lo referente al ejercicio fiscal evaluado 2023, el resultado del 
indicador es del 100%, lo cual refleja un avance en la Programación de las metas, así como también en 
la eficiencia y eficacia del ejercicio de los recursos con el fin de cumplir con la meta programada. 

Actividad: Atención de la Matrícula de Educación Básica en centros de trabajo federalizados en la 
entidad federativa. 

Indicador 1: Porcentaje de alumnos matriculados en educación preescolar atendidos en centros de 
trabajo federalizados. El resultado reportado para el ejercicio fiscal 2021 fue de 82.12% y para el 2022 
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80.45% identificando un incumplimiento, ya que el parámetro aceptable es del ±10% el cual no es 
cumplido. Para el ejercicio 2023, se reportó un cumplimiento del 105.44% el cual es aceptable. 

Indicador 2: Porcentaje de alumnos matriculados en educación primaria atendidos en centros de 
trabajo federalizados. Se reportó un cumplimiento del 100.69%, para el 2022 fue del 89.06% y para el 
2023 fue del 97.5%, lo cual se puede concluir que el resultado obtenido es aceptable para los 
ejercicios 2021 y 2023, y siendo flexibles también el 2022, esto debido al cumplimiento del parámetro 
de ±10%.  

Indicador 3: Porcentaje de alumnos matriculados en educación secundaria atendidos en centros de 
trabajo federalizados. Para los ejercicios 2021 y 2022 se reportó un avance de cumplimiento de los 
indicadores del 75.94% y 67.73%, lo cual denota que no se cumplieron las metas programadas para 
dichos ejercicios fiscales. Mientras que, para el ejercicio fiscal evaluado se reporta un cumplimiento 
del 97.23% lo cual de acuerdo al parámetro de ±10% el resultado es aceptable. 

Pregunta 6. ¿Los indicadores de resultado y de Componente que miden el Programa presupuestario 
cumplen con los criterios establecidos por el CONAC? 

RESPUESTA: SÍ 

De acuerdo con el análisis de los criterios CREMAA plasmado en los Lineamientos para la construcción 
y diseño de indicadores de desempeño mediante la Metodología de Marco Lógico del Consejo 
Nacional de Armonización Contable (CONAC)18, están dimensionados seis elementos, que son:  

● Claridad: que sean precisos e inequívocos, es decir, entendibles y que no den lugar a 
interpretaciones; 

● Relevancia: que reflejan una dimensión importante de logro del objetivo, deben proveer 
información sobre la esencia del objetivo que se quiere medir; 

● Economía: que la información que se proporcione sea necesaria para generar el indicador 
deberá estar disponible a un costo razonable; 

● Monitoreable: que puedan sujetarse a una verificación independiente; 

● Adecuado: que aporten una base suficiente para evaluar el desempeño; y 

● Aportación marginal: que en el caso de que exista más de un indicador para medir el 
desempeño en determinado nivel de objetivo, debe proveer información adicional en 
comparación con los otros indicadores propuestos. 

De lo anterior, el Programa presupuestario AE01 Educación Básica cuenta con indicadores de 
desempeño, los cuales se validan a través del Formato 6 (Ver anexo 5). 

El análisis de los criterios CREMAA realizado, evidencia que todos los indicadores estratégicos de 
resultados del Programa presupuestario financiado con recursos del FONE cumplen con los criterios 
emitidos por el CONAC, ya que son claros sin dejar a interpretaciones lo señalado; así como 
relevantes, ya que se logra medir una dimensión importante de logro del objetivo; se aporta 
información sustancial para evaluar el desempeño por lo que cumple con el criterio de adecuado; y 
para el caso del objetivo a nivel de Fin, los indicadores propuestos cumplen con el criterio de aporte 

                                                           
18 Consejo Nacional de Armonización Contable (CONAC). Obtenido de los Lineamientos para la construcción y diseño de indicadores de desempeño mediante la 
Metodología de Marco Lógico: https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_15_002.pdf 
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marginal ya que los indicadores arrojan información adicional en comparación con los otros 
indicadores definidos para este nivel de desempeño.  

De tal manera que los seis indicadores definidos a nivel de Fin del Programa, proporcionan 
información adicional para medir el cumplimiento del objetivo, por lo cual se cumple el criterio de 
Aporte Marginal. De igual manera, es posible observar que son claros, porque son entendibles y no 
den lugar a interpretaciones; son relevantes ya que proveen información sobre la esencia del objetivo 
que se quiere medir; además de cumplir con los otros criterios. 

Cabe mencionar que en lo que respecta a los demás indicadores de desempeño, se visualiza que se 
cumplen con todos los criterios CREMAA a excepción del Aporte Marginal, ya que sólo hay un 
indicador en cada objetivo, por lo que este criterio no aplica. 

Referente a la pertinencia de los indicadores de resultado y de Componente del Programa 
presupuestario considerando las dimensiones de eficiencia, eficacia y economía, se describe lo 
siguiente: 

A nivel de Fin, los seis indicadores definidos en la MIR cumplen con la dimensión de acuerdo a su nivel 
de desempeño, ya que todos miden la dimensión de eficacia.  

El indicador de Propósito, también cumple con la dimensión de acuerdo a su nivel de desempeño, ya 
que mide la dimensión de eficacia, esto debido a que mide el alcance o extensión del servicio en 
términos de cuántas personas reciben el servicio en comparación con lo planificado. 

Componente 1 Porcentaje de servicios educativos de calidad en Educación Básica. Este indicador debe 
enfocarse a medir dimensión de calidad, ya que el indicador debe reportar la información del cómo se 
están brindando los servicios educativos en términos de conformidad con ciertos estándares o 
criterios que definen la "calidad". No obstante, la dimensión de eficacia también es válida y cumple 
con la información que proporciona el indicador. 

Componente 2: Porcentaje de apoyos otorgados en Educación Básica. Este indicador se centra en 
medir la dimensión de eficacia, ya que busca la cantidad de apoyos otorgados respecto a la proporción 
de beneficiarios. 

Componente 3: Porcentaje de docentes fortalecidos en Educación Básica. Este indicador debería 
medir la dimensión de calidad, ya que se centra en evaluar la mejora o el fortalecimiento de las 
competencias y habilidades de los docentes, lo que influye directamente en la calidad del servicio 
educativo que ofrecen; no obstante, la dimensión que mide también es válida y cumple con la 
información que proporciona el indicador. 

El resto de los indicadores a nivel de Componentes miden la dimensión de eficacia, la cual es correcta 
de acuerdo a la redacción del indicador, así como también de la información que proporciona el 
resultado de los mismos. 

 

Pregunta 7. Como parte del proceso de planeación del Programa presupuestario financiado con 
recursos de gasto federalizado ¿Los objetivos de resultados en la MIR cumplen con el requisito de 
evaluabilidad en su diseño? 

RESPUESTA: SÍ 

En lo que respecta la evaluabilidad en el diseño de la MIR del Programa presupuestario, se toma en 
cuenta la columna de los medios de verificación, el nombre de los indicadores y el objetivo al que está 
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vinculado, que para este análisis sólo se toma en cuenta lo objetivos a nivel de resultados (Fin y 
Propósito) de la MIR. 

Cabe mencionar que las fuentes de información se refieren a las bases de datos y de información que 
alimentan las variables de la fórmula que da como resultado a un indicador; y los Medios de 
Verificación son los sitios oficiales en donde se pone a disposición la información correspondiente al 
logro de metas del Programa. 

La lógica horizontal se resume en los siguientes puntos19: 

• Se han identificado supuestos para cada nivel del resumen narrativo. 

• Los medios de verificación identificados son los necesarios y suficientes para obtener los datos 
requeridos para el cálculo de los indicadores. 

• Los indicadores definidos permiten hacer un buen seguimiento de los objetivos y evaluar 
adecuadamente el logro de los Programas. 

En el Formato 7 del anexo 5 de la presente evaluación se identifican los medios de verificación de las 
variables de los indicadores a nivel de resultados de la MIR del Programa presupuestario AE01 
Educación Básica de lo cual se identifica lo siguiente: 

A nivel de Fin, se definieron seis indicadores de desempeño, en las fichas técnicas correspondientes, 
es posible identificar el método de cálculo, los medios de verificación para cada variable de los 
indicadores, la fuente de información y su ubicación, que en la mayoría de los casos corresponde a un 
portal de internet, sin embargo, no se especificó en el formato la "Temporalidad de su publicación", 
aunque generalmente estos portales federales se actualizan con reportes anuales o sexenales, es 
fundamental detallar esta información para evitar suposiciones. 

En el caso del Propósito, se definió un solo indicador. En su ficha técnica, se identifican el método de 
cálculo, los medios de verificación para las variables, la fuente de información y su ubicación, también 
asociada a un portal de internet, al igual que en el nivel de Fin, no se especificó la "Temporalidad de su 
publicación" aunque el portal federal suele actualizarse con reportes anuales o sexenales, es necesario 
precisar esta información para garantizar claridad. 

Finalmente, el análisis confirma el cumplimiento de la lectura horizontal, que incluye las columnas de 
Fuentes de Información y Medios de Verificación, Indicadores y Resumen Narrativo, esta validación 
facilita la identificación de la información requerida para calcular los indicadores y, en consecuencia, 
medir los objetivos, lo cual asegura la evaluabilidad del Programa Presupuestario. 

 

Tema II. Productos 
 

Pregunta 8. ¿El conjunto de indicadores de Componente asociados con la aplicación del recurso del 
gasto federalizado incluidos en la MIR del Programa presupuestario que se evalúa, permiten generar 
información del desempeño de las dimensiones de eficiencia y calidad? 

RESPUESTA: NO 

                                                           
19 Guía para el diseño de la Matriz de Indicadores para Resultados, Pág. 56, obtenida del link: 
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/GuiaMIR.pdf 
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De acuerdo a la información de gabinete proporcionada, en la MIR del Programa presupuestario AE01 
Educación Básica20 se definen los indicadores para cada uno de los Componentes que entrega el Pp, de 
lo cual es posible identificar el factor relevante del objetivo que se busca medir, así como también la 
dimensión que mide dichos indicadores (ver formato 8 del anexo 5), donde se define que todos los 
indicadores a nivel de Componente miden la eficacia. Por lo que en estricto apego a los Términos de 
Referencia de la presente evaluación la respuesta es negativa. 

Cabe mencionar que de acuerdo a lo señalado en los LINEAMIENTOS21, en el artículo SEXTO se 
describe lo siguiente: 

Los indicadores deberán considerar alguna de las siguientes dimensiones: 

a) Eficacia: mide el grado de cumplimiento de los objetivos; 

b) Eficiencia: mide la relación entre los productos y servicios generados con respecto a los insumos o 

recursos utilizados; 

c) Economía: mide la capacidad para generar y movilizar adecuadamente los recursos financieros, y; 

d) Calidad: mide los atributos, propiedades o características que deben tener los bienes y servicios para 

satisfacer los objetivos del Programa. 

Donde no se estipula claramente qué dimensión debe medirse de acuerdo a cada nivel de desempeño 
de la MIR, por lo que, de acuerdo a estos lineamientos la información señalada en la MIR del 
Programa presupuestario sí cumple al definir una dimensión a medir. 

Por otro lado, en la Guía para el diseño de la Matriz de Indicadores para Resultados22 se describe que: 

 

 

…no significa que cada Pp esté obligado a registrar indicadores para todas las dimensiones descritas; 

se recomienda que un Pp contenga, al menos, indicadores de eficacia para cada uno de los niveles de 

                                                           
20 MIR del Programa presupuestario AE01 Educación Básica Planeación Anual 2023 Dirección General de Planeación Programación y Estadística Educativa. 
21 Lineamientos para la construcción y diseño de indicadores de desempeño mediante la Metodología de Marco Lógico, CONAC. Link: 
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_15_002.pdf 
22 Guía para el diseño de la Matriz de Indicadores para Resultados, SHCP. Pág. 51., link: 
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/GuiaMIR.pdf 
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la MIR, de tal manera que se asegure la valoración de los resultados alcanzados, de conformidad con 

la lógica vertical que entraña la MIR. 

De lo anterior es posible concluir que sí se cumple con la metodología, ya que en la imagen se muestra 
que la dimensión de eficacia también corresponde al nivel de Componente, además de que cada Pp no 
está obligado a registrar indicadores para todas las dimensiones descritas, por lo que al definir 
claramente en la MIR qué dimensión mide cada indicador se cumple con lo señalado en la 
metodología y con lo solicitado en los LINEAMIENTOS de acuerdo a la definición de la Ficha Técnica de 
Indicadores. 

 

Pregunta 9. ¿Cuál es el comportamiento de las metas en el período 2021-2023 de los indicadores a 
nivel de Componente del Programa estatal que se evalúa, financiado con recursos de gasto 
federalizado? 

RESPUESTA: 

De acuerdo a la MIR del Programa presupuestario23 de los ejercicios 2021-2023 es posible concluir que 
el comportamiento de los resultados de los indicadores a nivel de Componente es positivo, esto de 
acuerdo a lo siguiente: 

Para el análisis, únicamente se consideraron los indicadores de la MIR correspondiente al ejercicio 
fiscal 2023, ya que este es el periodo evaluado. Esto se debe a que en las MIR de los ejercicios 2021 y 
2022 se definieron 10 Componentes, de los cuales dos indicadores no cuentan con información 
disponible para 2023. (Ver formato 9 del anexo 5) 

Componente 1: Servicios educativos de calidad en Educación Básica proporcionados: “Porcentaje de 
servicios educativos de calidad en Educación Básica”, en el indicador es posible identificar el factor 
relevante del objetivo, respecto al juicio del valor de la meta Programada es posible validar su 
pertinencia ya que se refiere a la población en cursar dicho nivel educativo; por otro lado, es posible 
observar que para el 2023 se reporta un cumplimiento del 100%, lo que propicia una variación 
porcentual en el período 2021-2023 del .94%, esto en comparación con el porcentaje del 
cumplimiento del 2021 que fue de 99.07%, por lo tanto la variación es positiva. 

Componente 2: Apoyos técnico pedagógicos del nivel de Educación Básica otorgados: “Porcentaje de 
apoyos otorgados en Educación Básica”, en el indicador no se señala completamente el factor 
relevante del objetivo, sin embargo, sí se tiene claro lo que se quiere medir del objetivo por lo cual la 
definición del indicador es clara; por otro lado, se reporta un porcentaje de cumplimiento del 100% 
para el 2023, y una variación porcentual respecto al 2021 del -1.18%, ya que para el 2021 se reportó 
un cumplimiento del 101.19% esto debido a que se entregaron materiales adicionales en dicho 
ejercicio fiscal. No obstante, el comportamiento del indicador es aceptable ya que para el 2022 se 
reporta un cumplimiento del 98.03% y para el ejercicio fiscal evaluado se incrementó. 

Componente 3: Docentes de Educación Básica fortalecidos: “Porcentaje de docentes fortalecidos en 
Educación Básica”, en este indicador se identifica el factor relevante del objetivo, respecto al juicio del 
valor de la meta Programada es posible validar su pertinencia ya que se toman en cuenta los docentes 
que solicitan ser fortalecidos; respecto a esta información es posible verificar que se ha incrementado 
el resultado obtenido, ya que para el 2021 se reporta un cumplimiento del 90.16%, para el 2022 el 
97.99% y para el ejercicio 2023 el 100%, lo cual denota una variación porcentual en el período 2021-
2023 del 1091%. 

                                                           
23 MIR del Programa AE01 Educación Básica ejercicio fiscal 2023. Planeación Anual 2023 Dirección General de Planeación Programación y Estadística 
Educativa. 
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Componente 4: Grupos de participación social del sector educativo integrados: “Porcentaje de grupos 
de participación social integrados al quehacer educativo”, este indicador muestra claramente el factor 
relevante del objetivo, respecto al juicio del valor de la meta Programada es posible validar su 
pertinencia ya que miden los grupos de participación social en Educación Básica integrados al 
quehacer educativo; cabe mencionar que para el 2021 no se reportó algún cumplimiento de avance 
del indicador, mientras que para el 2022 y para 2023 se reporta el 100% de cumplimiento.  

Componente 5: Mantenimiento en escuelas de Educación Básica realizado: “Porcentaje de 
mantenimiento preventivo realizado en escuelas de Educación Básica”, este indicador muestra 
claramente el factor relevante del objetivo, respecto al juicio del valor de la meta Programada es 
posible validar su pertinencia ya que miden la escuelas de Educación Básica con acciones de 
manteamiento; cabe mencionar que para el 2021 no se reportó algún cumplimiento de avance del 
indicador, mientras que para el 2022 y para 2023 se reporta el 100% de cumplimiento.  

Componente 6: Servicios de Educación Básica difundidos: “Porcentaje de servicios promovidos en 
Educación Básica”, en este indicador se identifica el factor relevante del objetivo, respecto al juicio del 
valor de la meta Programada es posible validar su pertinencia ya que se toman en cuenta las 
campañas de difusión de los servicios educativos; respecto a esta información es posible verificar que 
se ha incrementado el resultado obtenido, ya que para el 2021 se reporta un cumplimiento del 84.62% 
y para los ejercicio 2022 y 2023 se cumplió al 100%, lo que demuestra una variación del 18.18% del 
periodo 2021-2023. 

Componente 7: Procesos de planeación educativa de la Secretaría de Educación realizados: 
“Porcentaje de procesos de planeación educativa realizados”, en este indicador se identifica el factor 
relevante del objetivo, respecto al juicio del valor de la meta Programada es posible validar su 
pertinencia ya que se toman en cuenta los procesos de planeación en la entidad respecto a la 
Educación Básica; respecto a los resultados obtenidos durante el periodo del 2021-2023 se reporta el 
100% para cada uno de los ejercicios fiscales, por lo que no se presenta una variación del 
cumplimiento. 

Componente 8: Alumnos de educación primaria de excelencia académica incentivados: “Porcentaje de 
alumnos de educación primaria incentivados por su excelencia académica”, en este indicador se 
identifica el factor relevante del objetivo, respecto al juicio del valor de la meta Programada es posible 
validar su pertinencia ya que se a los alumnos de excelencia que son apoyados a nivel primaria; 
respecto a los resultados obtenidos durante el periodo del 2021-2023 se reporta el 100% para cada 
uno de los ejercicios fiscales, por lo que no se presenta una variación del cumplimiento. 

De lo anterior, es posible concluir que los resultados de los indicadores a nivel de Componente han 
tenido tendencia positiva además de que para el ejercicio evaluado se reportó un cumplimiento del 
100% para todos los indicadores definidos en la MIR; además, es posible definir que el juicio de valor 
de las metas Programadas es aceptable y que contribuyen a la medición del factor relevante del 
objetivo de cada Componente.  

 

Pregunta 10. ¿Es posible identificar con precisión los medios de verificación de donde se obtienen 
los valores de las variables con los que se calculan los indicadores a nivel de Componente 
reportados en el SRFT, así como en el sistema estatal en donde se encuentra la MIR del Programa 
presupuestario asociado con el recurso del gasto federalizado que se evalúa? 

RESPUESTA: SÍ PARCIALMENTE 
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El analizar los medios de verificación a nivel de Componentes de la MIR del Programa presupuestario, 
así como de la MIR federal del FONE que se reporta al SRFT conlleva el validar la lógica horizontal la 
cual se requiere para la evaluabilidad en el diseño de las MIR, dicho análisis refiere la relación entre el 
objetivo, el indicador, y los medios de verificación y fuentes de información, esto con la finalidad de 
obtener los datos requeridos para calcular los indicadores, y que los resultados sean transparentes. 

Cabe mencionar que las fuentes de información se refieren a las bases de datos y de información que 
alimentan las variables de la fórmula que da como resultado a un indicador; y los Medios de 
Verificación son los sitios oficiales en donde se pone a disposición la información correspondiente al 
logro de metas. 

De lo anterior y para validar la lógica horizontal de la MIR del Programa presupuestario de Educación 
Básica financiado con recursos del FONE, fue analizada la relación de los medios de verificación 
necesarios para alimentar de información las variables de los indicadores, con la finalidad de verificar 
si con esa información es posible realizar su cálculo, y si estos indicadores permiten medir de manera 
directa o indirectamente la contribución de los objetivos. En el Formato 10 (Ver Anexo 5) se enlistan 
los indicadores con los métodos de cálculo, y los medios de verificación para cada variable de los 
indicadores, de lo cual se identifica lo siguiente: 

En lo que respecta a la MIR federal del Fondo, no es posible identificar los medios de verificación ni 
fuentes de identificación de los indicadores de Componentes y Actividades que son de responsabilidad 
del estado, por lo que en el formato se llenan dichas casillas con la leyenda de “Sin Referencia”. 

Por otro lado, en la MIR del Programa presupuestario AE01 Educación Básica se logran identificar el 
método de cálculo para cada indicador a nivel de Componente, así como también los medios de 
verificación y fuentes de información de cada una de las variables definidas.  

● Cinco de los ocho indicadores de la MIR del Programa presupuestario definen al mismo medio 
de verificación “Informe de seguimiento del análisis programático presupuestario mensual” en 
donde se señala que la ubicación física o electrónica del documento es: “Dirección de 
Educación Elemental, Primaria y Secundaria. Subdirección de Presupuesto”. 

● El Componente 5 del indicador “Porcentaje de mantenimiento preventivo realizado en 
escuelas de Educación Básica”, se identifica que el medio de verificación es “Padrón de 
escuelas beneficiadas/ Evidencia empírica de escuelas que recibieron mantenimiento 
preventivo” y su ubicación es la “Dirección de Planeación Educativa”. 

● El Componente 7 del indicador “Porcentaje de procesos de planeación educativa realizados”, 
el medio de verificación del indicador se define como “Documentos internos” los cuales se 
ubican en la “Dirección de Planeación Educativa”. 

● El Componente 8 del indicador “Porcentaje de alumnos de educación primaria incentivados 
por su excelencia académica”, el medio de verificación del indicador se define como 
“Reconocimientos otorgados a alumnos por su excelencia académica” donde es posible 
ubicarlo en la “Dirección de Educación Primaria”. 

● De manera general, no es posible identificar en la MIR la temporalidad de la publicación de los 
medios de verificación. 

De lo anterior, es posible concluir que la definición de medios de verificación de cada indicador de 
la MIR del Programa presupuestario cumple con los requerimientos mínimos solicitados, ya que se 
define el nombre de la fuente de información, su ubicación y unidad administrativa que la emite y 
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los documentos corresponden directamente de las instituciones en materia de Educación en el 
Estado, no obstante, no es posible confirmar la información ya que es ubicación física y no 
electrónica de la cual se pueda tener acceso de manera remota, además de que no se precisa la 
temporalidad de la publicación de la información. 

Se recomienda adicionar en la estructura del Formato de la MIR del Programa AE01 Educación 
Básica el apartado de la temporalidad de la publicación de las fuentes de información, así como 
también dividir el nombre de los medios de verificación y fuentes de información de cada una de 
las variables del indicador, esto con la finalidad de identificarlas claramente, así como tener en 
cuenta la temporalidad de la información para realizar el cálculo de los indicadores. 

 

Tema III. Presupuesto 
 

Pregunta 11. ¿Cuál fue el destino de los recursos de gasto federalizado del Programa presupuestario 
que se evalúa durante el período 2021-2023? 

RESPUESTA: 

El análisis realizado para esta pregunta metodológica se contemplan los reportes definitivos del 
Sistema de Recursos Federales Transferidos SRFT24 de los ejercicios fiscales del periodo 2021-2023, de 
donde es posible identificar los momentos contables “Aprobado, Modificado, Recaudado, Devengado, 
Ejercido y Pagado”, de lo cual es posible identificar que en cada ejercicio fiscal las cifras autorizadas 
presentaron modificaciones y valores devengados, por lo que se identifica una diferencia entre estos 
montos y los ejercidos.  

En lo que respecta al destino de los recursos federales en el Programa presupuestario Educación 
Básica es posible identificar que para los ejercicios fiscales 2021 y 2022 se definieron los mismos diez 
Componentes en la MIR del Programa, mientras que para el 2023 se modificó la MIR reduciendo a 
ocho Componentes; de tal manera que, el destino de los recursos del Fondo de acuerdo a los bienes 
y/o servicios señalados en la MIR cumplen con lo dispuesto en la Normatividad aplicable.  

En el Formato 11b del Anexo 5 de la presente evaluación se desglosan los recursos del Fondo por cada 
ejercicio fiscal, y el destino de los recursos en el Programa presupuestario AE01 Educación Básica de 
acuerdo a la estructura de la MIR25, de lo cual se observa lo siguiente: 

En el ejercicio fiscal 2021 se aprobaron $19,198,055,175.00 el cual sufrió modificaciones reportando la 
cifra de $19,930,539,808.66 señalando un incremento de $732,484,633.66 lo que representa el 3.82%, 
por último, se observa que se pagó el 99.92% del recurso ministrado. En lo que respecta a lo señalado 
en la MIR del Programa AE01 Educación Básica es posible concluir que los recursos del Fondo se 
destinaron para el cumplimiento de los diez Componentes y que a su vez se cumpla con el Propósito 
definido. 

Para el ejercicio fiscal 2022, en el reporte del SRFT se observa como recurso aprobado la cantidad de 
$5,015,278,585.00 sufriendo una modificación reportando la cantidad de $20,986,109,800.15 y un 
recurso ministrado de $20,983,145,838.51, cabe mencionar que se identifica un incremento del 5.30% 

                                                           
24 Reportes del Ejercicio del Gasto Federalizado de los ejercicios 2021, 2022 y 2023, link: https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Datos-Abiertos 
25 Planeación Anual 2021, 2022 y 2023, Sistema de Información para la Planeación y Seguimiento. 
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del recurso modificado con respecto al ejercicio 2021 y se reporta que se pagó el 99.95% del recurso 
ministrado en dicho ejercicio fiscal. Referente al destino de los recursos del Fondo destinados a los 
bienes y/o servicios definidos en la MIR del Programa AE01 Educación Básica es posible concluir que 
dichos Componentes son los necesarios para dar cumplimiento al objetivo del Programa, además de 
que son congruentes con la normatividad vigente. 

En lo que respecta a lo reportado en el SRFT, es posible identificar que del recurso aprobado fue de 
$6,352,622,830.00 se reporta un modificado de $22,367,617,514.67 y un ministrado de 
$22,366,395,947.79, identificando un incremento del 6.58% del recurso modificado con respecto al 
ejercicio 2022, además, de acuerdo a lo reportado es posible identificar que se pagó el 99.90% 
respecto al recurso ministrado. Por último, la MIR del Programa presupuestario evaluado del ejercicio 
2023 sufrió una modificación respecto a los Componentes, ya que disminuyeron dos de los diez 
Componentes de las MIR de los dos ejercicios fiscales anteriores26 quedando ocho Componentes, no 
obstante, es posible concluir que el destino de los recursos del Fondo en estos Componentes 
contribuyen al cumplimiento del Propósito señalado en dicha MIR. 

De lo anterior, es posible concluir que el destino de los recursos del Fondo de Aportaciones para la 
Nómina Educativa y Gasto Operativo durante el periodo 2021-2023 es para el cumplimiento de lo 
señalado en la MIR del Programa AE01 Educación Básica en el estado de Michoacán en los objetivos 
estratégicos de Componentes y Propósito los cuales son congruentes con la normatividad vigente del 
FONE. 

 

Pregunta 12. ¿Cuál fue el comportamiento de los recursos de gasto federalizado para el Programa 
presupuestario que se evalúa en el período 2021-2023? 

RESPUESTA: 

El análisis de los recursos del Fondo reveló que, en general, los montos ministrados en términos reales 
muestran una tendencia creciente en el periodo 2021-2023 (ver gráfico del Formato 12 anexo 5), con 
tasas de crecimiento reales positivas27. Asimismo, se observó que en cada ejercicio fiscal las cifras 
autorizadas presentaron modificaciones y valores devengados, por lo que se identifica una diferencia 
entre estos montos y los ejercidos. En los párrafos siguientes se desglosará la información para el 
periodo tomado como base el Formato 12.  

Para el ejercicio fiscal 2021, se identifica que el recurso ministrado nominal fue de $19,928,689,373.78 
mientras que el recurso ministrado real fue de $17,457,570,781.15, identificando una variación del 
14.15%, en lo que respecta al recurso ejercido se reportó la cantidad de $ 19,912,568,859.90 el cual 
corresponde el 99.93% con respecto al recurso devengado el cual se reportó la cantidad de $ 
19,927,361,776.88. 

Respecto al ejercicio fiscal 2022 se reportó un recurso ministrado nominal de $20,983,145,838.51 y un 
recurso ministrado real de $17,223,847,301.03 identificando una variación del 21.83% entre el recurso 
nominal y el real, referente al recurso ejercido se reporta la cantidad de $20,976,028,342.19 el cual 
corresponde al 99.96% con relación al recurso devengado que fue de $20,984,902,814.55. 

En el ejercicio fiscal 2023, se reporta un recurso ministrado nominal de $22,366,395,947.79 y un 
recurso ministrado real de $17,489,842,060.10 señalando una variación del 27.99%, respecto al 

                                                           
26 Ver Formato 11b del Anexo 5 de ésta evaluación. 
27 Cálculos realizados por INDETEC tomando como base los recursos ministrados del Fondo en términos reales. Para deflactar la serie se tomó el índice de precios 
implícitos del PIB año base 2018, y con los reportes definitivos del SRFT Ejercicio del Gasto de los ejercicios 2021, 2022 y 2023. 
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recurso ejercido se reporta la cantidad de $22,345,700,817.25 lo que corresponde al 99.96% con 
respecto al recurso devengado que es $22,355,469,350.14. 

De lo anterior se identifica primeramente que el comportamiento de los recursos del Fondo durante el 
periodo 2021-2023 han sufrido incrementos en los recursos modificados y ministrados en términos 
nominales, ya que los recursos ministrados en términos reales para el ejercicio 2022 se disminuyó el 
1.35% con relación a lo ministrado real del 2021, y en lo que respecta al 2023 se presenta un 
incremento del 1.54% con relación al 2022. En lo que respecta al ejercicio de los recursos, estos se 
ejercieron casi en su totalidad en cada uno de los ejercicios fiscales. 

 

Tema IV. Cobertura 
Pregunta 13. ¿Cuál fue la cobertura anual del Programa presupuestario que se evalúa financiado con 
recursos de gasto federalizado? 

RESPUESTA: 

De acuerdo a la “Estrategia de Cobertura” correspondiente al ejercicio 2023 el cual es un documento 
institucional proporcionado por el Ente Público encargado del Programa presupuestario AE01 
Educación Básica, en donde se especifica la definición y cuantificación de la población potencial y 
objetivo que es:  

● Población potencial: Número de habitantes de 3 a 15 años de edad; Población de 3 a 15 años 
en el Estado de Michoacán en 2023; su cuantificación 1,167, 49528. 

● Población objetivo: Número de Alumnos inscritos en Educación Básica en escuelas de 
educación pública; Alumnos inscritos en Educación Básica en escuelas de educación pública en 
el ciclo escolar 2022-2023; su cuantificación 728,84829. 

● Población atendida: Número de Alumnos inscritos en Educación Básica en escuelas de 
educación pública; Alumnos inscritos en Educación Básica en escuelas de educación pública en 
el ciclo escolar 2022-2023; su cuantificación 728,848. 

De lo anterior, se identifica que la eficiencia de cobertura en el ejercicio fiscal corresponde al 100%, ya 
que es la misma cifra respecto a la población objetivo y atendida. Por otro lado, no se cuenta con 
evidencia documental respecto a las poblaciones y su modificación a través de los trimestres del 
ejercicio fiscal, por lo que en el Formato 13 del Anexo 5 de la presente evaluación sólo se señala el 
total definido en la Estrategia de Cobertura. 

Cabe mencionar que las cifras reportadas en el documento “Principales Cifras del Sistema Educativo 
Nacional”30 se reportaron otras cantidades respecto a la población atendida la cual es 847,184 
alumnos de la Educación Básica pública. De lo anterior es importante aclarar que las primeras cifras 
corresponden al documento de planeación institucional, mientras que éste último el es reportado a 
nivel federal al término del ciclo escolar correspondiente, por lo cual se identifican diferencias en las 
cantidades.  

                                                           
28 Proyecciones de la población del año 2022, CONAPO.   
29 Estadísticas de Educación del proceso de inicio de cursos 2022-2023. 
30 Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional 2022-2023, link: 
https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/principales_cifras/principales_cifras_2022_2023_bolsillo.pdf 
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Pregunta 14. ¿Es posible conocer y por lo tanto describir el comportamiento histórico de la 
cobertura de atención durante el periodo 2021-2023 del Programa presupuestario que ha tenido 
continuidad, financiado con recurso del gasto federalizado? 

RESPUESTA: SÍ 

De acuerdo a la información proporcionada por el ente público evaluado como lo es la “Estrategia de 
Cobertura de los ciclos 2021-2022 y 2022-2023, así como la información reportada en los documentos 
“Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional” de los ciclos 2020-2021, 2021-2022 y 2022-2023, 
es posible conocer la cobertura de atención durante el periodo 2021-2023 y por ende calcular la 
eficiencia de cobertura durante el mismo periodo de lo cual se obtiene los siguientes resultados (Ver 
Formato 14 del Anexo 5):  

Para los cálculos del ejercicio fiscal 2021 es posible identificar que las cifras se obtuvieron del 
documento “Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional ciclo escolar 2020-2021”, además, de 
que se cuantificó como población potencial y objetivo a la población inscrita en Educación Básica en la 
entidad y la población atendida se define como los alumnos inscritos en escuelas públicas, por lo cual 
la Cobertura del Programa presupuestario AE01 Educación Básica del ejercicio fiscal 2021 fue del 
89.21% al igual que la Eficiencia  de Cobertura. 

Respecto al ejercicio 2022, se cuenta con el documento “Estrategia de Cobertura” el cual es un 
documento de planeación institucional donde se define y cuantifica a la población potencial la cual es 
“Número de habitantes de 3 a 15 años de edad”, mientras que la población objetivo y atendida son los 
alumnos inscritos en Educación Básica en escuelas de educación pública; por otro lado, se toma en 
cuenta las cifras reportadas en el documento “Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional ciclo 
escolar 2021-2022” respecto a las poblaciones objetivo y atendida, mientras que para la población 
potencial es lo señalado en la estrategia de cobertura; de lo cual da como resultado una Cobertura 
para el ejercicio fiscal 2022 del 71.86% y una Eficiencia de Cobertura del 100%. 

Por último, para el ejercicio fiscal 2023 se toma en cuenta la información señalada en la Estrategia de 
Cobertura del ciclo 2022-2023 respecto a la definición de las poblaciones y sólo la cuantificación de la 
población potencial, ya que respecto a las poblaciones objetivo y atendida se toman en cuenta las 
cifras reportadas en el documento “Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional ciclo escolar 
2022-2023”, de lo cual da como resultado una Cobertura del Programa presupuestario AE01 
Educación Básica del ejercicio fiscal 2023 72.56% y una Eficiencia de Cobertura del 100%. 

De lo anterior, es posible observar que se cuenta con los elementos necesarios para conocer la 
Cobertura y la Eficiencia de Cobertura del Programa presupuestario evaluado durante el periodo 
2021-2023, donde se identifica un incremento en la cobertura del ejercicio 2023 con respecto al 2022 
y una consistencia respecto a la Eficiencia de Cobertura ya que en ambos ejercicios (2022 y 2023) se 
obtiene el 100%. De lo cual es posible concluir que la continuidad del ejercicio de los recursos del 
FONE por el Programa AE01 Educación Básica obtiene resultados positivos respecto a la cobertura. 

 

 

Pregunta 15. ¿Cómo ha variado la eficiencia de la cobertura entre los ejercicios fiscales 2021 al 
2023? 

RESPUESTA: 

De acuerdo a la información contenida tanto en el documento de planeación institucional “Estrategia 
de Cobertura”, así como de los documentos “Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional” de los 
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ciclos 2020-2021, 2021-2022 y 2022-2023 es que se realiza el cálculo de la Eficiencia de Cobertura y su 
variación entre los ejercicios fiscales correspondientes 2021-2022 y 2022-2023 donde es posible 
obtener los siguientes resultados (Ver Formato 15 del Anexo 5): 

La variación porcentual de la Eficiencia de Cobertura entre el ejercicio fiscal 2021 y 2022 fue de 
12.10%, ya que en el año 2021 se obtuvo el 89.21% de eficiencia de cobertura y para el 2022 fue del 
100%. 

Respecto al ejercicio 2023, no se presenta alguna variación porcentual ya que la Eficiencia de 
Cobertura fue del 100%, por lo que se sostuvo la cobertura de atención por el Programa 
presupuestario en dicho periodo. 

De lo anterior, es posible observar que la variación que se presenta es positiva, ya que se incrementa 
la eficiencia de cobertura del 2021 al 2022 y este resultado se sostiene en el ejercicio 2023, lo cual 
denota un cumplimiento en la entrega de los Componentes y en la obtención del objetivo del 
Programa presupuestario AE01 Educación Básica que ejerce los recursos del FONE. 

 

Pregunta 16. ¿Cuál es la relación costo-efectividad del Programa presupuestario financiado con 
recursos de gasto federalizado durante el período 2021-2023? 

RESPUESTA: 

Con base en la información de gabinete proporcionada y con los datos de los Informes al Congreso de 
la Unión, Informes sobre la Situación Económica, las Finanzas Públicas y la Deuda Pública. Reporte 
definitivo a 2023 a nivel de ejercicio del gasto del SRFT, además de la información reportada en el 
documento “Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional 2022-2023” en relación a la población 
objetivo y atendida. Por consiguiente, con dicha información se realiza el análisis del costo-efectividad 
con la siguiente fórmula: 
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22,367,617,514.67
847,184

22,345,700,817.25
847,184

	

�����	���	�
�
�
� = 1.00	

	

Rechazable Débil Aceptable 
Costo-efectividad 

esperado 
Aceptable Débil Rechazable 

0 0.49 0.735 1 1.265 1.51 2 

 

Como se observa, el costo efectividad respecto al ejercicio del FONE en el estado de Michoacán es de 
1.00 debido a la población atendida respecto a la población objetivo, y con base en la Tabla de Valores 
ponderados incluida en los TdR de la presente evaluación. 
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De igual manera, se realiza el cálculo del Costo Efectividad para los ejercicios 2021 y 2022 donde es 
posible identificar que para el ejercicio fiscal 2021 se obtiene un resultado de 0.89 el cual es 
catalogado como “Aceptable de acuerdo a la Tabla de valores propuesta en los TdR.  

En lo que respecta al ejercicio 2022, se obtiene un resultado del Costo Efectividad de 1.00 el cual, de 
acuerdo a la Tabla de Valores es el resultado “Esperado” ya que, de acuerdo a los datos del recurso 
modificado y ejercido, así como las cifras de la población objetivo y atendida es que se obtiene dicho 
resultado. 

Es por ello que se concluye que el ejercicio de los recursos del FONE se han destinado eficazmente 
para la atención de la población objetivo y atendida definidas en la Estrategia de Cobertura, además 
es importante señalar que se emiten los reportes de las cifras al término de cada ciclo educativo en el 
documento “Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional”.   

 

Pregunta 17. ¿Cuál es la relación costo-efectividad del Programa presupuestario financiado que 
componen el Programa estatal financiado con recursos del Fondo que se evalúa? 

RESPUESTA: 

De acuerdo a la información de gabinete proporcionada, es posible identificar a la población objetivo y 
atendida en la entidad federativa, la cual fue de 847,184 alumnos31 de 3 a 15 años matriculados en 
escuelas públicas de Educación Básica en la entidad. 

En cuanto a los recursos financieros del Fondo, el recurso pagado en el 2022 fue de 
$22,345,700,817.25 pesos, de acuerdo al reporte definitivo del ejercicio del gasto del SRFT 202332. 

De lo anterior, es que se calcula el costo promedio por beneficiario atendido con la siguiente fórmula: 

��&� = '( / �� 

Donde: 

CPBA: Costo Promedio por Beneficiario Atendido 

GI: Gasto de total de inversión del año evaluado 

PA: Población efectivamente atendida o beneficiada con los bienes y servicios generados con recursos 
del Fondo. 

Entonces, el Costo Promedio por Beneficiario Atendido del ejercicio fiscal 2023 es de $26,376.44 
pesos. 

De igual manera, se realizó el mismo cálculo de la fórmula con los datos de los ejercicios fiscales 2021 
y 2022, donde arrojan un resultado del Costo promedio por Beneficiario Atendido de $23,047.43 para 
el 2021 y $25,000.93 para el 2022.  

De esta información es posible observar que el Costo por Beneficiario Atendido en el periodo 2021-
2023 ha incrementado, ya que se identifica una variación del 8.48% del 2022 con respecto al 2021 y un 
incremento del 5.5% del 2023 con respecto al 2022, cabe mencionar que dichos incrementos 

                                                           
31 Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional 2022-2023, link:  

https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/principales_cifras/principales_cifras_2022_2023_bolsillo.pdf 

32 Reporte del Ejercicio del Gasto, Definitivo 2021-2023, Portal de Transparencia Presupuestaria. Recuperado de: 
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Datos-Abiertos   
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corresponden principalmente al aumento del recurso modificado del FONE y a la disminución de la 
población objetivo. 

 

Tema V. Seguimiento a los Aspectos 
Susceptibles de Mejora 

 

Pregunta 18. Como parte de la evaluación realizada en el 2022 ¿se emitieron recomendaciones de 
mejora para ser atendidas en el 2023? 

RESPUESTA: SÍ 

En el ejercicio fiscal inmediato anterior se realizó la Evaluación de la Gestión Institucional con Enfoque 
de Resultados del Programa presupuestario Educación Básica financiado con recursos del FONE de la 
cual se emitieron las siguientes recomendaciones: 

● Emitir un Programa Estratégico Institucional donde se integre un diagnóstico situacional o un 
FODA referente a la planeación estratégica, con el objeto de cumplir con la normatividad en 
materia de Planeación, definir objetivos por alcanzar contemplando el mediano o largo plazo; 
así como indicadores para medir el avance y logro de las metas de los objetivos institucionales 
definidos. 

● Documentar una estrategia de cobertura donde se defina y cuantifique a la población 
potencial, objetivo y atendida por del Pp financiado con recursos del FONE, con la finalidad de 
medir y conocer las situaciones de cambio generadas con la entrega de los bienes y/o servicios 
que lo componen. 

● Aplicar mejoras a partir de un análisis FODA institucional e identificar cuáles fueron las 
fortalezas que se tuvieron en el 2018 y 2019, con cuáles oportunidades se atendieron las 
debilidades, y cómo se sortearon las amenazas. 

De las recomendaciones enlistadas se cuenta con evidencia documental respecto a su atención y 
seguimiento con la finalidad de mejorar la gestión del Programa presupuestario SE01 Educación 
Básica. 

 

Pregunta 19. En caso que la respuesta a la pregunta anterior sea afirmativa ¿Existe evidencia de que 
las recomendaciones fueron clasificadas y atendidas de acuerdo con lo establecido en el Mecanismo 
para el seguimiento de los aspectos susceptibles de mejora emitido por la Unidad de Planeación y 
Evaluación del  

RESPUESTA: SÍ 

De acuerdo a la información de gabinete con la que se cuenta es posible identificar que en el 
documento de Posición Institucional33 se clasificaron las recomendaciones emitidas en el reporte de 
Evaluación de la Gestión Institucional con Enfoque de Resultados del Programa presupuestario 
Educación Básica financiado con recursos del FONE correspondiente al ejercicio fiscal 2022, además de 

                                                           
33 Documento de Posición Institucional, Tarjeta Informativa, Secretaría de Educación, Subdirección de Presupuesto. 
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que las recomendaciones fueron aceptadas por el Ente Público encargado del Programa 
presupuestario. 

De igual manera se cuenta con el Formato Anexo E Avance del Documento Institucional34 en el cual se 
describen las Actividades a realizar para dar el seguimiento a la atención de los ASM, el área 
responsable, el resultado esperado el porcentaje de atención y algunos comentarios respecto al 
seguimiento. Derivado de este documento y de acuerdo a que la información corresponde al 2° 
trimestre, sólo se ha dado el seguimiento a uno de los tres ASM, reportando un 20% de atención. 

La Actividad que se ha reportado un avance es: Se realizará la actualización de la estadística 911, y se 
complementará con la información de la población potencial y objetivo y atendida; esta Actividad 
corresponde al ASM “Documentar una estrategia de cobertura donde se defina y cuantifique a la 
población potencial, objetivo y atendida por del Pp financiado con recursos del FONE, con la finalidad 
de medir y conocer las situaciones de cambio generadas con la entrega de los bienes y/o servicios que 
lo componen” (Ver Formato 18 del Anexo 5). 

 

Pregunta 20. ¿Los aspectos susceptibles de mejora definidos como producto del análisis de las 
recomendaciones son pertinentes con éstas e incluyen las Actividades necesarias para su 
cumplimiento? 

RESPUESTA: SÍ 

De acuerdo con la información contenida en los documentos de posición institucional35 y el 
documento de seguimiento de los ASM36 las recomendaciones emitidas en la Evaluación de la Gestión 
Institucional con Enfoque de Resultados del Programa presupuestario Educación Básica financiado con 
recursos del FONE correspondiente al ejercicio fiscal 2022 se validaron en su totalidad además de que 
se incluyeron en dichos formatos de seguimiento y atención tal cual se redactaron el informe, por lo 
cual sí presenta congruencia entre las recomendaciones emitidas con los ASM en proceso de atención. 

Por otro lado, en el documento de Seguimiento de los ASM es posible identificar las Actividades que 
se definen para dar la atención a los ASM clasificados, además de que se señala el porcentaje de 
cumplimiento37, el área responsable y el producto que se obtendrá al término de la atención del ASM.  

Se definió una Actividad por cada uno de los ASM aceptados en el documento de Posición 
Institucionales las cuales son: 

1. En el documento anterior se identifica que se definió una Actividad para cada ASM las cuales 
son realizar reuniones de trabajo con la Coordinación de Planeación y Evaluación para realizar 
el diagnóstico situacional o FODA referente a las áreas encargadas de la planeación. 

2. Se realizará la actualización de la estadística 911, y se complementará con la información de la 
población potencial y objetivo atendida. 

3. Se realizarán reuniones de trabajo con la Coordinación de Planeación y Evaluación Educativa 
para realizar el diagnóstico situacional o FODA, referente a las áreas encargadas de la 
planeación, además de solicitar a las mismas los resultados de los años 2018 y 2019 respecto a 
las oportunidades y debilidades en esos ejercicios fiscales. 

                                                           
34 Formato Anexo E Avance del Documento Institucional Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora clasificados como institucionales, derivados de informes 
y evaluaciones, 13 de mayo 2024. 
35 Documento de Posición Institucional, Tarjeta Informativa, Secretaría de Educación, Subdirección de Presupuesto. 
36 Formato Anexo E Avance del Documento Institucional Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora clasificados como institucionales, derivados de informes 
y evaluaciones, 13 de mayo 2024. 
37 Corresponde al 2° Trimestre, la información es a fecha del 13 de mayo de 2024. 
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De las Actividades enlistadas es posible identificar que hasta el momento (2° Trimestre, fecha 13 de 
mayo 2024) sólo se ha dado el seguimiento a la Actividad 2, reportando el 20% de atención; no 
obstante, se reporta una fecha de cumplimiento al 4/10/2024 lo cual justifica el grado cumplimiento y 
seguimiento de los ASM. 

 

Tema VI. Conclusiones 
Resultados  

Tras analizar la información, se concluye que el objetivo del Programa Presupuestario AE01 Educación 
Básica está alineado y es congruente con los objetivos de desarrollo establecidos tanto en la 
normatividad estatal como en la federal, asimismo, los objetivos definidos a nivel de Componente en 
la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa son consistentes con los objetivos de 
gestión de la MIR federal del FONE. 

Del mismo modo, se valida la relevancia de los indicadores estratégicos tanto del Programa 
Presupuestario como de los establecidos en la MIR federal del FONE, además, se confirma el 
cumplimiento de los criterios CREMAA definidos por el CONAC. También se observa que el documento 
de planeación institucional, representado por la estrategia de cobertura, incluye la definición y 
cuantificación de las poblaciones potencial, objetivo y atendida; en cuanto al proceso de planeación 
del Programa Presupuestario evaluado, se verifica la evaluabilidad de cada uno de los niveles de 
desempeño definidos en la MIR. 

Productos 

Ninguno de los indicadores a nivel de Componente de la MIR del Programa evalúa las dimensiones de 
Eficiencia o Calidad, por ello, se recomienda que al menos uno de estos indicadores considere dichas 
dimensiones, en cumplimiento con lo establecido en la Guía para el Diseño de la Matriz de Indicadores 
para Resultados; no obstante, se valida que el comportamiento de estos indicadores durante el 
periodo 2021-2023 ha sido positivo, ya que se alcanzó la mayoría de las metas Programadas. 

En consecuencia, se concluye que, en lo referente a los productos y la entrega de bienes y/o servicios 
del Programa AE01 Educación Básica, se ha cumplido con lo planificado, los resultados de los 
indicadores definidos para el periodo 2021-2023 reflejan un adecuado nivel de gestión y desempeño 
del Programa, lo que contribuye al cumplimiento de los objetivos de la MIR. Sin embargo, se 
identifican áreas de oportunidad en cuanto a la temporalidad de la obtención de información que 
alimenta los indicadores, aunque se infiere que esta es anual, es importante especificarla claramente 
para evitar cualquier ambigüedad. 

Presupuesto 

Con base en la información de los reportes financieros, se concluye que los recursos del FONE durante 
el periodo analizado (2021-2023) se han ejercido conforme a lo establecido en su normatividad, 
cumpliendo con los objetivos definidos a nivel de Componentes en la MIR del Programa 
Presupuestario. 

Asimismo, se observa que el comportamiento de los recursos del Fondo destinados al Programa AE01 
Educación Básica muestra una tendencia creciente, ya que los recursos modificados han aumentado 
en cada uno de los ejercicios analizados, en consecuencia, los recursos ejercidos también han 
incrementado, con un nivel de ejecución notablemente alto, por ejemplo, en 2023 se ejerció el 99.96% 
del recurso devengado. 
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Cobertura 

De acuerdo con la información de gabinete y en documentos oficiales como “Principales Cifras del 
Sistema Educativo Nacional”, se ha calculado que la eficiencia de cobertura anual del Programa 
Presupuestario para el ejercicio 2023 fue del 100%, además, se identifica un incremento en la 
Eficiencia de Cobertura durante el periodo 2021-2023, pasando de un 98.21% en 2021 a un 100% en 
2022, resultado que se mantuvo en 2023. 

Por otro lado, se estimó el costo promedio por beneficiario atendido en el ejercicio fiscal 2023, que 
asciende a $26,376.44 pesos; asimismo, el costo-efectividad respecto al ejercicio del FONE en el 
estado de Michoacán es de 1.00, calculado con base en la relación entre la población atendida y la 
población objetivo, conforme a la Tabla de Valores Ponderados incluida en los Términos de Referencia 
de esta evaluación. 

En conclusión, la atención a la población objetivo del Programa Presupuestario ha sido conforme a lo 
esperado, además, los recursos del FONE se han ejercido de manera eficiente, logrando una eficiencia 
de cobertura del 100% en el ejercicio evaluado y un costo-efectividad calificado como "Esperado" 
según la Tabla de Valores. 

Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora 

En este tema, se concluye que se han considerado las recomendaciones emitidas en el reporte de 
evaluación correspondiente al ejercicio 2022 para mejorar la gestión del Programa Presupuestario. 
Esto se evidencia mediante documentos como el de Posición Institucional, en el cual se clasifican y 
aceptan los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), y el seguimiento adecuado se realiza a través del 
formato Avance del Documento Institucional de Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora, este 
formato permite identificar las Actividades que se llevarán a cabo para atender los ASM, el 
responsable de su seguimiento, el porcentaje de cumplimiento, los resultados esperados, entre otros 
elementos clave. 

Conclusión General  

El Programa Presupuestario AE01 Educación Básica ha demostrado un desempeño eficiente y 
consistente durante 2021-2023, cumpliendo con sus objetivos y normatividades estatal y federal, 
donde se destaca la adecuada gestión de recursos, con una ejecución del 99.96% en 2023, y una 
eficiencia de cobertura que alcanzó el 100%, aunque se recomienda incluir indicadores de eficiencia y 
calidad, la mayoría de las metas Programadas fueron alcanzadas, de igual manera  el Programa 
muestra compromiso con la mejora continua al implementar acciones para atender recomendaciones 
previas, en general, el Programa ha logrado resultados sólidos, una gestión eficaz y avances 
significativos en su impacto educativo. 
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Anexo 1. Fortalezas, oportunidades, 
Debilidades y Amenazas 

Análisis FODA 

Consideraciones 

Se deberán identificar y reportar un máximo de cinco fortalezas y oportunidades, debilidades y 
amenazas, y emitir recomendaciones para cada debilidad y amenaza identificada, por cada tema 
evaluado. 

Para realizar el análisis, es importante definir el contenido de la siguiente forma:  

• Fortaleza y Oportunidad: Elementos internos (fortaleza) o externos (oportunidad) que propician la 
eficacia en los resultados, la eficiencia y la calidad en la entrega de bienes y servicios, y la economía en 
la operación de los procesos del Fondo, en aras de su desempeño. Todos estos son documentos 
oficiales tales como instructivos, manuales, reglas de operación, Plan de Desarrollo (oportunidad), 
Plan Institucional (fortaleza), entre otros. 

• Debilidad y Amenaza: Elementos internos (debilidad) o externos (amenaza) que deben mejorar o 
sustituirse por otros, en aras de alcanzar la eficacia en los resultados, la eficiencia y la calidad en la 
entrega de bienes y servicios, y la economía en la operación de los procesos del Programa, en pro de 
su desempeño. 

Para cada uno de los cinco temas de análisis que conforman la evaluación, se identifican como 
máximo cinco fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, en el siguiente formato. 

Tema de Evaluación: Resultados 

Fortalezas Oportunidades Debilidades  Amenazas 

Los indicadores estratégicos de 
la MIR del Programa AE01 
Educación Básica cumplen con 
el criterio de Relevante. 

Los resultados del Programa 
presupuestario son 
congruentes y los esperados 
de acuerdo a la normatividad 
Federal del Fondo. 

No se 
identifican 
Debilidades 

No se define la temporalidad 
de la publicación de los 
medios de verificación de los 
indicadores a nivel de 
resultados (Fin y Propósito) 
del Programa 
presupuestario. 

Se define correctamente la 
población objetivo del 
Programa presupuestario, la 
cual es congruente con la 
señalada en la normatividad 
Federal. 

La mayoría de los indicadores 
de gestión de la MIR Federal 
del FONE de responsabilidad 
estatal se cumplieron, esto de 
acuerdo  con el parámetro de 
cumplimiento de las metas de 
±10%. 

    

    

Tema de Evaluación: Productos 

Fortalezas Oportunidades Debilidades  Amenazas 

Las metas de los indicadores a 
nivel de Componente del Pp 
reportan un cumplimiento del 
100% para el 2023. 

En la Guía para el diseño de la 
Matriz de Indicadores para 
Resultados se describe que un Pp 
no se está obligado a registrar 
indicadores para todas las 

No se 
identifican 
Debilidades 

En los Formatos de los 
Indicadores de la MIR 
del Programa 
presupuestario se define 
que los indicadores a 
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dimensiones descritas. nivel de Componente 
sólo miden la dimensión 
de eficacia. 

Se valida el criterio de 
evaluabilidad de los 
indicadores a nivel 
Componente, ya que sí se 
definen los medios de 
verificación y fuentes de 
información. 

    

No se define la 
temporalidad de la 
publicación de los 
medios de verificación 
de los indicadores a nivel 
de Componente del 
Programa 
presupuestario. 

    

Tema de Evaluación: Presupuesto 

Fortalezas Oportunidades Debilidades  Amenazas 

Se pagó el 99.9% del recurso 
ministrado para el ejercicio 
fiscal 2023. 

      

Se presenta un aumento del 
recurso ministrado nominal 
durante el periodo 2021-2023. 

      

Se identifica un aumento del 
recurso ministrado real del 
ejercicio fiscal 2023 con 
respecto al 2022. 

      

El ejercicio de los recursos del 
FONE se apegan a la 
normatividad aplicable y 
presenta congruencia con los 
Componentes de la MIR del Pp. 

      

    

Tema de Evaluación: Cobertura 

Fortalezas Oportunidades Debilidades  Amenazas 

Se cuenta con una estrategia 
de cobertura por parte del 
ente público encargado del 
Programa presupuestario. 

      

Para el ejercicio fiscal 2023 se 
identifica una Eficacia de 
Cobertura del 100%. 

      

Se incrementa la eficiencia de 
cobertura del 2021 al 2022 y 
este resultado se sostiene en el 
ejercicio 2023 

      

El Costo Efectividad es el 
esperado para el ejercicio 

      



 
PERIÓDICO OFICIAL       Lunes 10 de Febrero de 2025. 6a. Secc. PÁGINA 57                                                            

 

2023. 

    

Tema de Evaluación: Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora 

Fortalezas Oportunidades Debilidades  Amenazas 

Se cuenta con Formatos de 
seguimiento y control de los 
ASM aceptados en el 
documento de Posición 
Institucional. 

      

En los formatos de seguimiento 
de atención de los ASM es 
posible identificar las 
Actividades a realizar para 
atender los ASM definidos. 

      

 

 

 

 

Anexo 2. Matriz FODA 
Matriz FODA: Resultados 

Factores internos 

Fortalezas Debilidades   

  

  
1. Los indicadores estratégicos de la MIR del 
Programa AE01 Educación Básica cumplen 
con el criterio de Relevante. 

No se identifican 
Debilidades 

Factores externos 

2. Se define correctamente la población 
objetivo del Programa presupuestario, la cual 
es congruente con la señalada en la 
normatividad Federal. 

Oportunidades 

FO: No aplican recomendaciones; sin 
embargo, la institución sí debe identificar 

estrategias en donde, mediante las fortalezas 
internas, se aproveche la ventaja de las 

oportunidades externas. 

Recomendaciones DO: 

1. Los resultados del Programa 
presupuestario son congruentes y 
los esperados de acuerdo a la 
normatividad Federal del Fondo. No se especifican 

recomendaciones en este 
cruce de análisis. 

2. La mayoría de los indicadores de 
gestión de la MIR Federal del FONE 
de responsabilidad estatal se 
cumplieron, esto de acuerdo  con 
el parámetro de cumplimiento de 
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las metas de ±10%. 

Amenazas Recomendaciones FA: Recomendaciones DA: 

1. No se define la temporalidad de 
la publicación de los medios de 
verificación de los indicadores a 
nivel de resultados (Fin y 
Propósito) del Programa 
presupuestario. 

1. Tomar en cuenta la información con la que 
se cuenta y definir en el Formato de la MIR 
del Programa "AE01 Educación Básica" la 
Temporalidad de los Medios de Verificación 
de los Indicadores a nivel de resultados 
estratégicos. 

No se especifican 
recomendaciones en este 

cruce de análisis. 
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Matriz FODA: Productos 

Factores internos 

Fortalezas Debilidades   

  

  
1. Las metas de los indicadores a nivel de 
Componente del Pp reportan un cumplimiento 
del 100% para el 2023. 

No se identifican 
Debilidades 

Factores externos 

2. Se valida el criterio de evaluabilidad de los 
indicadores a nivel Componente, ya que sí se 
definen los medios de verificación y fuentes de 
información. 

Oportunidades 

FO: No aplican recomendaciones; sin embargo, 
la institución sí debe identificar estrategias en 

donde, mediante las fortalezas internas, se 
aproveche la ventaja de las oportunidades 

externas. 

Recomendaciones DO: 

1. En la Guía para el diseño de la 
Matriz de Indicadores para 
Resultados se describe que un Pp 
no se está obligado a registrar 
indicadores para todas las 
dimensiones descritas. 

No se especifican 
recomendaciones en este 

cruce de análisis. 

Amenazas Recomendaciones FA: Recomendaciones DA: 

1. En los Formatos de los 
Indicadores de la MIR del 
Programa presupuestario se 
define que los indicadores a nivel 
de Componente sólo miden la 
dimensión de eficacia. 

2. Analizar la pertinencia de incluir en algún 
indicador a nivel de Componente la medición 
de las dimensiones de Eficacia y Calidad, esto 
de acuerdo con lo señalado en la Guía para el 
diseño de la Matriz de Indicadores para 
Resultados. 

No se especifican 
recomendaciones en este 

cruce de análisis. 2. No se define la temporalidad de 
la publicación de los medios de 
verificación de los indicadores a 
nivel de Componente del 
Programa presupuestario. 

3. Tomar en cuenta la información con la que 
se cuenta y definir en el Formato de la MIR del 
Programa "AE01 Educación Básica" la 
Temporalidad de los Medios de Verificación de 
los Indicadores a nivel de Componente. 
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Matriz FODA: Presupuesto 

Factores internos 

Fortalezas Debilidades   

  

  
1. Se pagó el 99.9% del recurso 
ministrado para el ejercicio fiscal 2023. 

No se identifican Debilidades. 

  
2. Se presenta un aumento del recurso 
ministrado nominal durante el periodo 
2021-2023. 

  
3. Se identifica un aumento del recurso 
ministrado real del ejercicio fiscal 2023 
con respecto al 2022. 

Factores externos 

4. El ejercicio de los recursos del FONE 
se apegan a la normatividad aplicable y 
presenta congruencia con los 
Componentes de la MIR del Pp. 

Oportunidades FO: No aplican recomendaciones; sin 
embargo, la institución sí debe 

identificar estrategias en donde, 
mediante las fortalezas internas, se 

aproveche la ventaja de las 
oportunidades externas. 

Recomendaciones DO: 

No se identifican Oportunidades. 
No se especifican 

recomendaciones en este cruce 
de análisis. 

Amenazas Recomendaciones FA: Recomendaciones DA: 

No se identifican Amenazas. 
No se especifican recomendaciones en 

este cruce de análisis. 

No se especifican 
recomendaciones en este cruce 

de análisis. 
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Matriz FODA: Cobertura 

Factores internos 

Fortalezas Debilidades   

  

  

1. Se cuenta con una estrategia de 
cobertura por parte del ente público 
encargado del Programa 
presupuestario. 

No se identifican Debilidades. 

  
2. Para el ejercicio fiscal 2023 se 
identifica una Eficacia de Cobertura del 
100%. 

  

3. Se incrementa la eficiencia de 
cobertura del 2021 al 2022 y este 
resultado se sostiene en el ejercicio 
2023. 

Factores externos 
4. El Costo Efectividad es el esperado 
para el ejercicio 2023. 

Oportunidades FO: No aplican recomendaciones; sin 
embargo, la institución sí debe 

identificar estrategias en donde, 
mediante las fortalezas internas, se 

aproveche la ventaja de las 
oportunidades externas. 

Recomendaciones DO: 

No se identifican Oportunidades. 
No se especifican 

recomendaciones en este cruce 
de análisis. 

Amenazas Recomendaciones FA: Recomendaciones DA: 

No se identifican Amenazas. 
No se especifican recomendaciones en 

este cruce de análisis. 

No se especifican 
recomendaciones en este cruce 

de análisis. 
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Matriz FODA: Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora 

Factores internos 

Fortalezas Debilidades   

  

  
Se cuenta con Formatos de seguimiento y 
control de los ASM aceptados en el 
documento de Posición Institucional. 

No se identifican Debilidades. 

Factores externos 

En los formatos de seguimiento de 
atención de los ASM es posible identificar 
las Actividades a realizar para atender los 
ASM definidos. 

Oportunidades FO: No aplican recomendaciones; sin 
embargo, la institución sí debe identificar 

estrategias en donde, mediante las 
fortalezas internas, se aproveche la ventaja 

de las oportunidades externas. 

Recomendaciones DO: 

No se identifican Oportunidades. 
No se especifican 

recomendaciones en este cruce 
de análisis. 

Amenazas Recomendaciones FA: Recomendaciones DA: 

No se identifican Amenazas. 
No se especifican recomendaciones en este 

cruce de análisis. 

No se especifican 
recomendaciones en este cruce 

de análisis. 
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Anexo 3. Recomendaciones 
En donde: 

● Aspectos específicos (AE): Son aquellos cuya solución corresponde a la unidad administrativa 
específica responsable del Programa y de la ejecución de los recursos sujetos de evaluación. 

● Aspectos institucionales (AI): Requieren de la intervención de varias unidades administrativas 
dentro de la misma dependencia o Ente Público, para su solución. 

● Aspectos interinstitucionales (AID): En donde la solución corresponde a la participación de 
más de una unidad administrativa, ubicadas en distintas dependencias. 

● Aspectos intergubernamentales (AIG): Cuya solución implica la participación de dos o tres 
niveles de gobierno. 

 

Recomendaciones 

No. Recomendaciones 

No. De 
pregunta 

que lo 
sustenta 

Clasificación Priorización 
Resultados 
esperados AE AI AIN AIG Alto Medio Bajo 

1 

1: Revisar la definición de los 
Medios de Verificación y Fuentes de 
Información de la MIR del Pp, así 
como la temporalidad del reporte 
de dicha información, con el objeto 
de asegurar la coherencia, 
pertinencia y oportunidad de la 
información recopilada para medir 
los avances y resultados del 
Programa, garantizando que los 
datos reportados sean confiables, 
verificables y alineados con los 
indicadores establecidos. 

 

7 X       X     

Contar con la 
información precisa 
que alimenta las 
variables de los 
indicadores de la 
MIR del Pp, además 
de las frecuencias de 
medición de los 
mismos. 

2 

2: Definir un indicador que mida la 
dimensión de Eficacia y Calidad a 
nivel de Componente, con el objeto 
de evaluar el grado de 
cumplimiento del objetivo y la 
oportunidad con la que se entregan 
los servicios educativos. 

8 X         X   

Contar con 
indicadores 
estratégicos a nivel 
de Componente de 
la MIR del Pp que 
mida alguna 
dimensión de 
Eficacia o Calidad. 
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Anexo 4. Hallazgos 
Ruta de Referencia Hallazgo 

I. Resultados 

Los objetivos del Programa presupuestario son congruentes con los 
resultados definidos en la normatividad Federal correspondiente al 
FONE. 

Se define una estrategia de cobertura estatal, en la cual es posible 
identificar la población objetivo del Programa presupuestario, la cual es 
congruente con lo señalado en la normatividad federal. 

Los indicadores de resultados y de Componentes del Programa 
presupuestario cumplen con el criterio de Relevante, ya que miden 
aspectos sustantivos del objetivo. 

Los resultados de los indicadores estratégicos del Pp son aceptables, ya 
que de acuerdo al ejercicio fiscal 2023 se cumplieron en su totalidad. 

Se cumple con el criterio de evaluabilidad de los indicadores de 
resultados, ya que se definen los medios de verificación y fuentes de 
información que se utilizan para la información de las variables de las 
fórmulas de cálculo. 

II. Productos 

Ningún indicador a nivel de Componente del Programa presupuestario 
mide las dimensiones de Calidad o Eficiencia. 

De acuerdo al Formato de la MIR del Programa AE01 Educación Básica, 
se define que todos los indicadores de los Componentes miden la 
dimensión de Eficacia; dato correcto de acuerdo a lo señalado en la Guía 
para el diseño de la Matriz de Indicadores para Resultados donde se 
describe que un Pp no se está obligado a registrar indicadores para todas 
las dimensiones descritas. 

Todos los indicadores de los Componentes del Pp reportan un 
cumplimiento del 100% para el ejercicio 2023. 

Se valida el criterio de evaluabilidad de la MIR del Programa 
presupuestario a nivel de Componente, ya que se definen los Medios de 
Verificación y fuentes de información para obtener la información de las 
variables para el cálculo de los indicadores. No obstante, sí es necesario 
incluir la temporalidad de la publicación de dichos medios de 
verificación. 

III. Presupuesto 

El ejercicio de los recursos del FONE se destinan al cumplimiento de la 
entrega de los Componentes del Programa presupuestario AE01 
Educación Básica. 

Se identifica que los recursos del FONE durante el periodo 2021-2023 los 
recursos ministrados nominales se han incrementado para cada ejercicio 
fiscal. 

De acuerdo a lo reportado en el SRFT se pagó el 99.9% del recurso 



 
PERIÓDICO OFICIAL       Lunes 10 de Febrero de 2025. 6a. Secc. PÁGINA 65                                                            

 

ministrado del FONE en el ejercicio 2023. 

Se identifica una variación del 27.88% del recurso ministrado real 
respecto al nominal durante el ejercicio fiscal 2023. 

IV. Cobertura 

Se cuenta con una Estrategia de Cobertura, la cual es un documento de 
planeación institucional la cual apoya para la planeación del Programa 
presupuestario.  
La cobertura anual del Programa presupuestario fue del 100% para el 
ejercicio 2023. 

La Eficiencia de Cobertura para el ejercicio 2023 es del 100%, además se 
identifica que se incrementa la eficiencia de cobertura del 2021 al 2022 y 
este resultado se sostiene en el ejercicio 2023. 

El Costo Efectividad es el esperado para el ejercicio 2023. 

El Costo Promedio por Beneficiario Atendido del ejercicio fiscal 2023 es 
de $26,376.44 pesos. 

V. Seguimiento a los ASM 

Se cuenta con documentos de trabajo donde se identifica que se han 
atendido los ASM aceptados en el Documento de Posición Institucional. 

Las Recomendaciones emitidas en el formato de evaluación del ejercicio 
fiscal inmediato anterior se clasificaron y validaron por el ente público 
encargado del Programa presupuestario. 

De acuerdo al reporte de seguimiento a los ASM del 2° Trimestre, se 
identifica que sólo una de las tres Actividades definidas presenta avance 
de cumplimiento. 

Principales fortalezas y 
oportunidades (la más 
relevante por tema) 

Tema I. Los indicadores estratégicos de la MIR del Programa AE01 
Educación Básica cumplen con el criterio de Relevante. 

Los resultados del Programa presupuestario son congruentes y los 
esperados de acuerdo a la normatividad Federal del Fondo. 

La mayoría de los indicadores de gestión de la MIR Federal del FONE de 
responsabilidad estatal se cumplieron, esto de acuerdo  con el 
parámetro de cumplimiento de las metas de ±10%. 

Tema II. Las metas de los indicadores a nivel de Componente del Pp 
reportan un cumplimiento del 100% para el 2023. 

Se valida el criterio de evaluabilidad de los indicadores a nivel 
Componente, ya que sí se definen los medios de verificación y fuentes de 
información. 

En la Guía para el diseño de la Matriz de Indicadores para Resultados se 
describe que un Pp no se está obligado a registrar indicadores para todas 
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las dimensiones descritas. 

Tema III. El ejercicio de los recursos del FONE se apegan a la 
normatividad aplicable y presenta congruencia con los Componentes de 
la MIR del Pp. 

Se pagó el 99.9% del recurso ministrado para el ejercicio fiscal 2023. 

Se presenta un aumento del recurso ministrado nominal durante el 
periodo 2021-2023. 

Tema IV. Se cuenta con una estrategia de cobertura por parte del ente 
público encargado del Programa presupuestario. 

Para el ejercicio fiscal 2023 se identifica una Eficacia de Cobertura del 
100%. 
El Costo Efectividad es el esperado para el ejercicio 2023. 

Tema V. En los formatos de seguimiento de atención de los ASM es 
posible identificar las Actividades a realizar para atender los ASM 
definidos. 
Se cuenta con Formatos de seguimiento y control de los ASM aceptados 
en el documento de Posición Institucional. 

Principales debilidades y 
amenazas (la más 
relevante por tema) 

Tema I. No se define la temporalidad de la publicación de los medios de 
verificación de los indicadores a nivel de resultados (Fin y Propósito) del 
Programa presupuestario. 

Tema II. En los Formatos de los Indicadores de la MIR del Programa 
presupuestario se define que los indicadores a nivel de Componente sólo 
miden la dimensión de eficacia. 

No se define la temporalidad de la publicación de los medios de 
verificación de los indicadores a nivel de Componente del Programa 
presupuestario. 

Principales 
recomendaciones (la más 
relevante por tema) 

Tema I. Revisar la definición de los Medios de Verificación y Fuentes de 
Información de la MIR del Pp, así como su temporalidad del reporte de 
dicha información. 

Tema II. Definir un indicador que mida la dimensión de Eficacia y Calidad 
a nivel de Componente. 
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Anexo 5. Formatos 
Los formatos están en archivo Excel, se colocan al momento del diseño de la evaluación. 
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Anexo 6. Fuentes de Información 
Documentos 

No. Nombre 

1 MIR del Programa presupuestario AE01 Educación Básica ejercicio fiscal 2023, Planeación Anual. 

2 Estrategia de Cobertura Documento institucional. 

3 Ley de Coordinación Fiscal. 

4 Ley de Planeación del Estado de Michoacán de Ocampo. 

5 Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacán 2021-2027. 

6 
Lineamientos del Gasto de Operación del Fondo de Aportaciones para la Nómina Educativa y Gasto 
Operativo. 

7 Cuenta Pública 2023. 

8 Ley General de Educación. 

9 
Reporte de Evaluación de la Gestión Institucional con Enfoque de Resultados del Programa presupuestario 
Educación Básica financiado con recursos del FONE correspondiente al ejercicio fiscal 2022. 

10 
Documento de Posición Institucional, Tarjeta Informativa, Secretaría de Educación, Subdirección de 
Presupuesto. 

11 
Formato Anexo E Avance del Documento Institucional Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora 
clasificados como institucionales, derivados de informes y evaluaciones, 13 de mayo 2024. 

 

Documentos 

No. Nombre Hipervínculo 

1 

ACUERDO por el que se da a conocer a los 
gobiernos de las entidades federativas la 
distribución y calendarización para la 
ministración durante el ejercicio fiscal 2023, de 
los recursos correspondientes a los Ramos 
Generales 28 Participaciones a Entidades 
Federativas y Municipios y 33 Aportaciones 
Federales para Entidades Federativas y 
Municipios 

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=56748
89&fecha=19/12/2022#gsc.tab=0 

2 
Reporte del Ejercicio del Gasto, Definitivo 
2021-2023, Portal de Transparencia 
Presupuestaria 

https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Datos-
Abiertos 

3 
MIR del FONE correspondiente al Proyecto de 
Presupuesto de Egresos de la Federación para 
el Ejercicio Fiscal 2023 

https://www.ppef.hacienda.gob.mx/es/PPEF2023/general
es 

4 
Lineamientos para la construcción y diseño de 
indicadores de desempeño mediante la 
Metodología de Marco Lógico, CONAC 

https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normat
ividad/NOR_01_15_002.pdf 

5 
Guía para el diseño de la Matriz de Indicadores 
para Resultados, SHCP 

https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/
models/PTP/Capacitacion/GuiaMIR.pdf 

6 
Índice de precios implícitos del PIB año base 
2018,  

Transparencia Presupuestaria Link: 
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx 

7 
Principales Cifras del Sistema Educativo 
Nacional 2022-2023. 

https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_i
ndicadores/principales_cifras/principales_cifras_2022_20
23_bolsillo.pdf 
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Anexo 7. Formato para la Difusión de los 
Resultados de las Evaluaciones (CONAC) 

1. Descripción de la evaluación 

1.1 Nombre de la evaluación: Evaluación Específica del Desempeño del Programa Presupuestario 
Educación Básica Ejercicio Fiscal 2023 

1.2 Fecha de inicio de la evaluación (dd/mm/aaaa) :01/08/2024 

1.3 Fecha de término de la evaluación (dd/mm/aaaa): 15/12/2024 

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluación y nombre de la unidad 
administrativa a la que pertenece:  

Nombre: Nombre: María Natividad Palominos Mariles  
Unidad administrativa: Dirección de 
Presupuesto y Finanzas  

1.5 Objetivo general de la evaluación: 
Evaluar el desempeño y los resultados de la aplicación de los recursos de los Programas determinados 
en el Programa Anual de Evaluación 2024, con base en indicadores estratégicos y de gestión, con el fin 
mejorar la gestión y consecución de resultados de manera eficaz y eficiente, la rendición de cuentas y la 
transparencia. 

1.6 Objetivos específicos de la evaluación: 
• Verificar el avance en la atención del problema o necesidad para la que fue creado el Programa sujeto 
de evaluación. 
• Verificar los resultados obtenidos y la alineación de los objetivos del Programa sujeto de evaluación 
hacia los objetivos de desarrollo estatal y nacional. 
• Verificar la contribución y el destino de los recursos en la prestación de los bienes y servicios que 
componen al Programa. 
• Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 
en 2023, respecto de años anteriores y el avance en relación con las metas establecidas 
• Valorar los cambios en los recursos ejercidos por el Programa en el ejercicio fiscal evaluado y 
anteriores.  
• Analizar la evolución de la cobertura y su eficiencia. 
• Identificar las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas para la mejora de la gestión y los 
resultados de la aplicación de los recursos. 
• Identificar las acciones de mejora implementadas y su avance de cumplimiento. 

1.7 Metodología utilizada en la evaluación: 
La metodología de la Evaluación Específica del Desempeño, está basada en los términos emitidos por el 
Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social (CONEVAL) , para los temas sociales; y 
de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP) , para los temas de fortalecimiento financiero; sin 
embargo, de acuerdo con las necesidades de información evaluativa que requiere el Gobierno del 
Estado de Michoacán, fueron adecuados algunos de los temas de análisis y sus respectivas preguntas 
metodológicas. 
En ese sentido, la metodología fue diseñada para generar información útil, rigurosa y homogénea para 
los involucrados en la administración y ejecución de los recursos federales sujetos de evaluación, de tal 
forma que contribuya a mejorar la toma de decisiones a nivel estratégico y con ello, mejorar la Gestión 
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para Resultados y la calidad del Gasto Público. 
Contiene 20 preguntas metodológicas agrupadas en cinco temas de análisis que son: Resultados; 
Productos; Presupuesto; Cobertura y Aspectos Susceptibles de Mejora 

Instrumentos de recolección de información:  

 Cuestionarios__ Entrevistas__ Formatos__ Otros X Especifique: Información de Gabinete 

Descripción de las técnicas y modelos utilizados:  
El modelo general de la Evaluación de la Gestión Institucional con Enfoque de Resultados es una 
evaluación de gabinete que, mediante evidencias documentales enviadas como fuentes de información 
por parte del ente público evaluado, permite al evaluador externo valorar procesos, indicadores y 
resultados. 

2. Principales Hallazgos de la evaluación 

2.1 Describir los hallazgos más relevantes de la evaluación:  
• Los objetivos del Programa presupuestario son congruentes con los resultados definidos en la 
normatividad Federal correspondiente al FONE. 
• Se define una estrategia de cobertura estatal, en la cual es posible identificar la población objetivo del 
Programa presupuestario, la cual es congruente con lo señalado en la normatividad federal. 
• Los indicadores de resultados y de Componentes del Programa presupuestario cumplen con el criterio 
de Relevante, ya que miden aspectos sustantivos del objetivo. 
• Los resultados de los indicadores estratégicos del Pp son aceptables, ya que de acuerdo al ejercicio 
fiscal 2023 se cumplieron en su totalidad. 
• Ningún indicador a nivel de Componente del Programa presupuestario mide las dimensiones de 
Calidad o Eficiencia. 
• Todos los indicadores de los Componentes del Pp reportan un cumplimiento del 100% para el 
ejercicio 2023. 
• Se identifica que los recursos del FONE durante el periodo 2021-2023 los recursos ministrados 
nominales se han incrementado para cada ejercicio fiscal. 
• De acuerdo a lo reportado en el SRFT se pagó el 99.9% del recurso ministrado del FONE en el ejercicio 
2023. 
• Se identifica una variación del 27.88% del recurso ministrado real respecto al nominal durante el 
ejercicio fiscal 2023. 
• Se cuenta con una Estrategia de Cobertura, la cual es un documento de planeación institucional la 
cual apoya para la planeación del Programa presupuestario.  
• La cobertura anual del Programa presupuestario fue del 100% para el ejercicio 2023. 
• La Eficiencia de Cobertura para el ejercicio 2023 es del 100%, además se identifica que se incrementa 
la eficiencia de cobertura del 2021 al 2022 y este resultado se sostiene en el ejercicio 2023. 
• El Costo Efectividad es el esperado para el ejercicio 2023. 
• Se cuenta con documentos de trabajo donde se identifica que se han atendido los ASM aceptados en 
el Documento de Posición Institucional. 
• Las Recomendaciones emitidas en el formato de evaluación del ejercicio fiscal inmediato anterior se 
clasificaron y validaron por el ente público encargado del Programa presupuestario. 

2.2 Señalar cuáles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas, de acuerdo 
con los temas del Programa, estrategia o instituciones. 

2.2.1 Fortalezas: 
• Los indicadores estratégicos de la MIR del Programa AE01 Educación Básica cumplen con el criterio de 
Relevante. 
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• Las metas de los indicadores a nivel de Componente del Pp reportan un cumplimiento del 100% para 
el 2023. 
• Se valida el criterio de evaluabilidad de los indicadores a nivel Componente, ya que sí se definen los 
medios de verificación y fuentes de información. 
• El ejercicio de los recursos del FONE se apegan a la normatividad aplicable y presenta congruencia con 
los Componentes de la MIR del Pp. 
• Se cuenta con una estrategia de cobertura por parte del ente público encargado del Programa 
presupuestario. 
Para el ejercicio fiscal 2023 se identifica una Eficacia de Cobertura del 100%. 
• En los formatos de seguimiento de atención de los ASM es posible identificar las Actividades a realizar 
para atender los ASM definidos. 

2.2.2 Oportunidades: 
• La mayoría de los indicadores de gestión de la MIR Federal del FONE de responsabilidad estatal se 
cumplieron, esto de acuerdo con el parámetro de cumplimiento de las metas de ±10%. 
• En la Guía para el diseño de la Matriz de Indicadores para Resultados se describe que un Pp no se está 
obligado a registrar indicadores para todas las dimensiones descritas. 

2.2.3 Debilidades:  
No se identificaron debilidades. 

2.3.4 Amenazas: 
• No se define la temporalidad de la publicación de los medios de verificación de los indicadores a nivel 
de resultados (Fin y Propósito) del Programa presupuestario. 
• No se define la temporalidad de la publicación de los medios de verificación de los indicadores a nivel 
de Componente del Programa presupuestario. 
• En los Formatos de los Indicadores de la MIR del Programa presupuestario se define que los 
indicadores a nivel de Componente sólo miden la dimensión de eficacia. 

3. Conclusiones y Recomendaciones de la Evaluación 

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluación:  
Resultados 
El objetivo del Programa Presupuestario AE01 Educación Básica está alineado con los objetivos de 
desarrollo estatal y federal, y es consistente con los Componentes de la MIR federal del FONE, los 
indicadores estratégicos cumplen con los criterios CREMAA y el documento de planeación institucional 
define claramente las poblaciones potencial, objetivo y atendida, de igual manera se verificó la 
evaluabilidad de los niveles de desempeño definidos en la MIR. 
Productos 
Aunque los indicadores no evalúan las dimensiones de eficiencia o calidad, se alcanzaron la mayoría de 
las metas Programadas durante 2021-2023, reflejando un adecuado nivel de gestión y cumplimiento de 
objetivos. Sin embargo, se identifica como área de mejora la claridad sobre la temporalidad de los datos 
utilizados para alimentar los indicadores. 
Presupuesto 
Los recursos del FONE se ejercieron conforme a la normatividad, con una tendencia creciente en los 
recursos modificados y ejercidos, en 2023, se ejecutó el 99.96% del recurso devengado, evidenciando 
una gestión presupuestaria eficiente. 
Cobertura 
La eficiencia de cobertura del Programa alcanzó el 100% en 2023, con una mejora constante desde 
2021 (98.21%); el costo promedio por beneficiario en 2023 fue de $26,376.44 pesos, y el costo-
efectividad se calificó como "Esperado" con base en los términos de referencia. 
Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora 
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Se han atendido las recomendaciones del reporte de evaluación 2022 mediante el uso de documentos 
institucionales que clasifican, aceptan y monitorean los ASM, lo que permite planificar Actividades, 
asignar responsables y medir el avance en la atención de estas áreas de mejora. 

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia considerando los ASM: 

1: Revisar la definición de los Medios de Verificación y Fuentes de Información de la MIR del Pp, así 
como su temporalidad del reporte de dicha información, con el objeto de asegurar la coherencia 
pertinencia y oportunidad de la información recopilada para medir los avances y resultados del 
programa, garantizando que los datos reportados sean confiables, verificables y alineados con los 
indicadores establecidos  

2: Definir un indicador que mida la dimensión de Eficacia y Calidad a nivel de Componente, con el 
objeto de evaluar el grado de cumplimiento del objetivo y la oportunidad con la que se entregan los 
servicios educativos. 

4. Datos de la Instancia evaluadora 

4.1 Nombre del coordinador de la evaluación: Dra. Luz Elvia Rascón Manquero 

4.2 Cargo: Directora de Gasto Público PbR y SED 

4.3 Institución a la que pertenece: Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Públicas 
INDETEC 

4.4 Principales colaboradores: Mtro. Camilo Roberto García Carmona 

4.5 Correo electrónico del coordinador de la evaluación: lrasconm@indetec.gob.mx 

4.6 Teléfono (con clave lada):  333659-5550 Ext. 600 

5. Identificación del (los) Programa(s)  

5.1 Nombre del (los) Programa(s) evaluado(s): AE01 Educación Básica 

5.2 Siglas: No Aplica 

5.3 Ente público coordinador del (los) Programa(s): Secretaría de Educación del Estado de Michoacán 

5.4 Poder público al que pertenece(n) el(los) Programa(s): 

Poder Ejecutivo X Poder Legislativo___ Poder Judicial___ Ente Autónomo___ 

5.5 Ámbito gubernamental al que pertenece(n) el(los) Programa(s): 

Federal___ Estatal X Local___ 

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) Programa(s):  

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s):  
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5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s) 
(nombre completo, correo electrónico y teléfono con clave lada): 

Nombre:  Unidad administrativa:    

C. Leticia María Antonieta Sánchez Farfán 
Dirección de Educación Elemental 
Tel. (443) 298-15-38 

L.P.E. María del Carmen Escobedo Pérez  
Subsecretaría de Educación Básica  
Tel. (443) 299-63-13 

  
 

Dirección de Educación Primaria            
Tel. (443) 327-89-49 

Mtra. María Judith Diéguez González 
Dirección de Educación Secundaria 
Tel. (443) 299-64-57 

Mtro. Lázaro Márquez Joaquín 
Dirección General de Educación Indígena 
Tel. (443) 322-01-00 

6. Datos de Contratación de la Evaluación 

6.1 Tipo de contratación: 

6.1.1 Adjudicación Directa__x_ 6.1.2 Invitación a tres___ 6.1.3 Licitación Pública Nacional___6.1.4 
Licitación Pública Internacional___ 6.1.5 Otro: (Señalar) 
Convenio de Colaboración Institucional 

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluación: Coordinación de planeación para el desarrollo 

del Estado de Michoacán de Ocampo. 

6.3 Costo total de la evaluación: $$230,000 (Doscientos treinta mil pesos 00/100M.N). 

6.4 Fuente de Financiamiento : Estatal 

7. Difusión de la evaluación   

7.1 Difusión en internet de la evaluación: https://cpladem.michoacan.gob.mx/pbr-sed/ 

7.2 Difusión en internet del formato: http://187.174.190.2:8080/pbr-sed/ 
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