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DIRecciON DE ORDENAMIENT O Y SUSTENTABILIDAD DEL PATRIMONIO NATURAL

TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA ELABORACION DE
ProcrAMAS DE M ANEJO DE LAS AREAS DE CONSERVACION

SisTEMA EsTaTAL DE AREAS DE CONSERVACION DEL
PaTrRIMONIO NATURAL DEL EsTADO DE MICHOACAN

A continuacién se presenta la guia técnica para elaborar los Programas de Manegjp de las
Areas de Conservacion de competencia estatal de Michoacan de Ocampo, mismalfjue esta
estructurada de acuerdo a los diez apartados que conforman el Programa de Mangjo y que
describen de manera general, mas no limitativa, los alcances del contenido de cadguno.

El contenido de esta guia se estructura en los siguientes apartados:
1. INTRODUCCION

Este apartado permite orientar la vision estratégica y metodolégica del Programa, explica la
realidad que va intervenir planteando los principales problemas, definier)ro la
as de
solucion. En esta seccién se establecera la posicion teérico conceptual de lo gengral a lo
particular, incluyendo la proyeccion general, asi como los propésitos, logros y alcahces a
los que aspira la ejecucién del Programa de Manejo.

2.ANTECEDENTES

Este apartado permite destacar la importancia de la implementacion del Progra
enfrentar la problematica identificada y realizar ajustes en las propuestas de
consideradas en los Subprogramas (apartado 6). Es conveniente desarrollar est
después dBescripcion del aregapartado 4) elentificar la problematicgApartado 5).
Para su desarrollo se pueden considerar los siguientes aspectos: Documentar los
de gestién implementados para la conservacion del patrimonio biocultural del A
Conservacion (AC), asi como las distintas soluciones que se han planteado y/o €]

cuales han fracasado; Se describira el origen del proyecto; La evolucion en la com
de la problematica a abordar y en la valoracion del Sitiatizar las politicas estatales q
hay al respecto, asi como las implicaciones locales, regionales, nacionales y mun
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la trayectoria legal y administrativa; Documentar el nivel de erosiony geomorfologia del sitio.
participacion que han tenido diversos actores sociales involucrados
en la problematica, si han existido iniciativas sociales para intervenirc) Suelos
en el sitio y cuales han sido los resultados; La existencia de otras
iniciativas o instrumentos de gestion ambiental presentes en l&e describird y mapeard, los tipos de suelo(s), caracteristicas,
region, identificando aspectos que sean vinculantes con el sitio; Sdistribucion y uso potencial, describir el uso de suelo actual del
mencionaran los acuerdos intersectoriales que existen o han existid&C y su zona de influencia.
mencionar cualquier otro aspecto que se considere relevante.
d) Clima
3. OBJETIVOS
Se describira y mapeara el (los) grupo(s) climatico(s), de acuerdo
El objetivo general y los objetivos especificosdg] se plantearan  al Sistema a de clasificacion climatica de Képpen modificada por
en congruencia con lo establecido en el Decreto de creacion del ardanriqueta Garcia (5ta edicidén, 2004), ademas de indicar las
y demas disposiciones juridicas aplicables. temperaturas atmosféricas, humedad, tipo y cantidad de nubes,
radiacion solar, precipitacion mensual y anual (lluvia, nieve,
Los objetivos de manejo deben ser detallados y especificos, granizo), vientos dominantes indicando su direccién y velocidad;
estar directamente relacionados a la conservacion y proteccion dasi como la presencia de fendbmenos meteoroldgicos importantes.
recursos clave deAC. Estos objetivos deben ser claramente
expresados, considerando que proveen la base para el manejo critiep Hidrologia
de las actividades y estrategias.
Se mencionaran las caracteristicas fisico-biéticas de la hidrologia
4. DESCRIPCION DEL AREA superficial y subterranea, identificar y mapear los principales
cauces perennes e intermitentes, volimenes, calidad de agua, pozos
En este apartado se presentaran las caracteristicas relevantes deg/lau ubicacion, disponibilidad, estacionalidad y accesibilidad.
AC, a través del andlisis cartogréafico de diversas variables quddentificar cuencas, subcuencas y microcuencas sefialando la
permitan identificar su valor ecolégico, social y cultural y que seaninteraccion con eRC.
la base para identificar y diagnosticar la problematica ambiental y
socioecondmica a través del analisis espacial del sitio. f) Perturbaciones

La descripcion del area es el punto de partida para conocer I&e describiran la frecuencia, duracion, sinergismo e intensidad de
situacion actual, un diagnéstico adecuado, nos permite conocer l&s perturbaciones de mayor relevancia que han causado en forma
realidad del sitio a intervenir con el Programa, y compararla con lahistérica, recurrente o periédica, disturbios ecolégicos a los
situacion ideal, lo que implica analizar como lograr los objetivos ecosistemas délC, tales como huracanes, incendios forestales,
planteados, es decir, la descripcion del area es una herramienta ggequias, inundaciones, infestacion por plagas de insectos y/o
nos ayuda a determinar la diferencia entre, dénde estamos y dongetégenos, enfermedades, etc.

deberiamos de estda diferencia entre estos escenarios, definen

los puntos criticos y/o problemas socio ambientales. 4.3 CARACTERISTICAS BIOLOGICAS

4.1. LOCALIZACION Y LIMITES Se describiran las caracteristicas biol6gicas a nivel regional y local,
para el desarrollo de este apartado se consideran los siguientes

Contendra los datos geogréaficos principales y los limites de laaspectos:

zona de influencia incluyendo georreferencias. Se deber& presentar

un mapa general de ubicacion dentro del texto y una carta general) Viegeacion

de ubicacion (escala 1:50 000) dentro del anexo cartogréafico que

abarque, ademas las zona de influencia socioeconémica, fisica $e describiran los tipos de vegetacion, segun la clasificacion de

biologica en la que se localiza®«T. Rzendowsky o alguna equivalente, describiendo las comunidades
de interés particular, distribucion espacial y superficies ocupadas,

4.2 CARACTERISTICAS FiSICO-GEOGRAFICAS diferenciando entre especies primarias, secundarias. Documentar
la presencia de especies con usos locales, endéngspscies

a) Relieve clave (limitadas por procespdanderg fundamentalésy en

riesgd) Esta caracterizacion debe incluir listados.
Se describiran y mapeara la topografia y pendientes, asi como la
identificacion y descripcion de la(s) unidad(es) fisiografica(s) en
la(s) que se encuentrafet.

1 Las especies originarias de y confinadas a un area geografica limitada en particular.
b) Geologia 2 Las especies dependientes de procesos ecolégicos como fuego o inundacion.

3 Las especies cuya conservacion y promocion pueden generar un apoyo amplio del

publico. ) ) ) ]
Se describira y mapeara la litologia y litoestratigrafia; presencia de Las especies que tienen un impacto desproporcionalmente grande sobre un

R L . ecosistema y cuya remocion causaria consecuencias impredecibles y drasticas.
fallas y fracturas, sismisidad, vulcanismo y maremotos, s Las especies Incluidas en el listado de especies en riesgo de la Norma Oficial
imi iA i H i Mexicana NOM-059-SEMARNZA2010, Protecciéon ambiental-Especies nativas

Movimientos de R_emocmn en Masas ((_jes,ll_zamlentos, f|UJOS, de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su
derrumbes y hundimientos) procesos histéricos y actuales denclusion, exclusién o cambio-.
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b) Fauna zona especifica délC, es importante realizar un inventario de
recursos culturales (practicas, costumbres, tradiciones,

Documentar la fauna existente eA€l Esta caracterizacion debe celebraciones, sitios arqueoldgicos) relacionados con el areay el

incluir listados, describir la distribuciéon y abundancia de especiespatrimonio que alberga.

de importancia como las especies con usos locales reportados;

endémicas y especies clave (limitadas por procesos, bander&n el caso de contar con MonumentogueoldgicosArtisticos

fundamentales y en riesgo) y/o Historicos, referir el area que abarque la poligonal, precisando
sus limites, asi como la identificacion de los inmuebles incluidos y
c) Paisajes describir detalladamente su importancia. Debera anexar la

Declaratoria y cualquier permiso para el uso del monumento.
Descripcion del paisaje como elemento del medio fisico, social,
cultural y estético, describir el método de analisis y evaluacién.4.5 CONTEXTO DEMOGRAFICO, ECONOMICO Y
Especificar si IAC, desempefia una funcién critica de patsaje =~ SOCIAL

d) Representatividad y conectividad Se incluird en este apartado la informacién socioeconomica de las
personas que viven, poseen o interactlan directamente con el area

Describir la representatividad dentro del Sistema Estatal de Areasle conservacion, asi como los mecanismos de vinculacién entre el

de Conservacion del Patrimonio Natural del Estado de Michbacanarea y su zona de influencia. En la zona de influencia deberan

y documentar la conectividad que representa con otras areas dmaracterizarse las relaciones locales, regionales, nacionales e

conservacion y cualquier otro instrumento con politica de internacionales.

conservacion (Ordenamientos Ecolégicos Balritorio OET,

Unidades de Manejdmbiental UMA’s, Areas de Importancia a) Demografia

para la Conservacion deves AICAS; RegionesTerrestre

Prioritarias RP; Empresas Forestales Sustentables EFS, etc.). La descripcion deberd tomar como base la informacioén més reciente
generada por el INEGI, considerar también el modelo de la

e) Serviciogcosistémicos demografia dindmica de México (DemoDinMexié@ara la
propuesta de acciones en los Subprogramas de Manejo. Se

Deberan Identificar, evaluar y describir los servicios ecosistémicosdescribiran los datos relacionados con la poblacién total, sexo,

enlistar de manera especifica los beneficios que los servicioedad, hablantes de lenguas indigenas, condiciones de salud y

identificados proveen a la sociedad involucrada. alimentacion, asi como el grado de escolaridad.

f) Estimacion de indices de biodiversidad e integridad b)Economia
ecosistémica

La descripcion del contexto econdmico deberd tomar como base la
La evaluacion de laiodiversidad puede incluir mediciones en informacion mas reciente generada por el INEGI referente a la
cuanto a riqueza de especies, diversidad estruétyral poblacion econd6micamente activa, las principales actividades
heterogeneidad del ecosistema (Incluir las referencias del indiceconémicas por sector incluyendo aquellas relacionadas con el
utilizado para realizar la estimacion). #ldice de integridad aprovechamiento y usos consuntivos y tradicionales de los
ecosistémicgpermitird estimar la(s) condicion(es) en la(s) que se ecosistemas y su biodiversidad.
encuentra(n) los ecosistemas presentes dentfgddel

De manera especifica identificar y describir $i@l
4.4 CONTEXTO HISTORICO, CULTURAL Y
ARQUEOLOGICO - Esfuente importante de empleo para las comunidades locales.

Analizar y valorar el contexto histérico-social es determinante -  Provee oportunidades de desarrollo para la comunidad a través
para el analisis de la problematica y el éxito en laimplementacion  del uso sostenible del patrimonio biocultural

de las estrategias para conservaA@l En este apartado se

documenta la reconstruccion histdrica y cultural de y de manera la) Sociedad

Se describiran los servicios sociales (medios de comunicacion y
transporte, agua potable, luz eléctrica, drenaje, educacion, salud,

. ; . N ' 5 . recreativos y culturales, entre otros, con los que cueAtagbku
Incluyen &reas que tienen un valor importante para la alimentacion, reproduccion

y migracion de especies cuya existencia se verfa perjudicada por la alteracién déona de influencia) e infraestructura pablica y agentes sociales que
dicha area. Ejemplos de funciones criticas de paisaje incluyen, sitios de descansgctian en la zona de influencia

para aves migratorias; habitat critico de alimentacién para especies raras o en peligro; ’

sitios de conectividad o corredor biol6gico para especies terrestres; area estacional

irlnportante para el apareamiento o crianza; o una poblacion fuente para especies

clave.

7 Consultar el Listado actualizado del Sistema Estatal de Areas de Conservacion del

Patrimonio Natural en: https://mwwanpsestatales.mx/anps.php?tema=1&estado=18.

8 Consultar Inventario Nacional Forestal y de Suelos INFyS; las series de vegetacion® Modelo Demografia Dinamica de México (DemoDinMéxico), utiliza un conjunto

de INEGl y el Sistema MAD-Mex (Monitoring Activity Data for the Mexican REDD)  de metodologias matematicas y herramientas computacionales que permiten visualizar
¢ Concebido por especialistas de Conabio y del Inecol/CONACYT (con apoyo del de manera oportuna los efectos surgidos por los cambios en la dindmica demogréfica,
proyecto ROBIN) consultable en: https://wvaiediversidad.gob.mx/monitoreo/ Ofrece diferentes escenarios que anticipan el futuro sociodemografico con la finalidad
monitoreo-biodiversidad/. de dar oportunidad al desarrollo de mecanismos y acciones necesarias.
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Habra que identificar las organizaciones locales, actores estratégicos, que viven dentro o en el area de influencia a labores de
sus autoridades tradicionales, mayordomias y compadrazgos, usos conservacion como parte de los cuerpos técnicosGlel
y costumbres, asi como, los aspectos culturales vinculados con el
desarrollo de la vida social de las comunidades, sefialando fiestasy Consideracion a adultos mayores y su potencial para contribuir
ritos de orden religioso o tradicional, musica, gastronomia, vestido, ala conservacion.
vivienda y produccion artesanal.
4.6 USO DE SUELOY AGUAS NACIONALES
De manera especifica @&C y/o el area de influencia, identificar y
describir: Se elaborara una evaluacion de uso del suelo, aptitud y capacidad
del mismo. La evaluacion se centrara en usos actuales, analizados
Importancia biocultural (si el sitio alberga especies de plantas yen el contexto de usos pasados y sus niveles futuros.
animales o cualquier otro patrimonio biocultural de alta importancia
como, parientes silvestres de los cultivos alimenticios, usados eiDe la misma manera, se hara una descripcion del uso actual y
ceremonias tradicionales y religiosas, con propiedades medicinaleqotencial de las aguas nacionales en el area de conservacion,
simbolos nacionales); incluyendo el andlisis de los derechos de uso, uso actual, eficiencia
en su uso y demas temas criticos en el tema del agua La informacién
Importancia religiosa o espiritual (si cuenta con caracteristicasdebera contener cartografia representativa tanto del uso potencial
inusuales de importancia estética, incluyen panoramas escénicasel suelo como del uso actual y potencial de aguas.
y sitios de patrimonio histérico terrestre);
4.7 TENENCIA DE LATIERRA
Importancia académica y de ciencia ciudadana (si tiene un alto
valor educacional y/o cientifico, donde se realizan estudiosSe describiran los regimenes de tenencia de la tierra del area de
cientificos de largo plazo; monitoreo comunitario, areas con conservacion, incluyendo las areas federales; ademas de considerar
caracteristicas inusuales, especies o procesos de interés cientifita extension y situacién de la propiedad. En el caso de Ejidos
y social; areas con una variedad de regimenes y métodos de manejeferir procesos de poblamiento y documentar si se encuentran
y areas préximas a instituciones educativas); inscritos al Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y
Titulacion de Solares (PROCEDE). Es necesario realizar un anélisis
Importancia recreacional (si tiene alto valor recreacional o dede los conflictos existentes. Se deberda integrar informacion
tradicion y costumbre) cartogréfica.

d) Vulnerabilidad social 4.8 CONTEXTO LEGAL YADMINISTRA TIVO

Es indispensable identificar y caracterizar a los grupos vulnerablesSe sefialara el estado legal actual en cuanto al régimen de tenencia
que interactlan directa o indirectamente cowC| este aspecto  de la tierra para élC.
considera garantizar el acceso y la participacion de toda la poblacion
que quiera involucrarse en la acciones de conservacion del Area. E) Marco legal y administrativo
presente programa deber& mantener indicadores o metas en donBescribir el marco legal y administrativo vigente, sefialando los
se pueda verificar la inclusion social en cada subprograma. acuerdos intersectoriales que existen o han existido para la
conservacion y manejo del patrimonio naturalAi@l
En todo momento, desde la planificacion, disefio de los mecanismos
de participacion, generacion de incentivos y en la implementacionEn caso de existir Convenios de Coadministracion, deberan sefialarse
de programas y/o proyectos se debe considerar: en este apartado identificando las condiciones de los mismos y su
vigencia.
« Enfoque de igualdad de género.
b) Alineacién con politica publica
» Especial énfasis en las zonas y grupos sociales de atencién
prioritaria'!, tradicionalmente excluidos. Identificar la alineacién con la Planeacién Nacional, Estatal,
Municipal y Local, asi como los instrumentos de politica ambiental
* Enelcaso de que&C interactle directa o indirectamente con vinculantes (Ordenamientos Ecolégicos, Programas de Desarrollo
pueblos originarios, se debera garantizar su participacion y elJrbano, Programas Sectoriales, etc.)
respeto pleno a sus tradiciones y cosmovision en la promocion
y ejecucion de acciones y proyectos en cada etapa. 4.9 GESTION Y CONCENSO DEL PROGRAMA

» Fomentar la participacion de los jovenes. Describir el proceso de socializacion y gestion realizado para la
creacion dehC, asi como la consulta publica realizada en la etapa

» Promocion de la incorporacion de personas de las comunidadede creacion del area y de la elaboracion del Programa de Manejo.
Anexar evidencias.

4.10 ARTICIP ACION SOCIAL

11 La determinacion de estas zonas y grupos estan referidas en el articulo 28 y 64 de . . .
la Ley de Desarrollo Social del Estado de Michoacan. En este apartado es fundamental identificar los actores involucrados
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en la conservacion délC, estableciendo las competencias y amenazas presentdsSe debe describir de manera general la
acuerdos de coordinacion entre las diferentes instancias de gobiermoetodologia utilizada para su andlisis.
y de la sociedad que tienen injerencia sobre el Area.
5.1 ECOSISTEMICO
a) Actores identificados
En este apartado deberad hacerse un andlisis de especies de
Una estrategia fundamental para el éxito del disefio, operacionimportancia cinegética, comercial, medicinal, alimenticia, simbdlica
seguimiento, control y evaluacion del Programa de Manejo eso con algun otro uso potencial, asi como las especies carismaticas
garantizar la vinculacion con intereses, objetivos, valores yo aquellas endémicas, o en riesgo (amenazadas, en peligro de
voluntades de los actores involucrados que de manera expticita extincion) y las sujetas a proteccion especial; sefialando también
implicita®, influyan en la ejecucion efectiva del programa. las especies introducidas y su capacidad de colonizacién como
potenciales causas de desequilibrio ecologico.
La participacion integral de las instituciones educativas,
dependencias gubernamentales estatales federales o municipaldss importante que se evalle y analice tanto la capacidad de carga
centros de investigacion y organizaciones de la sociedad civilde las poblaciones y el ecosistema, como la de recuperacion,
generan efectos de caracter multiplicador y se debe buscar soonsiderando los impactos sociales que se han generado y que
participacion a través de actividades de concertacion, coordinaciénrademas estan ligados a las actividades productivas
colaboracién, cooperacion para la ejecucion efectiva de actividades

y acciones que contemplan los subprogramas de manejo 5.2 DEMOGRAFICO Y SOCIOECONOMICO

b) Alianzas Para asumir que la mayor parte de los efectos ambientales de las
actividades humanas y los patrones de uso del suelo y los recursos

4.11 ESTUDIOS E INVESTIGACIONES estén determinados por los procesos que ocurren dentro de la

sociedad, es necesario conocer la estructura de los sistemas sociales
Se consideraran los estudios e investigaciones relevantes, tanto eue influyen en el Area de conservacion por lo que en este apartado
aspectos fisicos y biolégicos como sociales, culturales,se debera plantear la dinamica poblacional al interior del area de
arqueoldgicos y econémicos, que se han llevado a cabo en la zoranservacion y de su zona de influencia, especialmente en los
en los Ultimos diez afios y los que actualmente se llevan a cabo emspectos relacionados con tendencias demogréaficas, movimientos
el area, asi como las instituciones de investigacion, académicas mnigratorios, educacion y salud.
organizaciones civiles encargadas de ellas. Documentar los costos
de los proyectos y si existen acciones de cooperacion para l&os principales procesos socioeconémicos, internos o externos,
conservacion con autoridades locales o con Instituciones ogque representan, a corto, mediano y largo plazos, zonas de presion

Dependencias extranjeras. o0 areas de oportunidad para regular o promover el aprovechamiento
de los recursos del area de conservacion, incluyendo los de uso
5. DIAGNOSTICO DE LA PROBLEMATICA turistico, asi como las practicas y aprovechamientos tradicionales

El diagndstico de la problemética, es un medio que permite, elde los recursos.
andlisis de informacion referida en el apartaddescripcion del
area considerando la interacciéon de la dimension ecoldgica, Las formas de produccion, organizacion social de los procesos
econdmica, social, histérico-cultural en un area y tiempo productivos y su vinculacion con los procesos de apropiacion de
determinado, el cual nos permite Identificar, describir, jerarquizarlos ecosistemas y su biodiversidad y de los productos del trabajo.
y plasmar las posibles soluciones y formular las lineas de accién
e intervenir de manera oportuna para lograr los objetivos planteadoka estructura de la produccion y la importancia que tiene cada una
delAC. de las actividades econdmicas que se desarrollan en el area con
base en el valor de la produccién y nimero de personas dedicadas
Se analizaran los procesos naturales y humanos que determinanla actividad, sistemas de produccion, equipamiento, organizacion
las condiciones actuales (uso de suelo, tenencia de la tierrasocial para la realizacion de estas actividades, evaluando el ciclo
contaminacion, mal uso de los recursos naturales, omisionegostos-beneficio del aprovechamiento de los ecosistemas y su
administrativas, degradacion de los ambientes naturales, etc.) y laiodiversidad para los propietarios y usufructuarios de los mismos,
tendencia y el alcance de escenarios futuros, se citaran logn relacion con el impacto ambiental para el a&rea de conservacion.
principales problemas y sus origenes, asi como las presiones y
La situacion de mercado de los principales productos derivados
del aprovechamiento de los ecosistemas y su biodiversidad, las
condiciones para la produccion, la organizacién familiar, asi como
2Son aquellas que estan formuladas y publicadas en documentos oficiales aprobadoesI grado de desarrollo de las técnicas productivas y la presion
o expedidas formalmente por alguin organismo estatal y que tienen como objetivo la
proteccion ambiental. Son las denominadas politicas nacionales y subnacionales
sobre medio ambiente o las politicas que se refieren a recursos particulares como el
agua, los bosques o el aire. ) _ )
¥'Son aquellas decisiones que se toman en otros ambitos de la politica publica o e Las presiones son fuerzas, actividades o eventos que ya han tenido un impacto
los sectores productivos y que influyen en la transformacion del medio ambiente.negativo en la integridad del Area, incluyen tanto actividades legales como ilegales
Ellas pueden ser parte de acuerdos multilaterales o de politicas y |99l3|3‘3_l006§6pnueden resultar de impactos directos o indirectos de una actividad. Las amenazas
econdmicas y sociales de caracter general o sectorial sin que sus impactos ambiental presiones potenciales o inminentes que probablemente traigan consigo un

hubiesen sido previstos o debidamente tomados en cuenta. Son politicas que puedgnpacto negativo que puede prolongarse a futuro. (Metodologia para la evaluacion
tener tanto consecuencias negativas como positivas para la proteccion ambienta priorizacion rapida en el manejo de Areas Protegidas, RERR WWF).
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sobre los ecosistemas y su biodiversidad. y evaluable. Es correcto plantear como objetivo general del
subprograma el fin o intencién que el grupo de trabajo tiene al

Las restricciones legales de uso que determina la legislaciomespecto. Los subprogramas deberan especificastestegias

aplicable. generales considerando que son los medios para lograr los objetivos.

Un mapa social, escala 1:50,000, identificando las localidades] os subprogramas se subdividiraircemponentesjue contienen
numero de habitantes, principales actividades econdmicasl|asactividades y accionegspecificas a realizar en plazos corto,
ecosistemas y su biodiversidad aprovechados, caminos y sitios dmediano y larg¥, asi como aquellas que deberan realizarse
importancia (natural, biolégica y/o cultural). Integrando un analisis permanentemente La presente guia establece a manera de un
de los servicios e infraestructura con relaciéon a los principalescatalogo los componentes que debe incluir cada subprograma, los
agentes sociales que interactian en el area de conservacion y suales se establecen de manera enunciativa mas no limitativa,
efecto sobre la conservacion de los ecosistemas y su biodiversidadlgunos son obligatorios y otros deberan considerar la pertinencia
de acuerdo a la problematica y condiciones del area, Cada
6. SUBPROGRAMAS DE CONSER/ACION componente debera incluidintroduccién: planteando
puntualmente cuales son los problemas a los que responde,
Una vez que se ha realizado una evaluacion integral y resuelto e®bjetivos, derivados del objetivo general del subprogravigias
documentar la problematica describiendo detalladamente su staty resultados esperadosgiue deberan ser cuantificables.
quo, se requiere trazar el Plan de accion para enfrentar los retos y
la prospectiv& de cadaA\C. Este apartado tiene el proposito de Se construird una tabla conteniendo lasjvidad(es)y la(s)
disefar el sistema que permita la consecucion de un escenariaccion(es)que se llevaran a cabo en cada compongmteberan
deseable. definir el lugar cuando la accion ocurra en sitios especificos como
municipios o poblaciones y los responsables de cada actividad y/
Para enfrentar las necesidades y la problemaética identificada de accion.
manera efectiva, adaptativa, en beneficio de las personas y la
biodiversidad se deben disefiar e implementar, Soluciones Basad&® deberan mencionar las necesidades de coorditfagion
en la Naturaleza (SbN) con enfoque en los retos mas apremiantencertaciol con dependencias publicas, organizaciones civiles,
que enfrenta la humanidad (crisis civilizatoria, seguridad alimentaria,universidades, etc.
transculturizacion, cambio climéatico, incremento en la frecuencia e
intensidad de eventos hidrometeoroldgicos extremos; etc.),A continuacién se muestra la estructura general en la que se debe
apoyados en lineas de accién estratégicas que aseguren faesentar cada uno.
conservacion de manera directa: proteccion, uso sostenible de los
recursos naturales y restauracion; como indirecta: generacion dé.1 NOMBRE DE SUBPROGRAMA
conocimiento, rescate de saberes, identidad, valorizacion,
apropiacion del territorio, participacion comunitaria, gobernanza 6.1.1 INTRODUCCION
y gestion efectiva para la administracionA€el 6.1.2 OBJETIVO GENERAL
6.1.3 ESTRATEGIA(S)
La estructura para impulsar en forma ordenada y priorizada la$.1.4 COMPONENTES
SbN, se organizaran en siete subprogramas, que a su vez
estableceran las actividades, acciones, asi como, los objetivos & Nombre del componente:
metas especificos para cada uno de ellos. El Plan de accion se

estructura en los siguientes Subprogramas: i. Introduccion
ii. Objetivo
1. PROTECCION iii. Metas y resultados esperados
2. USO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS NARALES iv. Actividades y acciones
3. RESAURACION )
4. CONOCIMIENTO DESCRIPCION PLAZO RESPONSABLE
’ Actividad
5. CULTURA Accion
6. CAMBIO CLIMATICO Accion
7. GESTION

Cada subprograma debe incluir una pequefimduccién o

justificacion sefialando su utilidad para el Programa, ademas dé Corto plazo (C) se refiere a un periodo de entre uno'y dos afios, el mediano plazo
abordar brevemente la bl At | | dara luGi6 ) es un periodo de tres a cuatro afios, el largo plazo (L) se refiere a un periodo
problematica a la cual se dara solucion ghayor a 5 afios.

ejecutar los componentes. Seguidamente debera plantearse y

LT . )y " . ﬂDermanente (P) cuando se operara indefinidamente.

Unico objetivo generalque debera ser concreto, descriptivo, viable
8Coordinacién: Se refiere a compromisos los cuales se celebran entre el sector
publico en sus tres niveles de gobierno, tienen como objetivo coordinar acciones
entre los sectores y/o actores involucrados en la region y las instituciones de

educacion superior.

15 Se anticipa a los alcances deseables de creacién del AC y a partir de ese escenalidconcertacion: Pretenden el mismo objetivo que los acuerdos de coordinacion,
se retrocede hasta el presente para construir los planes adecuadamente insertadog#ifque a diferencia de aquellos, éstos se celebran entre el sector publico y los sectores
la realidad, construyendo momento a momento un accionar eficaz y orientado hacigocial y privado bajo para la realizacion conjunta y coordinada de acciones en
dicho escenario. materia ambiental.
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6.1. SUBPROGRAMA DE PROTECCION e)

Este Subprograma se refiere a la proteccion integral de los recursd$
delAC y establece las acciones destinadas a la proteccion ambiental
para asegurar la integridad de los elementos que conforman el(los)
ecosistema(s). Estas acciones deben ser preventivas y correctivag),
prioritarias para el buen funcionamiento de los ecosistemas, es
necesario identificar especificamente las principales causas dh)
deterioro ambiental, que han generado alteraciones y desequilibrios

Manejo y uso sustentable de ecosistemas insulares.

Manejo y uso sustentable de ecosistemas terrestres y
recursos forestales*.

Manejo y uso sustentable de vida silvestre*.

Manejo y uso sustentable de ecosistemas dulceacuicolas
y humedales

en el(los) ecosistema(s). Este subprograma plantea acciones
directas de inspeccion, vigilancia, prevencion de ilicitos, i)
contingencias y la proteccion contra especies invasoras y especies
nocivas asegurando la continuidad de los procesos evolutivos en ¢)
AC y considerara los componentes de:

Mantenimiento de servicios ecosistémicos.
Patrimonio arqueoldgico, histérico y cultural.

k) Uso publico, turismo y recreacion al aire libre.
a) Inspeccion y vigilancia.
6.3 SUBPROGRAMADE RESTAURACION
b) Mantenimiento de regimenes de perturbacion y procesos
ecoldgicos a gran escala. Este subprograma contempla el conjunto de actividades tendientes
a la recuperacion y restablecimiento de las condiciones que
propician la evolucién y continuidad de los procesos naturales,
Para lograr la proteccion y conservacion de los ecosistemas y su
d) Prevencion, Combate y control de incendios y/o biodiversidad presentes en el area, es necesario por un lado, frenar
contingencias ambientales. el deterioro ambiental y por otro lado recuperar las condiciones
originales de las areas que presentan algin tipo de impacto, a
e) Proteccion contra especies invasoras y control de especiefravés de la participacion comunitaria en acciones de restauracion
nocivas. de los ecosistemas. Este subprograma estara compuesto por:

c) Preservacion de areas nucleo, fragiles y sensibles.

f) Plagas y enfermedades. a) Conectividad y ecologia del paisaje

6.2 SUBPROGRAMA DE USO SOSTENIBLE DE LOS b)
RECURSOS NATURALES

Conservacion de aguay suelo.

C) Recuperacion de especies en riesgo y emblematicas.
En este subprograma se estableceran las diferentes modalidades
para el aprovechamiento sostenible de recurso#\&) eh funcion d)
de la subzonificacion que se adopte para ésta y conforme a las
caracteristicas de cada subzona. Se identificaran las posibles)
estrategias de promocién del cambio hacia el uso sustentable, de
reconversion productiva y utilizacién de tecnologias alternas,6.4 SUBPROGRAMA DE CONOCIMIENTO
identificando actividades que requieran estudios especificos de
comercializacion, en coordinacion con los principales agentesEl conocimiento y la percepcion que los distintos sectores de la
sociales involucrados, considerando las esferas de la producciérsociedad tienen sobre sus territorios y el patrimonio biocultural que
distribucién y consumo; la exploracion de vias para el cambio y/oalberga, determinan el valor que se le otorga, asi como la forma en
implementacion debera atender a las formas de actividad yque la utilizan, defienden o deterioran, por lo tanto, el reto es
aprovechamientos de mayor impacto sobre la conservacion de lomcrementar el conocimiento y valoracion de la biodiversidad y de
ecosistemas y su biodiversidad. los servicios ecosistémicos, impulsando la investigacion cientifica

interdisiplinaria, rescatando e integrando los conocimientos
Este subprograma plantea esquemas que permitan lograr el manej@dicionales e involucrando a la sociedad, con la finalidad de contribuir
y aprovechamiento sostenible de los recursos del area, promoviend® una cultura de apropiacion del territorio y la toma de decisiones
que estas practicas sean congruentes con los objetivos dRindamentadas para alcanzar los objetivos deA@deepresenta
conservacion de la mismay que se traduzcan en la preservacion dsa prioridad en el desarrollo de una region y es necesario para
los recursos, sin dejar de utilizarlos, dentro de un sistemaasegurar la conservacion efectiva y el manejo sostenible del
sustentable. Estara integrado por los componentes: patrimonio biocultural, lo que incluye mantener natural, cultural

desarrollo de un area de conservacion generalmente se encuentra

Reforestacion y/o restauracion de ecosistemas*.

Rehabilitacién de habitats riparios y sistemas fluviales.

a) Actividades mineras y extractivas. ligado a experiencias que por generaciones se han obtenido de forma
empirica, sin embargo, cuando existe una combinacion con el

b) Actividades productivas alternativas y tradicionales. conocimiento cientifico obtenido de la investigacion se multiplican
los beneficios, ya que lograr la conservacion y sustentabilidad del

C) Desarrollo y fortalecimiento comunitario*. area, entre otras cosas, implica tener conocimiento e informacion

suficiente y completa de los procesos naturales y antropicos que se
d) Manejo y uso sustentable de agroecosistemas y ganaderidlevan a cabo dentro deA& o influyen en la misma, para conocer
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estos procesos es necesario involucrar a las instituciones localespnjunta de soluciones a la problemética del area de conservacion.
nacionales y extranjeras en la generacion de investigacion basica$in dejar de lado la necesidad de capacitacion para el personal
aplicada que incida en el conocimiento y ayude en la toma deécnico, administrativo y de vigilancia, que tendra la obligacion de
decisiones en el manejo del Area, por esta razén se deben de creactualizarse dia con dia.
esquemas de sistematizacion para facilitar el acceso y andlisis de la
informacion generada con el fin de plantear soluciones a la distintatka comunicacion, difusion, identidad y divulgacion, como el
problematica y amenazas que se presentan en el interior del area égrcicio de transmitir un mensaje especifico o cierta informacion
conservacion. Para este subprograma se deberan identificar proyectosn el fin de generar en el receptor un movimiento interno que lo
de investigacion basica y aplicada prioritarios, haciendo énfasis efleve a reflexionar y realizar acciones o elaborar ideas.
investigacion aplicada que responda a la problematica local y regional,
asi como en la investigacion y analisis de topicos de manejo. S&stos son aspectos fundamentales que apoyan cualquier accion que
propondra un esquema de monitoreo del area que incluya ese pretenda hacer en las area de conservacion, dichos componentes
seguimiento de poblaciones silvestres, parametros abioticos yse deben pensar y estar presentes no sélo en el subprograma de
actividades humanas con indicadores de impacto. cultura sino correr de manera transversal, junto con lo educativo, a
practicamente todos los programas del area de conservacion.
Deberan proponerse los lineamientos para el establecimiento de
sistemas de almacenamiento de datos de investigacion cientifickinalmente, el uso publico, la recreacion y el turismo entendidos
(manejo y divulgacion) y de informacion ambiental (Sistema de como el aprovechamiento que se le da al area de conservacion para
Informacion Geogréfica); asimismo se deberan proponer loslarealizacion de actividades econdémicas: pesca, ganaderia, mineria,
convenios de concertacion o acuerdos de coordinacion que debentre otras. La recreacién: como el goce y disfrute (esparcimiento)
suscribir la Secretaria en materia de investigacion. Los componentegue se genera durante la visita a un area de conservacion o las

de este subprograma seran: actividades que en ella realizan los sujetos.

a) Fomento a la investigacion y generacion de conocimiento. Finalmente, el turismo como la actividad econdmica especifica
cuyo objetivo es conocer los atractivos del area de conservacion,

b) Inventarios, lineas de base y monitoreo ambiental y en su estado natural y social. Estas son actividades que deberan

socioeconémico. estar perfectamente reguladas y claramente plasmadas en proyectos

cuya orientacion sea hacia el cumplimiento de los objetivos de la

C) Rescate y sistematizacion de informacion y conocimientos. reserva. Involucrar y participar con los residentes locales en estas
actividades puede ser una medida que fortalezca el desarrollo de

d) Sistemas de informacion. las comunidadesy establezca vinculos de corresponsabilidad entre

ambas partes.
6.5 SUBPROGRAMADE CULTURA
Es importante sefialar que las vertientes de este subcomponente
En este apartado se debera incluir a la participacion social como dlene la peculiaridad de estar estrechamente relacionadas con las
medio por el cual la sociedad se hace mas consciente de sysersonas que residen, visitan o aprovechan los ecosistemas y la
fortalezas y sus debilidades, asi como de su realidad social, visiondsiodiversidad que en ellos se encuentra, motivo por el cual es
y percepciones. La construccion y el fortalecimiento de las necesario considerar programas con objetivos, metas, acciones y
capacidades locales con el objeto de planear, resolver problemasgvaluacion permanente.
tomar las decisiones adecuadas hace que la sociedad pueda
apropiarse de los proyectos y programas, asegurar su continuidain este mismo sentido la concurrencia de los consejos asesores,
para que las condiciones para el cambio y la accién tengan mayaasociaciones civiles, sociedades cooperativas, centros de educacion
posibilidad de éxito. superior, secretarias de educacion de los gobiernos estatales son
imprescindibles para un mejor desarrollo del plan de manejo del
Alcanzar un ejercicio de participacion social implica contar con area de conservacion. Este subprograma esta integrado por los
procesos sensibles de negociacion entre las diferentes necesidadeguientes componentes:
expectativas y visiones del mundo de los distintos actores
involucrados, acordes a las circunstancias y necesidades especificap Participacion.
de una region o localidad, que debe tomar en consideracion las
condiciones locales (socio-culturales, econémicas, politicas,b) Educacion para la conservacion.
contextos institucionales, contexto histérico, etc.).

C) Capacitacion para el desarrollo sostenible.
Se deberan incluir los componentes de educacion, capacitacion e
interpretacién ambiental, como aquellos procesos dirigidos a lad) Comunicacion, difusion e interpretacion ambiental.
formacion integral de las personas, a fin de promover la adquisicion
de conocimientos, el desarrollo de habilidades, reorientar valores ) Uso publico, turismo y recreacion al aire libre.

conductas que ofrezcan herramientas para el analisis y la reflexion.

La accién educativa en los programas puede ir desde actividade8.6 SUBPROGRAMA DE CAMBIO CLIMATICO.

para los visitantes hasta incluir la dimension ambiental en el ambito

del saldn de clase. Se requiere promover que las personas pued&ste subprograma parte de la necesidad de enfrentar la problematica
elaborar propuestas y participar activamente en la blsquedadentificada de manera efectiva y adaptativa, en beneficio de las
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personas y la biodiversidad, en el cual, se deben proponey otras organizaciones sociales civiles (OSC) para la conservacion
Soluciones Basadas en la Naturaleza (SbN) con enfoque en log manejo del area natural, asi como acciones de apoyo a los
retos mas trascendentes del cambio climatico: 1) La mitigacion deprincipales actores involucrados en el area de conservacion para
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI). 2) La adaptaciogue accedan a los recursos (materiales, humanos, técnicos o
alos cambios actuales y proyectados en el clima, y 3) Lareducciéfinancieros) provenientes de programas e instituciones
del riesgo por eventos climaticos extremos. gubernamentales, académicas, empresas privadas y organismos
no gubernamentales.
Llevar a cabo la adecuada gestién del territorio y el manejo eficiente
de AC, garantiza la conectividad de los procesos ecologicos yDeberan proponerse los mecanismos y acciones a desarrollar en
aumenta la resiliencia del(los) ecosistema(s) y de la poblacion quéos siguientes temas: inversion, estrategia financiera a mediano y
depende de ellos. Para enfrentar la incertidumbre asociada a lergo plazo (planeacion financiera y evaluacion), mecanismos de
variabilidad climatica y sus impactos, se deben proponerinternalizacién de fondos y reinversion, reformas fiscales.
mecanismos para entender el fenémeno y sus efectos diferenciados
en el territorio, asi como el intercambio de informacion, la generaciénDeberan identificarse esfuerzos enfocados a la aplicacion de la
del didlogo entre sectores, instituciones y actores socialespormatividad vigente aplicable en el area de conservacion (leyes,
considerando esquemas de participacion social, comunicacién yeglamentos, decretos, normas oficiales mexicanas, normas
difusion en la construccion de soluciones. Este subprograma esttexicanas, programas, etc.), asi como la necesidad de regulacion
integrado por los siguientes componentes: de permisos o autorizaciones otorgadas en el area por otras
dependencias gubernamentales y por la propia Secretaria, por

a) Adaptacion basada en Ecosistemas (AbE); ejemplo: autorizaciones en materia de impacto ambiental existentes
para construcciéon de obras dentro del area, de acuerdo a la
b) Mitigacién basada en Ecosistemas (MbE); zonificacion. Se conformara por los componentes:
C) Reduccion del Riesgo de Desastres basada en Ecosistema Administracion y operacion.
(Eco-RDD); y
b) Calidad y efectividad institucional.
d) Conectividad, representatividad y manejo integral de
paisajes. C) Transversalidad y concertacion regional y sectorial.
6.7 SUBPROGRAMA DE GESTION d) Coadministracién, concurrencia y vinculacion.

A través de la gestion se planifica, se determinan politicas, see)
establecen normas y se fomentan actividades; mediante
autorizaciones y permisos, centralizados o descentralizados, sB
busca que la sociedad y sus instituciones participen en la
conservaciéon de manera ordenada. La gestion incluye lag)
administracion de los recursos humanos, técnicos y financieros y
la infraestructura asi como la procuracion de recuismas las h)
acciones y politicas que no atafien de manera directa a los ecosistemas

Proteccion civil y mitigacion de riesgos.
Cooperacion y designaciones internacionales.
Fomento, promocion, comercializacién y mercados.

Infraestructura, sefializacion y obra publica.

y su biodiversidad o a las comunidades asentadas dentro o en Ia
vecindad de regiones prioritarias para la conservacion se consideran
elementos de gestion. )}

La coordinacién inter e intra institucional con otras dependenciask)
debe ser una prioridad. En este apartado debera proponerse: la
organizacion interna del area, incluyendo el organigrama, perfiles
de puesto y funciones, los cuales seran congruentes con lal}
disposiciones que en materia de administracion de Areas de
conservacion establecen los ordenamientos juridicos en la materiam)
las relaciones publicas y promocion; la reglamentacion interna
para la administracion; actividades de evaluacién y seguimiento den)
la operacion del area, con indicadores de desempefio y efectividad
en la aplicacion de los Programas Operativaosales. 0)

Legal y juridico.
Mecanismos de participacion y gobernanza

Planeacion estratégica y actualizacion del programa de
conservacion y manejo.

Procuracion de recursos e incentivos.
Recursos humanos y profesionalizacion.
Regulacién, permisos, concesiones y autorizaciones.

Vivienda, construccion y ambientacion rural.

En este sentido deberan establecerse las necesidades del area7d@ONIFICACION

personal, infraestructura y mantenimiento (equipo, vehiculos e

instalaciones), planificacion y presupuestos, adquisiciones (biene&l manejo de las Areas de Conservacion, se basa en un esquema de
y servicios), evaluacion y auditoria. planificacion territorial que incorpora criterios ambientales: en
funcion a un analisis de capacidades productivas, limitantes
Se estableceran actividades de concertacion, financiamiento ycologicas, objetivos de produccion, conservacion o restauracion
ejecucion de proyectos con organismos no gubernamentales (ONG) posibilidades técnicas de manejo, se definen los usos
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recomendables del suelo, niveles de proteccion y criterios de manejeonificacion depende de su reconocimiento por la poblacion local
del territorio. En area de conservacion, este ordenamiento territoriay de la distribucion de las actividades productivas en el territorio,
se traduce en una zonificacion. por lo tanto debera buscarse a través de mecanismos de planificacion
participativa, de concertacion y manejo basado en las comunidades
En este sentido y con la finalidad de acordar conjuntamente lodocales, el establecimiento de un esquema efectivo del Ordenamiento
criterios de zonificacion aplicables al area de conservacion, esTerritorial.
necesario que los responsables de su integracion se retinan al inicio
de los trabajos, a efecto de coordinar trabajos, aclarar dudas ¥.3 METODOLOGIA
definir la zonificacién aplicable al area.
Esta zonificacion se generara a partir de la evaluacion del uso del
Este capitulo debera contener los siguientes elementos: territorio con tres subprocesos clave:

7.1. ZONIFICACION Evaluacion de la aptitud del territorio

Las Areas de conservacion poseen superficies amplias con unBvaluacion de los conflictos de uso y sus tendencias y determinacion
multiplicidad de conflictos en materia de aprovechamiento y de unidades prioritarias de accién
proteccion de la biodiversidad, lo que hace indispensable
establecer estrategias de operacion y mecanismos administrativdsvaluacion del desarrollo socioeconémico a nivel municipal y
que permitan hacer uso eficiente de los recursos financierosegional
limitados con que se cuenta para conseguir un efecto definido y
de magnitud apreciable sobre las caracteristicas del uso B. REGLASADMINISTRA TIVAS
conservacion de los recursos.
Se debera elaborar las reglas de caracter administrativo a que se
La zonificacion se definen principalmente en base al uso actual desujetaran las actividades que se desarrollen en el Area de
suelo, puede incluir dos niveles: conservacion, haciendo mencién de las disposiciones legales
aplicables como la Ley Minera, Ley Forestal, LeyAdpias
Del Area de conservaciénen cuyas zonas y subzonas deberan Nacionales, Ley d¥ida Silvestre y otras, asi como las Normas
especificarse las actividades que se permitan y prohiban en cadaficiales Mexicanas aplicables.
una de ellas, asf como, en su caso, las limitaciones, condicionantes
y modalidades a que dichas actividades quedaran sujetas de acuerid DISPOSICIONES GENERALES
a las disposiciones aplicables. 8.2 DE LASAUTORIZACONES, CONCESION Y AVISO
8.3 DE LOS SERVICIOS TURISTICOS
De la zona de influenciaque es la superficie aledafia a la poligonal 8.4 DE LOSVISIT ANTES
del Area de conservacion que mantiene una estrecha interaccio8.5 DE LA INVESTIGACION CIENTIFICA
social, econdémica o ecoldgica con ésta y cuya extension seré definidd.6 DE LOSAPROVECHAMIENT OS
por el grupo de trabajo de acuerdo a la importancia de los factore8.7 DE LA ZONIFICACION
gue se mantienen en interaccion. Para ésta zona se propondran 1888 DE LAS PROHIBICIONES
usos y actividades necesarias para proteger el ambiente $.9 DE LA INSPECCION Y VIGILANCIA
aprovechar sustentablemente los ecosistemas y su biodiversidagl10 DE LAS SANCIONES Y RECURSOS
en larealizacion de actividades productivas, especificando que n®.11 TRANSIT ORIOS
se tiene competencia legal para regular las actividades que se realicen
fuera del &rea de conservacion. 9. BIBLIOGRAFIA

7.2 CRITERIOS DE ZONIFICACION Contendra las referencias correspondientes a los documentos
utilizados a lo largo del documento.

Se definiran utilizando como base los criterios aplicables a la

categoria del area de conservacion y al diagnoéstico del areal0.ANEXOS

considerando también la normatividad aplicable.
. Listado floristico y faunistico;

Debera considerarse cuidadosamente la descripcion y el diagnostico

del area, y con base en criterios ecolégicos, de uso, operativos . Listado de Estudios e investigaciones;

socioecondmicos, entre otros. En este apartado se listaran los

principales criterios utilizados. I11. Foros de consulta, podra contener las minutas y listas
originales de participantes a los foros de consulta que se

Con la cartografia disponible y sometiéndola al tratamiento que organicen para la elaboracion y socializacion de Programa

permite la paqueteria convencional de Sistemas de Informacion de Conservacién y Manejo;

Geografica y los procesos de georreferenciacion satelital, se

trabajaran como coberturas las categorias de uso actual y potencibl. Marco juridico, que contenga la relacion de instrumentos

del suelo en el area. juridicos aplicables en el area de conservacion; y

Es necesario considerar también que la operatividad de laV. Cartografia en detalle.



