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Humanos y 106, cuarto parrafo, fraccion I, de la Ley Organica y de Procedimientos, todas las legislaciones del Estado de Michoacan de
Ocampo, en la porcién normativa «por nacimiento», publicadas en el Periédico Oficial de esa entidad el veintitrés de julio de dos mil
dieciocho.

El promovente sefial6 como 6rganos encargados de su emision y promulgacion al Congreso del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo, y al Gobernador Constitucional de esa entidad.

SEGUNDO. Preceptos constitucionales y convencionales que se estiman violadlos. articulos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que se estiman vulnerados son los articulos 1°, 5°, 14, 30 y 35Vfrégimaismo, se alega la violacion de

los articulos 1° y 24 de la Convencidmericana sobre Derechos Humanos; los articulos 2, 25, inciso C) y 26 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Paoliticos, y el numeral 2 del Pacto Internacional de los Derecho Econémicos, Sociales y Culturales.

TERCERO. Conceptos de invalidezLa parte impugnante expuso en su Unico concepto de invalidez, en resumen, lo siguiente:

a. Elrequisito de ser mexicano por nacimiento, exigido para ser titular del Organo de Control Interno el Poder Judicial, del Instituto
Electoral, delribunal Electoral, del Instituto deansparenciadcceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, de
la Comisioén Estatal de Derechos Humanos y del Congreso, todos del Estado de Michoacan de Ocampo, establecidos en las leyes que
regulan, respectivamente, a los poderes y organismos autbnomos locales mencionados, vulnera los derechos de igualdad, no discriminacion,
asi como a dedicarse libremente a la profesion, industria, comercio o trabajo licitos y a ser nombrados para cualquier empleo o comisién
del servicio publico, al excluir injustificadamente de la posibilidad de ser nombrado para cualquier empleo o comision del servicio
publico, a los ciudadanos mexicanos que hubiesen obtenido su nacionalidad por naturalizacién, lo que constituye una exigencia excesiva
e injustificada.

b. La porcion normativa de las leyes impugnadas se ubica dentro de una categoria sospechosa prevista en el articulo 1° constitucional y
por lo tanto, discriminatoria, pues la forma de adquirir la nacionalidad (por nacimiento o naturalizaciéon) no es un reflejo de los
conocimientos, habilidades y aptitudes para el desempefio laboral.

c. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que la razén de tener un catalogo de categorias sospechosas es resaltar que
existen ciertas caracteristicas o atributos en las personas que han sido tomados en cuenta para categorizar, excluir, marginalizar y/o
discriminar, a quienes las tienen o han sido asociadas con aquéllos.

d. Sibien el principio de igualdad no implica que todas las personas deban encontrarse siempre y en cualquier circunstancia en absoluta
igualdad, lo cierto es que el mismo hace referencia a la situacion en la que todos aquellos individuos que se encuentren en escenarios de
hechos similares reciban siempre el mismo t/.toda diferencia en el tratamiento a las personas que se encuentren en las mismas
circunstancias y no exista justificacion razonable para esa distincion, sera discriminatoria.

e. El derecho humano a la igualdad juridica no sélo tiene una faceta o dimension formal o de derecho, sino también una de caracter
sustantivo o de hecho, la cual tiene como objeto remover y/o disminuir los obstaculos sociales, politicos, culturales, econémicos o de
cualquier otra indole, que impidan a ciertas personas o grupos sociales gozar o ejercer de manera real y efectiva sus derechos humanos
en condiciones de paridad con otro conjunto de personas o grupo social.

f. Elderecho humano al trabajo esta reconocido en el articulo 123 de la Constitucion Federal. En el ambito internacional, los articulos 6
y 7 del Protocol@dicional a la Convenci6Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, «Protocolo de San Salvador», establecen que toda persona tiene derecho al trabajo, el cual implica el goce del mismo en
condiciones justas, equitativas y satisfactorias.

g. Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que todo proceso de nombramiento de un servidor publico
debe tener como funcién no soélo la seleccién segn los méritos y las calidades del aspirante, sino también el aseguramiento de la igualdad
de oportunidades en el acceso al servicio publico.

h. Asi, el derecho fundamental al trabajo, en concreto, a acceder a un cargo publico, debe ser garantizado en un marco de igualdad,
eliminando obstaculos sociales, politicos, culturales, econémicos o de otra indole que impiden a ciertas personas acceder al servicio
publico con base en requisitos injustificados, como ocurre con las normas impugnadas.

i. Sehan establecido ciertas directrices de escrutinio cuyo objetivo consiste en verificar si las medidas legislativas tienen un contenido de
prohibicién de discriminacion o no.

Las normas impugnadas no cumplen con el requisito de escrutinio estricto sobre las normas que contienen categorias sospechosas,
pues no existe una justificacion constitucionalmente imperiosa para exigir ser mexicano por nacimiento para ocupar los cargos publicos
a que aquéllas se refieren, ya que las funciones especificas a realizar no justifican una restriccion de ese tipo, por lo que la norma es
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discriminatoria respecto de los ciudadanos mexicanos por naturalizacion.

Con respecto a si la distincion legislativa esta estrechamente vinculada con la finalidad constitucionalmente imperiosa, si las normas
impugnadas no persiguen esta finalidad, tampoco puede estimarse que se encuentren conectadas con la consecucion de objetiv
constitucional alguno.

En el caso, las normas impugnadas no justifican una necesidad imperiosa ni constitucionalmente valida, ya que no resisten un juicio de
proporcionalidad o razonabilidad, pues la participacion de los naturalizados mexicanos en la seleccion de dicho personal no obedece a
ninguna razon objetiva, excepcion o supuesto constitucionalmente valido para justificar el requisito de ser mexicano por nacimiento,
dado que las funciones que realizan los titulares de las instituciones no atienden a cuestiones referentes a la seguridad nacional, fuerza
armadas o a la titularidad de alguna secretaria de estado.

. La porcion normativa «por nacimiento», contenida en las disposiciones combatidas, generan supuestos de discriminacioén por motivos

de origen nacional, en tanto que se trata de una distincion que tiene como efecto obstaculizar el ejercicio de derechos en igualdad de
condiciones, que en el caso es para ocupar un cargo publico.

Todo orden de gobierno esta obligado a respetar el derecho humano a la igualdad en cualquier circunstancia, especialmente cuando s
emiten normas que puedan hacer referencia a un sector de la poblacién que social e histéricamente ha sido discriminado, como lo sor
las personas con un origen étnico o nacional distinto. En esos términos se ha pronunciado el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion Racial en la Recomendacion General N° XXX sobre la discriminacién contra los no ciudadanos, por lo que las
disposiciones normativas impugnadas se ubican dentro de las categorias sospechosas prohibidas por la Constitucion Federal y los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es parte.

Reserva exclusiva de los cargos. La Constitucion Federal prevé los casos especificos en los que podra exigirse la calidad de mexicanc
por nacimiento cuando se trate de cargos publicos o funciones ligados a conceptos de lealtad, identidad o soberania nacionales, respect
de los que debe evitarse toda suspicacia acerca de compromisos con Estados extranjeros.

El articulo 32 constitucional sefiala que exclusivamente el legislador federal puede determinar los cargos y funciones en los que se podré
requerir ser mexicano por nacimiento; de ahi, que las legislaturas locales no estan constitucionalmente habilitadas para cumplir esa exigencia

Sobre esa base, es notorio que las obligaciones de los servidores publicos no trastocan la reserva prevista en el citado preceptt
constitucional.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la accion de inconstitucionalidad 48/2009, sostuvo que la
facultad de configuracion legislativa le corresponde al Congreso de la Unién y no a las legislaturas locales, ademas de que su ejercicio
no es irrestricto, sino que debe satisfacer una razonabilidad en funcion de los cargos de que se traten.

Es decir, la exigencia de la reserva para ocupar ciertos cargos que se establezcan en ley del Congreso de la Union, debe perseguir los fin
objetivos que sostienen en propio precepto constitucional, y los diversos cargos o funciones que la Norma Fundamental establece
expresamente deben reservarse a quienes tengan esa calidad.

En el citado asunto también se precisé que si bien puede aducirse que el legislador michoacano cuenta con libertad configurativa para
determinar los requisitos necesarios para asumir los cargos publicos a que se ha hecho referencia, debe destacarse que tal potestad
es absoluta, sino que la exigencia debe ser razonable en funcién de que sélo los mexicanos por nacimiento que no hayan adquirido otrz
nacionalidad ocupen un determinado cargo debe sostenerse en los fines u objetos fijados en el articulo 32 constitucional.

Las atribuciones de los titulares de los distintos 6rganos internos de control de las instituciones a que se refieren las normas cuestionadas
son de caracter afirmativo. Ello implica que no se trata de cargos o funciones ligados a conceptos de lealtad, identidad o soberania
nacionales, de los que —reitera— debe evitarse toda suspicacia acerca de compromisos con Estados Extranjeros.

Los requisitos para ocupar la titularidad de los cargos deben cefiirse a los méritos y capacidades, y no al origen nacional de las persona:
de ahi que resulte claro que las normas impugnadas en la porcién normativa «por nacimiento» son inconstitucionales, pues tener doble
o multiple nacionalidad no es un elemento que pudiera influir en los méritos o capacidades de una persona.

CUARTO. Tramite. Mediante proveido de veintitrés de agosto de dos mil dieciocho, el Presidente de esta Suprema Corte de Justicia de

la Nacion ordend6 formar y registrar el expediente relativo a la presente accion de inconstitucionalidad con el &xeaisyeurnar
el asunto al Ministro Eduardo Medina Mora I. para instruir el procedimiento y formular el proyecto de resolucion respectivo.

El Ministro Eduardo Medina Mora I., por acuerdo de veinticuatro de agosto de dos mil dieciocho, admitié a tramite la accion y dio vista
a los 6rganos que emitieron y promulgaron la norma impugnada para que rindieran sus respectivos informes.
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QUINTO. Demanda. Mediante oficio presentado el veintiocho de agosto de dos mil dieciocho, ante la Oficina de Correos del Servicio
Postal Mexicano en Morelia, Michoacan, recibido en esa propia fecha en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Victor Manuel Serrato Lozano, en su caracter de Presidente de la Comision Estatal de Derechos
Humanos en esa Entidad, promovié accién de inconstitucionalidad en la que solicit6 la invalidez de los articulos 2, fraccion VI, 3, 84, 107,
108, 109y 109 Bis de la Ley @anica del Poder Judicial; 46, 47, 64, fracciones XI, XIll y, X% fracciorV, 69 Bis, 69Ter y 69 Quater

del Cédigo Electoral; 106, fraccion,I¥17, fraccion XXl y 119 Bis de la Ley d@ransparenciagcceso a la Informacién Puablica y

Proteccion de Datos Personales; 12, fraccion Il1, 19, fracci@iIMraccion XXI, 34, fracciones Xy XVI, 36, 37, 38, 39, 40, fraccion

X, 60, fraccion VIII, 83, fraccion Il, 84, 123 y 124 de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos, y 67, fraccion VIII, 71,
fraccion I, 79, fraccion X1Y85, fracciorVl, 106, parrafos cuarto y sexto, ¥3, primer parrafo y fracciones |11, de la Ley Ogéanica

y de Procedimientos del Congreso, todos del Estado de Michoacan de Ocampo.

El promovente sefialé como 6rganos encargados de su aprobacion, expedicion, promulgacion y publicacién al Congreso local, al Gobernador
Constitucional, al Secretario de Gobierno del Poder Ejecutivo, asi como al Director del Periédico Oficial, todos del Estado Libre y Soberano
de Michoacan de Ocampo.

Los articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que el promovente estima vulnerados son los articulos 1°, 2°,
3°,4°,5° 9° 14, 16, 17, 22 y Zhambién, alega la transgresion de los articulos 1°, 2°191,21 13, 16, 17, 24 y 25 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos.

SEXTO. Conceptos de invalidezLa parte impugnante expuso en sus conceptos de invalidez, los argumentos siguientes:

a) Violacion del derecho a la consulta previa en materia indigena, cuando se trata de expedicion de normas por parte del Poder Legislativo
del Estado.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido en diversos criterios jurisprudenciales y sentencias relevantes, que los érganos
legislativos donde existan comunidades de origen, no gozan de una facultad discrecional soberana, pues su marco de atribuciones esta
limitado por el principio de autodeterminacion de los pueblos de origen, por lo que previo a la emision de cualquier norma debe
realizarse una consulta para determinar si aquéllos estan de acuerdo o no con la nueva disposicion.

El Decreto impugnado impacta en forma directa en cémo se designara al contralor del Poder Judicial, del Instituto Electoral, del
Tribunal Electoral, del Instituto Michoacano @ensparencidcceso a la Informacién y Proteccion de Datos, y de la Comision

Estatal de los Derechos Humanos, todos de Michoacan de Ocampo, lo que incide de forma directa en la organizacion y atribuciones de
regiones enteras donde se asientan pueblos originarios.

b) Violacion al principio de no retroactividad de la.ley

El Decreto impugnado es una horma que obra sobre el pasado; es decir, afecta el plazo para el cual fueron nombrados los contralores
actuales —cuyo nombramiento fue realizado en fecha previa al nacimiento del Decreto—, por lo cual es una norma de naturaleza
retroactiva, que viola tal derecho humano.

¢) Violacion al derecho a la igualdad y no discriminacion por edad.

El Decreto impugnado prevé como requisito para ser titular del 6rgano interno de control de las instituciones sefialadas, la edad minima
de treinta afios; sin embargo, basar la edad como requerimiento para ocupar un espacio laboral es discriminatorio y desigual, ya que basa
uno de sus elementos en una categoria sospechosa, como es la edad minima.

La edad no garantiza los conocimientos —teoricos, técnicos y practicos—, la autonomia de criterio, independencia de juicio, ni capacidad
personal y profesional, de quien pretenda ocupar la plaza, pues hay otros elementos objetivos de mayor peso para determinar la
idoneidad en el desempefio de la funcion.

d) Falta de respeto a los principios de razonabilidad y proporcionalidad juridica, principios de exacta aplicacion de la ley en materia
administrativa y electoral, asi como de legalidad y seguridad, por imponer como requisito para ocupar el cargo de titular de 6rgano
interno de control el de «gozar de buena reputacién», lo que constituye una prueba de imposible demostracion que pugna con las reglas
de lalogicay la experiencia.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido en diversas ejecutorias que los requisitos relativos a la moral y a las buenas
costumbres, y prestigio profesional, no deben considerarse para ocupar cargos publicos, pues son elementos subjetivos que constituyen
un requisito imposible de probar

Tal elemento es ajeno a la funciéon que pretende despfemger atafie a la vida privada, intima y es imposible demostrarlo con un
documento o probanza permitida por la ley
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e) Falta de competencia constitucional del Congreso de Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo para designar a los titulares
de los 6rganos a que se refieren las normas cuestionadas, que deriva en una violacion a los articulos 1°, 3°, 4°, 6°, 16, 17, 73, fraccior
XXIV y 113 constitucionales, a los principios de autoridad competente, fundamentacion y motivacion, legalidad, seguridad juridica,
autonomia, independencia y proteccién de los derechos humanos.

El Poder Legislativo del Estado de Michoacan carece de competencia constitucional para legislar a efecto de designar a los titulares de
los 6rganos de control interno —contralores— del Poder Judicial, del Instituto Electoral de Michoacan, de la Comision Estatal de
Derechos Humanos y del Instituto Mexicand densparenciadcceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, con lo que
transgrede la garantia de autoridad competente prevista en el articulo 16 constitucional, por lo que no existe fundamentacion y
motivacion de los actos de la autoridad legislativa en la emisién del decreto impugnado.

f) Violacion alos principios de fundamentacion y motivacion de los actos de autoridad legislativa, legalidad y seguridad juridica, asi como
al principio de division de poderes en referencia la autonomia de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, del Tribunal Electoral, del
Instituto Electoral, Poder Judicial y del Instituto Michoacand@msparenciadcceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, todos del Estado de Michoacan de Ocampo.

ElAlto Tribunal ha sostenido en diversos criterios que la designacion del titulagaleb e control interno, por parte de los poderes,
municipios u 6rganos autbnomos, invade la esfera competencial y es inconstitucional, pues vulnera los principios sefialados.

El Decreto impugnado otorga a la Legislatura Estatal una facultad discrecional para designar al titular del 6rgano de control interno de
los érganos sefialados, el que se encargara de investigar y resolver los procedimientos y recursos de responsabilidad de los servidore
publicos de cada uno de esos érganos.

El contralor sera designado por el voto de las dos terceras partes del Congreso del Estado, de lo que se advierte que éste cuenta con
facultad discrecional para designar al funcionario sefialado, en tanto que el érgano correspondiente sélo realizara una evaluacion y su
intervencion en la eleccion es minima, pues la documentacion y los examenes correspondientes deberan ser remitidos al Congreso loca
junto con la lista, para que éste designe a quien ocupara la plaza, lo que implicitamente le permite desechar el listado o bien, realizar une
revision a los examenes practicados.

Tal facultad discrecional vulnera los principios de division de poderes y autonomia, ya que limita la posibilidad de designar contralor
por parte del maximo 6rgano de cada una de las instituciones y permite que otro poder tenga intromisién a su vida intraorganica, lo que
esta vedado constitucionalmentpgr tanto, se transgrede el derecho humano a la legalidad y seguridad juridica, asi como a la garantia
de autoridad competente y de fundamentacion y motivacion de actos legislativos.

La Suprema Corte de Justicia ha sostenido que cuando se trate de examenes de aptitud para ocupar una plaza, las reglas previstas
la norma, en la convocatoria y en las evaluaciones que se practiquen, deben ser claras y precisas, para que los aspirantes participen ¢
un ambiente de igualdad de oportunidades y de certeza y/o claridad, y/o transparencia en la forma en que seran evaluados.

Asi, las porciones normativas impugnadas conceden una facultad discrecional a la institucion para decidir la forma y términos en que
se evaluara a cada aspirante, ya que no fija el minimo o maximo sobre el cual se evaluara. Por tanto, al no fijar las bases generales par
gue los aspirantes contiendan en un clima de condiciones igualitarias y de trasparencia en la contienda, es incuestionable que las norma
no son proporcionales ni razonables.

El Sistema Nacionanticorrupcion pretende la alta especializacién y tecnificacion en dichas areas, y al dejar al libre arbitrio de la
autoridad que emite la convocatoria, calificar y validar la forma y términos de evaluacion, no se genera certeza y seguridad para que
quien sea designado tenga las aptitudes necesarias para el desempefio del cargo.

Ademas, dentro de los requisitos previstos para ser designado titular del érgano de control interno no se prevén aquéllos que permitan
asegurarse que quien sea designado tenga la experiencia en el manejo de recursos y actividades publicas, a efecto de protegerlas.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido, en jurisprudencia firme, que cuando dos normas de la misma
jerarquia se opongan, y con ello generen inseguridad juridica, deben declararse inconstitucionales.

En el caso, la Ley General del Sistema Naci@n&torrupcion y la Ley del Sisterdanticorrupcion del Estado de Michoacén sefialan

ciertos requisitos para ocupar cargos dentro del Sistema; sin embargo, de una confronta de dichas legislaciones con las leyes que s
impugnan, se advierte que ésta genera incertidumbre para emitir la convocatoria y evaluar, pues no se indican las materias sobre las qu
versara el examen —que debieran ser las que sefiala el sistema anticorrupcion— y estas Ultimas so6lo hacen referencia a aquello
conocimientos que le permitan desarrollar la funcién.

Las normas impugnadas remiten a la Ley de Responsabilidades para sancionar el titular del 6rgano de control interno de las instituciones
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sefialadas, facultando sélo al Consejo de la Comisién para sancionarlo por faltas leves. Sin embargo, privar al Organo-Pleno respectivo
de la atribucion de investigar a los titulares de los 6rganos de control interno por faltas graves que cometay llevarlo ante el Tribunal de
JusticiaAdministrativa para enjuiciarlo y sancionarlo, transgrede los principios de seguridad y certeza juridica, asi como el de
autonomia, pues impide al Consejo/Pleno conocer de la investigacion, para luego enjuiciarlo ante el tribunal respectivo.

SEPTIMO. Acumulacién. Mediante proveido de veintiocho de agosto de dos mil dieciocho, el Presidente de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ordend formar y registrar el expediente relativo a la accién de inconstitucionalidad A&9r2i3h8o, dada la

identidad respecto del decreto combatido en la accién de inconstitucionalidad 67/2018, promovida por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, estimé procedente decretar la acumulacion de los expedientes. Finalmente, turné los autos al Ministro Eduardo
Medina Mora |.

Por acuerdo de veintinueve de agosto de dos mil dieciocho, el Ministro instructor admitié a tramite la accién de inconstitucionalidad y dio
vista a los 6rganos que emitieron y promulgaron el Decreto impugnado para que rindieran sus respectivos informes, asi como a la
Procuraduria General de la Republica para que formulara el pedimento correspondiente.

OCTAVO. Informe del PoderLegislativo del Estado de Michoacan de OcampAl rendir su informe y contra-gumentar la posicion
de la parte impugnante en la accién de inconstitucionalidad 67/2018, el Poder Legislativo del Estado de Michoacan de Ocampo manifesto,
en sintesis, lo siguiente:

a. Laley General del Sistema NacioAaticorrupciéon nacié para que las autoridades competentes prevengan, investiguen y sancionen
las faltas administrativas y los hechos de corrupcion, se trata de una ley de orden publico de observancia general en todo el territorio
nacional, cuyo objeto es establecer las bases de coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
alcaldias de la Ciudad de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional.

b. Ahora, al tratarse de una ley que emite el Congreso de la Unién en su competencia, se relaciona con el articulo 32 constitucional,
conforme al cuakEl ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por disposicion de la presente Constitucion, se requiera ser
mexicano por nacimiento, se reserva a quienes tengan esa calidad y no adquieran otra nacionalidad. Esta reserva también es aplicable
alos casos que asi lo sefialen otras leyes del Congreso de la | ied@hi que el Congrego local emitio en forma constitucional y legal
el Decreto 611, y por disposicion constitucional se requerira ser mexicano por nacimiento para ejercer el cargo y funcion de titular de
un érgano de control interno, pues la reserva es para quienes tengan esa calidad y no adquieran otra nacionalidad.

c. Lasunidades administrativas a cargo de promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control interno en los 6rganos del
Estado, son areas que requieren ser de caracter confiable. De ahi que para la seleccion de los integrantes de los érganos internos se
deberan observar los requisitos establecidos en su nombramiento, al igual que un sistema que garantice la igualdad de oportunidades en
el acceso a la funcion publica y servicio publico, con base en mecanismos mas adecuados y eficientes para su adecuada profesionalizacion.

d. Lamedida prevista en las porciones normativas impugnadas es constitucional, porque un titular de un érgano de control interno es un
servidor publico de un nivel muy importante para la funcién que le corresponde desempefiar, como se advierte de las atribuciones
legales contenidas en el Decreto 611, lo que justifica el requisito de ser mexicano por hacimiento y hace indudable que el cargo no puede
recaer en una persona extranjera.

e. Lareforma que se pretende invalidar en alguna de sus porciones normativas articula el fortalecimiento de competencias de las instancias
publicas y de la sociedad para prevenir y erradicar de forma eficiente la corrupcion, dado que se consideran metas irrenunciables para
todos los mexicanos que requieren para su cumplimiento no sélo la accién constante del Estado, sino de la participacion informada,
activa y responsable de la ciudadania. De ahi que los numerales cuya invalidez se solicita, no excluyen injustificadamente a aquellas
personas cuya nacionalidad no sea adquirida de nacimiento.

f. Contrariamente a lo que sefala la parte promovente, las normas impugnadas no vulneran en perjuicio de los ciudadanos que no
adquirieron la nacionalidad mexicana por nacimiento los derechos de igualdad y no discriminacion, asi como los de dedicarse a cualquier
empleo o comisién, de servicio publico, pues Gnicamente se trata de un requisito para acceder al cargo de titular de alguno de los érganos
de control interno de las diferentes entidades estatales y municipales a que se refiere.

g. Apoya a lo anterior la jurisprudencia de rubréA@ELTAD DE CONFIGURACION LEGISLAIVA DEL CONGRESO DE LA
UNION ESTABLECIDA EN ELARTICULO 32 DE LACONSTITUCION POLITICADE LOS ESADOS UNIDOS MEXICANOS.
NO ES IRRESTRICA, SINO QUE DEBE SAISFACER UNA RAZONABILIDAD EN FUNCION DE LOS CARGOS QUE
REGULE.»

h. En cuanto a lo relativo al origen nacional como una categoria sospechosa protegida por el articulo 1° constitucional, ésta es inexistente
en razon de que el Decreto cuya invalidez se solicita persigue los objetivos y los rectores legales que exige al respecto la materia
anticorrupcion. Por tanto, no se vulnera tal precepto constitucional, pues no se advierte discriminacion en este asunto, sino que se
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apega a una serie de modificaciones normativas que estan reformadas conforme a lo determinado por el Congreso de la Unién.

Con respecto al concepto de invalidez dirigido a evidenciar que no se esta en el supuesto de reserva exclusiva de los cargos publicos
se reitera, el cargo que asume el titular de un érgano interno de control, asi como el area que tenga a bien desempefiar esas funcione
correspondera a reunir requisitos de estricta confidencialidad, pues conoceran del manejo, control y seguimiento de las declaraciones
patrimoniales de los servidores publicos.

Si bien es cierto el requisito de ser mexicano por nacimiento se relaciona con una reserva exclusiva de un cargo publico, la Ley de
Nacionalidad, al ser reglamentaria de los articulos 30, 32y 37, apdtaBaie la Constitucion Federal, conlleva a definir que dentro

del ejercicio de algun cargo o funcién, que por su naturaleza requiera reservar a quien tenga la calidad de mexicano por nacimiento y no
haya adquirido otra nacionalidad, sera necesario que las normas inherentes lo regulen, es decir, que la disposicién aplicable asi lo sefial
expresamente, situacion que acontece en el Decreto Legislativo 611, cuya invalidez se promueve.

NOVENO. Informe del Poder Legislativo del Estado de Michoacan de OcampBl Poder Legislativo del Estado de Michoacan de
Ocampo exhibi6é su informe con respecto a la accién de inconstitucionalidad 69/2018, en el que manifesto lo siguiente:

a.

El Decreto 611 impugnado no transgrede la autonomia de los ayuntamientos ni de los pueblos indigenas radicados en el Estado de
Michoacén; por el contrario, la figura juridica del titular del Organo de Control asume las funciones del Contralor Municipal, este cargo
forma parte de la estructura organica de los ayuntamientos, en especial de Tingambato y Cheran.

El Ayuntamiento ddingambato, Michoacan, durante su administracién 2015-2017 contaba —entre otros— con Giwraloiular

del érgano de control interno, por lo que no afecta la reforma cuya invalidez reclama, ya que implementa mas funciones de las reguladas
en el cargo de Contralor Municipal, con el fin de que el dinero publico se vea invertido en obras y en resultados benéficos para la
sociedad.

El Consejo Mayor de Gobierno Comunal de Cheran, Michoacan, esta constituido con la representacion popular de ese municipio, el
cual ha trascendido a nivel internacional por la transparencia que tienen para elegir a sus autoridades y el buen actuar de éstos dentr
de sus gobiernos, por lo que es notorio que el Poder Legislativo Estatal ha respetado en todo momento sus usos y costumbres.

Similares caracteristicas tienen los MunicipioFidgambato, San Felipe de los HerreArsintepacua y Santa Fe de la Laguna, que son

d.

comunidades auténomas de naturaleza indigena, constituidas mediante sentencias de tribunales.

De los anteriores ejemplos se advierte que las reformas que se pretenden impugnar no afectan en lo absoluto la autonomia y el
autogobierno de los pueblos indigenas; por el contrario, son benéficos porque este cargo se integra de manera armoénica en la estructur
administrativa de los ayuntamientos del Estado, asi como al Consejo Mayor de Cheran, Michoacan, con el propésito de garantizar un
mejor manejo y transparencia de los recursos de los habitantes de esa entidad.

La nueva figura de titular del 6rgano de control interno serd una nueva instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los
ordenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion

A pesar del derecho a la consulta a las comunidades, la Suprema Corte de Justicia sostiene que tal derecho no significa que deban llevar:
a cabo consultas siempre que aquéllas se vean involucradas en alguna decisién estatal, sino solo en los casos en que la actividad d
Estado pueda causar impactos significativos en su vida o entorno; es decir, no impacta de manera preponderante en las condiciones d
vida o entorno de los pueblos indigenas.

Al respecto, es aplicable la jurisprudencia de rubro: «PUEBYGSOMUNIDADES INDIGENAS. EN SU DERECH® SER

CONSULTADOS, EL ESTANDAR DE IMRACTO SIGNIFICATIVO CONSTITUYE ELEMENTO ESENCIAL PARA QUE
PROCEDA.»

El Decreto impugnado no genera impacto significativo en los grupos indigenas, como: 1) la pérdida de territorio y tierra tradicional, 2)

el desalojo de sus tierras, 3) el posible reasentamiento, 4) el agotamiento de recursos necesarios para la subsistencia fisica y cultural
5) la destruccion y contaminacion del ambiente tradicional, 6) la desorganizacion social y comunitaria y 7) los impactos negativos
sanitarios y nutricionales, esta serie de situaciones genéricas no son consideradas de afectacion, sino que forman parte de una reform
local constitucional en materia de combate a la corrupcion.

Contrariamente a lo que sefiala la parte promovente, el Consejo de los diferentes 6rganos es el que publicara la convocatoria, por
diversas vias, asi como los nombres de los aspiranpestgriormente, realizara las evaluaciones de eficiencia y competencia,
garantizando que los calificadores de los examenes no conozcan la identidad de los aspirantes evaluados; luego, el Consejo remitira a
Congreso la designacion para su ratificaci@emas, los articulos reformados no contienen las palabras «deseche la lista», lo que es
mera presuncion e interpretacion de la Comision promovente.
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De ahi que no se transgrede el principio de retroactividad depaésyias leyes que rigen cada institucioén seran las normas que regulen
la convocatoria y evaluaciones para la designacion de los titulares de los 6rganos de control interno.

La decision de que se contemple la edad de treinta afios como requisito para ser titular de un érgano de control interno, deriva de que
ese cargo requiere de gran responsabilidad, un titulo de licenciatura, tiempo de experiencia laboral y conocimientos adquiridos; es decir,

se considera que a esa edad se puede obtener la preparacion que permita desempefiar acertadamente las tareas que el ejercicio del cargo
tiene aparejadas yeguramente, con un gesto aceptable de madurez moral e intelectual, que permita apreciar con reflexién y mesura las
diversas cuestiones planteadas a su conocimiento y reflexion.

Un ejemplo de lo anterior es el articulo 116 de la Constitucién Federal, conforme al cual para ser Gobernador de una entidad se requiere
una edad minima (treinta afos), lo que no implica una vulneracién al derecho de igualdad, ni se comete discriminacién por edad.

Con respecto al requisito de «gozar de buena reputacion» para ocupar el cargo de titular del 6rgano de control interno, es elemental
conocer la narrativa completa; es decir, cuando una norma precisa algo, lo citado debera comprenderse en forma completa, asi el articulo
46, fraccion IV del Codigo Electoral del Estado de Michoacan, péréiculo 46. ... IVGozar de buenaputacion y no haber sido

condenado por delito doloso.,.se lo que se desprende que el no haber sido condenado por delito doloso corresponde a la I6gica
juridica de que se goza de buena reputacion, lo que no constituye una prueba diabdlica de imposible demostracion.

El contenido de la expresion «buena reputacion», que tendria que tener cualquier funcionario pablico, especialmente el Ministerio
Publico, viene determinado por ese reconocimiento que se hace de él dada la serie de virtudes que practica, como son: la fidelidad en la
palabra, la lealtad, la prudencia, la generosidad, entre otras.

. Elrequisito relativo a la «buena reputacién» a que se refiere el Decreto impugnado, no es violatorio de la Norma Fundamental, pues si

bien es cierto conlleva certezas dentro de la conducta humana, el acto legislativo corresponde al actuar que pueda tener un individuo,
cuyos valores se encuentran implicitos en su actuar cotidiano, quien, al convertirse en servidor publico, su desempefio y ejercicio seran
de mejor calidad. Ello, tomando en consideracion la importancia de las funciones inherentes al cargo de titulares de los 6rganos internos
de control, que resultan altamente relevantes en la vida politica y econémica de Michoacan de Ocampo.

El Decreto 611 no viola los articulos 1°, 3°, 4°, 6°, 16, 17, 73, fraccion XXIV y 113 constitucionales, que contienen los principios de
autoridad competente, fundamentacién, motivacion, legalidad, seguridad juridica, autonomia, independencia y proteccion de los
derechos humanos, pues el Congreso local si cuenta con facultades expresas para designar a los titulares de los 6rganos de control
interno.

Conforme al articulo 16 constitucional la autoridad, para ser competente, debid haber sido creada por quien constitucionalmente tiene
facultades para hacerlo; asi, conforme al articulo 44, fracciones | y XIII-C, de la Constitucién Politica del Estado de Michoacan de
Ocampo, se debe entender que las autoridades han sido creadas legalmente, en forma primaria, conforme a la Constitucion Federal, y
particularmente conforme a la constitucién local, que es la que también les ha otorgado las facultades legales de que cada uno dispone,
las que esos poderes o autoridades o poderes no pueden ampliarse a si mismos, ni delegarse entre ellos, ya que sélo podria hacerse
mediante reforma constitucional.

Los articulos 95, 96, 97 y 98de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, sefialan que los
organismos auténomos previstos en el Capitulbitylo TerceroA, de esa legislacion, y que con base en el diverso 44 de la
Constitucion local, el Congreso del Estado cuenta con la competencia suficiente para elegir y destituir del encargo, por el voto de las
dos terceras partes de sus miembros presentes, a los titulares de los érganos de control de los organismos autonomos.

El articulo 12, fraccion Ill, refiere lo relativo al Organo Interno de Control, por lo que, no motiva ni podra fundar una declaracion de
invalidez en la violacion de los derechos humanos consagrados en cualquier tratado internacional del que México sea parte, haya o no
sido invocado en el escrito inicial, pues dicha porcién normativa es oportuna para su existencia en el cuerpo de la norma. Esto también
aplica a lo previsto en los articulos 19, fraccion2¥, fraccion XXI, 34, fracciones Xy XVI, articulos 36, 37, 38, 39, 40, fraccion

X, 60, fraccion VIII, 83, fraccion Il, 84, 123 y 124, todos de la Ley de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan de
Ocampo.

La obligatoriedad del Congreso local para designar a los titulares de los 6rganos internos de control, esta sustentada en las modificaciones
en materia anticorrupcion y para que el sistema local anticorrupcion cumpla con su disefio es elemental que aquél cuente con aquélla,
lo que no supone una infraccién a la autonomia plena en su configuracion, estructura, patrimonio y en las decisiones de la Comision
Estatal de Derechos Humanos de Michoacan de Ocampo, dadas sus atribuciones.

Con respecto a la violacién a los principios de legalidad y seguridad juridica, division de poderes, fundamentacién y motivacion de
actos de autoridad legislativa, de autoridad competente y a la autonomia del Tribunal Electoral y del Instituto Electoral, ambos del
Estado de Michoacan, la facultad discrecional de las instituciones no se ve afectada, pues los examenes de aptitud para ocupar el cargo
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aa.

bb.

deben ser claros y transparentes, por ello las convocatorias y las evaluaciones que se practiquen deberan de contener determinad
igualdad en sus oportunidades, asi como de certeza, claridad y transparencia, pges lssrcee indole puablichsi, la norma que

regule la institucion que corresponda, lo efectuara en el justo de su competencia y no en forma desproporcionada o irrazonable, como
lo pretende hacer notar la promovente.

El nombramiento de los titulares de los 6rganos internos de control, por parte del Congreso local, se encuentra, en principio, dentro
del ambito de autonomia legislativa para normar lo relativo al nombramiento o designacion de dichos funcionarios, dado que
corresponde a una finalidad constitucionalmente valida derivada de la reforma en materia de combate a la corrupcion, a través de la
cual esos 6rganos cuentan con atribuciones expresas relacionadas con la investigacion de conductas que puedan implicar responsabilide
administrativa; es degicon la sancion de aquellas que no sean competendialieial de JusticiAdministrativa, refiriendo que

no sean graves.

La Suprema Corte de Justicia ha sostenido que las normas que confieren la facultad al Congreso local de nombrar al titular del 6rgano
interno de control se encuentran dentro del ambito de libertad de configuracion legislativa y ello no supone una infraccién a la autonomia
e independencia el Instituto Electoral de Michoacéan, dado que las atribuciones del érgano interno de control estan direccionadas a la
fiscalizacion de los ingresos y egresos, asi como de las responsabilidad administrativa de los servidores publicos del Instituto, lo cual
no incide en las atribuciones concretas que legal y constitucionalmente tiene encomendado el érgano electoral.

En la accion de inconstitucionalidad 53/2017Al&b Tribunal se pronuncié sobre nombramiento del titular dgriw interno de

control del Instituto Electoral de Michoacén, y consideré que la designacién no compromete la autonomia de funcionamiento ni la
independencia en las decisiones de ese instituto, porque aun cuando el drgano interno de control nombrado por el Congreso es e
encargado de fiscalizar los ingresos y egresos del instituto, asi como conocer de las responsabilidades de sus servidores publicos, I
cierto es que la sola designacion por parte del Congreso, mediante una votacion calificada, no genera una situacién de subordinacion qu
pudiera darle, por esa via, una injerencia a la legislatura en el instituto electoral.

En relacion con las normas impugnadas relacionadas con la violacion a los principios de legalidad y seguridad juridica, fundamentacion
y motivacion de los actos de la autoridad legislativa, asi como a la division de poderes, autonomia e independencia del Poder Judicial
del Estado de Michoacan, el articulo 20, fraccigmefiere lo relativo a la Contraloria interna, definiéndola como garforde Control,

por lo que no mativa ni podra fundar una declaracion de invalidez en la violacién de los derechos humanos consagrados en cualquier
tratado internacional del que México sea parte, haya o no sido invocado en el escrito inicial; lo referido aplica en el orden del supuesto,
al igual que los humerales 3, fraccioke¥!1y VII, 84,107,108 y 109, y se adiciona el articulo 109 bis de la norma que se recurre.

Las atribuciones del 6rgano interno de control que corresponden al control sobre la fiscalizacién de los ingresos y egresos, estaran a
cargo de la Contraloria Interna, que tendra a su cargo la vigilancia, control y evaluacién administrativa del Poder Judicial, asi llevara el
registro y seguimiento de la situacion patrimonial de los servidores publicos de ese Poder, y también le corresponde vigilar que la
administracion de su presupuesto sea eficaz, honesta y ajustada a la normatividad aplicable, informando el resultado a las auditorias y
revisiones que se practiquen.

No le asiste razdn al promovente, al pretender invalidar las porciones normativas de [eraegmirencidcceso a la Informacion

Publicay Proteccion de Datos Personales del Estado de Michoacan de Ocampo, a que se refiere el Decreto 611, ya que el articulo 10€
fraccion I\ de dicha legislacion se refiere alg@no Interno de Control, por lo que no motiva ni podra fundar una declaracion de
invalidez en la violacién de los derechos humanos consagrados en cualquier tratado internacional del que México sea parte, pues diche
porcién normativa es oportuna en el cuerpo de la norma.

El Decreto Legislativo 611 esta relacionado con la materia anticorrupcion y se considera en los limites de reserva que sera aplicable a
los casos que asi lo sefialen otras leyes del Congreso de la Unién; es decir, para ser titular de un Organo Interno de Control, en st
ejercicio del cargo o funcion, debera de reunir los requisitos sefialados en cada ley competente. Ello de conformidad con los articulos 1,
3, fraccioned/l y VII, 4 y Articulo Transitorio de la Ley General del Sistema Naciémdicorrupcion.

Los articulos 1, 2 y 3, fracciones XlI, XlIIl y XVIII de la Ley del Sistema Estatdicorrupcion para el Estado de Michoacan de
Ocampo, en relacién con los diversos 1, 2, fracciones 1 y Il, 3, fracciones II, 111, I1C, X, XII, XIX y XXIIl, 7, 8, fraccién II, 9, 10, primer

y segundo pérrafo, 18, 30y 31, de la Ley de Responsabilidddenistrativas para el Estado de Michoacan de Ocampo, sustentan

la integracion y funciones que un titular de un érgano interno de control debera efectuar, ademas de las que en forma particular sefialan
sus atribuciones, correspondiente ello a normas especializadas; en ese sentido, las unidades administrativas a cargo de promovel
evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control interno en los Organos del Estado, son areas que requieren ser de caracter
confiable.

Por lo anterior, en la seleccion de los integrantes de los érganos internos se deberan observar los requisitos establecidos en st
nombramiento, al igual que un sistema que garantice la igualdad de oportunidades en el acceso a la funcién publica y servicio publico,
con base en los mecanismos mas adecuados y eficientes para su adecuada profesionalizacion.
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cc. Son razonables los requisitos previstos en las porciones normativas que se pretenden invalidar, dado que el titular de un Organo de
Control Interno es un servidor publico de nivel muy importante en la vida politica y econdmica del Estado de Michoacéan, como se
advierte de las atribuciones legales contenidas en el Decreto Legislativo 611, que se impugna, que en su generalidad las funciones del
titular de los Organos Internos de Control son:

= El control sobre la fiscalizacion de los ingresos y egresos.

= Vigilancia, control y evaluacién administrativa de la institucion a que corresponda.

= Llevar el registro y seguimiento de la situacion patrimonial de los servidores publicos de la entidad a que pertenezcan.

= Vigilar que la administracion del presupuesto sea eficaz, honesta y ajustada a la normativa aplicable.

= Informar el resultado de las auditorias y revisiones que se practiquen.

= Emitir las observaciones o recomendaciones administrativas derivadas de las revisiones, asi como supervisar su seguimiento y
determinar las medidas administrativas y legales pertinentes.

= |nvestiga, tramitar, sustanciary solucionar, en su caso, los procedimientos y recursos establecidos en la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Michoacan de Ocampo, por responsabilidades de los servidores publicos.

dd. La reforma que se pretende invalidar en alguna de sus porciones normativas, articula el fortalecimiento de competencias de las
instancias publicas y de la sociedad para prevenir y erradicar de forma eficiente la corrupcién cuyo combate, corresponde al fomento
de la cultura de la transparencia, la rendicion de cuentas y la legalidad, dado que se consideran metas irrenunciables para todos los
mexicanos que requieren para su cumplimiento no sélo de la accion constante del Estado, sino de la participacion informada, activa y
responsable de la ciudadania.

DECIMO. Informes del Poder Ejecutivo del Estado de Michoacan de OcampEl Gobernador Constitucional del Estado de Michoacéan
de Ocampo también rindié por separado sus informes correspondientes a la accion de inconstitucionalidad 67/2018 y su acumulada 69/
2018, no obstante, sus argumentos son similares y en ellos expuso lo siguiente:

a. Elacto que involucra al Poder Ejecutivo del Estado de Michoacan de Ocampo recae en la promulgacion de las disposiciones de las
diversas leyes que el accionante impugna, conforme al articulos 61, fraccion Il, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

b. Las diversas reformas publicadas el veintitrés de julio de dos mil dieciocho en el Decreto 611, cuya invalidez se solicita, siguieron todo
el procedimiento establecido tanto en la Constitucion Federal como en la Constitucion local.

c. ElPoder Ejecutivo local actu6 acorde a su competencia respecto de la promulgacion de leyes y las reformas que motivan la accién de
inconstitucionalidad, lo que implica no sélo una facultad, sino una obligacion inherente a su cargo y funcién estipulada en los articulos
60y 61 de la Constitucion local; en tal virtud, no existe por parte del titular del Poder Ejecutivo local acto contrario a la Constitucion
Federal ni alalocal, pues ademas cumplié con los actos que no estan en discusion o en libre albedrio, pues la promulgacion de la leyes
es un imperativo para el Ejecutivo.

d. Con la promulgacion se lleva a cabo la finalizacién del proceso legislativo, que da certeza a los actos de las autoridades y de los
ciudadanos, para que cada uno en el ambito de su competencia ejecuten actos apegados a la ley

e. Las leyes impugnadas cumplen con las exigencias constitucionales y legales, ya que las reformas fueron debidamente analizadas y
discutidas en las respectivas Comisiones. De ahi que no contenga vicios en el proceso legislativo, ademas de que se dispusieron para
tener una competencia fiable de aquellos ciudadanos que pretender ser elegidos como titulares de los 6rganos de control interno de cada
una de las dependencias e instituciones que cada ley impugnada regula.

DECIMOPRIMERO. Cierre de instruccién. Una vez recibidos los informes de las autoridades, el pedimento del Subprocurador
Juridico y déAsuntos Internacionales de la Procuraduria General de la Republica, asi como los alegatos del Presidente de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, el diecinueve de octubre de dos mil diesgamtod la instrucciéna efecto de elaborar el proyecto

de resolucion en la preseritecion de Inconstitucionalidad.

DECIMOSEGUNDO. Returno. Por acuerdo Presidencial de diez de octubre de dos mil diecinueve, se estimé que derivado de la sesién
del Tribunal Pleno celebrada en esa propia fecha, los asuntos turnados a la ponencia del Ministro Eduardo Medina Mora |. se returnarian
por estricto decanato entre los Ministros que lo integran, por lo que el presente expediente se turno al Ministro José Fernando Franco
Gonzélez Salas para que actuara como Ministro instructor

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia.Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es competente para resolver la presente
Accion de Inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccién Il, inciso g), de la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos y 10, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en virtud de que se plantea la posible
contradiccion de diversas disposiciones reformadas mediante el Decreto legislativo 611, publicado el veintitrés de julio de dos mil
dieciocho, en el Periddico oficial del Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo, y la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

SEGUNDO. Oportunidad. Corresponde determinar si la acciéon de inconstitucionalidad 67/2018 y su acumulada 69/2018, fueron
presentadas de manera oportuna.

El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y |Adétulo 105 de la Constitucion Federal, dispone que el plazo para
ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratadc
internacional impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial y que, si el tltimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda
podréa presentarse el primer dia habil siguiente.

En el caso, el decreto por el que se reforman las normas generales impugnadas en la presente via fue publicado en el Periddico Oficial de
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo el lunes veintitrés de julio de dos mil ipoidelmbo, el plazo para la
interposicion transcurrié del martes veinticuatro de julio al miércoles veintidés de agosto de dos mil dieciocho.

Consecuentemente, si el escrito mediante el cual el Presidente de la Comision Nacional de Derechos Humanos promovi6 la accion de
inconstitucionalidad 67/2018, fue presentado el veintidés de agosto de dos mil dieciocho en la Oficina de Certificacién y Correspondencia
de esté\lto TribunaF, se advierte que fue presentada de manera oportuna.

Con respecto a la accion de inconstitucionalidad 69/2018 promovida por el Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Michoacan de Ocampo, el escrito respectivo se depositd el veintiuno de agosto de dos mil dieciocho en la Oficina del Servicio Postal
Mexicano en Morelia, Michoacéan; de ahi, que su presentacion fue dentro del plazo correspondiente.

TERCERO. Legitimacion. A continuacion se procede analizar la legitimacién de los promoventes de la accion de inconstitucionalidad 67/
2018 y su acumulada 69/2018, al tratarse de un presupuesto indispensable para su ejercicio.

De conformidad con el articulo 105, fraccion Il, inciso g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende que
los organismos de proteccion de derechos humanos equivalentes a la Comision Nacional de los Derechos Humanos, pueden ejercer la accic
de inconstitucionalidad contra leyes expedidas por las legislaturas fdcattisulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

Asimismo, conforme a los articulos 59, en relacion con el divdrsdella Ley Reglamentaria de las Fracciones | y INdé&ulo 105
Constituciond, las partes deben comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén
facultados para representarlos.

Ahora, en el caso, si quien suscribe la accion de inconstitucionalidad 67/2018 es Luis Raul Gonzalez Pérez, en su entonces caracter d
Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, cuya personalidad acredité con copia certificada del nombramiento
otorgado por el Pleno del Senado de la Republica el trece de noviembre de dos mil catorce, para el periodo 2014-2019, que obra a foja treint:

1 «Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado
internacional impugnados sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el dltimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda podra presentarse al primer dia habil
siguiente.

En materia electoral, para el cémputo de los plazos, todos los dias son habiles».

2 Foja 395 del expediente.

3 Véase el sello visible al reverso de la foja 36 vuelta del expediente.

4 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

(--)

I.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:

()

g).- La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados pol
el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta Constitucion. Asi mismo los organismos de proteccié
de los derechos humanos equivalentes en los estados de la RepuUblica, en contra de leyes expedidas por las legislaturas locales y la Comision de Derechos Humanos del Distrit
Federal, en contra de leyes emitidas por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

5 Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se encuentre previsto en este Titulo, en lo conducente, las disposiciones contenidas
en el Titulo II.

Articulo 11. El actorel demandada gn su caso, el tercero interesado deberan comparecer ajuicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen,
estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, sal
prueba en contrario.



"Version digial de consula, carece de valor legal (articulo 8 de la Ley del Periédico Oficial)"

PAGINA 12 Miércoles 9 de Junio de 2021. 6a. Secc. PERIODICO OFICIAL

y siete de autos, siendo dicha Comisiéon uno de los entes que pueden ejercer la accién de inconstitucionalidad contra leyes expedidas por
las legislaturas locales, entonces, se advierte que el Presidente de la Comision Nacional de los Derechosudntaacms la
legitimacién necesariapara promover el presente asunto.

Por lo que hace a la accién de inconstitucionalidad 69/2018, ésta fue promovida por Victor Manuel Serrato Lozano, en su calidad de
Presidente de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan, caracter que acreditd con copia certificada de la Minuta
NUmero tres de ocho de diciembre de dos mil quince, signada por el Presidente de la Mesa Directiva y por los Secretarios Primero, Segundo
y Tercero, todos del Congreso del Estado de Michoacan.

Apoya la conclusion anterida tesis de jurisprudenciaR 7/2007 que es del tenor literal siguiente:

«ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. QUIENES SE ENCUENTRAN LEGITIMADOS RARA
PROMOVERLAATENDIENDO AL AMBITO DE LANORMA IMPUGNADA. La fraccion Il del aticulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece de manera limitativa y expresa quiénes son los sujetos
legitimados para promover una accion de inconstitucionalidad; sin embargo, no todos ellos pueden plantear ese medio de
control constitucional contra cualquier legino que su legitimacion varia en funciéon del ambito de la norma gtenge
impugnarse, es decisi se trata de leyes federales, locales, del Distrito Federal o de tratados internacidts/es.
tratandose de laimpugnacion de leyes federales, estan legitimados: 1. El 33% de los Diputados del Congreso de la Union;
2. ElI 33% de los Senadores del Congreso de la Union; 3. El Procurador General de la Republica; 4. Los partidos politicos
con registro federal, si se trata de leyes de naturaleza electoral; y 5. La Comision Nacional de los Derechos Humanos, si
se trata de leyes que vulneren los derechos humanos consagrados en la Constitucion Federal. Por su parte, contra leyes
locales estan legitimados: 1. El 33% de los Diputados de la Legislatura Local que corresponda; 2. El Procurador General
de la Republica; 3. Los partidos politicos con registro federal o aquellos que sélo tengan registro en el Estado de que se
trate, siempre y cuando se impugne una ley electoral; y 4. La Comisién Nacional de los Derechos Humanos y los érganos
estatales protectores de derechos humanos, si se trata de leyes que vulneren los derechos humanos consagrados en la
Constitucion Federal. Cuando la impugnacion verse contra leyes del Distrito Federal, tendran legitimacion: 1. El 33% de
los integrantes de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 2. El Procurador General de la Republica; 3. Los partidos
politicos con registro federal o aquellos que sélo tengan registro ante el Instituto Electoral del Distrito Federal, siempre
gue se trate de la impugnacién de una ley electoral; y 4. La Comision Nacional de los Derechos Humanos y la Comision
de Derechos Humanos del Distrito Federal, cuando se trate de leyes que vulneren los consagrados en la Constitucion
Federal. Finalmente, tratandose de tratados internacionales, pueden impugnarlos: 1. El 33% de los Senadores del
Congreso de la Uniodn; 2. El Procurador General de la Republica; y 3. La Comision Nacional de los Derechos Humanos,
si se trata de un tratado internacional que vulnere los derechos humanos consagrados en la Constituciof. Federal»

En este sentido, ambas comisiones de derechos humanos, a través de sus promoventes, acreditan su cargo y ademas impugnan diversas
disposiciones de leyes estatales de caracter general, por estimar que se vulnera la autonomia de los organismos publicos locales y también
los derechos de consulta previa para comunidades indigenas, igualdad y no discriminacién, dignidad humana e irretroactividad de la ley
reconocidos tanto en la Constitucion Federal como en diversos Tratados Internacionales que protegen derechos humanos, por lo que se
estima que cuentan con la legitimacién necesaria para promover las presentes acciones de inconstifucionalidad

CUARTO. Causas de Improcedencid.as autoridades demandas no hicieron valer alguna causal de improcedencia o de sobreseimiento.
Sin embargo, este Tribunal Pleno advierte que mediante decreto legislativo nUmero 204, publicado en el Periddico Oficial del Estado de

Michoacan el veintitrés de diciembre de dos mil diecinueve, se reformaron diversos preceptos del Cédigo Electoral del Estado, entre ellos
los numerales 69 Biger y Quaterimpugnados en las acciones de inconstitucionalidad objeto de esta resolucion.

& Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y sT@aoexxV. Mayo de 2007. Pagina: 1513.

8 Resulta aplicable por analogia la tesis 1a. CCV1/2018 (10a.) de rubro y texto siguiente:

«PRINCIPIO PRACTIONE. EN SUAPLICACIONA CASOS EN LOS QUE NO EXISTCLARIDAD RESPECTDA S| UNASUNTO ES O NO JUSTICIABLE, DEBERA

PREFERIRSE LA PROTECCION DEL DERECHO DE ACCESO A LA JURISDICCION. Los criterios que establecen que en caso de duda debe favorecerse a la parte
trabajadora —pro operario—, a la parte imputada por la comision de un delito —pro reo— o a favor de quien intenta una accién —pro actione— constituyen clausulas de cierre que
carecen de relacion con la seleccion o construccion del derecho aplicable, ya que tiene que ver con la solucion de cuestiones referentes al sentido de un asunto o a aspectos
derivados de éste. Ahora bien, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el amparo en revision 375/2013, sostuvo que el principio in dubio pro
actione opera como un criterio para resolver casos de duda en torno a si el Poder Judicial debe o no intervenir en el conocimiento de una cuestion, en términos de su
justiciabilidad. Esto es, los 6rganos jurisdiccionales deben tener claras las facultades y atribuciones que delimitan su ambito o esfera competencial en funcién de los medios
de impugnacién cuyo conocimiento les ha sido constitucional y legalmente conferido; sin embargo, en casos donde no exista claridad respecto a si un asunto es o no justiciable,
debe preferirse la proteccion del derecho de acceso a la jurisdicciéon. Esto no implica obviar o soslayar requisitos de procedencia o admisibilidad (reglas de competencia), ni
omitir interpretaciones que resulten mas favorables a las personas (principio pro persona), sino adoptar un criterio de cierre ante la duda acerca de si un requisito de procedencia
—que ha sido considerado valido segun su interpretacién mas favorable a la persona— se encuentra o no acreditado, o si un asunto puede encuadrarse dentro de un supuesto
de competencia del 6rgano respectivo»
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Al respecto, resulta necesario dar cuenta con las modificaciones que fueron realizadas por el legislador local para efectos de verificar si se
trata de un nuevo acto legislativo

Texto impugnado en las accio nes de
inconstitucionalidad, publicado
mediante decreto de veintitrés de
julio de dos mil dieciocho

Texto reformado mediante decreto
de reforma publicado el veintitrés de
diciembre de dos mil diecinueve

Articulo 69 bis. El tribunal contard con
un o6rgano interno de control quien
tendra a su cargo la fiscalizacién de los
ingresos 'y egresos, asi como la
investigacion, tramitacion,
sustanciacion y resolucién, en su caso,
de los procedimientos y recursos
establecidos en la ley de
responsabilidades administrativas para
el estado de michoacan de ocampo por
responsabilidades de los servidores
publicos del tribunal; en el ejercicio de
sus atribuciones estar4d dotado de
autonomia técnica y de gestién para
decidir sobre su funcionamiento y
resoluciones; asi mismo contara con fe
publica en sus actuaciones. En el
desempefio de su funcién se sujetaré a
los principios de imparcialidad,
legalidad, objetividad, certeza,
honestidad, profesionalismo,
exhaustividad y transparencia.

El titular del 6rgano interno de control
sera nombrado por el congreso con el
voto de las dos terceras partes de sus
miembros presentes, durard en su
encargo cinco afios y no podra ser
reelecto; estara adscrito
administrativamente a la presidencia
del tribunal.

Articulo 69 a). El Tribunal contard con
un Organo Interno de Control quien
tendra a su cargo la fiscalizaciéon de los
ingresos y egresos, asi como la
investigacion, tramitacion,
sustanciacién y resolucién, en su caso,
de los procedimientos y recursos
establecidos en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para
el Estado de Michoacan de Ocampo
por responsabilidades de los servidores
publicos del Tribunal; en el ejercicio de
sus atribuciones estar4d dotado de
autonomia técnica y de gestién para
decidir sobre su funcionamiento y
resoluciones; asi mismo contara con fe
publica en sus actuaciones. En el
desempefio de su funcién se sujetara a
los principios de imparcialidad,
legalidad, objetividad, certeza,
honestidad, profesionalismo,
exhaustividad y transparencia.

El ftitular del Organo Interno de
Control serd nombrado por el Pleno,
durard en su encargo cinco afios y
no podra ser reelecto; estara
adscrito administrativamente a la
Presidencia del Tribunal.

Articulo 69 TER. El Pleno realizara la
evaluacion de los aspirantes e integrara
y enviard al Congreso la propuesta
mediante el procedimiento siguiente:

I. Publicard convocatoria abierta en el
Periédico Oficial, en el portal de internet
y en un diario de circulacién estatal que
contendré lugar, fecha, plazos, términos
y requisitos para el proceso de
seleccion;

1. Los nombres de los aspirantes
registrados seran publicados en el
portal de internet y en un diario de
circulacién estatal, a efecto de que
cualquier persona, por el término de
tres dias habiles, de manera
respetuosa, formule y haga llegar al
Pleno, observaciones sobre los
participantes, acompafiando las
pruebas que acrediten su dicho;

Il. Los aspirantes deberan someterse a
evaluacion de eficiencia y competencia,
que realizara el Pleno, la cual consistira
en exdmenes, escritos u orales sobre
los aspectos relacionados con la
materia del cargo a que aspira,
considerando problemas y normativa;

Articulo 69 b). El Pleno realizara la
evaluacion de los  aspirantes
mediante el procedimiento siguiente:

I. Publicara convocatoria abierta en el
Periédico Oficial, en el portal de internet
y en un diario de circulacion estatal que
contendré lugar, fecha, plazos, términos
y requisitos para el proceso de
seleccion;

1. Los nombres de los aspirantes
registrados seran publicados en el
portal de internet y en un diario de
circulaciéon estatal, a efecto de que
cualquier persona, por el término de
tres dias habiles, de manera
respetuosa, formule y haga llegar al
Pleno, observaciones sobre los
participantes, acompafiando las
pruebas que acrediten su dicho;

Ill. Los aspirantes deberan someterse a
evaluacion de eficiencia y competencia,
que realizara el Pleno, la cual consistira
en exdmenes, escritos u orales sobre
los aspectos relacionados con la
materia del cargo a que aspira,
considerando problemas y normativa;

.8 Lo anterior de acuerdo con la jurisprudencid. R5/2016, de rubro y texto:

«ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LINEAMIERB MINIMOS REQUERIDOSARA CONSIDERAR QUE LAIUEVA NORMAGENERALIMPUGNADA

CONSTITUYE UN NUEVO ACTO LEGISLATIVO. Para considerar que se esta en presencia de un nuevo acto legislativo para efectos de su impugnacion o sobreseimiento
por cesacion de efectos en una accion de inconstitucionalidad deben reunirse, al menos, los siguientes dos aspectos: a) Que se haya llevado a cabo un proceso legislativo
(criterio formal); y b) Que la modificacién normativa sea sustantiva o material. El primer aspecto conlleva el desahogo y agotamiento de las diferentes fases o etapas
del procedimiento legislativo: iniciativa, dictamen, discusion, aprobacién, promulgacion y publicacion; mientras que el segundo, consistente en que la modificacion sea
sustantiva o material, se actualiza cuando existan verdaderos cambios normativos que modifiquen la trascendencia, el contenido o el alcance del precepto, de este modo
una modificacién al sentido normativo serd un nuevo acto legislativo. Este nuevo entendimiento, pretende que a través de la via de accién de inconstitucionalidad se
controlen cambios normativos reales que afecten la esencia de la institucion juridica que se relacione con el cambio normativo al que fue sujeto y que deriva precisamente
del producto del érgano legislativo, y no s6lo cambios de palabras o cuestiones menores propias de la técnica legislativa tales como, por ejemplo, variaciéon en el nimero
de fraccion o de paafo de un aticulo, el meo ajuste en la ubicacién de los textos, o cambios de rsnt® entes, dependencias gamismos. @mpoco bastard una

nueva publicacién de la norma para que se considere nuevo acto legislativo ni que se reproduzca integramente la norma general, pues se insiste en que la modificacion
debe producir un efecto normativo en el texto de la disposicion al que pertenece el propio»sistema

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 35, Octubre @er2016P4gina: 65, Registro: 2012802,
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IV. El Pleno garantizard que quienes
califiquen el examen, no conozcan la
identidad del aspirante evaluado; y,

V. El Pleno remitir4 al Congreso la lista
acompaiiada del expediente
debidamente foliado y pormenorizado
de cada aspirante evaluado, en el que
se incluird la documentacién que
acredita el cumplimiento de los
requisitos constitucionales, el examen
practicado y su resultado, para que el
Congreso designe de entre los cinco
mejor evaluados.

IV. El Pleno garantizard que quienes
califiquen el examen, no conozcan la
identidad del aspirante evaluado; y,

V. El Pleno elaborara un expediente
debidamente foliado y
pormenorizado de cada aspirante
evaluado, en el que se incluird la
documentaciéon que acredita el
cumplimiento de los requisitos
constitucionales, el examen
practicado y su resultado.

Articulo 69 QUATER. Para ser
Contralor deben reunirse los siguientes
requisitos:

I. Ser mexicano por nacimiento, estar
en pleno goce y ejercicio de sus
derechos civiles y politicos;

Il. Tener méas de treinta afios de edad,
el dia de la designacion;

1. Poseer al dia de la designacién, con
antigiiedad minima de cinco afios, titulo
profesional de nivel licenciatura y contar
con los conocimientos y experiencia
que les permitan el desempefio de sus
funciones;

IV. Gozar de buena reputacién y no
haber sido condenado por delito doloso;

V. No haber sido inhabilitado para
desempefiar un empleo, cargo o
comisién en el servicio publico, ni
removido por causa grave de algin
cargo del sector publico o privado;

VI. No haber desempefiado cargo
alguno de elecciéon popular en los
ultimos cuatro afios anteriores a la
designacioén; y,

VII. No desempenar ni haber
desempefiado cargo de direccion
nacional o estatal en algun partido
politico en los dltimos cuatro afios
anteriores a la designacion.

El Organo Interno de Control contara
con la estructura organica, personal y
recursos que apruebe el Pleno a
propuesta del Presidente.

El titular del Organo Interno de Control
podra ser sancionado conforme a los

Articulo 69 c). Para ser Contralor deben
reunirse los siguientes requisitos:

|. Ser mexicano por nacimiento, estar
en pleno goce y ejercicio de sus
derechos civiles y politicos;

Il. Tener mas de treinta afios de edad,
el dia de la designacion;

1. Poseer al dia de la designacién, con
antigiiedad minima de cinco afios, titulo
profesional de nivel licenciatura y contar
con los conocimientos y experiencia
que les permitan el desempefio de sus
funciones;

IV. Gozar de buena reputacién y no
haber sido condenado por delito doloso;

V. No haber sido inhabilitado para
desempefiar un empleo, cargo o
comisiébn en el servicio puablico, ni
removido por causa grave de algin
cargo del sector publico o privado;

VI. No haber desempefiado cargo
alguno de elecciéon popular en los
dltimos cuatro afios anteriores a la
designacion; y,

VII. No desempefiar ni haber
desempefiado cargo de direccion
nacional o estatal en algin partido
politico en los dltimos cuatro afios
anteriores a la designacion.

El Organo Interno de Control contara
con la estructura organica, personal y
recursos que apruebe el Pleno a
propuesta del Presidente.

El titular del Organo Interno de Control
podra ser sancionado conforme a los
términos de la normatividad en materia

términos de la normatividad en materia | de responsabilidad de servidores
de responsabilidad de servidores | publicos.
publicos.

Estos preceptos constituyen formalmente un nuevo acto legislativo pues fueron objeto de diversas etapas que culminaron con la emision
del Decreto numero 204, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Michoacan el veintitrés de diciembre de dos mil diecinueve.

No obstante, el comparativo anterior demuestra que solo se actualizan modificaciones al sentido normativo de los articules 69 Bis y
del Codigo Electoral del Estado de Michoacan, pues las facultades de nombramiento del Titular del Organo Interno de Control del Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan, que antes pertenecian al Congreso del Estado, fueron otorgadas al Pleno de dicho tribunal.

Por lo que se trata de una variacion que produce un efecto normativo distinto en el sistema de nombramiento de este funcionario e impide
gue se puedan analizar los conceptos de invalidez formulados por la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan, respecto
a estos preceptos, en los que esencialmente aduce que esta facultad le deberia corresponder a los érganos de gobierno de cada institucion.

En ese sentido, se estima que debe sobreseerse respecto a los articulobesBi€pdigo Electoral del Estado de Michoacan, al haber
cesado en sus efectos, actualizandose en tal virtud la causal de improcedencia prevista en la fraccion V del articulo 19 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il Alglculo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexitanos

Sin embargo, este Tribunal Pleno considera que esta determinacion no puede hacerse extensiva respecto al articulo 69 Quater, en virtud de
que dicho precepto soélo tuvo una modificacién en el inciso de su numeracién, quedando ahora como articulo 69 c), pero sin que se hiciera
algun cambio en cuanto a su contenido.

Por lo tanto, toda vez que con dicha reforma el numeral impugnado Unicamente quedé identificado con un inciso distinto, pero su contenido
se mantuvo exactamente igual, es decir, no existido un cambio en el sentido normativo de la hipétesis regulada, no puede considerarse un
nuevo acto legislativo, yor lo tanto, se estima que no han cesado los efectos de dicho acto.

9 Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: ...
V. Cuando hayan cesado los efectos de la norma general o acto materia de la controversia;....
Articulo 65. En las acciones de inconstitucionalidad, el ministro instructor de acuerdo al articulo 25, podra aplicar las causales de improcedencia establecidas en el articulo

19 de esta leycon excepcion de su fraccion Il respecto de leyes electorales, asi como las causales de sobreseimiento a que se refieren las fracciones Il y 11l del articulo 20.
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De ahi que resulte indispensable que este Organo proceda al estudio de su constitucionalidad a la luz de los argumentos hechos valer p
la parte promovente de la accion de inconstitucionalidad 67/2018; en la inteligencia de que en atencion a la aludida reforma, en lo
subsecuente, se hara referencia al numeral reformado, esto es, 69 c), en lugar del originalmente impugnado -69 Quater- del Codigo Electora
del Estado de Michoacan.

Consecuentemente, al no advertirse alguna causa de improcedencia o motivo de sobreseimiento diverso, se procede a analizar el fondo del asun

QUINT O. Consulta previa a los pueblos y comunidades indigenas del Estado de Michoacan de Ocamypdlisis del primer
concepto de invalidez hecho valer por el titular de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan de Ocampo, en la accion
de inconstitucionalidad 69/2018.

En el primer agravio hecho valer por la accionante, aduce que debe declararse la invalidez de los articulos 2, fraccién VI, 3, 84, 107, 108, 109
y 109 Bis de la Ley @&anica del Poder Judicial; 46, 47, 64, fracciones XI, XIIl y, X%, fraccion/, 69 Bis, 69Ter y 69 Quater del Cédigo

Electoral; 106, fraccion IM17, fraccion XXIll'y 119 Bis de la Ley d&ransparenciddcceso a la Informacion Publica y Proteccion de

Datos Personales; 12, fraccion 111, 19, fraccion2¥, fraccion XXI, 34, fracciones Xy XVI, 36, 37, 38, 39, 40, fraccion X, 60, fraccion

VIII, 83, fraccion Il, 84, 123 y 124 de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos, y 67, fraccion VIII, 71, fraccién I, 79,
fraccion XIV, 85, fraccionVl, 106, parrafos cuarto y sexto, 13, primer parrafo y fracciones 1l I, de la Ley Oganica y de
Procedimientos del Congreso, todos del Estado de Michoacan de Ocampo.

Lo anterior, porque considera que durante el procedimiento legislativo se viol6 el derecho a la consulta previa, de los pueblos y comunidades
indigenas de la mencionada entidad federativa.

Argumenta que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido en diversos criterios jurisprudenciales y sentencias relevantes
que los érganos legislativos donde existan comunidades de origen, no gozan de una facultad discrecional soberana, pues su marco d
atribuciones esta limitado por el principio de autodeterminacion de los pueblos de origen, por lo que previo a la emision de cualquier norma

debe realizarse una consulta para determinar si aquéllos estan de acuerdo o no con la nueva disposicion.

Sostiene que el decreto impugnado impacta en forma directa en como se designara al contralor del Poder Judicial, del Instituto Electoral, del
Tribunal Electoral, del Instituto Michoacano Timnsparenciddcceso a la Informacién y Proteccion de Datos, y de la Comision Estatal

de los Derechos Humanos, todos del Estado de Michoacan de Ocampo, lo que incide de forma directa en la organizacion y atribuciones de
regiones enteras donde se asientan pueblos originarios.

Previamente a la resolucion del agravio, es importante destacar que la Segéihefe@alamente se pronuncié en torno al derecho de los
pueblos y comunidades indigenas a ser consultados como un elemento fundamental para garantizar su participacién en las decisione
politicas del pais que puedan afectar sus derechos, derecho que se encuentra reconocido a favor de las comunidades indigenas y afromexicar
en el articulo 2° de la Constitucion Federal y en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Se destacé que ese derecho constituye una prerrogativa necesaria para salvaguardar la libre determinacion de los pueblos, asi como I
demas derechos culturales y patrimoniales -ancestrales- que la Ley Supremay los tratados internacionales les reconocen, permitiéndole
participar de forma activa y constante en los asuntos politicos del Estado, lo que representa para éste una obligacion en el sentido de lleva
a cabo todos los actos necesarios para proveer a dichos grupos de los medios idéneos y necesarios para garantizar plenamente sus derect

La Segunda Sala aclar6 ole anterior no significa que el Estado deba consultar a los pueblos y comunidades indigenas siempre que se
vean involucrados en alguna decision estatal, pues se llegaria al absurdo de tener que consultarlos incluso para la emision de alguna ley
o decision administrativé asi como quela Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que las comunidades indigenas
deben ser consultadas en aquellos casos en que la actividad del Estado pueda causar impactos si¢fsitag\asentorno»

Por ultimo, precis6 que han identificado -de forma enunciativa mas no limitativa- una serie de situaciones genéricas consideradas de
impacto significativo para los grupos indigenas como: 1) la pérdida de territorios y tierra tradicional; 2) el desalojo de sus tierras; 3) posible
reasentamiento; 4) agotamiento de recursos necesarios para la subsistencia fisica y cultural; 5) destruccion y contaminacion del ambiente
tradicional; 6) desorganizacion social y comunitaria e, 7) impactos negativos sanitarios y nutricionales, entre otros.

En aquella ocasion, la Segunda Sala se pronuncio sobre el derecho de consulta a los pueblos y comunidades indigenas con motivo de ur
solicitud para la liberacion al ambiente de soya genéticamente modificada, en la que después de determinar que esa circunstancia podia lleg:
a tener impactos significativos sobre las comunidades indigenas involucradas, determind que éstas debian ser previamente consultada
conforme a los estandares internacionales minimos en la materia establecidos en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, asi como por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a saber, a través de una consulta previa al acto, culturalmente
adecuada, informada y que se lleve a cabo de buena fe.

El contenido de dichos estandares internacionales minimos qued6 explicado en la siguiente tesis 2a. XXIX/2016 (10a.):

10 Amparos en revisién 499/2015 y 500/2015, falladas en sesién de cuatro de noviembre de dos mil quince.

1 Organizacion de las Naciones Unidasamblea General, Consejo de Derechos Humanos, 12° periodo de s@simae3, Informe del Relator Especial sobre los derechos
de los pueblos indigenas: James Anaya, 15 de julio de 2009, A/HRC/12/34, péarrafo 43.

12 ColDH, CasosPueblo Saramaka vs. Surinam, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, parrafo 134-136.
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«PUEBLOSY COMUNIDADES INDIGENAS. DERECHOA SER CONSUITADOS. REQUISITOS ESENCIALES

PARA SU CUMPLIMIENTO. De conformidad con los estanéarinternacionales en materia deofgccion a los

derechos de las comunidades indigenas, las caracteristicas especificas del procedimiento de consulta variaran
necesariamente en funcion de la naturaleza de la medida propuesta y del impacto sobre los grupos indigenas, por lo que
los jueces deberan analizar en cada caso concreto si el proceso de consulta realizado por las autoridades cumple con los
estandares de ser: a) previa al acto, toda vez que debe llevarse a cabo durante la fase de planificacién del proyecto, con
suficiente antelacién al comienzo de las actividades de ejecucion; b) culturalmente adecuada, ya que debe respetar sus
costumbres vy tradiciones, considerando en todo momento los métodos tradicionales que utilizan en la toma de sus
decisiones; en ese sentido, las decisiones que las comunidades indigenas tomen de acuerdo con el gjercicio de sus usos y
costumbres deben respetarse en todo momento, lo que implica que las autoridades deben llevar a cabo la consulta, a
través de medios e instrumentos idoneos para las comunidades indigenas, de suerte que la falta de acceso a las tecnologias
de la informacion, no signifique un menoscabo en el ejercicio de este derecho; c¢) informada, al exigir la existencia de
informacién precisa sobre la naturaleza y consecuencias del proyecto, debiendo adoptar todas las medidas necesarias
para que sea comprensible, por lo que si asi lo requiere el caso concreto, debera ser proporcionada en las lenguas o
idiomas de las comunidades o pueblos involucrados, asi como con todos los elementos necesarios para su entendimiento,
de manera que los tecnicismos cientificos no constituyan una barrera para que las comunidades puedan emitir una
opinidn; y d) de buena fe, pues la consulta exige la ausencia de cualquier tipo de coercién por parte del Estado o de
particulares que actien con su autorizacion o aquiescencia. Asimismo, debe efectuarse fuera de un ambiente hostil que
obligue a las comunidades o pueblos indigenas a tomar una decision viciada o precipitada.

Por otra parte, este Tribunal Pleno al resolver la accion de inconstitucionalidad 8Lf2@b80ocio que la consulta a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, se activa cuando los cambios legislativos son susceptibles de afectar directamente a estas
comunidades, reconociendo que en parte, el objetivo de esa consulta es valorar qué es o qué no es lo que mas les beneficia. Se ha considerado
entonces que basta que se advierta que la normativa impugnada contiene reformas o modificaciones legislativas que inciden en los derechos
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas para exigir constitucionalmente como requisito de validez que se haya celebrado
una consulta.

De igual manera, respecto a la consulta en el marco de procesos legislativos, se sefialé en dicho precedente que si bien la decision del
Constituyente Permanente de incorporar la consulta a los pueblos y comunidades indigenas ha sido materializada en distintas leyes
secundarias, como la Ley de Planeatidia Ley General de Derechos Linglisticos de los Pueblos Indifgdadsy de la Comision

13 Resuelta en sesion de veinte de abril de dos mil veinte, por unanimidad de votos, y con reservas de criterio expresadas por los Ministros Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Ministro Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Pérez Dayan y Zaldivar Lelo de Larrea.

En este precedente se retomaron diversas consideraciones de lo resuelto por el propio Tribunal Pleno en la controversia constitucional 32/2012, accién de inconstitucionalidad
83/2015 y sus acumuladas, accion de inconstitucionalidad 31/2014, accién de inconstitucionalidad 15/2017 y sus acumuladas, accion de inconstitucionalidad 84/2017 y
en la accion de inconstitucionalidad 151/2017.

4 Articulo 1o.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y tienen por objeto establecer:

[.]
V.- Las bases de participacion y consulta a la sociedad, incluyendo a los pueblos y comunidades indigenas, a través de sus representantes y autoridades, en la elaboracion del
Plany los programas a que se refiere estay py.]

Articulo 20.- En el ambito del Sistema Nacional de Planeacion Democratica tendra lugar la participacion y consulta de los diversos grupos sociales, con el propésito de que

la poblacién exprese sus opiniones para la elaboracion, actualizacion y ejecucion del Plan y los programas a que se refiere esta Ley

Las organizaciones representativas de los obreros, campesinos, pueblos y grupos populares; de las instituciones académicas, profesionales y de investigacion de los organismos
empresariales; y de otras agrupaciones sociales, participaran como 6rganos de consulta permanente en los aspectos de la planeacion democratica relacionados con su actividad
a través de foros de consulta popular que al efecto se convocaran. Asi mismo, participaran en los mismos foros los diputados y senadores del Congreso de la Union.

Las comunidades indigenas deberan ser consultadas y podran participar en la definicion de los programas federales que afecten directamente el desarrollo de sus pueblos y
comunidades.

Para tal efecto, y conforme a la legislacion aplicable, en las disposiciones reglamentarias deberan preverse la organizacion y funcionamiento, las formalidades, periodicidad y
términos a que se sujetaran la participacion y consulta para la planeacion nacional del desarrollo.

Articulo 20 Bis.- En los asuntos relacionados con el ambito indigena, el Ejecutivo Federal consultara, en forma previa, a las comunidades indigenas, para que éstas emitan la
opinién correspondiente.

15 Ley abrogada el 4 de diciembre de 2018. (en esa misma fecha se publicé la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas).

ARTICULO 7. Las lenguas indigenas seréan validas, al igual que el espafiol, para cualquier asunto o tramite de caracter publico, asi como para acceder plenamente a la gestion,
servicios e informacién publica. Al Estado corresponde garantizar el ejercicio de los derechos previstos en este articulo, conforme a lo siguiente:

a).- En el Distrito Federal y las demés entidades federativas con municipios o comunidades que hablen lenguas indigenas, los Gobiernos correspondientes, en consulta con
las comunidades indigenas originarias y migrantes, determinaran cuéles de sus dependencias administrativas adoptaran e instrumentaran las medidas para que las instancias
requeridas puedan atender y resolver los asuntos que se les planteen en lenguas indigenas.

ARTICULO 14. Se crea el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, como organismo descentralizado de la Administracién Publica Federal, de servicio ptblico y social, con
personalidad juridica y patrimonio propio, sectorizado en la Secretaria de Cultura, cuyo objeto es promover el fortalecimiento, preservacion y desarrollo de las lenguas
indigenas que se hablan en el territorio nacional, el conocimiento y disfrute de la riqueza cultural de la Nacion, y asesorar a los tres 6rdenes de gobierno para articular las
politicas publicas necesarias en la materia. Para el cumplimiento de este objeto, el Instituto tendra las siguientes caracteristicas y atribuciones:

[.]

i) Actuar como 6rgano de consulta y asesoria de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como de las instancias de los Poderes Legislativo y
Judicial, de los gobiernos de los estados y de los municipios, y de las instituciones y organizaciones sociales y privadas en la materia.

ARTICULO 20. El Consejo Nacional del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, previa consulta a los estudios particulares de los Institutos Nacional de Antropologia

e Historia y Nacional de Estadistica, Geografia e Informética, a propuesta conjunta de los representantes de los pueblos y comunidades indigenas, y de las instituciones
académicas que formen parte del propio Consejo, hara el catalogo de las lenguas indigenas; el catalogo sera publicado en el Diario Oficial de la Federacion.
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Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (ya abrfgadanueva Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indi¢fdoas

cierto es que el ejercicio del derecho de consulta no debe estar limitado a esos ordenamientos, pues las comunidades indigenas deben con
con tal prerrogativa, también cuando se trate de procedimientos legislativos, cuyo contenido verse sobre derechos de los pueblos indigena:s
Asi, las legislaturas locales tienen el deber de prever una fase adicional en el proceso de creacion de las leyes para consultar a lo:
representantes de ese sector de la poblacion, cuando se trate de medidas legislativas susceptibles de afectarles directamente.

Considerando lo anterioesteAlto Tribunal considera que el agravio en estudio resulta infundado, esencialmente porque las normas
impugnadas no inciden en la libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas, lo cual se corrobora a continuacion:

Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Michoacan de Ocampo
Articulo 2. ...
l.LalaV....
VI. Contraloria interna: Organo de control;

VII. Estado: Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo;

VIIl. Ley: Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Michoacan;
IX. Magistrado: Integrante del Pleno y titular de alguna de las salas civiles o penales;
X. Periédico Oficial: Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo;

XI. Pleno: Maximo 6rgano colegiado de caracter jurisdiccional que se integra y funciona con los Magistrados penales 'y
civiles, asi como su Presidente;

XlIl. Poder Judicial: El Poder Judicial del Estado de Michoacan;

XIlI. Tribunal de enjuiciamiento: El @ano jurisdiccional del fuercomin integrado por uno ce8 juzgadas, que
interviene después del auto de apertura a juicio oral, hasta el dictado y explicacion de sentencia; y

16 Articulo 2. La Comision tiene como objeto orientar, coordinar, promover, apoyar, fomentar, dar seguimiento y evaluar los programas, proyectos, estrategias y acciones
publicas para el desarrollo integral y sustentable de los pueblos y comunidades indigenas de conformidad con el articulo 20. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para lo que tendréa las siguientes funciones:

[.-]

XVI. Establecer las bases para integrar y operar un sistema de informacion y consulta indigena, que permita la mas amplia participacion de los pueblos, comunidades, autoridade:
e instituciones representativas de éstos, en la definicion, formulacion, ejecucion y evaluacion de los programas, proyectos y acciones gubernamentales;

[.-]

Articulo 3. La Comisién regira sus acciones por los siguientes principios:

VI. Consultar a pueblos y comunidades indigenas cada vez que el Ejecutivo Federal promueva reformas juridicas y actos administrativos, programas de desarrollo o proyectos
que impacten significativamente sus condiciones de vida y su entorno.

Articulo 5. La Comisién contara con una Junta de Gobierno, como 6rgano de gobierno; un Director General, como 6rgano de administracion; y un Consejo Consultivo, como
6rgano de consulta y vinculacién con los pueblos indigenas y la sociedad.

17 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de diciembre de 2018.

Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto tendra las siguientes atribuciones y funciones:

[.-]

XXIIl. Ser& el 6rgano técnico en los procesos de consulta previa, libre e informada, cada vez que se prevean medidas legislativas y administrativas en el &mbito federal,
susceptibles de afectar los derechos de los pueblos;

Articulo 5. Para dar cumplimiento a la fraccion XXIII del articulo 4 de estadldpstituto disefiard y operara un sistema de consulta y participacion indigenas, en el que se
estableceran las bases y los procedimientos metodol6gicos para promover los derechos y la participacion de las autoridades, representantes e instituciones de los pueblos
comunidades indigenas y afromexicanas en la formulacion, ejecucion y evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo y demés planes y programas de desarrollo, asi como para
el reconocimiento e implementacion de sus derechos.

De igual forma, podra llevar a cabo los estudios técnicos necesarios para la efectiva realizacion de los procesos de consulta.

Articulo 6. El Instituto en el marco del desarrollo de sus atribuciones, se regira por los siguientes principios:

[.-]

VII. Garantizar el derecho a la consulta y al consentimiento libre, previo e informado a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, cada vez que el ejecutivo federal
promueva reformas juridicas y actos administrativos, susceptibles de afectarles, y

Articulo 11. El Instituto contara con los Organos siguientes:

[.-]

Ill. Un Consejo Nacional de Pueblos Indigenas, como 6rgano de participacion, consulta y vinculacion con los pueblos indigenas y afromexicano;

[-]
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Xlil. Tribunal de alzada: El Qyano jurisdiccional integrado por uno @8 magistrados, quesuelven la apelacion y los
recursos de impugnacion contra lasoluciones que dicten los jueces de primera instancia, jueces d#,chiftunal de
enjuiciamiento y jueces de ejecucion de sanciones.

Articulo 3. Son érganos del Poder Judicial:
l.alalVv. ...
V. Los Tibunales de enjuiciamiento;

VI. El Centro Estatal de Justicia Alternativa y Restaurativa,

Y,

VII. La Contraloria Interna.

Articulo 84.La administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial, esta a cargo del Consejo, en los términos que
establece la Constitucion y esta LEyConsejo posee autonomia técnica y de gestion. Ebtentye la fiscalizacion de
los ingresos y egresos estara a cargo de la Contraloria Interna.

Articulo 107.Para auxiliarse en las funciones de control administrativo, el Consejo contara con una Contraloria Interna
que tendra a su cargo la vigilancia, control y evaluacion administrativa del Poder Judicial. Igualmente llevara el registro
y seguimiento de la situacion patrimonial de los servidores publicos del Poder Judicial. Corresponde a la Contraloria
vigilar que la administracion del presupuesto del Poder Judicial sea eficaz, honesta y ajustada a la normatividad
aplicable, informando del resultado de las auditorias y revisiones que practique al Consejo.

El Reglamento Interior determinara los procedimientos y demas atribuciones que le correspondan al Organo Interno de
Control.

Articulo 108.La Contraloria Interna coadyuvara con la Comision dgl&hcia y Disciplina. El Contralor sera designado

por el Pleno del Consejo y ratificado por el Congreso con el voto de las dos terceras partes de los diputados presentes,
durara en su encargo cinco afios y no podra ser reelecto, sera removido en los términos y por las causas previstas en la
Constitucion y en la normatividad de la materia, estara adscrito administrativamente a la Presidencia y tendra las
siguientes atribuciones:

l.alaVlll ...

El Consejo realizara la evaluacion de los aspirantes, integrard y enviard al Congreso la designacion mediante el
procedimiento siguiente:

I. Publicara convocatoria abierta en el Periddico Oficial, en su portal de internet y en un diario de circulacion estatal que
contendra lugarfecha, plazos, términos gquisitos para el mrceso de seleccion;

Il. Los nombres de los aspirantes registrados seran publicados en su portal de internet y en un diario de circulacion
estatal, a efecto de que cualquier persona, por el término de tres dias habiles, de manera respetuosa, formule y haga llegar
al Consejo observaciones sobre los participantes, acompafiando las pruebas que acrediten su dicho;

Ill. Los aspirantes deberadn someterse a evaluacion de eficiencia y competencia, que realizara el Consejo, la cual
consistird en examenes, escritos u orales sobre los aspectos relacionados con la materia del cargo a que aspira,
considerando problemas y normativa;

IV. El Consejo garantizara que quienes califiquen el examen, no conozcan la identidad del aspirante eyaluado; y

V. El Consejoemitira al Congeso la designacion, acompafiada del expediente debidamente foliado y pormenorizado, en
el que se incluira la documentacion que acredita el cumplimiento de los requisitos constitucionales, el examen practicado
y su resultado.

Articulo 109.Cuando derivado del ejercicio de las funciones de la Contraloria Interna, se presuma la existencia de
responsabilidad, sera sancionado de conformidad con la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Michoacan de Ocampo.



"Version digial de consula, carece de valor legal (articulo 8 de la Ley del Periédico Oficial)"

PERIODICO OFICIAL Miércoles 9 de Junio de 2021. 6a. Secc. PAGINA 19

Articulo 109 bis.Para ser titular del Organo de Control se deberan cumplir los siguientes requisitos:
I. Ser mexicano por nacimiento, estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
Il. Tener mas de @inta afos de edad, el dia de la designacion;

Ill. Poseer al dia de la designacion, con antigliedad minima de cinco afios, titulo profesional de nivel licenciatura y contar
con los conocimientos y experiencia que les permitan el desempefio de sus funciones;

IV. No haber sido condenado por delito doloso;

V. No haber sido inhabilitado para desempefiar un emplegpaacomision en el sacio publico, ni emovido por causa
grave de algin cargo del sector publico o privado;

VI. No haber desempefiado garalguno de eleccién popular en los Gltimos auafiios anteriags a la designacion; y

VII. No desempefiar ni haber desempefiado cargo de direccion nacional o estatal en algun partido politico en los Ultimos
cuatro afios anteriores a la designacion;

Cadigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo

Articulo 46.La Contraloria es el Organo de Control Interno del Instituto que tendra a su cargo la fiscalizacién de los
ingresos y egresos, asi como de conocer de las responsabilidades de los servidores publicos del Instituto; en el ejercicio
de sus atribuciones estara dotada de autonomia técnica y de gestion para decidir sobre su funcionamiento y resoluciones.
En el desempefio de su funcion se sujetara a los principios de imparcialidad, legalidad, objetividad, certeza, honestidad,
profesionalismo, exhaustividad y transparencia. El titular de la Contraloria serd& nombrado por el voto de las dos terceras
partes de los diputados del Congreso, durard en su encargo cinco afios y no podra ser reelecto, estara adscrito
administrativamente a la Presidencia del Consejo General.

El Consejo General realizara la evaluacién de los aspirantes, se integrard y enviara al Congreso la propuesta mediante
el procedimiento siguiente:

I. Publicara convocatoria abierta en el Periédico Oficial, en su portal de internety en un diario de circulacion estatal que
contendra lugarfecha, plazos, términos gquisitos para el mreso de seleccion;

Il. Los nombres de los aspirantes registrados seran publicados en el portal de internet y en un diario de circulacion
estatal, a efecto de que cualquier persona, por el término de tres dias habiles, de manera respetuosa, formule y haga llegar
al Consejo General observaciones sobre los participantes, acompafiando las pruebas que acrediten su dicho;

Ill. Los aspirantes deberan someterse a evaluacion de eficiencia y competencia, que realizara el Consejo General, la cual
consistird en examenes, escritos u orales sobre los aspectos relacionados con la materia del cargo a que aspira,
considerando problemas y normativa;

IV. El Consejo General garantizard que quienes evallen el examen, no conozcan la identidad del aspirante evaluado; y
V. El Consejo Generabmitira al Congeso la lista, acompafiada del expediente debidamente foliado y pormenorizado de
cada aspirante evaluado, en el que se incluird la documentacion que acredita el cumplimiento de los requisitos
constitucionales, el examen practicado y su resultado, para que el Congreso designe de entre los cinco mejor evaluados.
Articulo 47.Para ser Contralor deben reunirse los siguientes requisitos:

I. Ser mexicano por nacimiento, estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

II. Tener mas de @inta afos de edad, el dia de la designacion;

Ill. Poseer al dia de la designacion, con antigiiedad minima de cinco afios, titulo de licenciatura y contar con los
conocimientos y experiencia que les permitan el desempefio de sus funciones;

IV. Gozar de buenaputacion y no haber sido condenado por delito doloso;
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V. No haber sido inhabilitado para desempefiar un emplegpaacomision en el sacio publico, ni emovido por causa
grave de algun cargo del sector publico o privado;

VI. No haber desempefiado garalguno de eleccién popular en los Ultimos cwafiios anterices a la designacion; y

VII. No desempefiar ni haber desempefiado cargo de direccion nacional o estatal en algun partido politico en los tltimos
cuatro afios anteriores a la designacion.

Articulo 64. ...
l.alaX. ...

XI. Designar al Se@tario General delfibunal, a los se@tarios poyectistas y a los demas funcionarios diddnal con
excepcion del titular del Organo Interno de Control;

XI. ...

XIll. Resolver de manera definitiva los medios de impugnacién de su competencia; y los procedimientos sancionadores
gue le sean remitidos por el Instituto;

XIV. Llevar a cabo el pcedimiento para la designacion del titular deg@no Interno de Contt; v,

XV. Las demas que le otpure el pesente Cédigo y otras disposiciones legales.

Articulo 65....

l.alalVv. ...

V. Proponer al Pleno la designacion del Setario General y Seetario poyectista adscrito a la Bsidencia, designar al'
personal administrativo a su cargo y enviar al Congreso del Estado, la propuesta para designar al titular del Organo
Interno de Control;

VI. aXV. ...

Articulo 69 c).Para ser Contralor deben reunirse los siguientes requisitos:

I. Ser mexicano por nacimiento, estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

Il. Tener mas de ¢inta afios de edad, el dia de la designacion;

Ill. Poseer al dia de la designacion, con antigiiedad minima de cinco afios, titulo profesional de nivel licenciatura y contar
con los conocimientos y experiencia que les permitan el desempefio de sus funciones;

IV. Gozar de buenaputacion y no haber sido condenado por delito doloso;

V. No haber sido inhabilitado para desempefiar un emplegpaacomision en el sacio publico, ni emovido por causa
grave de algun cargo del sector publico o privado;

VI. No haber desempefiado garalguno de eleccién popular en los Ultimos cwafiios anterices a la designacion; y

VII. No desempefiar ni haber desempefiado cargo de direccion nacional o estatal en algun partido politico en los Gltimos
cuatro afios anteriores a la designacion.

El Organo Interno de Control contara con la estructura orgénica, personal y recursos que apruebe el Pleno a propuesta
del Presidente.

El titular del Organo Interno de Control podra ser sancionado conforme a los términos de la normatividad en materia de
responsabilidad de servidores publicos.
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Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Michoacan de Ocampo

Articulo 106....
. alll
IV. El Organo Interno de Contt;

V.aVil. ...

Articulo 117....
l.alaXXIl. ...

XXIll. Nombrar a los servidores publicos que formen parte del Instituto, con excepcion del titular del Organo Interno de
Control.

XXIV. alaXXVIl. ...

Articulo 119 Bis.El titular del Ogano Interno de Conl sera nombrado por el voto de las dosézas pates de los
diputados del Congreso, durara en su encargo cinco afios y no podra ser reelecto, estara adscrito administrativamente a
la Presidencia.

El Pleno realizara la evaluacion de los aspirantes, se integrara y enviaré al Congreso la propuesta mediante el procedimiento
siguiente:

I. Publicara convocatoria abierta en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacén de
Ocampo, en el ptal de internet y en un diario de ciulacion estatal que contendra lugéecha, plazos, términos y
requisitos para el proceso de seleccion;

Il. Los nombres de los aspirantes registrados seran publicados en su portal de internet y en un diario de
circulacion estatal, a efecto de que cualquier persona, por el término de tres dias habiles, de manera respetuosa,
formule y haga llegar al Pleno, observaciones sobre los participantes, acompafiando de las documentales que
acrediten su dicho;

Ill. Los aspirantes deberan someterse a evaluacion de eficiencia y competencia, que realizara el Pleno, la cual
consistira en examenes sobre aspectos relacionados con la materia del cargo a que aspira, considerando problematica
y normativa,

IV. El Pleno garantizara que quienes califiquen el examen, no conozcan la identidad del aspirante evaluado; y

V. El Pleno por conducto de sud&idente,emitira al Congeso la lista, acompafiada del expediente debidamente foliado

y pormenorizado de cada aspirante evaluado, en el que se incluird la documentacion que acredita el cumplimiento de los
requisitos constitucionales, el examen practicado y su resultado, para que el Congreso designe de entre los cinco mejor
evaluados.

Para ser titular del Organo Interno de Control deben reunirse los siguientes requisitos:

I. Ser mexicano por nacimiento, estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

Il. Tener mas de &inta afios de edad, el dia de la designacion;

Ill. Poseer al dia de la designacion, con antigliedad minima de cinco afos, titulo profesional de nivel licenciatura y contar
con los conocimientos y experiencia que les permitan el desempefio de sus funciones;

IV. Gozar de buenaputacion y no haber sido condenado por delito doloso;
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V. No haber sido inhabilitado o sancionado por causa grave en el desempefio del emgdeo ccamision en el sdcio
publico, ni removido por causa grave de algun cargo del sector publico o privado;

VI. No haber desempefiado garalguno de eleccién popular en los Ultimos cwafiios anterices a la designacion; y

VII. No desempefiar ni haber desempefiado cargo de Direccion Nacional o Estatal en algan Partido Politico en los Gltimos
cuatro afios anteriores a la designacion.

Ley de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan de Ocampo
Articulo 12.La Comision se integra por:
l.all. ...
Il. El Organo Interno de Control;
IV.aXIl. ...
Articulo 19.Dependen directamente del Presidente:
I. alll.
IV. Derogada.
V.aXl. ...
Articulo 27.El Presidente de la Comisién, tendra las siguientes atribuciones:
l.axXX. ...
XXI. Derogada.
XXII. aXXVII. ...
Articulo 34.El consejo tendra las siguientes atribuciones:
. aXIV. ...
XV. Sancionar al titular del Gyano Interno de Contt por faltas administrativas no graves;

XVI. Recibir las declaraciones del titular del Organo Interno de Control y remitirla al area correspondiente de conformidad
con lo establecido en la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Michoacan de Ocampo;

XVIL yXVIIIL. ...

Articulo 36. El Organo Interno de Control es el area encargada de la investigacion, tramitacion, sustanciacion y
resolucion, en su caso, de los procedimientos y recursos establecidos en la Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Michoacan de Ocampo.

Articulo 37.Al frente del Ogano Interno de Contt habréa un titulay que sera nombrado por el voto de las dosarrs
partes de los diputados del Congreso, durara en su encargo cinco afios y no podra ser reelecto, estara adscrito
administrativamente a la Presidencia del Consejo.

El Consejo realizara la evaluacion de los aspirantes, se integrara y enviara al Congreso la propuesta mediante el
procedimiento siguiente:

I. Publicara convocatoria abierta en el Periddico Oficial, en su portal de internety en un diario de circulacién estatal que
contendra lugarfecha, plazos, términos gquisitos para el mceso de seleccion;
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Il. Los nombres de los aspirantes registrados seran publicados en su portal de internet y en un diario de circulacion
estatal, a efecto de que cualquier persona, por el término de tres dias habiles, de manera respetuosa, formule y haga llegar
al Consejo observaciones sobre los participantes, acompafiando las pruebas que acrediten su dicho;

Ill. Los aspirantes deberan someterse a evaluaciéon de eficiencia y competencia, que realizara el Consejo, la cual
consistird en examenes, escritos u orales sobre los aspectos relacionados con la materia del cargo a que aspira,
considerando problemas y normativa;

IV. El Consejo garantizara que quienes califiquen el examen, no conozcan la identidad del aspirante evaluado; y

V. El Consejo emitira al Congeso la lista, acompafada del expediente debidamente foliado y pormenorizado de
cada aspirante evaluado, en el que se incluira la documentacién que acredita el cumplimiento de los requisitos
constitucionales, el examen practicado y su resultado, para que el Congreso designe de entre los cinco con mas alta
evaluacion.

Articulo 38.Para ser Contralor deben reunirse los siguientes requisitos:

I. Ser mexicano por nacimiento, estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

Il. Tener mas de éinta afos de edad, el dia de la designacion;

Ill. Poseer al dia de la designacién, con antigiiedad minima de cinco afios, titulo profesional de nivel licenciatura y contar
con los conocimientos y experiencia que les permitan el desempefio de sus funciones;

IV. Gozar de buenaputacion y no haber sido condenado por delito doloso;

V. No haber sido inhabilitado para desempefiar un emplegpacomision en el sacio publico, ni emovido por causa
grave de algin cargo del sector publico o privado;

VI. No haber desempefiado garalguno de eleccién popular en los Gltimos auafiios anteriags a la designacion; y

VII. No desempefiar ni haber desempefiado cargo de direccién nacional o estatal en algin partido politico en los ultimos
cuatro afios anteriores a la designacion.

Articulo 39. El titular del Organo Interno de Control sera sancionado y removido conforme a los términos de la
normatividad en materia de responsabilidad de servidores publicos. El Consejo resolvera sobre la aplicacion de las
sanciones a éste por faltas administrativas no graves.

Articulo 40.El titular del Organo Interno de control tendra las siguientes atribuciones:

l.alalX. ...

X. Recibir y registrar las declaraciones que deban presentar los servidores publicos de la Comision, con excepcion de sus
declaraciones que seran entregadas al Consejo; asi como, verificar y practicar las investigaciones que fueran pertinentes
de conformidad con la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Michoacan de Ocampo y las disposiciones
reglamentarias aplicables;

XL yXIl. ...

Articulo 60. ...

l.aVvil. ...

VIIIl. Turnar al titular del Ogano Interno de Contt las quejas mEsentadas contra los sédores publicos de la
Comision;y

IX. ...
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Articulo 83....
I ...

Il. Cuando derivado de las revisiones efectuadas por el Organo Interno de Control, se determine que existen actos u
omisiones que impliquen abuso, negligencia o ejercicio indebido en el desempefio del empleo, cargo o comision;

. alaxi. ...

Articulo 84.El titular del Organo Interno de Control, instaurara el procedimiento previsto en la Ley que regula la materia

de responsabilidades de los servidores publicos; cuando los servidores publicos de la Comision, incurran en alguna de
las causales a que hace mencion dlcailo anterior e impondra las sanciones que sefiale la misma Ley

Articulo 123.EIl Presidente, losisitadores Regionales, logsitadoresAuxiliares, el Se@tario Ejecutivo, el Coalinador

de Orientacién Legal, Quejas y Seguimiento y el titular del Organo Interno de Control tendran fe pablica en sus actuaciones
para certificar la veracidad de los hechos en relacion con las quejas, inconformidades, declaraciones y demas documentos
presentados ante la Comision.

Articulo 124.Las funciones del Bsidente, de losiaftadores Regionales fwuxiliares, del Seetario Ejecutivo, del
Coordinador de Orientacion Legal, Quejas y Seguimiento, del Coordinador de Estudios, Divulgacién y Capacitacion de
los Derechos Humanos, de los Subcoordinadores, del titular del Organo Interno de Control y la Coordinacion Administrativa
seran incompatibles con el ejercicio de cualquier otro empleo, cargo o comision en el sector publico, partidos u

organizaciones politicas, excepcion hecha de los de instruccion y beneficencia siempre y cuando no interfieran con el
horario de labores de la Comision, tampoco podran desempefiarse como ministro de culto religioso.

Ley Orgéanica y de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacén de Ocampo
Articulo 67....
I.aVll ...
VIII. Las propuestas de Consejeros Ciudadanos y Magistrados para la integracion del Instituto Electoral de Michoacén
y el Tibunal Electoral del Estado de Michoacéan, asi como del nombramiento de loestdiafos Qganos Internos de
Control de ambos Organos del Estado;
IXyX. ..
Articulo 71....
I ..

Il. Los relativos al nombramiento y destitucion del Presidente y Consejeros, asi como el nombramiento del titular del
Organo Interno de Control, de la Comisién Estatal de Derechos Humanos;

. aXxv. ...

Articulo 79....

l.alaXIl. ...

XIV. Los elativos al nombramiento del titular del @mo Interno de Corti del Instituto Michoacano dedhspaencia,
Acceso a la Informacion y Bteccion de Datos Personales;.X\ds anélogos a los anteries que, a juicio del Bsidente

del Congreso, sean materia del analisis de esta Comision.

XV. Los analogos a los anteries que, a juicio del Bsidente del Congso, sean materia del analisis de esta Comision.

Articulo 85....

l.aV...
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VI. La eleccion de los integrantes del Consejo del Poder Judicial, asi como, la ratificacion del titular del Organo Interno
de Control de dicho Organo;

VIl. alalX. ...
Articulo 106....

l.alVv. ...

Para ser Contralor Interno, se deben reunir los requisitos siguientes:
I. Ser mexicano por nacimiento, estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
Il. Tener mas de @inta afos de edad, el dia de la designacion;

Ill. Poseer al dia de la designacion, con antigliedad minima de cinco afios, titulo profesional de nivel licenciatura y contar
con los conocimientos y experiencia que les permitan el desempefio de sus funciones;

IV. Gozar de buenaputacion y no haber sido condenado por delito doloso;

V. No haber sido inhabilitado para desempefiar un emplegpaacomision en el sécio publico, ni emovido por causa
grave de algin cargo del sector publico o privado;

VI. No haber desempefiado garalguno de eleccién popular en los Ultimos auafiios anterices a la designacion; y

VII. No desempefiar ni haber desempefiado cargo de direccién nacional o estatal en algin partido politico en los ultimos
cuatro afios anteriores a la designacion.

Los titulares de los 6rganos mencionados son nombrados por al menos el cincuenta por ciento més uno de los miembros
del Congreso a propuesta de la Junta, con excepcion del Contralor Interno que sera designado con el voto de las dos
terceras partes de los miembros del Congreso y del titular de la Auditoria Superior quien sera designado conforme a lo
establecido en la Constitucion.

Articulo 113.Para el contol, revision y fiscalizacion del efgcio del pesupuesto de eggos del Congso, asi como para

la investigacion, tramitacion, sustanciacion y resolucién, en su caso, de los procedimientos y recursos establecidos en la
Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Michoacan de Ocampo, hay una Contraloria Interna
dependiente de la Junta de Coordinacién Politica, quien contara con autonomia técnica y de gestion y tiene las siguientes
atribuciones:

l.all. ...

Ill. Llevar a cabo Auditorias, recibir quejas, llevar a cabo la investigacion, tramitacion, sustanciacion y resolucion, en su
caso, de los procedimientos y recursos establecidos en la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Michoacan de Ocampo;

IV.alaV. ...

VI. Recibir la declaracion de situacion patrimonial, de intereses y constancia de declaracion fiscal de los servidores
publicos del Poder Legislativo;

VIl. alalX. ...

Los preceptos legales impugnados prevén los requisitos y procedimientos para la designacion de los titulares de las contralorias internas
y de los érganos internos de control, en el Poder Judicial; Instituto Electoral; Tribunal Electoral; Instituto Michoacano de Transparencia,
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Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales; la Comision Estatal de los Derechos Humanos; y el Congreso; todos del Estado
de Michoacan de Ocampo; igualmente, los preceptos impugnados prevén las facultades de dichos servidores publicos, la duracion en el
cargo y los principios que rigen su funcién.

De acuerdo con lo anterior, los preceptos citados son de naturaleza organica pues prevén la manera en que se conforman entes publicos del
Estado de Michoacan de Ocampo, es decir, prevén reglas de organizacion administrativa. Por tanto, las normas en cuestion inciden
directamente en al ambito interno de los mencionados érganos del Estado de Michoacan de Ocampo.

Es por ello que si las normas controvertidas fueron creadas por el legislador para regular aspectos organicos de instituciones
publicas, no se advierte que su contenido y eventual aplicacion genere impactos significativos o una afectacion en el entorno de los
pueblos y comunidades indigenas a que se refiere la parte accionante, pues son normas que Unicamente prevén los procedimientos
de nombramiento y ratificacion de servidores publicos, sin que afecten de forma directa y diferenciada a las comunidades indigenas

o afromexicanas.

En consecuencia, con la emision de dichas normas no existe alguna vulneracion al derecho de libre autodeterminacion salvaguardado en el
articulo 2° de la Constitucion Federal.

En efecto, con lo establecido por el legislador local no se advierte algiin impacto significativo que involucre a los pueblos y comunidades
indigenas del Estado de Michoacan de Ocampo, en alguno de los siguientes aspectos:

1) la pérdida de territorios y tierra tradicional,

2) el desalojo de sus tierras,

3) posible reasentamiento,

4) agotamiento de recursos necesarios para la subsistencia fisica y cultural,
5) destruccidn y contaminacion del ambiente tradicional,

6) desorganizacion social y comunitaria e,

7) impactos negativos sanitarios y nutricionales.

En ese sentido, si las normas reclamadas tienen como finalidad definir los procedimientos para designacion y reglas de actuacion de los
titulares de las contralorias internas y de los érganos internos de control, impacta directamente en la conformacion de érganos publicos,
esencialmente, a la relacion que existe entre estos entes y los servidores publicos que forman parte de los mismos.

En efecto, las contralorias internas, o como mas recientemente se les ha denominado, 6rganos internos de control, tienen la funciéon de
fiscalizar todos los ingresos y egresos, asi como la investigacién y sancién de los servidores publicos, de la institucién en la que se
encuentren insertos organicamente, empero, en el ejercicio de dicha funciéon no existe alguna afectacion, directa o indirecta, en la libre
autodeterminacion de los pueblos o comunidades indigenas del Estado de Michoacan de Ocampo.

Si bien la legitimidad en el nombramiento de los servidores publicos es una cuestion de interés publico, no se advierte que, en el caso
particular, los pueblos y comunidades indigenas se ubiquen en una especial situacién en el orden juridico, para que ejercieran el derecho a
ser consultados durante el procedimiento legislativo del que emanaron los preceptos legales impugnados, pues al regularse el procedimiento
de designacion para acceder a ciertos cargos, se afecta de manera uniforme a todos los ciudadanos de la entidad federativa, independientemente
de su autoadscripcion o pertenencia a alguna de estas comunidades.

En esos términos, el primer concepto de invalidez resulta infundado.

SEXTO. Nombramiento de los titulares de los 6rganos internos de cormtr por el Congreso local. Analisis de los conceptos de
invalidez quinto, sexto, séptimo, octavo y noveno hechos valer por el titular de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de
Michoacéan de Ocampo, en la accién de inconstitucionalidad 69/2018.

La parte accionante, esencialmente, argumenta que el Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo no cuenta con competencia constitucional
para designar a los titulares de las contralorias y de los 6rganos internos de control, en el Poder Judicial; Instituto Electoral; Tribunal
Electoral; Comision Estatal de los Derechos Humanos; asi como en el Instituto Michoa@mspigrencidcceso a la Informacion y

Proteccién de Datos Personales.

Asimismo, aduce que la facultad que se otorgé el Congreso local vulnera los principios de division de poderes y de autonomia, pues estima
gue la facultad de designar a los titulares del 6rgano interno de control debe corresponder a los 6rganos de gobierno de cada institucion, para
decidir sobre su funcionamiento intraorganico.
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Los preceptos impugnados que prevén el nombramiento o ratificacion del titular de la contraloria interna, o bien, del 6rgano interno de
control, por el Congreso local son: articulo 108, primer parrafo, de la Ley Organica del Podet®Jadicialo 46 del Codigo Electotgl

articulo 1.9-Bis de la Ley d&ransparenciddcceso a la Informacién Plblica y Proteccion de Datos Pers@ngesticulo 37 Ley de la

Comision Estatal de los Derechos Humadhdsdos del Estado de Michoacan de Ocampo; en los referidos preceptos se prevé que el
nombramiento o ratificacion se realizara conforme a lo siguiente:

a) Contraloria del Poder Judicial del Estado de Michoacanel titular es designado por el Pleno del Consejatificado por el
Congreso con el voto de las dos terceras partes de los diputados presentes.

b) Contraloria del Instituto Electoral de Michoacan: el titular de la Contraloria emmbrado por el voto de las dos terceras partes
de los diputados del Congreso.

18 Articulo 108. La Contraloria Interna coadyuvara con la ComisiéWigiéancia y Disciplina. El Contralor ser& designado por el Pleno del Consejo y ratificado por el
Congreso con el voto de las dos terceras partes de los diputados presentes, durard en su encargo cinco afios y no podra ser reelecto, serd removido en los términos y por las cau
previstas en la Constitucién y en la normatividad de la materia, estara adscrito administrativamente a la Presidencia y tendré las siguientes atribuciones:

(..n)

El Consejo realizara la evaluacion de los aspirantes, integrard y enviara al Congreso la designaciéon mediante el procedimiento siguiente:

I. Publicara convocatoria abierta en el Periédico Oficial, en su portal de internet y en un diario de circulacion estatal que contendréa lugar, fecha, plazos, términos y requisitos
para el proceso de seleccion;

Il. Los nombres de los aspirantes registrados seran publicados en su portal de internet y en un diario de circulacion estatal, a efecto de que cualquier persona, por el términc
de tres dias habiles, de manera respetuosa, formule y haga llegar al Consejo observaciones sobre los participantes, acompafiando las pruebas que acrediten su dicho;

Ill. Los aspirantes deberan someterse a evaluacion de eficiencia y competencia, que realizara el Consejo, la cual consistird en examenes, escritos u orales sobre los aspectt
relacionados con la materia del cargo a que aspira, considerando problemas y normativa;

IV. El Consejo garantizara que quienes califiquen el examen, no conozcan la identidad del aspirante evaluado; y

V. El Consejo remitird al Congreso la designacién, acompafiada del expediente debidamente foliado y pormenorizado, en el que se incluira la documentacioén que acredita el
cumplimiento de los requisitos constitucionales, el examen practicado y su resultado.

9 Articulo 46. La Contraloria es el Organo de Control Interno del Instituto que tendra a su cargo la fiscalizacién de los ingresos y egresos, asi como de conocer de las
responsabilidades de los servidores pUblicos del Instituto; en el ejercicio de sus atribuciones estara dotada de autonomia técnica y de gestion para decidir sobre su funcionamient
y resoluciones.

En el desempefio de su funcién se sujetara a los principios de imparcialidad, legalidad, objetividad, certeza, honestidad, profesionalismo, exhaustividad y transparencia. El
titular de la Contraloria serd nombrado por el voto de las dos terceras partes de los diputados del Congreso, durara en su encargo cinco afios y no podra ser reelecto, estara adsct
administrativamente a la Presidencia del Consejo General.

El Consejo General realizara la evaluacion de los aspirantes, se integrard y enviara al Congreso la propuesta mediante el procedimiento siguiente:

I. Publicara convocatoria abierta en el Periddico Oficial, en su portal de internet y en un diario de circulacién estatal que contendréa lugar, fecha, plazos, términos y requisitos
para el proceso de seleccion;

Il. Los nombres de los aspirantes registrados seran publicados en el portal de internet y en un diario de circulacién estatal, a efecto de que cualquier persona, por el término
de tres dias habiles, de manera respetuosa, formule y haga llegar al Consejo General observaciones sobre los participantes, acompariando las pruebas que acrediten su dict
Ill. Los aspirantes deberan someterse a evaluacion de eficiencia y competencia, que realizara el Consejo General, la cual consistird en exdmenes, escritos u orales sobre Io
aspectos relacionados con la materia del cargo a que aspira, considerando problemas y normativa;

IV. El Consejo General garantizard que quienes evallen el examen, no conozcan la identidad del aspirante, evaluado; y

V. El Consejo General remitird al Congreso la lista, acompariada del expediente debidamente foliado y pormenorizado de cada aspirante evaluado, en el que se incluira la
documentacion que acredita el cumplimiento de los requisitos constitucionales, el examen practicado y su resultado, para que el Congreso designe de entre los cinco mejor
evaluados.

20 Articulo 119 Bis. El titular del Organo Interno de Control sera nombrado por el voto de las dos terceras partes de los diputados del Congreso, durara en su encargo cinco
afios y no podré ser reelecto, estara adscrito administrativamente a la Presidencia.

El Pleno realizara la evaluacion de los aspirantes, se integrard y enviara al Congreso la propuesta mediante el procedimiento siguiente:

I. Publicara convocatoria abierta en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, en el portal de internet y en un diario de circulacion
estatal que contendra lugar, fecha, plazos, términos y requisitos para el proceso de seleccion;

Il. Los nombres de los aspirantes registrados seran publicados en su portal de internet y en un diario de circulacion estatal, a efecto de que cualquier persona, por el términc
de tres dias habiles, de manera respetuosa, formule y haga llegar al Pleno, observaciones sobre los participantes, acompafiando de las documentales que acrediten su dich
Il. Los aspirantes deberan someterse a evaluacién de eficiencia y competencia, que realizara el Pleno, la cual consistird en exdmenes sobre aspectos relacionados con la matel
del cargo a que aspira, considerando problemética y normativa;

IV. El Pleno garantizara que quienes califiquen el examen, no conozcan la identidad del aspirante evaluado; y

V. El Pleno por conducto de su Presidente, remitir4 al Congreso la lista, acompafiada del expediente debidamente foliado y pormenorizado de cada aspirante evaluado, en e
que se incluird la documentacién que acredita el cumplimiento de los requisitos constitucionales, el examen practicado y su resultado, para que el Congreso designe de entre
los cinco mejor evaluados.

(..r) )

2L Articulo 37. Al frente del Organo Interno de Control habra un titular, que serd nombrado por el voto de las dos terceras partes de los diputados del Congreso, duraré en su
encargo cinco afios y no podra ser reelecto, estara adscrito administrativamente a la Presidencia del Consejo.

El Consejo realizara la evaluacion de los aspirantes, se integrard y enviara al Congreso la propuesta mediante el procedimiento siguiente:

I. Publicara convocatoria abierta en el Periddico Oficial, en su portal de internet y en un diario de circulacion estatal que contendré lugar, fecha, plazos, términos y requisitos
para el proceso de seleccion;

Il. Los nombres de los aspirantes registrados seran publicados en su portal de internet y en un diario de circulacion estatal, a efecto de que cualquier persona, por el términc
de tres dias habiles, de manera respetuosa, formule y haga llegar al Consejo observaciones sobre los participantes, acompafiando las pruebas que acrediten su dicho;

Ill. Los aspirantes deberan someterse a evaluacion de eficiencia y competencia, que realizara el Consejo, la cual consistird en examenes, escritos u orales sobre los aspectt
relacionados con la materia del cargo a que aspira, considerando problemas y normativa;

IV. El Consejo garantizara que quienes califiquen el examen, no conozcan la identidad del aspirante evaluado; y

V. El Consejo remitira al Congreso la lista, acompariada del expediente debidamente foliado y pormenorizado de cada aspirante evaluado, en el que se incluira la documentacior
que acredita el cumplimiento de los requisitos constitucionales, el examen practicado y su resultado, para que el Congreso designe de entre los cinco con més alta evaluacion
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c) Organo Interno de Control del Instituto Michoacano deTransparencia, Acceso a la Informacién y Poteccién de Datos
Personales:el titular esnombrado por el voto de las dos terceras partes de los diputados del Congreso.

d) Organo Interno de Control de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan de Ocampbtitular es
nombrado por el voto de las dos terceras partes de los diputados del Congreso.

Ahora bien, para efectos de resolver este planteamiento es importante precisar que este Tribunal Pleno al fallar la accion de inconstitucionalidad
53/2017 y su acumulada 57/2@ Yeconoci6 que araiz de la reforma constitucional en materia de combate a la corrupcion —publicada en

el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de mayo de dos mil quince— se modificaron diversos preceptos de la Constitucion General,
con el objetivo de establecer medidas institucionales tendientes a prevenir, detectar y sancionar las conductas relacionadas con actos de
corrupcion en los diversos ambitos de gobierno.

Entre las disposiciones que fueron modificadas se encuentra el articulo 109 constfugierah su nueva formulacion establece que: (i)

a los servidores publicos que con sus actos u omisiones afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar
en sus cargos, se les aplicaran sanciones administrativas, cuyos procedimientos seran establecidos por la ley; (ii) aquellas faltas administrativas
gue sean graves, seran investigadas y substanciadadpditdsia Superior de la Federacién y logaimos internos de control, o bien, por

sus homologos en los Estados, y seran resueltas pabwhal de JusticiAdministrativa competente; (iii) aquellas faltas que no sean

graves, seran conocidas y resueltas por los 6rganos internos de contlos; éivjes publicos estatales deben contar con érganos

internos de contol que tendran, en su &mbito de competencidas atribuciones para pevenir, corregir e investigaractos u

omisiones que pudieran constituiresponsabilidades administrativas; sancionaaquéllas que no son competencia détibunal

de Justicia Administrativa ; revisar el ingreso, egeso, manejo, custodia y aplicacion descursos publicos y paticipaciones

federales, y denunciar hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate

a la Corrupcion.

Pues bien, el dieciocho de julio de dos mil dieciséis el Congreso de la Unién, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 73, fraccion
XXIX-V constitucional y segundo transitorio de la citada reféfragpidié la Ley General de Responsabilidassinistrativas la cual,

al desarrollar los lineamientos constitucionales del articulo 109, sefiala que los titulares de los érganos internos de control de los 6rganos
constitucionales autbnomesran nombrados en términos de sus respectivas leyes

22 Resuelta por este Tribunal Pleno el veintinueve de agosto de dos mil diecisiete.

El apartado de esta accion de inconstitucionalidad que analizé el nombramiento y destitucion del titular del érgano interno de control del Instituto Electoral Local fue
aprobado por mayoria de ocho votos de los Ministros Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora I., Laynez
Potisek y Presidente Aguilar Morales. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz y Pérez Dayan votaron en contra. La sefiora Ministra Pifia Hernandez reservo

su derecho de formular voto concurrente

2 Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente:

()

IIl. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban
observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas sanciones consistirdn en amonestacion, suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como en sanciones
econdmicas, y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos que, en su caso, haya obtenido el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados
por los actos u omisiones. La ley establecera los procedimientos para la investigacion y sancion de dichos actos u omisiones.

Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por la Auditoria Superior de la Federacién y los 6rganos internos de control, o por sus homoélogos en las
entidades federativas, segun corresponda, y seran resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa que resulte competente. Las demas faltas y sanciones administrativas,
seran conocidas y resueltas por los érganos internos de control.

()

Los entes publicos federales tendran érganos internos de control con las facultades que determine la ley para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades administrativas; para sancionar aquéllas distintas a las que son competencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; revisar el ingreso,
egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos federales y participaciones federales; asi como presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser
constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién a que se refiere esta Constitucion.

Los entes publicos estatales y municipales, asi como del Distrito Federal y sus demarcaciones territoriales, contaran con 6rganos internos de control, que tendran, en su &mbito
de competencia local, las atribuciones a que se refiere el parrafo anterior, y

()

24 Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

()

XXIX-V . Para expedir la ley general que distribuya competencias entre los 6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves
que al efecto prevea, asi como los procedimientos para su aplicacion.

Segundo.El Congreso de la Unién, dentro del plazo de un afio contado a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, debera aprobar las leyes generales a que se refieren
las fracciones XXIV y XXIX-V del articulo 73 de esta Constitucion, asi como las reformas a la legislacion establecida en las fracciones XXIV y XXIX-H de dicho articulo.
Asimismo, debera realizar las adecuaciones a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, con el objeto de que la Secretaria responsable del control interno del
Ejecutivo Federal asuma las facultades necesarias para el cumplimiento de lo previsto en el presente Decreto y en las leyes que derivan del mismo.

2 Articulo 20. Para la seleccion de los integrantes de los Organos internos de control se deberan observar, ademas de los requisitos establecidos para su nombramiento, un
sistema que garantice la igualdad de oportunidades en el acceso a la funcién publica con base en el mérito y los mecanismos mas adecuados y eficientes para su adecuada
profesionalizacién, atrayendo a los mejores candidatos para ocupar los puestos a través de procedimientos transparentes, objetivos y equitativos. Los titulares de los Organos
internos de control de los Organos constitucionales auténomos, asi como de las unidades especializadas que los conformen, seran nombrados en términos de sus respectivas
leyes.
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Por su parte, al delimitar las faltas administrativas de los servidores publicos, clasifica estas conductas como no gré¥sigoignalces

la distincion del articulo 109 y precisa que las primeras, seran sancionadas por la Secretaria de la Funcién Publica del Poder Ejecutivo
Federal o sus homologos en las entidades fedefgtivasntras que la sancion de las segundas corresponde al Tribunal Federal de Justicia
Administrativa o sus homdlogos en las entidades feder#tivas

Asi, por cuanto hace al establecimiento del 6rgano interno de control en los entes publicos estatales, la Constitucion prevé expresamente
que estos tendran, entre otras, atribuciones relacionadas con la investigacion de conductas que puedan implicar responsabilidad administrativ
y con la sancion de aquellas que no sean competendiateial de JusticiAdministrativa, es degique no sean graves.

Sin embargo, del texto constitucional no se desprenden lineamientos que indiquen, como debe realizarse la designacion del titular de los
organos internos de control, por lo que este Tribunal Pleno considera que tratandose de los érganos de control interno de los entes puablico
de las entidades federativas, los Estados conservan un amplio margen de configuracion legislativa para regular en esta materia, siempre qu
acaten las pautas mencionadas anteriormente y no se afecte la autonomia e independencia de los érganos regulados.

En el presente caso, el Congreso local, al emitir las leyes antes referidas, establecié que el nombramiento de los titulares de las contraloria
internas y de los 6rganos internos de control, es facultad del mismo, con excepcion de la Contraloria del Poder Judicial, en cuyo caso, Se
ratifica el nombramiento realizado por el Pleno del Consejo.

Precisado lo anterior debe decirse que el concepto de invalidez es infundado, ya que, sobre este aspecto de la regulacion estatal de Ic
nombramientos de los 6rganos internos de control, existe un margen libre configuracion legislativa por parte de las legislaturas de las
entidades federativas.

El cual, en este caso, se puede apreciar a partir del contenido del articulo 44, fraccién XXIlI-C de la Constitucion Politica del Estado de
Michoacan de Ocamptque establece que es facultad del Congreso Local elegir y destituir del encargo, por el voto de las dos terceras
partes de sus miembros presentes, a los titulares de los 6rganos internos de control de los organismos auténomos previstos en el Capitu
| del Titulo TerceroA%°, entre los cuales se encuentran la Comisién Estatal de los Derechos Humanos; el Instituto Michoacano de
Transparencidcceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales; el Instituto Electoral de MichoatabuygalElectoral del

EstadoAsi como de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 67, parrafo segundo, de la Constitucion de dicha entidad federativa, que prevé
que el titular de la contraloria interna del Poder Judicial del Estado, sera ratificado por las dos terceras partes de los diputadlos presentes

Sin que del contenido de los preceptos impugnados se advierta que la realizaciéon de dichas designaciones vulnere la autonomia de esc

2 Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por:

(..r)

XV. Falta administrativa no grave: Las faltas administrativas de los Servidores PUblicos en los términos de la pressratesaiegion coresponde a las Seetarias y a

los Organos internos de control;

XVI. Falta administrativa grave: Las faltas administrativas de los Servidores Publicos catalogadas como graves en los términos de laqrgaesatecidry coresponde

al Tribunal Federal de JusticiaAdministrativa y sus homologos en las entidades federativas;

XXIV. Secretarias: La Secretaria de la Funcion Publica en el Poder Ejecutivo Federal y sus homoélogos en las entidades federativas;

(..r)

27 Articulo 10. Las Secretarias y los Organos internos de control, y sus homélogas en las entidades federativas tendran a su cargo, en el ambito de su competencia, la
investigacion, substanciacion y calificacion de las Faltas administrativas.

Tratandose de actos u omisiones que hayan sido calificados como Faltas administrativas no graves, las Secretarias y los Organos internos de control seran competentes pa
iniciar, substanciar y resolver los procedimientos de responsabilidad administrativa en los términos previstos en esta Ley

En el supuesto de que las autoridades investigadoras determinen en su calificacion la existencia de Faltas administrativas, asi como la presunta responsabilidad del infractor
deberan elaborar el Informe de Presunta ResponsabMittadhistrativa y presentarlo a Autoridad substanciadora para que proceda en los términos previstos en esta Ley
Ademas de las atribuciones sefialadas con anterioridad, los Organos internos de control seran competentes para:

2 Articulo 12. Los Tribunales, ademas de las facultades y atribuciones conferidas en su legislacién organica y demas normatividaedtapéiodbtm)ltados para resolver

la imposicién de sanciones por la comisién de Faltas administrativas graves y de Faltas de particulares, conforme a los procedimientos previstos en esta Ley.

2 Articulo 44.- Son facultades del Congreso:

(..r)

XXI1I-C.- Elegir y destituir del encargo, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, a los titulares de los 6rganos de control de los organismos auténomos
previstos en el Capitulo | d&ftulo TerceroA de esta Constitucion;

3 «TITULO TERCERO A.

CAPITULO I. DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS

Del Tribunal de Justicia Administrativa

De la Comision Estatal de los Derechos Humanos
Del Instituto Michoacano de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
Del Instituto Electoral de Michoacan

Del Tribunal Electoral del Estado

Y 4

31 Articulo 67.-

La administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial del Estado est4 a cargo del Consejo del Poder Judicial, que posee autonomia técnica y de gestién; siendo su
contraloria interna su érgano de control, cuyo titular sera ratificado por las dos terceras partes de los diputados presentes, teniendo a su cargo con autonomia técnica y de
gestion, la fiscalizacién de los ingresos y egresos de este Poder. El Contralor durara en su encargo cinco afios, no podra ser reelecto. Y podra ser removido en los términos
por las causas previstas en la Constitucion y en la normatividad de la materia (...)
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organos, en virtud de que las atribuciones del érgano interno de control se enfocan a la fiscalizacion de los ingresos y egresos, aspecto que
no incide en las atribuciones especificas que tiene cada uno de esos 6rganos; por el contrario, como parte del sistema democratico en el que
se entiende laregla, la existencia del 6rgano interno de control contribuye a garantizar esa independencia y autonomia, pues la fiscalizacion
adecuada es a su vez condicion que asegura el recto desempefio de los 6rganos publicos, lo que también justifica que la designacion de su
titular corresponda al Congreso del Estado

Asimismo, no es necesario que los requisitos de nombramiento de los titulares de los 6érganos internos de control sean homologos a los de
otros funcionarios previstos en la Ley General del Sistema Naéintiebrrupcion y la Ley del Sistenfnticorrupcion del Estado de

Michoacéan, como sefiala la Comisién Estatal demandante, pues las caracteristicas fijadas para cada nombramiento obedecen a calidades y
cualificaciones distintas que atienden a la autonomia de cada 6rgano y para la cual el legislador local tiene libertad de configuracion para su
disefio y conformacion, en términos de los parrafos precedentes.

Ademas de que en el presente caso, el disefio normativo de las normas impugnadas reconoce la participacion de los érganos para efectos
de llevar a cabo la designacion del titular de los érganos internos de control, lo que no implica un control irrestricto por parte del Congreso
para el nombramiento de estos funcionarios sino mas bien un sistema de coordinacién que también es congruente con los mecanismos que
para estos fines se prevén en la Constitucién Féteral

Por otra parte, la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Michoacan alega que las normas impugnadas conceden una
facultad discrecional a la institucion para decidir la forma y términos en que se evaluara a cada aspirante, por lo que al no fijar bases generales
claras y precisas con condiciones igualitarias y transparentes, dichos preceptos carecen de razonabilidad y proporcionalidad.

De igual manera, refiere que el Sistema NaciAntitorrupcion pretende la alta especializacion y tecnificacion en dichas areas, y al dejar

al libre arbitrio de la autoridad que emite la convocatoria, calificar y validar la forma y términos de evaluacion, no se genera certeza y
seguridad para que quien sea designado tenga las aptitudes necesarias para el desempefio del cargo, las cuales exigen que se tenga cierta
experiencia en materias afines tales como de rendicion de cuentas, auditoria, contraloria, manejo de recursos publicos, transparencia,
responsabilidad de servidores publicos y combate a la corrupcion.

Al respecto, este Tribunal Pleno estima que los anteriores argumentos también resultan infundados, pues en principio debe reconocerse
que en términos del articulo 18 de la Ley de Responsabilidddesistrativas para el Estado de Michoacéan de Oc&npee replica el

contenido del articulo 20 de la Ley General de Responsabilidddasistrativas ya mencionado, la seleccion de los integrantes de los

organos internos de control se debe realizar a partir de la conformacion de un sistema que garantice la igualdad de oportunidades en el acceso
ala funcion publica con base en el mérito y utilizando los mecanismos méas adecuados y eficientes para su adecuada profesionalizacion, a
través de procedimientos transparentes, objetivos y equitativos.

De modo que, es a partir de estos Ultimos elementos que se debe evaluar sila conformacion del sistema de designacion para los titulares de los
organos internos de control es adecuado, lo que en el presente caso se corrobora en vista de que la designacién del titular del érgano interno de
control se realiza por el Congreso local pero atendiendo a la propuesta que realizan los organismos que van a ser fiscalizados, después de un
proceso de seleccion con diversas etapas que asegura criterios objetivos de idoneidad e imparcialidad en la seleccion de los candidatos.

En este sentido, los preceptos sefialados reconocen que las convocatorias para el nombramiento de los érganos internos de control seran
abiertas y publicadas en el Periodico Oficial, en los portales de internet de cada institucion y en un diario de circulacién estatal en la que se
determinaran las fechas, plazos, términos y requisitos para los procesos de seleccion por parte de los 6rganos relativos, el cual estara sujeto
a una evaluacion imparcial en la que se desconoce la identidad del aspirante y por la que se analiza la eficiencia y competencia sobre los
aspectos con la materia del cargo que aspira.

Sin que el hecho de que las disposiciones no detallen los métodos de calificacion o los conocimientos especificos que se requieren, sea
motivo suficiente para invalidarlas, pues debe atenderse al caso particular de cada convocatoria que sea realizada para la designacion de esta
clase de funcionarios, en atencion a las caracteristicas inherentes de cada érgano y en funcion de la autonomia con la que cuentan estos
6rganos para proponer su designacion y realizar las evaluaciones respectivas, por lo que no se requiere una mayor precision en los
preceptos normativos correspondientes.

Finalmente, la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Michoacan manifiesta que los preceptos impugnados no prevén la

32 Similar criterio se sostuvo por este Alto Tribunal al resolver la accién de inconstitucionalidad 40/2017 y sus acumuladas, asi como la diversa 61/2017 y sus acumuladas.

33 Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

VIII.- Designar, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, a los titulares de los 6rganos internos de control de los organismos con autonomia reconocida
en esta Constitucion que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacion, y

34 Articulo 18. Para la seleccion de los integrantes de los Organos Internos de Control se deberan observar, ademés de los requisitos establecidos para su nombramiento, un
sistema que garantice la igualdad de oportunidades en el acceso a la funcién publica con base en el mérito y los mecanismos mas adecuados y eficientes para su adecuada
profesionalizacién, atrayendo a los mejores candidatos para ocupar los puestos a través de procedimientos transparentes, objetivos y equitativos. Los titulares de los Organos
Internos de Control de los 6rganos constitucionales auténomos, asi como de las unidades especializadas que los conformen, seran nombrados en términos de la Constitucion
y las leyes respectivas.
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facultad de los 6rganos de méaxima jerarquia de los entes publicos mencionados para sancionar al titular del 6rgano interno de control por
faltas administrativas no graves, asi como investigarlos por faltas administrativas graves, con lo que también se vulnera la autonomia de los
6rganos en cuestion.

Lo anterior también resulta infundado, pues en principio, es la propia Ley de Responsalfilitaitéstrativas para el Estado de
Michoacan de Ocampo, la que reconoce los mecanismos de investigacion y sancién para todos los servidores publicos de esa entidad
incluidos a los titulares de los 6rganos internos de control, en términos de los articulos 1°y 3° fraccion XIX de ese orfenamiento

Tratdndose de faltas administrativas no graves, la ley reconoce que se entendera como autoridades investigadoras y substanciadoras a |
organos internos de control y respecto a las autoridades resolutoras se establece que en este caso lo podran ser la unidad de responsabilida
administrativas o el servidor publico asignado en los érganos internos de’tontrol

Por su parte, el articulo 9 de la mism&l@demas de reiterar el contenido del articulo 3, sefiala que los érganos internos de control seran
competentes entre otros supuestos, para implementar mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constitu
responsabilidades administrativas, en los términos establecidos por el Sistema Estatal.

En adicion a lo anterior, el articulo 115 del mismo ordenanifersiablece que las autoridades a quien se encomiende la substanciaciony en

su caso, resolucion del procedimiento de responsabilidad administrativa deberan ser distintas de aquellas encargadas para la investigacion, p
lo que se reconoce que los 6rganos internos de control deben contar con la estructura organica necesaria para realizar las funciones correspondier
a las autoridades investigadoras y substanciadoras, y garantizar la independencia entre ambas en el ejercicio de sus funciones.

En este sentido, este Tribunal Pleno considera que dichos preceptos resultan aplicables para el caso de procedimientos de responsabilidz
administrativa por faltas no graves cometidas por los titulares de los érganos internos de control, pues no existe prevision alguna que los
exente de estar sujetos a este régimen sino que se reconoce la posibilidad de que se les investigue, substancie y sancione a través
procedimientos conducidos por instancias independientes y funcionarios distintos al propio titular, ya que de otra forma se estaria
incurriendo en un conflicto de interés que el propio sistema de sanciones pretende inhibir al ser una cuestion ajena a ¥u naturaleza

% Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el Estado de Michoacan de Ocampo, y tiene por objeto establecer las responsabilidades
administrativas de los Servidores Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran y las que correspondan a los particulare
vinculados con Faltas Administrativas graves, asi como los procedimientos para su aplicacion.

Articulo 3. Para efectos de esta ley se entendera por:

XXII. Servidores Publicos: Los integrantes, funcionarios y empleados de los Organos del Estado;

3 Articulo 3. Para efectos de esta ley se entendera por:

Il. Autoridad Investigadora: La Secretaria, los Organos Internos de Control, la Auditoria Superior, las unidades de responsabilidades de las Empresas productivas del Estado,
encargadas de la investigacion de Faltas Administrativas;

I1I. Autoridad Substanciadora: La Secretaria, los Organos Internos de Control, la Auditoria Superior, las unidades de responsabilidades de las empresas productivas del Estadc
que, en el &mbito de su competencia, dirigen y conducen el procedimiento de responsabilidades administrativas desde la admision del Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa y hasta la conclusion de la audiencia inicial. La funcion de la Autoridad Substanciadora, en ningun caso podra ser ejercida por una Autoridad Investigadora;
IV. Autoridad Resolutorafratandose de Faltasiministrativas no graves lo ser4 la unidad de responsabilidades administrativas o el servidor publico asignadmendos Or

Internos de Control. Para las Faltas Administrativas graves, asi como para las Faltas de Particulares, lo sera el Tribunal competente;

37 Articulo 9. La Secretaria y los Organos Internos de Control tendran a su cargo, en el &mbito de su competencia, la investigacion, substanciacion y calificacion de las Faltas
Administrativas.

Tratandose de actos u omisiones que hayan sido calificados como Faltas Administrativas no graves, la Secretaria y los Organos Internos de Control seran competentes par:
iniciar, substanciar y resolver los procedimientos de responsabilidad administrativa en los términos previstos en esta Ley

En el supuesto de que las autoridades investigadoras determinen en su calificacion la existencia de Faltas Administrativas, asi como la presunta responsabilidad del infractor,
deberan elaborar el Informe de Presunta ResponsabAldfathistrativa y presentarlo a futoridad Substanciadora para que proceda en los términos previstos en esta Ley

Ademas de las atribuciones sefialadas con anterioridad, los Organos Internos de Control seran competentes para:

I. Implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas, en los términos establecidos por el Sisteme
Estatal,

II. Revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos y participaciones federales, asi como de recursos puhlicos locales; y

IIl. Presentar denuncias por hechos que las leyes sefialen como delitos ante la Fiscalia Especializada en materia de delitos relacionados con hechos de corrupcion.

8 Articulo 115. La autoridad a quien se encomiende la substanciac&nsu caso, resolucién del procedimiento de responsabilidad administrativa, debera ser distinto de

aquél o aquellos encargados de la investigacion. Para tal efecto, la Secretaria, los Organos Internos de Control, la Auditoria Superior, contaran con la estructura organica
necesaria para realizar las funciones correspondientes a las Autoridades investigadoras y substanciadoras, y garantizaran la independencia entre ambas en el ejercicio de s
funciones.

% Articulo 3. Para efectos de esta ley se entendera por: (...)

VI. Conflicto de Interés: La posible afectacion del desempefio imparcial y objetivo de las funciones de los Servidores Publicos en razén de intereses personales, familiares o
de negocios;

Articulo 58. Incurre en actuacion bajo Conflicto de Interés el Servidor Publico que intervenga por motivo de su empleo, cargo o comisién en cualquier forma, en la atencion,
tramitacion o resolucién de asuntos en los que tenga interés personal o impedimento legal.

Al tener conocimiento de los asuntos mencionados en el parrafo anterior, el Servidor Publico informara tal situacion al jefe inmediato o al drgano que determine las disposiciones
aplicables de los Organos del Estado, solicitando sea excusado de participar en cualquier forma en la atencién, tramitacién o resolucién de los mismos.

Sera obligacion del jefe inmediato determinar y comunicarle al Servidor Publico, a mas tardar 48 horas antes del plazo establecido para atender el asunto en cuestion, los caso
en que no sea posible abstenerse de intervenir en los asuntos, asi como establecer instrucciones por escrito para la atencién, tramitacion o resolucion imparcial y objetiva de
dichos asuntos.
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Lo anterior, sin perjuicio de que el legislador local en ejercicio de su libertad de configuracion y atendiendo a los principios del sistema
constitucional de responsabilidades administrativas, pueda reconocer e implementar otros mecanismos especificos de coordinacion y
vigilancia de los entes publicos estatales en el desempefio de estos funcionarios, de conformidad con el articulo 113 de la Constitucion
Federal que en su ultimo parrafo establece la necesidad de que exista coordinacion con las autoridades locales competentes en la prevencion,
deteccién y sancién de responsabilidades administrativas y hechos de coftupcion

Por otra parte, tratandose de faltas administrativas graves, los articulos 109 de la Constitucién Politica del Estado de Michoacan de
Ocampoy 30, fracciones Il y Ill, 101,198 y 99 de la propia Ley de Responsabilidddisinistrativas de esa entiddden concordancia

con el mandato constitucional previsto en el articulo 109, fraccion Ill de la Constitucion #eglecamiendan, ademas de a los 6rganos
internos de control estatal, aAaditoria Superior del Estado la investigacién y substanciacion de procedimientos de responsabilidad
administrativa por faltas graves, mientras que la imposicion de sanciones le corresponde exclusiVaimemabdd JusticiAdministrativa.

De modo que en estos casos no existe la posibilidad de que estas puedan ser investigadas por los propios plenos o consejos de los érganos
auténomos aun cuando versara sobre faltas de su titular del 6rgano interno de control, como incorrectamente sostiene la Comision
accionante, pues tal situacion seria contraria al marco constitucional que reconoce la participacion especifica de otros entes en la investigacion,
substanciacién y aplicacion de sanciones por causas graves de responsabilidad administrativa.

Bajo estas consideraciones resultan infundados los conceptos de invalidez formulados por la Comisién Estatal de los Derechos Humanos
del Estado de Michoacéan en sus conceptos de invalidez quinto, sexto, séptimo, octavo y noveno.

SEPTIMO. Edad minima para sertitular del 6rgano interno de contol. Anélisis del concepto de invalidez tercero hecho valer por
el titular de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan de Ocampo.

La accionante esencialmente argumenta que en el decreto impugnado se prevé que, para ser titular del érgano interno de control, debe
cumplirse con una edad minima de treinta afios para ser titular del cargo, lo cual estima que vulnera el principio de igualdad y es
discriminatorio, pues la edad minima es una categoria sospechosa que no garantiza que se cuente con los conocimientos, la autonomia de
criterio, ni la capacidad profesional para ocupar el cargo.

Los preceptos impugnados que prevén el requisito de tener mas de treinta afios de edad el dia de la designacion como titular de la contraloria
o del érgano interno de control, son los siguientes:

Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Michoacéan de Ocampo

«Avrticulo 109 bisPara ser titular del Organo de Control se deberan cumplir los siguientes requisitos:

Il. Tener mas de treirt afios de edad, el dia de la designacion;

LD

40 Articulo 113 (...) Las entidades federativas estableceran sistemas locales anticorrupcion con el objeto de coordinar a las autoridades locales competentes en la prevencion,
deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion.

41 Articulo 109.- Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por la Auditoria Superior de Michoacén y los érganos internos de control estatales o
municipales, segun corresponda, y seran resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa. Las demas faltas y sanciones administrativas, seran conocidas y resueltas por los
6rganos internos de control.

El Tribunal de Justicia Administrativa impondréa a los servidores publicos sanciones que consistiran en apercibimiento, amonestacion, suspension, destitucion e inhabilitacion,

asi como en sanciones econémicas, y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos que, en su caso, haya obtenido el responsable y con los dafios y perjuicios
patrimoniales causados por los actos u omisiones.

Articulo 10. La Auditoria Superior serd competente para investigar y substanciar el procedimiento por las Faltas Administrativas graves, que se detecten derivado de sus
auditorias.

En caso de que la Auditoria Superior detecte posibles Faltas Administrativas no graves daran (sic) cuenta de ello a los Organos Internos de Control, segdn corresponda, para
que continlen la investigacion respectiva y promuevan las acciones que procedan.

En los casos en que, derivado de sus investigaciones, acontezca la probable comision de delitos, presentaran las denuncias correspondientes ante el Ministerio Publico.
Articulo 11. El Tribunal, ademas de las facultades y atribuciones conferidas en su legislacion organica y demés normatividad aplicable, estara facultado para resolver la
imposicion de sanciones por la comision de Falthsinistrativas graves y de Faltas de Particulares, conforme a los procedimientos previstos en esta ley

Articulo 98. LaAuditoria Superigrinvestigara yen su caso substanciard en los términos que determina estasLpsocedimientos de responsabilidad administrativa
correspondientes. Asimismo, en los casos que procedan, presentaran la denuncia correspondiente ante el Ministerio PUblico competente.

Articulo 99. En caso de que la Auditoria Superior tenga conocimiento de la presunta comision de Faltas Administrativas distintas a las sefialadas en el articulo anterior, dara
vista a la Secretaria o a los Organos Internos de Control que correspondan, a efecto de que procedan a realizar la investigacion correspondiente.
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Cadigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo

«Articulo 47.Para ser Contralor deben reunirse los siguientes requisitos:

Il. Tener més de treimt afios de edad, el dia de la designacion;

Articulo 69 c).

Para ser Contralor deben reunirse los siguientes requisitos:

Il. Tener més de treimt afios de edad, el dia de la designacion;

L

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Michoacan de Ocampo

«Articulo 119 Bis....

Para ser titular del Organo Interno de Control deben reunirse los siguientes requisitos:

Il. Tener més de treimt afios de edad, el dia de la designacion;
g
Ley de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan de Ocampo

«Articulo 38.Para ser Contralor deben reunirse los siguientes requisitos:

Il. Tener mas de treiat afios de edad, el dia de la designacion;

4

Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo
«Articulo 106....

Para ser Contralor Interno, se deben reunir los requisitos siguientes:

Il. Tener mas de treiat afios de edad, el dia de la designacion;

L

Ahora bhien, en los articulos 44, fraccion XXIII-C, y 67, parrafo segundo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo, se establecié la facultad del Legislador local para nombrar o ratificar a los titulares de los érganos internos de
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control, sin que se precisaran los requisitos que deberian cumplirse para ser nombrado o ratificado; por tanto, si el requisito de edad minima
no se establecio en la Constitucion local, el legislador validamente lo establecié en leyes secundarias.

La accionante refiere que los preceptos impugnados son contrarios a lo dispuesto por el articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que en nuestro pais se encuentra prohibida todo tipo de discriminaciéon que se encuentre
motivada, entre otros, por cuestiones de edad.

Concretamente, por discriminacion debe entenderse el realizar un trato diferenciado a sujetos de derecho cuando deben ser considerados
iguales.

En ese sentido, la cuestion a resolver es si el requisito de edad minima de treinta afios para ser titular de los érganos internos de control,
vulnera los principios de igualdad y no discriminacion.

Ahora bien, este Organo Colegiado estima que el concepto de invalidez es infundado, pues el legislador, respecto a la fijacion de requisitos
para el desempefio de cargos publicos, tiene un amplio margen de configuracion.

En aquellos casos en los que la Constitucién no prevé los requisitos que deben cumplirse para ser nombrado o ratificado en un cargo
publico, corresponde al legislador la determinacion de los requisitos que estime necesarios, con la Unica limitante de que éstos sean
proporcionales y razonables, pues no es una facultad absoluta.

Los requisitos exigibles para ser titular de un cargo publico deben atender a criterios de profesionalismo, capacidad o experiencia, mismos
que pueden ser exigibles en distinta medida, en funcién de la naturaleza del cargo.

Es imperativo que el legislador establezca requisitos que resulten arménicos con los principios de eficienciay de eficacia de la administracion
publica, para que solamente las personas que cuenten con los méritos y capacidad profesional, sean seleccionadas para cumplir con las
funciones y responsabilidades inherentes al cargo.

Por otra parte, el derecho a la igualdad no implica que toda persona, independientemente de sus calidades, pueda ser elegida para ejercer un
determinado cargo publico, ya que sélo pueden serlo aquéllas que retinan las calidades exigidas ya sea en la propia Constitucion, o bien, por
la ley secundaria.

Asimismo, es importante considerar que las funciones de los titulares de las contralorias y de los 6rganos internos de control consisten,
esencialmente, en lafiscalizacion de los ingresos y egresos de los entes publicos a los que pertenecen, asi como investigar y sancionar a los
servidores publicos que incurran en responsabilidad administrativa, lo cual demuestra que es un cargo de rango constitucional como se
colige del articulo 109, fraccion lll, parrafos quinto y sexto, de la Constitucion Federal:

«Articulo 1009. ...
1. ...

Los entes publicos federales tendran 6rganos internos de control con las &atadtque determine la ley para prevenir
corregir e investigar actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas; para sancionar
aquéllas distintas a las que son competencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso,
manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos federales y participaciones federales; asi como presentar las denuncias
por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcioén a que se refiere esta Constitucion.

Los entes publicos estatales y municipales, asi como del Distrito Federal y sus demarcaciones territoriales, contaran con
organos internos de control, que tendrén, en su @mbito de competencia local, las atribuciones a que se refiere el parrafo
anterior, y

L

Ahora bien, no hay disposicion alguna en la Constitucion Federal que expresamente imponga una edad minima para ser titular de una
contraloria u 6rgano interno de control; en consecuencia, el hecho de que en la Constitucion Federal no se haya previsto ese requisito, no
implica que haya un limite a la libertad de configuracion legislativa de las entidades federativas en relacion con la seleccion de los titulares
de este tipo de érganos.

La respuesta a este concepto de invalidez, por tanto, requiere analizar si las limitaciones que conlleva el requisito referido, afectan de
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manera desproporcionada alguno de los principios constitucionales cuya vulneracién alega la accionante. Para tal efecto, el método que s
considera idoneo es un examen de proporciondfidatirequisito, frente al principio de igualdad y no discriminacion.

No obsta a lo anterior, que en términos del articulo 1° de la Constitucion Federal, esta prohibida toda discriminaciéon motivada por cuestién
de edad, lo que podria justificar el analisis de los preceptos impugnados a partir de un escrutinio estricto, por hacer alusién a una categoriz
sospechosa.

Sin embargo, este Tribunal Pleno estima que no es necesario emplear ese examen, pues no se esta evaluando si la distincion prevista afe
a un grupo de personas que cuenten con una historia de desventaja o victimizacién —en este caso respecto a los menores de treinta afios
edad- o a partir del reconocimiento de un rasgo permanente, sino que el analisis de constitucionalidad versa sobre un presupuesto d
inhibicién temporal para acceder a un cargo publico, en el cual se requiere que el legislador fije ciertas calidades para efectos de cumplir con
los objetivos y funciones que la propia Constitucién le enconfienda

En este sentido, dado que el requisito a analizar para acceder a un cargo publico no conlleva un aspecto de discriminacién por edad qu
justifique el andlisis de la medida impuesta a partir de un escrutinio estricto, iGnicamente se procedera a analizar la proporcionalidad del
requisito previsto a partir de los siguientes pasos.

Fin constitucionalmente legitimd®. Las porciones impugnadas no fueron debatidas por el Congreso del Estado de Michoacan, no
obstante, este Organo Colegiado estima que el requisito de edad minima de treinta afios para el nombramiento de los titulares de la;
contralorias y de los 6rganos internos de control tienen la intencién de que los servidores publicos nombrados cuenten con cierto nivel de
madurez y experiencia que les permitan realizar la funcion encomendada conforme al principio de eficiencia, principio rector del servicio
publico segun se advierte en el articulo 109, fraccion lll, de la Constitucién Federal, de cuyo texto se colige que son obligaciones de los
servidores publicos desempenfiarse conforme a los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia.

Conforme al principio de eficiencia, la administracién publica, por medio de los servidores publicos, debe cumplir con sus fines y objetivos

43 Tesis aislada 1a. CCLXI11/2016 (10a.) emitida por la Primera Sala, de rubro yT&&8d ©E PROPORCIONALIDAD. MET ODOLOGIA PARA ANALIZAR MEDIDAS

LEGISLA TIVAS QUE INTERVENGAN CON UN DERECHO FUNDAMENT AL. El examen de la constitucionalidad de una medida legislativa debe realizarse a través

de un andlisis en dos etapas. En una primera etapa, debe determinarse si la norma impugnada incide en el alcance o contenido inicial del derecho en cuestién. Dicho en otro
términos, debe establecerse si la medida legislativa impugnada efectivamente limita al derecho fundamental. De esta manera, en esta primera fase corresponde precisar cuales s
las conductas cubiertas prima facie o inicialmente por el derecho. Una vez hecho lo anterior, debe decidirse si la norma impugnada tiene algin efecto sobre dicha conducta; estc
es, SI |nC|de en el &mbito de proteccmn prima fa0|e del derecho aludldo Sila conclusmn es negatlva el examen debe termlnar en esta etapa con la declaracién de que la medid,
esta segunda fase, debe examinarse si en el cas
concreto existe una ]usuflca(:lon consutuc:lonal para que la med|da Ieglslatlva reduzca o limite la extension de Ia protecmon que otorga inicialmente el derecho. Al respecto,
es necesario tener presente que los derechos y sus respectivos limites operan como principios, de tal manera que las relaciones entre el derecho y sus limites encierran ur
colisién que debe resolverse con ayuda de un método especifico denominado test de proporcionalidad. En este orden de ideas, para que las intervenciones que se realizan
algun derecho fundamental sean constitucionales debe corroborarse lo siguiente: (i) que la intervencién legislativa persiga un fin constitucionalmente valido; (ii) que la
medida resulte idénea para satisfacer en alguna medida su propdsito constitucional; (iii) que no existan medidas alternativas igualmente idéneas para lograr dicho fin, pero
menos lesivas para el derecho fundamentéil;)yque el grado de realizacion del fin perseguido sea mayor al grado de afectacién provocado al derecho fundamental por la medida
impugnada. En este contexto, si la medida legislativa no supera el test de proporcionalidad, el derecho fundamental preservara su contenido inicial o prima facie. En cambio,
si la ley que limita al derecho se encuentra justificada a la luz del test de proporcionalidad, el contenido definitivo o resultante del derecho serd mas reducido que el contenido
inicial del mismo.»isible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, LTorn®@@, noviembre de dos mil dieciséis, registro 2013156, pagina

915.

“Lo anterior se justifica a partir de la aplicacion del siguiente criterio:

Tesis aislada 1a. CIV/2010 emitida por la Primera Sala, de rubro yRRIN@IPIO DE IGUALDAD. INTERPRETACION CONSTITUCIONAL PARADETERMINAR SIEN

UN CASO PROCEDE APLICAR ESCRUTINIO INTENSO POR ESTAR INVOLUCRADAS CATEGORIAS SOSPECHO®%&onformidad con el articulo 10. de la Constitucion,

los tribunales deben ser especialmente exigentes con el legisiiedoe la perspectiva del principio de igualdad, en dos hipétesis basicas: a) cuando la norma legal
analizada utiliza para la configuracién de su contenido normativo los criterios clasificatorios alli enumerados y b) cuando la norma legal analizada tiene una
proyeccion central sobre los derechos fundamentales garantizados por la Constituciéon Federal. Determinar si en un caso la norma legal impugnada se inscribe o no en
alguna de las dos hipétesis anteriores no es una operacion semi-automatica que el intérprete pueda hacer de manera rapida y expedita, sino una tarea que puede exigir
la revision del texto constitucional entero y el despliegue de una tarea interpretativa sensible a los fines y propésitos que dan sentido a las disposiciones constitucionales.
Por lo que se refiere a las normas que usan criterios especificamente mencionados como motivos prohibidos de discriminacién en el articulo 1o., hay que tomar en
consideracion los propdésitos que el constituyente persigue mediante esa mencién explicita, que no son sino proteger de los eventuales y con frecuencia graves efectos del
prejuicio a personas 0 a grupos que cuentan con una historia de desventaja o victimizacién, o cuyos intereses -por razones que en gran parte tienen que ver con su
identificabilidad con el rasgo que la Constitucién menciona- pueden no ser tenidos en cuenta por el legislador o los demas poderes publicos del mismo modo que los
intereses de todos los demas. Sin esta operacién interpretativa previa, el ejercicio de aplicacién del articulo 1o. podria desembocar facilmente en absurdos. Por poner
un ejemplo, el dfculo 1o. dispone expsamente que «quedaopibida toda discriminacién motivada porlas pefeencias». Sin embgo, es clao que seria absdo

pensar que la Corte debe revisar con especial cuidado las leyes que organizan su contenido normativo haciendo distincién entre los que tienen la «preferencia» de robar
y los que no albergan esta preferencia, o entre los que tienen la preferencia de incendiar bosques y los que no. En cambio debe hacerlo respecto de personas o colectivos
identificados socialmente en alusién a ciertas preferencias sexuales. En este pais como en otros, hay pautas culturales, econémicas, sociales -histéricamente rastreables
y sociolégicamente distintivas- que marcan a personas con orientaciéon u orientaciones sexuales distintas a las que se perciben como mayoritarias. El escrutinio
cuidadoso o intenso de las normas legales que tuvieran que ver con este factor estaria plenamente justificado. En contraste, pero por las mismas razones, el articulo 1o.
no da motivo para someter a escrutinio intenso las clasificaciones legislativas incluidas en leyes o actos de autoridad encaminadas a luchar contra causas permanentes
y estructurales de desventaja para ciertos grupos. Existen medidas pro-igualdad que dificilmente podrian instrumentarse sin recurrir al uso de criterios de identificacion

de colectivos tradicionalmente discriminados, cuyas oportunidades el derecho trata de aumentar -pensemos, por ejemplo, en las normas que reservan cuotas en los
cuerpos legislativos o en las instituciones de educacion superior para sus miembros-. Seria erréneo que el juez constitucional contemplara dichas medidas con especial
sospecha, Visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena EpooaXXIl, septiembre de dos mil diez, registro 163768, pagina 183.
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de la mejor manera posible y con la produccion de resultados efectivos, lo que necesariamente requiere de servidores publicos calificados,
con cierto grado de madurez, de manera que el requisito de edad minima para ser titular de un érgano publico tiene una finalidad
constitucionalmente valida.

Idoneidad‘®. También se satisface el requisito de la idoneidad de la medida pues, a primera vista, el requisito de edad minima permite que
se seleccionen a los servidores publicos con cierto grado de madurez y experiencia, quienes podran desempeiiar sus funciones con mayor
habilidad.

Al no existir férmula alguna que garantice que el servidor publico cuenta con un grado de madurez y experiencia idoneo para ocupar el cargo,
este requisito de edad minima reduce considerablemente la posibilidad de que se seleccione a servidores publicos para ser titulares de un
ente publico, sin tales grados de madurez y experiencia, adquiridos con el transcurso del tiempo.

En conclusidn, existe una evidente relacion de medio a fin entre la restriccion impuesta y la finalidad perseguida por la medida, superando
esta segunda fase del test de proporcionalidad.

Necesidad’. Se estima que la medida también es necesaria para lograr el fin perseguido, pues no se advierte alguna otra providencia que
-para garantizar cierto grado de madurez y experiencia adquirida con el transcurso del tiempo- sea por si misma menos restrictiva del
derecho a la igualdad de oportunidades de aspirar a ocupar un cargo publico. Si bien no es suficiente para asegurar plenamente las
habilidades que otorgan la madurez y experiencia, la medida ciertamente es indispensable para tal proposito.

Ahora bien, no resulta oportuno emitir un juicio respecto a si la edad minima de treinta afios es incuestionablemente reveladora de madurez
y experiencia, pues este Tribunal Pleno no esta en una posicién para determinar que una edad distinta seria menos restrictiva al derecho en
cuestion o si, por el contrario, simplemente haria nugatoria la finalidad perseguida. En ese sentido, se debe ser deferente con el plazo
adoptado por el legislador local, pues el andlisis de este aspecto no lleva a ninguna discusion conclusiva.

Sin embargo, este tipo de restricciones no es ajeno a los limites establecidos a la libertad de configuracion legislativa de las entidades
federativas. Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reconocido que el establecimiento de los requisitos que deben satisfacer quienes
pretendan acceder a un cargo de eleccion popular en las entidades federativas constituye una materia que esta dentro del ambito de la
libertad de configuracion de los legisladores locales, ya que en la Constitucion Federal s6lo se establecen algunos lineamientos minimos para
la designacion de ciertos servidores publicos del régimen sub nécieagd ello, se ha establecido que en el ejercicio de esta atribucion,

el legislador local debe adecuarse al marco de la Constitucion Federal y los requisitos impuestos deben estar estrictamente reservados a la
ley en un sentido formal y material.

Asimismo, se sostiene que la validez de los requisitos mencionados depende del cumplimiento de tres condiciones: (i) ajustarse a la
Constitucion Federal, tanto en su contenido orgénico, como respecto de los derechos humanos y los derechos politicos; (ii) guardar
razonabilidad en cuanto a los fines que persigugii) eben ser acordes con los tratados internacionales en materia de derechos humanos

y de derechos civiles y politicos en los que el Estado mexicano se€& parte

“ Tesis aislada 1a. CCLXVIII/2016 (10a.) emitida por la Primera Sala, de rubro y 8x@UNDAETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA

IDONEIDAD DE LA MEDIDA LEGISLATIVA. Para que esulten constitucionales las intenciones que sealicen a un dexcho fundamental, éstas deben superar un test

de proporcionalidad en sentido amplio. Lo anterior implica que la medida legislativa debe perseguir una finalidad constitucionalmente valida, lograr en algin grado

la consecucion de su fin y no limitar de manera innecesaria y desproporcionada el derecho fundamental en cuestion. Por lo que hace a la idoneidad de la medida, en esta
etapa del esatinio debe analizarse si la medida impugnada tiende a alcanzar en algin grado los fines perseguidos por el.|égiststersentido, el examen de

idoneidad presupone la existencia de una relacion entre la intervencion al derecho y el fin que persigue dicha afectacién, siendo suficiente que la medida contribuya en
algin modo y en algun grado a lograr ebpbsito que busca el legisladétinalmente, vale mencionar que la idoneidad de una medida legislativa podria mostrarse a

partir de conocimientos cientificos o convicciones sociales generalmente acepi4dise en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro

36, Tomo Il, noviembre de dos mil dieciséis, registro 2013152, pagiha 91

4Tesis aislada 1a. CCLXX/2016 (10a.) emitida por la Primera Sala, de rubro yieREKRAETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LANECESIDAD

DE LA MEDIDA LEGISLATIVA. Para que esulten constitucionales las intenciones que seealicen a algin decho fundamental, éstas deben superar un test de
proporcionalidad en sentido amplio. Lo anterior implica que la medida legislativa debe perseguir una finalidad constitucionalmente valida, lograr en algin grado la
consecucion de su fin y no limitar de manera innecesaria y desproporcionada el derecho fundamental en cuestién. Asi, una vez que se ha constatado un fin valido
constitucionalmente y la idoneidad de la ley, corresponde analizar si la misma es necesaria o si, por el contrario, existen medidas alternativas que también sean idéneas
pero que afecten en menor grado ele#ro fundamental. De esta manera, el examen de necesidad impfimiaocar en primer lugarsi existen ot's medios igualmente

idoneos para lograr los fines que se persiguerrysegundo lugadeterminar si estas alternativas int@nen con menor intensidad el deno fundamental afectado.

Lo anterior supone hacer un catédlogo de medidas alternativas y determinar el grado de idoneidad de éstaseeslucsu nivel de eficacia, rapidezppabilidad

o afectacion material de su objeto. De esta manera, la bisqueda de medios alternativos podria ser interminable y requerir al juez constitucional imaginarse y analizar
todas las alternativas posibles. No obstante, dicho escrutinio puede acotarse ponderando aquellas medidas que el legislador consideré adecuadas para situaciones
similares, o bien las alternativas que en el derecho comparado se han disefiado para regular el mismo fenémeno. Asi, de encontrarse alguna medida alternativa que sea
igualmente idénea para proteger el fin constitucional y que a su vez intervenga con menor intensidad al derecho, debera concluirse que la medida elegida por el legislador
es inconstitucional. En caso contrario, debera pasarse a lat@yatltima etapa del esatinio: la proporcionalidad en sentido estrictoVisible en el Semanario Judicial

de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Librd@8o II, noviembre de dos mil dieciséis, registro 2013154, pagina 214.

4 Accién de inconstitucionalidad 41/2012 y sus acumuladas, pagina 128.

4 Accién de inconstitucionalidad 36/2011, paginas 71 a 72.
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No se pasa por alto que, en los aludidos precedentes se analizaron restricciones al derecho a ocupar un cargo de eleccion popular; si
embargo, los razonamientos que se aducen estan sustentados en la forma en la que los Estados pueden validamente reglamentar derecl
fundamentales de caracter politico. De tal forma, se concluye que el legislador local no gener6 distorsion constitucional alguna y que la
medida impuesta cumple los requisitos establecidos para el ejercicio de tal atribucion.

Al respecto resulta aplicable por identidad de razones la tesis jurisprudedciB28200% de estdribunal Pleno cuyo rubro, texto y
datos de identificacion, son los siguientes:

«ACCESO A EMPLEO O COMISION PUBLICA. LA FRACCION Il DEL ARTICULO 35 DE LA
CONSTITUCION DE LOS ESRDOS UNIDOS MEXICANOS, QUE SUJEA DICHA PRERROGAIVA A LAS
CALIDADES QUE ESTABLEZCA LA LEY, DEBE DESARROLLARSE POR EILEGISLADOR DE MANERA

QUE NO SE PROPICIEN SITUACIONES DISCRIMINAORIAS Y SE RESPETEN LOS PRINCIPIOS DE
EFICIENCIA, MERIT O Y CAPACIDAD. El citado pecepto constitucionalegula, ente otros supuestos, la
prerrogativa de los ciudadanos a ser nombrados para cualquier empleo o comisién publicos distintos a los cargos de
eleccion popularteniendo las calidades que establezca la#egual lleva implicita un decho de pdicipacion, que si

bien es ajeno a la materia electoral, también resulta concomitante al sistema democratico, en tanto establece una
situacion de igualdad para los ciudadanos de la Republica. Ahora bien, del analisis del articulo 35 constitucional se
advierte que, aun cuando se esta ante un derecho de configuracion legal, pues corresponde al legislador fijar las reglas
selectivas de acceso a cada cargo publico, esto no significa que su desarrollo sea completamente disponible para él, ya
que la utilizacion del concepto «calidades» se refiere a las caracteristicas de una persona que revelen un perfil idéneo
para desempefiar con eficiencia y eficacia, el empleo o comision que se le asigne, lo que debe concatenarse con el
respeto al principio de eficiencia, contenido en élcalo 113, asi como con lo dispuesto en ¢laro 123, apatado B,

fraccion VII, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que ordenan que la designacion del
personal sea mediante sistemas que permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes, del que se
desprenden los principios de mérito y capacidad; de lo que se concluye que la Ley Fundamental impone la obligacion
de no exigir requisito o condicion alguna que no sea referible a dichos principios para el acceso a la funcion publica,
de manera que deben considerarse violatorios de tal prerrogativa todos aquellos supuestos que, sin esa referencia,
establezcan una diferencia discriminatoria entre los ciudadanos mexieanos.

Proporcionalidad en sentido estricté'. Finalmente, al analizar la proporcionalidad en sentido estricto de la medida, el grado de
intervencion del requisito sobre los derechos de los funcionarios excluidos claramente es menor a los beneficios que genera a la
sociedad. Debe precisarse que el funcionamiento de los érganos internos de control es fundamental para garantizar el correcto y
eficiente manejo de los recursos publicos, asi como para vigilar que los servidores publicos realicen sus funciones en el marco de la
legalidad, sin importar el nivel de gobierno al que nos refiramos. Para ello, es imprescindible garantizar que sus titulares sean
servidores publicos con calidades que permitan desarrollar sus funciones conforme a los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia.

Considerando lo anterior, este Tribunal estima razonable la fijacion de una edad minima para ser nombrado o ratificado como titular
de las contralorias o de los 6rganos internos de control en el Estado de Michoacan de Ocampo, esencialmente porque la edad es u
elemento revelador de cierta madurez y experiencia, requisito que junto con otros, otorga un mayor grado de confiabilidad en el
servidor publico.

5 Consultable en @emanario Judicialde la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, PlesiAislada, Libro 1X, Junio de 201Zpomo 1, Pagina: 120, NGm. de registro

2001021.

5 Tesis aislada 1a. CCLXXII/2016 (10a.), emitida por la Primera Sala, de rubro y @&3#%RIA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA
PROPORCIONALIDAD EN SENTIDO ESTRICD DE LAMEDIDA LEGISLATIVA. Para que esulten constitucionales las int@nciones que sealicen a algin decho

fundamental, éstas deben superar un test de proporcionalidad en sentido amplio. Lo anterior implica que la medida legislativa debe perseguir una finalidad
constitucionalmente valida, lograr en algin grado la consecucion de su fin y no limitar de manera innecesaria y desproporcionada el derecho fundamental en cuestion.
Asi, una vez que se han llevado a cabo las primeras tres gradas del escrutinio, corresponde realizar finalmente un examen de proporcionalidad en sentido estricto. Esta
grada del test consiste en efectuar un balance o ponderacién entre dos principios que compiten en un caso concreto. Dicho andlisis requiere comparar el grado de
intervencion en el derecho fundamental que supone la medida legislativa examinada, frente al grado de realizacién del fin perseguido por ésta. En otras palabras, en esta
fase del escrutinio es preciso realizar una ponderacion entre los beneficios que cabe esperar de una limitacion desde la perspectiva de los fines que se persiguen, frente
a los costos que necesariamente se produciran desde la perspectiva de los derechos fundamentales afectados. De este modo, la medida impugnada sélo sera constituciona
si el nivel de realizacién del fin constitucional que persigue el legislador es mayor al nivel de intervencién en el derecho fundamental. En caso contrario, la medida sera
desproporcionada y, como consecuencia, inconstitucional. En este contexto, resulta evidente que una intervencion en un derecho que prohiba totalmente la realizacion
de la conducta amparada por ese derecho, sera méas intensa que una intervenciéon que se concrete a prohibir o a regular en ciertas condiciones el ejercicio de tal derecho.
Asi, cabe destacar que desde un andlisis de proporcionalidad en estricto sentido, s6lo estaria justificado que se limitara severamente el contenido prima facie de un
derecho fundamental si también fueran muy graves los dafios asociados aisioejfisible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro

36, Tomo Il, noviembre de dos mil dieciséis, registro 2013136, pagina 894.
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Concomitante con lo anterial articulo 23 de la Convencidmericana sobre Derechos Humanos, establece:

«Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguienteslues y opdunidades:

[...]

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

2. Laley puedeaglamentar el ejeicio de los dezchos y opdunidades a que sefiere el inciso anterigrexclusivamente

por razones deedad,nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental, o condena, por juez

competente, en proceso penal.
De acuerdo con lo anterior, las leyes solo pueden restringir el acceso a los puestos publicos por razones de edad, entre otras. De manera
gue la restriccion de edad minima para ser titular del érgano interno de control, junto con otros requisitos, permite determinar la idoneidad
de una persona para desempefiar un cargo publico. Por tanto, el concepto de invalidez en estudio resulta infundado.
OCTAVO. Requisito de buena eputacion para sertitular del 6rgano interno de contol. Analisis del cuarto concepto de invalidez
hecho valer por el titular de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan de Ocampo, en la accion de inconstitucionalidad
69/2018.
La accionante argumenta que los preceptos impugnados carecen de razonabilidad y proporcionalidad, asi como de legalidad y seguridad,
por imponer como requisito para ocupar el cargo de titular de 6rgano interno de control el de «gozar de buena reputacion», lo que constituye
una prueba de imposible demostracién que pugna con las reglas de la I6gica y la experiencia.
Refiere que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido en diversas ejecutorias que los requisitos relativos a la moral y a las
buenas costumbres, y prestigio profesional, no deben considerarse para ocupar cargos publicos, pues son elementos subjetivos que

constituyen un requisito imposible de probar

Tal elemento es ajeno a la funcion que pretende desppges atafie a la vida privada, intima y es imposible demostrarlo con un
documento o probanza permitida por la ley

Ahora bien, los articulos 47, fraccion\69 c), fraccion I\del Codigo Electoral del Estadd;9Bis, parrafo tercero, fraccion, lde la Ley

deTransparencigicceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales; 38, fractiéy té la Comision Estatal de los

Derechos Humanos; 106, parrafo cuarto, fracciodéVa Ley Oganica y de Procedimientos del Congreso; todas del Estado de Michoacan

de Ocampo, establecen el requisito de «gozar de buena reputacion» para ser titular de la contraloria u 6rgano interno de control, respectivamente:
Cadigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo

«Articulo 47.Para ser Contralor deben reunirse los siguientes requisitos:

IV. Gozar de buena repatiény no haber sido condenado por delito doloso;

Articulo 69 c).Para ser Contralor deben reunirse los siguientes requisitos:

IV. Gozar de buena repationy no haber sido condenado por delito doloso;

>

Ley de Tanspaencia,Acceso a la Informacion Publica ydeccién de Datos Personales del Estado de Michoacan de
Ocampo

«Articulo 119 Bis....
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Para ser titular del Organo Interno de Control deben reunirse los siguientes requisitos:

IV. Gozar de buena repationy no haber sido condenado por delito doloso;

L

Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan de Ocampo

«Articulo 38.Para ser Contralor deben reunirse los siguientes requisitos:

IV. Gozar de buena repationy no haber sido condenado por delito doloso;

D
Ley Organicay de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo
«Articulo 106....

Para ser Contralor Interno, se deben reunir los requisitos siguientes:

IV. Gozar de buena repationy no haber sido condenado por delito doloso;

LD

Los articulos transcritos establecen que, para ser contralor, o bien, titular del érgano interno de control, se requiere contar de buena
reputacion, entre otros requisitos.

Considerando lo antericesteAlto Tribunal estima que el concepto de invalidez es infundado, pues la accionante parte de una premisa
incorrecta, al estimar que las porciones normativas impugnadas imponen que el requisito de buena reputacion debe acreditarse con algu
medio de prueba.

La Primera Safdha determinado que la buena reputacion es un derecho fundamental, inmerso y expresion de otro derecho humano como
es el honor, y que, entrafia la facultad de la persona de pedir que se le trate con respeto, decoro y consideracion, a fin de que nadie condicior
negativamente la opinion que los demés se han de formar de ella; consecuentemente asiste a todas las personas por igual, en lo que no ce
discusion.

Asimismo, la Primera Sala -en un asunto relativo a dafio moral entre particulares- establecié que no es acorde con el contenido y alcance di
ese derecho exigir que se demuestre la exigencia y magnitud de una previa buena reputacion, pues ello implicaria negar, a la buen:
reputacion, la naturaleza de derecho fundamenpaintanto, debe presumirse por igual, en todas las personas y en todos los casos, de
manera que siempre se debe partir de la base de suponer la existencia de la previa buena reputacion.

Con independencia del contexto en el que la Primera Sala haya arribado a las conclusiones antefitods|lastal estima que, en lo
esencial, son también aplicables al presente estudio, esto es, que la buena reputacién es un derecho fundamental que no esta sujetc
demostracion y que, en todo caso, debe presumirse.

En ese sentido, se reitera, la accionante parte de una premisa incorrecta, pues las porciones normativas en ningin momento imponen |
carga de probar la buena reputacion, para ser titular de un érgano interno de control, Gnicamente prevén que los aspirantes al cargo public
deberan contar con buena reputacion, derecho fundamental con el que cuenta toda persona, de manera que, no existe la obligacion de prok
tal condicion.

52 Amparo directo en revision 3802/2018.
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En todo caso, si la autoridad que evalla al aspirante a un cargo publico estima que éste no cuenta con buena reputacion, le correspondera
desvirtuar la presuncién de buena reputacién, pero en ninglin momento es exigible para el particular que acredite tal condicion al tratarse
de un derecho fundamental.

El requisito cuestionado se satisface con la sola manifestacion de la persona de aspirar al cargo, en virtud de que la buena reputacion se
presume, en todo caso. De ahi que el concepto de invalidez resulte infundado.

NOVENO. Requisito de«ser mexicano por nacimientopara ser titular del 6rgano interno de control.Estudio de los conceptos de
invalidez hechos valer por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos en la accion de inconstitucionalidad 67/2018.

En la mencionada accion, la Comision Nacional de Derechos Humanos solicita a este Tribunal Constitucional declare la invalidez de los
articulos 109 Bis, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial; 47, fraccion 1y 69 c), fraccion | [antes 69 Quater, fraccion ], del Codigo
Electoral; 19 Bis, segundo parrafo, fraccion I, de la LeyTdensparenciaicceso a la Informacion, Publica y Proteccion de Datos
Personales; 38, fraccion |, de la Ley de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos y 106, cuarto parrafo, fraccion I, de la Ley Organica
y de Procedimientos, todas las legislaciones del Estado de Michoacan de Ocampo, en la porcion rmopnresimiente, publicadas
en el Periédico Oficial de esa entidad el veintitrés de julio de dos mil dieciocho, por dos argumentos torales:
a) Las normas impugnadas vulneran los derechos consagrados en los numerales 1°, 5°, 30, 32 y 3%, flmdai@Qonstitucion
Federal, asi como los articulos 1°, 24 y 26 de la ConveAci@ricana sobre Derechos Humanos; 2.1, 25, inciso C) y 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 2.2 y 6 del Pacto Internacional de los Derecho Econdmicos, Sociales y Culturales y el
articulo 2 del Convenio 111 de la Organizacion Internacional del Trabajo Relativo a la Discriminacién en Materia de Empleo y
Ocupacion, y;
b) El numeral 32 de la Constitucién Federal establece que la facultad para determinar los cargos y funciones en los que se puede requerir
ser mexicano por nacimiento, le corresponde exclusivamente al legislador federal, sin que cuenten con tal facultad las legislaturas locales,
dado que el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la accion de inconstitucionalidad 48/2009, se pronuncio
respecto a quién le corresponde dicha facultad, determinando, ademas, que su ejercicio no es irrestricto, sino que debe satisfacer una
razonabilidad en funcion de los cargos de que se traten.
Ahora bien, los preceptos normativos que se combaten son del tenor literal siguiente:
LEY ORGANICADEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE MICHOACAN
«ARTICULO 109 bis Para ser titular del Organo de Control se deberan cumplir los siguientes requisitos:
I. Ser mexicano por nacimiento, estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;...».
CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN

«ARTICULO 47 Para ser Contralor deben reunirse los siguientes requisitos:

I. Ser mexicano por nacimiento, estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;...»

«ARTICULO 69 c).Para ser Contralor deben reunirse los siguientes requisitos:

I. Ser mexicano por nacimiento, estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;...»

LEY DE TRANSRARENCIA, ACCESOA LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DELESTADO DE MICHOACAN

«ARTICULO 119 BIS,
Para ser titular del Organo Interno de Control deben reunirse los siguientes requisitos:

I. Ser mexicano por nacimiento, estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;...».

5 Reformado mediante decreto legislativo nimero 204, publicado en el Periédico Oficial del Estado de Michoacan el veintitrés de diciembre de dos mil diecinueve.
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LEY DE LA COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE MICHOACAN
«ARTICULO 38.Para ser Contralor deben reunirse los siguientes requisitos:

I. Ser mexicano por nacimiento, estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;...».
LEY ORGANICAY DE PROCEDIMIENTOS DEL CONGRESO DELESTADO DE MICHOACAN

«ARTICULO 1086.

Para ser Contralor Interno, se deben reunir los requisitos siguientes:
I. Ser mexicano por nacimiento, estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;...».

Con base en el contenido de los preceptos transcritos, se tiene que para ser titular del Organo Interno de Control del Poder Judicial, del Institut
Electoral, dellribunal Electoral, del Instituto deransparencigdcceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, de la
Comision Estatal de Derechos Humanos y del Congreso, todos del Estado de Michoacan de Ocampo, se requiere ser mexicano por nacimient
situacion que la promovente de la accion de inconstitucionalidad 67/2018 considera violatoria, por un lado, de los principios de igualdad, no
discriminacion y libertad de trabajopor otro lado, en virtud de que el legislador local, en términos de lo previsto en el numeral 32 de la
Constitucion Federal, no cuenta con facultades para prever como requisito para ocupar dichos cargos el ser mexicano por nacimiento.

El tltimo argumento essencialmentdundado, porque si bien este Tribunal Constitucional —en sus diversas integraciones- ha variado

su criterio en relacién con la competencia o incompetencia de las legislaturas locales para regular la materia que nos ocupa; ahora, bajo s
mas reciente integracion y tal como lo resolvio al fallar, entre otras, las acciones de inconstitucionalidad, 8B/2018°, 93/2018°,

45/2018 y su acumulada 46/267.&si como la 111/2039Ilegd a la conclusion de que las legislaturas de los Estados no se encuentran
habilitadas para regular supuestos en los que se limite el acceso a cargos publicos a los mexicanos por nacimiento en las entidade
federativas, pues de hacerlo, llevara, indefectiblemente, a declarar la invalidez de las porciones normativas que asi lo establezcan.

En efecto, tal como se sustento en dichas acciones de inconstitucionalidad, este Tribunal Pleno considera que la habilitacién constitucional
a cargo de la Federacioén o de los Estados para regular una determinada materia es un presupuesto procesal de la mayor relevancia pz
cualquier analisis de fondo, pues de concluirse -como sucede en el caso- que el Congreso del Estado de Michoacan no se encuentr
habilitado para establecer dicha exigencia, se actualizara inmediatamente la invalidez de la disposicién impugnada, sin necesidad de analiza
si la norma tiene un fin valido, pues resultara inconstitucional al haberse emitido por una autoridad incompetente.

Afin de evidenciar lo anterior, se estima pertinente establecer el marco constitucional que rige el tema de nacionalidad en nuestro sistems
juridico mexicano y para ello, es dable transcribir los siguientes articulos de la Constitucion Federal.

TITULO |
(...)

CAPITULO Il
DE LOS MEXICANOS

«Articulo 30 La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacion:
A). Son mexicanos por nacimiento:
I. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad de sus padres.

Il. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en territorio nacional, de padre mexicano nacido
en territorio nacional o de madre mexicana nacida en territorio nacional.

5 En sesion de 7 de enero de 2020, por unanimidad de diez votos en cuanto al sentido de la propuesta, y por mayoria de 6 votos por lo que se refiere a las consideraciones, ¢
los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena por no superar un test de escrutinio estricto, Gonzalez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa por no superar un test de razonabilidad,
Franco Gonzélez Salas con reservas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat por una interpretacién armonica de los derechos humanos y no supera
un test de escrutinio estricto, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea por tratarse de una distincién indisponible para las leyes federales o locales. La sefiora Ministra
Pifia Hernandez anunci6 votos aclaratorio y concurrente.

% Fallado en sesion de 17 de febrero de 2020, por mayoria de diez votos a favor de la propuesta del proyecto, con voto en contra la Ministra Esquivel Mossa.

% Resuelto en sesion de 21 de abril de 2020, por unanimidad de once votos en cuanto al sentido del proyecto y en cuanto a las consideraciones por mayoria de seis votos.
57En sesion de 18 de junio de 2020, se fallé tal asunto por unanimidad de once votos a favor del sentido del proyecto y por mayoria de seis votos a favor de las consideraciones
relativas a la incompetencia de la legislatura local.

% Resuelto en sesion de 21 de julio de 2020, por unanimidad de once votos a favor del sentido del proyecto y por mayoria de seis votos en cuanto a las consideraciones.
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Ill. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizacién, de padre mexicano por naturalizacion,
o de madre mexicana por naturalizacion; y

IV. Los que nazcan a liw de embaraciones o a@maves mexicanas, sean de gaer mecantes.
B). Son mexicanos por naturalizacion:
I. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de naturalizacion.

Il. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varén o mujer mexicanos, que tengan o establezcan
su domicilio denw del teritorio nacional y cumplan con los dem&sjuisitos que al efecto sefiale latey

«Articulo 32 La ley regulara el ejercicio de los derechos que la legislacion mexicana otorga a los mexicanos que posean
otra nacionalidad y establecera normas para evitar conflictos por doble nacionalidad.

El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por disposicion de la presente Constitucién, se requiera ser
mexicano por nacimiento, se reserva a quienes tengan esa calidad y no adquieran otra nacionalidad. Esta reserva también
serd aplicable a los casos que asi lo sefialen otras leyes del Congreso de la Unién.

En tiempo de paz, ningln extranjero podra servir en el Ejército, ni en las fuerzas de la policia o seguridad publica. Para
pertenecer al activo del Ejército en tiempo de paz y al de la Armada o al de la Fuerza Aérea en todo momento, o
desempefiar cualquier cargo o comision en ellos, se requiere ser mexicano por nacimiento.

Esa misma calidad sera indispensable en capitanes, pilotosngatrmaquinistas, mecanicosly una manera general,

para todo el personal que tripule cualquier embarcacion o aeronave que se ampare con la bandera o insignia mercante
mexicana, Sera también necesaria para desempefiar los cargos de capitan de puerto y todos los servicios de practicaje y
comandante de aerédromo.

Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros en igualdad de circunstancias, para toda clase de concesiones y para
todos los empleos, cargos o comisiones de gobierno en que no sea indispensable la calidad de ciudadano.».

«Articulo 37.

A) Ningln mexicano por nacimiento podré ser privado de su nacionalidad.

B) La nacionalidad mexicana por naturalizacion se perdera en los siguientes casos:

I. Por adquisicion voluntaria de una nacionalidad extranjera, por hacerse pasar en cualquier instrumento publico como
extranjero, por usar un pasaporte extranjero, o por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumisién a un Estado

extranjero, y

1. Por residir durante cinco afios continuos en el extranjero.

().

De los preceptos constitucionales transcritos se desprende lo siguiente:

La nacionalidad mexicana podra adquirirse por nacimiento o por naturalizaciéon (nacionalidad mexicana originaria y derivada,
respectivamente).

La nacionalidad mexicana por nacimiento esta prevista en el apartadiarticulo 30 constitucional, a través de los sistemasde
soli y deius sanguinisesto es, en razon del lugar del nacimiento y en razén de la nacionalidad de los padres o de alguno de ellos,
respectivamente.

La nacionalidad por naturalizacion, denominada también derivada o adquirida es, conforme al apartado B del citado articulo 30
constitucional, aquella que se adquiere por voluntad de una persona, mediante un acto soberano atribuido al Estado que es quien tiene
la potestad de otorgarla, una vez que se surten los requisitos que el propio Estado establece para tal efecto.

De acuerdo con el articulo 30 constitucional, apartado B, son mexicanos por naturalizacion los extranjeros que obtengan de la Secretaria
de Relaciones Exteriores la carta de naturalizacion y la mujer o el varén extranjero que contraigan matrimonio con varén o mujer
mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional y retinan los requisitos establecidos en la ley relativa.
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= Sedispone lo relativo a la doble nacionalidad, asi como lo relativo a los cargos y funciones para los que se requiera ser mexicano por
nacimiento y no adquirir otra nacionalidad.

= Finalmente, se establece que ninglin mexicano por nacimiento podra ser privado de su nacionalidad y los motivos de pérdida de la
nacionalidad mexicana por naturalizacion.

Es necesario precisar que el texto vigente de los articulos 30, 32 y 37 constitucionales, tiene su origen en la reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el veinte de marzo de mil novecientos noventa y siete, de cuyo procedimiento destaca lo siguiente:

= Lareforma tuvo por objeto la no pérdida de la nacionalidad mexicana por nacimiento, independientemente de que se adopte alguna otra
nacionalidad o ciudadania, para que quienes opten por alguna nacionalidad distinta a la mexicana puedan ejercer plenamente su
derechos en su lugar de residencia, en igualdad de circunstancias.

= Lareforma se vio motivada por el importante nimero de mexicanos residentes en el extranjero y que se ven desfavorecidos frente a los
nacionales de otros paises cuyas legislaciones consagran la no pérdida de su nacionalidad.

= Conlareforma, México ajusto su legislacion a una practica internacional facilitando a los nacionales la defensa de sus intereses.

= Se consideré que la reforma constituia un importante estimulo para los mexicanos que han vivido en el exterior, pues se eliminarian los
obstaculos juridicos para que después de haber emigrado puedan repatriarse a nuestro pais.

= Enconcordancia con el establecimiento de la no pérdida de la nacionalidad mexicana por nacimiento, se propuso eliminar las causales
de pérdida de nacionalidad mexicana por nacimiento sefialadas en el apdehatticulo 37 constitucional, salvo en circunstancias
excepcionales, exclusivamente aplicables a personas naturalizadas mexicanas.

= Por otra parte, se fortalecieron criterios especificos para asegurar que los mexicanos por naturalizaciéon acrediten plenamente un
vinculo efectivo con el pais, asi como la voluntad real de ser mexicanos.

= Se agreg6 un nuevo parrafo al articulo 32, para que aquellos mexicanos por nacimiento que posean otra nacionalidad, al ejercer sus
derechos y cumplir sus obligaciones, siempre sean considerados como mexicanos, para lo cual, al ejercitar tales derechos y cumplir sus
obligaciones, deberan sujetarse a las condiciones establecidas en las leyes nacionales.

= Enelmarco de estareforma, se considero indispensable tener presente que el ejercicio de los cargos y funciones correspondientes a |z
areas estratégicas o prioritarias del Estado Mexicano que por naturaleza sustentan el fortalecimiento de la identidad y soberania
nacionales, exige que sus titulares estén libres de cualquier posibilidad de vinculo juridico o sumisién hacia otros paises.

= Por lo anterior, se propuso agregar otro nuevo parrafo al articulo 32 en el que los cargos establecidos en la Constitucion, tanto los de
eleccion popular, asi como los de Secretarios de Estado, Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, entre otros, que de
alguna manera puedan poner en riesgo la soberania y lealtad nacionales, se reservan de manera exclusiva a mexicanos por nacimiento g
no adquieran otra nacionalidad.

Por otra parte, en el dictamen de la camara revisora (Diputados), se sostuvo lo siguiente:

= Las reformas constitucionales tienen como principal objetivo establecer la no pérdida de la nacionalidad mexicana por nacimiento,
independientemente de que se adopte otra nacionalidad, ciudadania o residencia, salvo en circunstancias excepcionales aplicable
exclusivamente a personas naturalizadas mexicanas, siempre con la intervencién del Poder Judicial, por lo que desaparecen las causals
de pérdida de la nacionalidad mexicana por nacimiento sefialadas en @l dediadticulo 37 constitucional.

= Enelarticulo 30 se establece la transmision de la nacionalidad a los nacidos en el extranjero, hijos de mexicanos nacidos en territorio
nacional, y alos que nazcan en el extranjero hijos de mexicanos por naturalizacién, lo que permitira asegurar en estas personas el mism
aprecio que sus progenitores tienen por México.

= Se fortalecen tanto en el articulo 30 relativo a los extranjeros que contraen matrimonio con mexicanos, como en el articulo 37 relativo
ala pérdida de la nacionalidad, criterios especificos para asegurar que los mexicanos por naturalizacion acrediten plenamente un vinculc
efectivo con el pais y una voluntad real de ser mexicanos.

= Seagrega un nuevo parrafo al articulo 37 para que aguellos mexicanos por nacimiento que adquieran otra nacionalidad, al ejercer su:
derechos derivados de la legislacion mexicana, sean considerados como mexicanos, por lo que, para el ejercicio de esos derechos
deberan sujetarse a las condiciones que establezcan las leyes nacionales. Esta disposicion tiene por objeto dejar en claro que aquellc
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mexicanos que se hayan naturalizado ciudadanos de otro pais, no podran invocar la proteccién diplomatica de gobierno extranjero,
salvaguardando asi otras disposiciones constitucionales, tales como la relativa a la doctrina Calvo.

= Lareforma del articulo 32 resulta fundamental para evitar conflictos de intereses o dudas en la identidad de los mexicanos con doble
nacionalidad, respecto del acceso a cargos que impliquen funciones publicas en este pais. De ahi, la conveniencia de que el precepto
ordene que «la ley regularéa el ejercicio de los derechos que la legislacion mexicana otorga a los mexicanos que posean otra nacionalidad
y establecera normas para evitar conflictos por doble nacionalidad», asi como que «el ejercicio de los cargos y funciones para los cuales,
por disposicion de la presente Constitucion, se requiera ser mexicano por nacimiento, se reserva a quienes tengan esa calidad y no
adquieran otra nacionalidad».

= Elconstituyente considera que las fuerzas armadas tienen como misién principal garantizar la integridad, independencia y soberania de
la nacion, por lo que el desempefio de los cargos y comisiones dentro de las mismas, exige que sus integrantes posean ante todo una
incuestionable lealtad y patriotismo hacia México, libres de cualquier posibilidad de vinculo moral o juridico hacia otros paises, asi
como contar con una sumisioén, obediencia y fidelidad incondicional hacia nuestro pais.

Del andlisis de la exposicion de motivos, se desprende que la consideracion esencial del constituyente de que la nacionalidad mexicana no
se agota por una demarcacion geografica, sino que se relaciona con el sentimiento de pertenencia, lealtad a las instituciones, a los simbolos,
ala cultura y a las tradiciones, y que se trata de una expresion espiritual que va mas alla de los limites impuestos por las fronteras y las
normas, fue con la finalidad de establecer la no pérdida de la nacionalidad mexicana de aquellos mexicanos por nacimiento que han emigrado
y que se han visto en la necesidad de adquirir la nacionalidad o ciudadania de otro Pais.

Lo anterior, porque antes de la reforma constitucional de que se trata, la adquisicion de una nacionalidad diversa, se traducia en una
pérdida automatica de la nacionalidad mexicana, por lo que, a raiz de dicha reforma, el Estado Mexicano permite la figura de la doble
nacionalidad para los mexicanos por nacimiento, medida con la que el Estado Mexicano se propuso hacer frente a la creciente migracion
de mexicanos.

Sin embargo, del procedimiento de reforma aludido, se desprende que una de las preocupaciones era que, para incluir la figura de la «doble
nacionalidad», debia tomarse en cuenta la problematica que la inclusion de esta figura podria suscitar con respecto a los principios de
soberaniay lealtad nacional, razén por la que, con el propésito de preservar y salvaguardar tales principios, se establecio en la primer parte
del segundo parrafo del articulo 32 constitucional, que los cargos y funciones para los cuales, por disposicion de la Constitucion Federal,
se requiera ser mexicano por nacimiento, se reservaran en exclusiva a quienes tengan esa calidad, pues al ser la nacionalidad una condicién
gue trasciende la esfera privada, puede originar conflictos econdmicos, politicos, jurisdiccionales y de lealtades.

Asi fue, precisamente en el marco de esta reforma -que amplio los supuestos para la naturalizacion-, que el Constituyente determiné que
el ejercicio de ciertos cargos y funciones correspondientes a areas estratégicas o prioritarias en el sector publico, que se relacionan con el
fortalecimiento de la identidad y soberania nacionales, tenian que ser desempefiados por mexicanos por nacimiento, pues «sus titulares
tienen que estar libres de cualquier vinculo juridico o sumisién a otros paises».

Es decir, tal como se advierte del procedimiento de la reforma al articulo 32 constitucional, la razén o los fines que tuvo en cuenta el 6rgano
reformador para reservar el ejercicio de ciertos cargosmEiaanos por nacimientderiva de que el ejercicio de tales cargos se relaciona

con los intereses o el destino politico de la Nacion, las areas estratégicas o prioritarias del Estado, o bien, con la seguridad y defensa
nacional, esto es, se trata de cargos o funciones ligados a conceptos de lealtad, identidad o soberania nacionales, respecto de los que debe
evitarse toda suspicacia acerca de compromisos con Estados extranjeros.

Por ello, se destaco la importancia de fijar criterios tendentes a asegurar no Unicamente que los mexicanos por naturalizacion acrediten
plenamente un vinculo efectivo con el pais y «una voluntad real de ser mexicanos», sino a garantizar que en el ejercicio de esos cargos y
funciones correspondientes a areas estratégicas o prioritarias del Estado Mexicano «que por su naturaleza sustentan el fortalecimiento de
la identidad y soberania nacionales», los titulares estén libres de cualquier posibilidad de vinculo juridico o sumision a otros paises de
manera que no pueda ponerse en riesgo la soberania y lealtades nacionales.

A partir de entonces y bajo tales principios, el Constituyente ha venido definiendo expresamente en la Ley Fundamental, aquellos
supuestos especificos en los que los depositarios de ciertos cargos publicos tienen que ser mexicanos por nacimiento, tal es el caso de los
Comisionados del organismo garante del cumplimiento del derecho de acceso a la informacién publica y a la proteccion de datos personales
federal (articulo 6°, apartadg, Comisionados del Instituto Federal Tdecomunicaciones y de la Comisién Federal de Competencia
Econoémica (articulo 28) los depositarios de los Poderes de la Unién (articulos 55, fraccién |, 58, 82, fraccion I, 95, fraccion 1, 99 y 100),

el titular de laAuditoria Superior de la Federacion (articulo 79), los secretarios de despacho (articulo 91), los magistrados electorales de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (articulo 99), consejeros del Consejo de la Judicatura Federal
(articulo 100), el Fiscal General de la Republica (articulo 102, apatasgundo parrafo), los gobernadores de los Estados y los
magistrados integrantes de los Poderes Judiciales estatales (articulo 116), y los magistrados integrantes del Tribunal Superior de Justicia
de la Ciudad de México (articulo 122, apartadtraccion V).
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En ese contexto se inserta, precisamente, la prevision del articulo 32 de la Constitucion Federal, en el que el propio Constituyente
establecié —como ya se vio—, expresamente, diversos cargos publicos que deberan ser ocupados por mexicanos por nacimiento.

Ahora bien, considerando que en relacion con dicho mandato constitucional este Tribunal Pleno, en sus diversas integraciones, ha
construido varias interpretaciones de las cuales pudieran surgir distintas interrogantes; sin embargo, en el presente asunto, la cuestion
dilucidar se constrifie a determinar, inicamente, si la atribucién de establecer como requisito de elegibilidad para ocupar cargos publicos el
ser mexicano por nacimiento en términos del articulo 32 constitucional, le compete o no a las legislaturas de los Estados.

EsteAlto Tribunal arriba a la conviccion, como se adelantd, de que el que criterio que debe prevalecer -tal como se procedera a evidenciar

, es el relativo a que las legislaturas de los Estados no estan facultadas para establecer algiin supuesto en el que se exija ser mexicano |
nacimiento para ocupar cargos publicos; pues derivado de la interpretacion sistematica del articulo 1° constitucional, en relacion con el
diverso 32 del maximo ordenamiento, se desprende que la propia Constitucién Federal reservo todo lo relativo a la dimensién externa de
la soberania a la Federacion y sus funcionarios, por lo que de acuerdo con nuestro orden constitucional, la facultad para determinar los
cargos para los que se requiere ser mexicano por nacimiento no le corresponde a las entidades federativas, quienes no pueden realizar p
si mismas actos encaminados a ese objetivo.

Lo anterior obliga traer a contexto el contenido del articulo 1° de la Constitucion Federal, que consagra los derechos de igualdad y de no
discriminacion, a partir de sus reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion de catorce de agosto de dos mil uno y diez de junio
de dos mil once; el cual, textualmente establece:

«Art. 1a- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la protecciéon mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligaciomdeggrespetarproteger y garantizar

los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado deberévenir investigar sancionar y eparar las violaciones a los dsrhos humanos, en

los términos que establezca la.ley

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio
nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
gue atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.»

Respecto de tal numeral, esta Suprema Corte de Justicia de ls?Ndmatignmino que del articulo 1° constitucional se desprende que todo
individuo gozara ampliamente de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Federal y en los tratados internacionales de los qu
el Estado Mexicano sea parte y que éstos no podran restringirse, ni suspenderse, salvo en los casos y con las condiciones que en ella:
establecen; sefialando que el articulo 1° constitucional establece un mandato hacia las autoridades para que se abstengan de emitir, en s
actos de autoridad, diferencias entre los gobernados, por cualquiera de las razones que se encuentran enunciadas en dicho articulo, lo q
constituye el principio de igualdad y no discriminacion que debe imperar entre los gotférnados

En ese sentido, se desprende que en el ambito legislativo, existe una prohibicion constitucional de que, en el desarrollo de su labor, emitar
normas discriminatorias, con lo cual se pretenden extender los derechos implicitos en el principio de igualdad y no discriminacion, al ambito
de las acciones legislativas, ya que, por su naturaleza, pueden llegar a incidir significativamente en los derechos de las personas; dich:
limitante se traduce en la prohibicion de legislar o diferenciar indebidamente respecto de las categorias enumeradas en el articulo 1°
constitucional, por lo que en el desarrollo de su funcion deben ser especialmente cuidadosos, evitando establecer distinciones que sitlien e
franca desventaja a un grupo de individuos respecto de otro, o bien, que menoscaben los derechos otorgados por la Constitucion a lo
gobernados; reiterando que ello es, salvo que esa diferenciacion constituya una accién positiva que tenga por objeto compensar la situacio
desventajosa en la que histéricamente se han encontrado ciertos grupos.

% En diversos precedentes y criterios jurisprudenciales, tanto de la Primera como de la Segunda Sala.
% Tales consideraciones derivan de la accién de inconstitucionalidad 48/2009, resueltardruestePleno en sesion de catorce de abril de dos mil once.
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En relacion con el derecho a la igualdad y no discriminacién, este Tribunal Pleno ha sostenido que tal principio no implica que todos los
individuos deban encontrarse siempre y en cualquier circunstancia en condiciones de absoluta igualdad, sino, mas bien, se refiere a una igualdad
juridica entre los gobernados, que se traduce en el hecho de que todos tengan derecho a recibir siempre el mismo trato que reciben aquellos que
se encuentran en situaciones de hecho similares; por tanto, no toda diferencia de trato implicara siempre una violacion a tal derecho, sino que
ésta se dara solamente cuando, ante situaciones de hecho similares, no exista una justificacion razonable para realizaPjabgastacion.

anterior consideracion, la tesis de jurisprudencia del Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto:

«PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. ALGUNOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL
PARAMETRO GENERAL.EI principio de igualdad y no discriminacion permea todo éeaamiento juridico. Cualquier
tratamiento que resulte discriminatorio respecto del ejercicio de cualquiera de los derechos reconocidos en la Constitucién
es, per se, incompatible con ésta. Es contraria toda situaciéon que, por considerar superior a un determinado grupo,
conduzca a tratarlo con algun privilegio, o que, inversamente, por considerarlo inf&@otratado con hostilidad o de
cualquier forma se le discrimine del goce de derechos que si se reconocen a quienes no se consideran incursos en tal
situacion. Sin embargo, es importante recordar que no toda diferencia en el trato hacia una persona o grupo de personas
es discriminatoria, siendo juridicamente diferentes la distincion y la discriminacion, ya que la primera constituye una
diferencia razonable y objetiva, mientras que la segunda constituye una diferencia arbitraria que redunda en detrimento
de los derechos humanos. En igual sentido, la Constitucién no prohibe el uso de categorias sospechosas, sino su
utilizacion de forma injustificada. No se debe perder de vista, ademas, que la discriminacién tiene como nota caracteristica
que el trato diferente afecte el ejercicio de un derecho humano. El escrutinio estricto de las distinciones basadas en las
categorias sospechosas garantiza que soélo seran constitucionales aquellas que tengan una justificacion muy robusta.»

Por su parte, la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de IZ Macostenido que en ese derecho se contiene el reconocimiento

de que siempre que la accion clasificadora del legislador incida en los derechos fundamentales garantizados constitucionalmente, sera
necesario aplicar con especial intensidad las exigencias derivadas de tales depechasty, el Juez constitucional debera someter la

labor del legislador a un escrutinio especialmente cuidadoso desde el punto de vista del respeto al derecho de igualdad. Dicha jurisprudencia
determina textualmente:

IGUALDAD. CASOS EN LOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE HACER UN ESCRUTINIO ESTRICTO

DE LAS CLASIFICACIONES LEGISLATIVAS (INTERPRETACION DEL ARTICULO 10. DE LACONSTITUCION

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS).La igualdad es un principio y un dmsho de caracter
fundamentalmente adjetivo que se predica siempre de algo, y este referente es relevante al momento de realizar el control
de constitucionalidad de las leyes, porque la Norma Fundamental permite que en algunos ambitos el legislador tenga mas
amplitud para desarrollar su labor normativa, mientras que en otros el Juez debe ser mas exigente a la hora de
determinar si aquél ha respetado las exigencias del principio de igualdad. El articulo 10. de la Constitucién Federal
establece varios casos en los que procede dicho escrutinio estricto. Asi, su primer parrafo proclama que todo individuo
debe gozar de las garantias que ella otorga, las cuales no pueden restringirse ni suspenderse sino en los casos y con las
condiciones que la misma establece, lo que evidencia la voluntad constitucional de asegurar en los mas amplios términos
el goce de los derechos fundamentales, y de que las limitaciones a ellos sean concebidas restrictivamente, de conformidad
con el caracter excepcional que la Constitucion les atribuye. Por ello, siempre que la accion clasificadora del legislador
incida en los derechos fundamentales garantizados constitucionalmente, sera necesario aplicar con especial intensidad
las exigencias derivadas del principio de igualdad y no discriminacién. Por su parte, el parrafo tercero del citado precepto
constitucional muestra la voluntad de extender la garantia de igualdad a &mbitos que trascienden el campo delimitado por
el respeto a los derechos fundamentales explicitamente otorgados por la Constitucion, al prohibir al legislador que en el
desarrollo general de su labor incurra en discriminacién por una serie de motivos enumerados (origen étnico o nacional,
género, edad, capacidades diferentes, condicion social, condiciones de salud, religién, opiniones, preferencias, estado
civil) o en cualquier otro que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas. La intencidn constitucional es, por lo tanto, extender las garantias implicitas en el principio de
igualdad al ambito de las acciones legislativas que tienen un impacto significativo en la libertad y la dignidad de las
personas, asi como al de aquellas que se articulan en torno al uso de una serie de criterios clasificatorios mencionados en
el referido tercer parrafo, sin que ello implique que al legislador le esté vedado absolutamente el uso de dichas categorias
en el desarrollo de su labor normativa, sino que debe ser especialmente cuidadoso al hacerlo. En esos casos, el Juez
constitucional debera someter la labor del legislador a un escrutinio especialmente cuidadoso desde el punto de vista del
respeto a la garantia de igualdaéf»

& Sus datos de localizacién: Epoca: Décima Epoca. Registro: 2012594, InstanciaTiptedeTesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 34, Septiembre de 2016omo |. Materia(s): Constitucionalesis: FJ. 9/2016 (10a.). Paginal2d

62 Cuyo criterio comparte este Pleno.

83 Jurisprudencia 1a./J. 37/2008, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, tomo XXVII, abril de 2008, pagina 175.
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Puntualizado todo lo anterior, se tiene —como ya se ha visto- que siendo la Norma Fundamental la que expresamente contiene reserv:
explicita de ciertos cargos y funciones para mexicanos por nacimiento, sefialando en diversos preceptos aquellos que por corresponder
la titularidad de los Poderes de la Union, o bien, a ambitos que inciden en la estructura basica estatal o en aspectos relativos a la soberan
nacional o a la defensa de ésta, se limitan, en principio, a quienes tengan esas calidades.

Luego, de la interpretacion del numeral 32 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la luz del mandato previsto en

el articulo 1° constitucional, se arriba a la conclusion de que la facultad de determinar los cargos publicos en los que su titular deba cumplir
con el requisito de ser mexicano por nacimiento, no corresponde a las entidades federativas, por lo que éstas no pueden, en ningln cas
establecer ese requisito para acceder a otros cargos distintos a los que emanan por mandando de la Constitétion Federal.

Tal conclusién concuerda con lo expresado en la citada exposicion de motivos de la reforma al articulo 32, por la que se incluy6 la figura de
la doble nacionalidad, pues de ahi se advierte que la intencién del constituyente federal fue establecer un sistema normativo que incluyere
la doble nacionalidad, reconociendo a los mexicanos que se encontraran en tales condiciones todos los derechos que corresponden a
nacionalidad mexicana por nacimiento, sin perder de vista la problematica que se podria suscitar respecto de los principios de identidad y
soberania nacionales, razon por la que establecid las siguientes dos excepciones al ejercicio pleno de los derechos correspondientes a |
nacionales mexicanos, a saber:

= Ningln mexicano por nacimiento puede perder su nacionalidad; a diferencia de los mexicanos por naturalizacién, quienes pueden ser
privados de dicho status, cuando se encuentren en alguno de los casos previstos por el apartado B del articulo 37 constitucional federal

y

= Lalimitante a los mexicanos por naturalizacion o con doble nacionalidad, respecto de la ocupacién de los cargos publicos expresamente
reservados por la Constitucion para mexicanos por nacimiento y que no hayan adquirido otra nacionalidad, atendiendo a la finalidad
constitucional perseguida (defensa de la soberania e identidad nacional).

En ese sentido, si el objeto del establecimiento de la reserva en estudio consistente en ser mexicano por nacimiento para ocupar determinads
cargos publicos, se restringe a los cargos que tienen sustento en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es que N
compete establecer otros a las entidades federativas.

Ahora bien, aplicando los razonamientos hasta aqui sustentados a las disposiciones impesgui#asie son inconstitucionales,

pues en los articulos 109 Bis, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial; 47, fraccion 'y 69 c), fraccion | [antes 69 Quater, fraccion
1], del Cédigo Electoral; 19 Bis, segundo parrafo, fraccion I, de la Lefidssparenciacceso a la Informacion, Publica y Proteccion de

Datos Personales; 38, fraccion |, de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos y 106, cuarto parrafo, fraccion I, de la Ley
Organica y de Procedimientos, todas del Estado de Michoacan, el Congreso del Estado esta incorporando el requisito de la nacionalidac
mexicana por nacimiento para ser titular del érgano interno de control del Poder Judicial, del Instituto Electoral, del Tribunal Electoral, del
Instituto deTransparenciajcceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, de la Comision Estatal de Derechos
Humanos y del propio Congreso, y como dicho funcionario no esta previsto en el catalogo de puestos publicos para los que la Constitucion
requiere la nacionalidad mexicana por nacimidagdisposiciones que establecen dicha exigencia para ejercerlo deben declararse
inconstitucionales sin que sea necesario, por tanto, verificar si las normas impugnadas tiene un fin valido, pues resultan inconstitucionales
al haberse emitido por una autoridad incompetente.

No obsta a lo anterior, tal como se hizo notar en el considerando cuarto de este fallo, que mediante decreto legislativo nimero 204,
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Michoacan el veintitrés de diciembre de dos mil diecinueve, se reformé el numeral 69 Quater,
fraccion I, del Cédigo Electoral de dicha entidad.

Sin embargo, toda vez que dicha reforma solo consistié en el cambio del inciso de la norma impugnada, pues de ser 69 Quater, fraccion I,
paso a ser 69 c), fraccion |, sin que hubiera existido un cambio normativo, en virtud de que su contenido es idéntico al originalmente
impugnado; es claro que no se subsand el vicio que hizo valer la promovente de la pcritanyo, el precepto legal aun reformado

deviene inconstitucional por los motivos ya apuntados.

Consecuencia de lo antes expuesto, al ser fundado el concepto de impugnacion efogscidente es declarar la invalidez de la

porcién normativa «por nacimiento»contenida en los articulos 109 Bis, fraccion I, de la Ley Organica del Poder Judicial; 47, fraccion

'y 69 c), fraccion | [antes 69 Quater, fraccion 1], del Codigo Electoral; 119 Bis, segundo parrafo, fraccion |, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion, Publica y Proteccion de Datos Personales; 38, fraccion |, de la Ley de la Comisién Estatal de los Derechos
Humanos y 106, cuarto parrafo, fraccion I, de la Ley Orgéanica y de Procedimientos, todas las legislaciones del Estado de Michoacan de
Ocampo.

54 Sin que ello implique, en este momento, un pronunciamiento respecto de la eventual facultad del Congreso de la Unién para regular esta materia, dado que el tema tratado er
la presente accion de inconstitucionalidad versa sobre la invalidez de una norma perteneciente a una legislacion local.
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Idéntico criterio sustento esteibunal Pleno en las acciones de inconstitucionalidad ya sefiajadbsnas, en las diversas 59/2018, 4/
2019y 40/2019, resueltas, respectivamente, en sesiones de siete y veintisiete de enero de dos mil veinte, en las que se analizé el mismo tema
de constitucionalidad.

DECIMO. Retr oactividad del deceto. Andlisis del concepto de invalidez segundo hecho valer por el titular de la Comision Estatal de los
Derechos Humanos de Michoacan de Ocampo.

La accionante argumenta que el decreto impugnado es una norma que obra sobre el pasado, es decir, afecta el plazo para el cual fueron
nombrados los contralores -cuyo nombramiento fue realizado en fecha previa al nacimiento del decreto-, por lo cual es una norma de
naturaleza retroactiva, que viola tal derecho establecido en el articulo 14 de la Constitucién Federal y en tratados internacionales.

En el proyecto de sentencia que se sometié a consideracion del Tribunal Pleno se proponia declarar la validez del articulo transitorio
segundo del Decreto Legislativo Nimero 611, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el veintitrés de julio de dos mil
diecioché®, al considerar que el Legislador local otorgd un plazo de sesenta dias naturales a los érganos publicos a que se refiere, para que
le remitieran un listado de los cinco aspirantes mejor evaluados, para la designacion y ratificacion de los titulares de los respectivos érganos
internos de control.

Sin embargo, se reconocia que conforme al citado articulo transitorio, el Congreso local no fijé un plazo para llevar a cabo los nombramientos
y ratificaciéon y en ese sentido, Unicamente era vinculatorio en cuanto obligaba a los 6rganos publicos en cuestion a que dentro del plazo de
sesenta dias naturales a partir de la entrada en vigor del decreto, remitieran al Congreso local los nombres de losaasplicatesigl

Poder Judicial, el nombre de la persona que deberia ser ratificada, como titulares de los 6érganos internos de control.

Empero, en ningdn momento se establecia un plazo determinado para que el Congreso local realizara el nombramiento y ratificacion
respectiva, lo cual, si bien se reconocia como su facultad, prevista, incluso, en la Constitucion local, no se imponia un plazo inminente para
el ejercicio de ella. Lo que incluso podia corroborarse en una de las exposiciones de motivos de la iniciativa, recibida en el Congreso del
Estado de Michoacan el veintiocho de octubre de dos mil dié€iséis

«De esta forma, los contralores internos del Instituto Electoral, de la Comisién de los Derechos Humanos, del Instituto de
Transpaencia, del Poder Judicial, detibunal Administrativo y del Congsso deberan ser nombrados por el voto de las

dos terceras partes de los diputados del Congreso del Estado presentes al momento de la votacion, de ternas propuestas
por quien se encuentre facultado para ello en cada caso, debiendo en todo caso reunir los mimos requisitos que para
Secretario Técnico del Sistema Estatal Anticorrupcon la finalidad de evitar efectos retroactivos, se propone que
guienes ocupen estos cargos al momento de entrar en vigor el Decreto correspondiente permanezcan en sus puestos hasta
que concluya el periodo para el cual fueron elegid&s

No obstante lo anterior, en la sesidn de treinta de julio de dos mil veinte en que se analizé este apartado, se expresé una mayoria de siete
votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mé&wgyilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan
y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea respecto de declarar la invalidez del articulo transitorio segundo del Decreto Legislativo NiUmero 611.

En consecuencia, dado el resultado obtenido, con fundamento en los articulos 105, fraccion Il, tltimo parrafo de la Constitucién Federal y
72, primer péarrafo de la Ley Reglamentaria de la métesgedesestima la presente accion en relacion con el articulo transitorio impugnado
en este considerando.

% SEGUNDO. El Consejo General de Instituto Electoral de Michoacéan; el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan; el Pleno del Instituto Michoacano de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales y el Consejo de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, contaran con sesenta dias naturales a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto para remitir al Congreso el listado, acompafiado del expediente debidamente foliado y pormenorizado de los cinco aspirantes mejores
evaluados, en el que se incluird la documentacién que acredita el cumplimiento de los requisitos, el examen practicado y su resultado, para que el Congreso designe a quien
deba ocupar el cargo de titular del Organo Interno de Control.

El Pleno del Consejo del Poder Judicial del Estado de Michoacéan, contara con sesenta dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para remitir al Congreso
el nombramiento, acompariado del expediente debidamente foliado y pormenorizado, en el que se incluird la documentaciéon que acredita el cumplimiento de los requisitos
constitucionales, el examen practicado y su resultado, para que el Congreso haga la ratificacion del titular del Organo Interno de Control.

% | a iniciativa fue suscrita por los diputados Adriana Hernandez Ifiiguez, Eloisa Berber Zermefio, Adriana Campos Huirache, Socorro de la Luz Quintana Leén, Rosa Maria

de laTorreTorres, Rosalia Mirandarévalo, Raymundérreola Ortega, Juan Manuel Figueroa C¥jifrido Lazaro Medina, Roberto Carlos Lépez Garcia ygige©choa

Vazquez.

7 Fojas 225 y 226 del cuaderno de pruebas.

%8 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

(nn):

1. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

()

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia s6lo podran declarar la invalidez de las normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por una mayoria de cuando menos
ocho votos.

()

Articulo 72. Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sélo podran declarar la invalidez de las normas impugnadas, si fueren aprobadas por cuando menos ocho votos.
Si no se aprobaran por la mayoria indicada, el Tribunal Pleno desestimara la accién ejercitada y ordenara el archivo del asunto.

()
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DECIMO PRIMERO. Efectos. Conforme a lo expuesto en el considerando noveno se diclavalidez de los articulos 109 Bis,

fraccion I, de la Ley Organica del Poder Judicial; 47, fraccion |, y 69 inciso c), fraccion | [antes 69 Quater, fraccion 1], del Cédigo
Electoral; 19 Bis, segundo parrafo, fraccion |, de la LeyTdensparencigcceso a la Informacién, Publica y Proteccion de Datos
Personales; 38, fraccion I, de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos y 106, cuarto parrafo, fraccion I, de la Ley
Organica y de Procedimientos, todas las legislaciones del Estado de Michoacan de Ocampo, en la porcidon normativeogue dice «
nacimiente, la cual surtira efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de
Michoacéan de Ocampo, de conformidad con los cardinales 41, fraccipiBe la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
articulo 105 Constitucional, mismos que sefialan:

«ARTICULO 41.Las sentencias deberan contener:

(..)

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando @rigidn, en su caso, losganos obligados a cumplirla, las normas
generales o actos respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el &mbito
que corresponda. Cuando la sentencia declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas
aquellas normas cuya validez dependa de la propia norma invalidada;

ARTICULO 73. Las sentencias sgiran por lo dispuesto en lostamulos 41, 43, 44 y 45 de esta.ley
Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO . Es procedente y fundada la accion de inconstitucionalidad 67/2018, promovida por la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos.

SEGUNDO. Es parcialmente procedente y parcialmente fundada la accién de inconstitucionalidad 69/2018, promovida por la Comision
Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan.

TERCERO. Se sobresee en la accion de inconstitucionalidad 69/2018 respecto de los articulos 69&islgl&0digo Electoral del
Estado de Michoacan de Ocampo, adicionados mediante el Decreto Legislativo Nimero 611, publicado en el Periddico Oficial de dicha
entidad federativa el veintitrés de julio de dos mil dieciocho, en términos del considerando cuarto de esta decision.

CUARTO. Se desestima en la accion de inconstitucionalidad 69/2018 respecto del articulo transitorio segundo del Decreto Legislativo
NUmero 611, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el veintitrés de julio de dos mil dieciocho.

QUINTO. Se reconoce la validez de los articulos 2, fraccion VI, 3, 84, 107, 108, parrafo primero, 109 y 109 bis, fraccion Il, de la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Michoacan de Ocampo, 46, parrafo segundo, 47, fracciones suyddtcion normativa

‘Gozar de buena reputacion’, 64, fracciones XI, XIll 'y X68, fracciorV, y 69 c), fracciones Il y IMen su porcién normativa ‘Gozar de

buena reputacién’, del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, 106, fraddidnfisccion XXIII, y 119 Bis, parrafos

primero y tercero, fracciones Il y I¥n su porcion normativa ‘Gozar de buena reputacion’, de la L&yadsparencigicceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Michoacan de Ocampo, 12, fraccion lll, 19,,f2acéidnddn

XXI, 34, fracciones X\ XVI, 36, 37, parrafo primero, 38, fracciones Il y A su porcion normativa ‘Gozar de buena reputacion’, 39,

40, fraccion X, 60, fraccion VIII, 83, fraccion Il, 84, 123y 124 de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan
de Ocampo, asi como 67, fracchhl, 71, fraccion I, 79, fraccion XIV85, fracciorVl, 106, parrafos cuarto, fracciones Il y, bh su

porcién normativa ‘Gozar de buena reputacion’, y sexto, y 113, parrafo primero y fracciones Ill y VI, de la Ley Orgéanica y de
Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, reformados y adicionados mediante el Decreto Legislativo Nimero
611, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el veintitrés de julio de dos mil dieciocho, por las razones expuestas en
los considerandos quinto, sexto, séptimo y octavo de esta determinacion.

SEXTO. Se declara la invalidez de la porciéon normativa ‘por nacimiento’ contenida en los articulos 109 bis, fraccion I, de la Ley Orgéanica
del Poder Judicial del Estado de Michoacan de Ocampo, 47, fraccion |, y 69 c), fraccion I, del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan
de Ocampo, 19 Bis, parrafo tercero, fraccion I, de la LeyTdansparenciadcceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Michoacan de Ocampo, 38, fraccion |, de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Michoacar
de Ocampo y 106, parrafo cuarto, fraccion I, de la Ley Orgéanica y de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo,
adicionados y reformados mediante el Decreto Legislativo Nimero 611, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el
veintitrés de julio de dos mil dieciocho, de conformidad con los argumentos del considerando noveno de esta ejecutoria, la cual surtira sus
efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, en los
términos precisados en el considerando décimo primero de este fallo.
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SEPTIMO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periddico Oficial del Estado de Michoacan de Ocampo,
asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese por medio de oficio a las parteseyn su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.
Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacion con los puntos resolutivos primero y segundo:

Se aprobé por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Glmdrdsea Carrancd, Esquivel Mossa,

Franco Gonzalez Salasguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los considerandos primero y segundo relativos, respectivamente, a la competencia y a la oportunidad.
Se aprobé por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gmdrdbea Carrancé, Esquivel Mossa

salvo los articulos 47, fraccion el Codigo Electoral del Estado de Michoacan de OcanifBIis, fraccion IV de la Ley de
Transparencidcceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Michoacan de Ocampo y 106, fraccion IV
de la Ley Oganica y de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, Franco Gonz&lgaiBalsrales,

Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek salvo los articulos 108 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado de
Michoacéan de Ocampo, 46, del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de OckdrRpis,de la Ley d&ransparencigdcceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Michoacan de Ocampo y 37 de la Ley de la Comision Estatal de los
Derechos Humanos de Michoacan de Ocampo, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando tercero,
relativo a la legitimacion. Las sefioras Ministras Esquivel Mossa y Rios Farjat anunciaron sendos votos concurrentes. El sefior Ministro
Laynez Potisek anuncié voto particular

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobé por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Glmdrdsea Carrancd, Esquivel Mossa,

Franco Gonzalez Salasguilar Morales apartandose del criterio del cambio normativo, Pardo Rebolledo apartandose del criterio del
cambio normativo, Pifia Hernandez por consideraciones distintas, Rios Farjat, Laynez Potisek con el sobreseimiento adicional de los
articulos 108 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Michoacan de Ocampo, 46, del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan
de Ocampo, 19 Bis de la Ley ddransparenciaicceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Michoacan de Ocampo y 37 de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan de Ocampo, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, en cuanto al considerando cuarto, relativo a las causas de improcedencia, consistente en sobreseer en
la accion de inconstitucionalidad 69/2018 respecto de los articulos 69 Bikey 881 Codigo Electoral del Estado de Michoacan de

Ocampo, adicionados mediante el Decreto Legislativo Nimero 611, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el
veintitrés de julio de dos mil dieciocho. La sefiora Ministra Pifia Hernandez anuncié voto concurrente.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se expres6 una mayoria de siete votos en contra de los sefiores Ministros Gutiérrez OrtigiMaenklorales, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando décimo, relativo a la retroactividad
del decreto, consistente en reconocer la validez del articulo transitorio segundo del Decreto Legislativo Nimero 611, publicado en el
Periédico Oficial de dicha entidad federativa el veintitrés de julio de dos mil dieciocho. Los sefiores Ministros Soargdea Carranca,

Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas y Rios Farjat votaron alfas@efiores Ministros Gonzalizéntara Carranca y Rios Farjat
anunciaron sendos votos concurrentes.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determiné desestimar el planteamiento consistente en declarar la invalidez del precepto
referido, al no alcanzar una mayoria calificada, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 105, fraccion I, parrafo quinto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 72 de la Ley Reglamentaria de las FraccionesArtyclildel05 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En relacion con el punto resolutivo quinto:

Se aprob6 por mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, GQdcaatara Carranca, Franco Gonzalez
SalasAguilar Morales, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, ehaaresitierando cuarto,

relativo a las causas de improcedencia, consistente en no sobreseer en la accion de inconstitucionalidad 69/2018 respecto del articulo 69 c)
del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, adicionado mediante el Decreto Legislativo Numero 611, publicado en el
Periodico Oficial de dicha entidad federativa el veintitrés de julio de dos mil dieciocho. Los sefiores Ministros Esquivel Mossa, Pardo
Rebolledo y Pifia Hernandez votaron en contra.

Se aprobo por unanimidad de once votos de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena apartandose de las consideraciones, Gonzalez
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Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez 8glafar Morales en contra de las adiciones, Pardo Rebolledo en contra de las
consideraciones, Pifia Hernandez separandose de las consideraciones, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldiv
Lelo de Larrea en contra de algunas consideraciones y por consideraciones adicionales, respecto del considerando quinto, relativo a le
consulta previa a los pueblos y comunidades indigenas del Estado de Michoacan de Ocampo, consistente en reconocer la validez de lo
articulos 2, fraccion VI, 3, 84, 107, 108, 109 y 109 bis de la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado de Michoacan de Ocampo, 46, 47,
64, fracciones XI, XlIl y X1V 65, fracciorV, y 69 c) del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, 106, fragcldi, IV

fraccion XXIlI, y 119 Bis de la Ley d&ransparencigcceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Michoacan de Ocampo, 12, fraccion Ill, 19, fraccion IV —su derogacién—, 27, fraccion XXI —su derogacion—, 34, fracciones XV y XVI,

36, 37, 38, 39, 40, fraccién X, 60, fraccion VI, 83, fraccion Il, 84, 123 y 124 de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos
de Michoacan de Ocampo, asi como 67, frac¢léin71, fraccion Il, 79, fraccion XIV85, fracciorVl, 106, parrafos cuarto y sexto, 3,

parrafo primero y fracciones Ill y VI, de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo,
reformados y adicionados mediante el Decreto Legislativo Nimero 611, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el
veintitrés de julio de dos mil dieciocho. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Pifia Hernandez y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
anunciaron sendos votos concurrentes. La sefiora Ministra Rios Farjat reservé su derecho de formular voto concurrente.

Se aprob6 por mayoria de siete votos de los sefiores Ministros Gaxlzaleara Carrancaguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del considerando sexto, relativo al nombramiento de los titulares de los
6rganos internos de control por el Congreso local, consistente en reconocer la validez del articulo 108, parrafo primero, de la Ley Organica
del Poder Judicial del Estado de Michoacan de Ocampo, reformado mediante el Decreto Legislativo Numero 611, publicado en el Periédico
Oficial de dicha entidad federativa el veintitrés de julio de dos mil dieciocho. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa
por la invalidez Gnicamente de su porcidon normativa «y ratificado por el Congreso con el voto de las dos terceras partes de los diputados
presentes», Franco Gonzéalez Salas y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea por la invalidez inicamente de su porcion normativa «y ratificado
por el Congreso con el voto de las dos terceras partes de los diputados presentes» votaron en contra. El sefiguiMmidtnales

reservoé su derecho de formular voto concurrente. El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea anuncié voto particular, al cual se
sumaron los sefiores Ministros Esquivel Mossa y Franco Gonzalez Salas para conformar uno de minoria, con la anuencia de aquel.

Se aprobé por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Franco GonZglémBalas,
Morales con un escrutinio estricto, Pardo Rebolledo obligado por la mayoria en cuanto a la procedencia del articulo 69 c), Rios Farjat
apartandose de algunas consideraciones, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del consideranc
séptimo, relativo a la edad minima para ser titular del 6rgano interno de control, consistente en reconocer la validez de los articulos 109 bis,
fraccion 11, de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Michoacan de Ocampo, 47, fraccion Il, y 69 c), fraccion Il, del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacan de Ocamp® Bis, parrafo tercero, fraccion Il, de la LeyTldansparenciagicceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Michoacan de Ocampo, 38, fraccion I, de la Ley de la Comisién Estatal de los
Derechos Humanos de Michoacan de Ocampo y 106, parrafo cuarto, fraccion Il, de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del
Estado de Michoacan de Ocampo, reformados y adicionados mediante el Decreto Legislativo Nimero 611, publicado en el Periddico
Oficial de dicha entidad federativa el veintitrés de julio de dos mil dieciocho. Los sefiores Ministros Gdoaatara Carrancd y Pifia
Hernandez votaron en contra. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Pardo Rebolledo y Laynez Potisek anunciaron sendos votos
concurrentes. Los sefiores MinistAaglilar Morales, Rios Farjat y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea reservaron su derecho de formular
sendos votos concurrentes.

Se aprobd por mayoria de diez votos de los sefiores Ministros Gohizdleiara Carranca en contra de las consideraciones, Esquivel
Mossa, Franco Gonzalez Saldguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando sexto, relativo al nombramiento de los titulares de los érganos internos de
control por el Congreso local, consistente en reconocer la validez de los articulos 46, parrafo segundo, del Cédigo Electoral del Estado de
Michoacan de OcampolQ Bis, parrafo primero, de la Ley @leansparencidicceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Michoacan de Ocampo y 37, parrafo primero, de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de
Michoacan de Ocampo, reformados y adicionados mediante el Decreto Legislativo NUmero 611, publicado en el Periédico Oficial de dicha
entidad federativa el veintitrés de julio de dos mil dieciocho. El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena votd en contra y anuncié voto
particular La sefiora Ministra Pifia Hernandez anunci6 voto concurrente.

Se aprobd por mayoria de seis votos de los sefiores Ministros Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Pifia Hernandez en contra de |z
consideraciones, Rios Farjat, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea por razones adicionales, respecto del considerando octavc
relativo al requisito de buena reputacion para ser titular del érgano interno de control, consistente en reconocer la validez de los articulos
47, fraccion IVen su porcién normativa «Gozar de buena reputacion», del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan delO&isppo, 1

parrafo tercero, fraccion |\n su porcién normativa «Gozar de buena reputacion», de la Cegrdparenciadcceso a la Informacion

Publicay Proteccion de Datos Personales del Estado de Michoacan de Ocampo, 38, frartgngdbrcion normativa «Gozar de buena
reputacion», de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan de Ocampo y 106, parrafo cuarto ginaccion IV

su porcién normativa «Gozar de buena reputacion», de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo, reformados y adicionados mediante el Decreto Legislativo Nimero 611, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad
federativa el veintitrés de julio de dos mil dieciocho. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Giloaatezra Carrancéguilar
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Morales, Pardo Rebolledo y Laynez Potisek votaron en contra. La sefiora Ministra Pifia Hernandez anuncié voto concurrente.

Se aprobd por mayoria de seis votos de los sefiores Ministros Esquivel Mossa, Franco Gonzéalez Salas, Pifia Hernandez por consideraciones
diferentes, Rios Farjat, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea por razones adicionales, respecto del considerando octavo,
relativo al requisito de buena reputacion para ser titular del 6rgano interno de control, consistente en reconocer la validez del articulo 69 c),
fraccion IV, en su porcion normativa «Gozar de buena reputacion», del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, adicionado
mediante el Decreto Legislativo Namero 611, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el veintitrés de julio de dos mil
dieciocho. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, GonZdigmtara Carrancéguilar Morales, Pardo Rebolledo y Laynez

Potisek votaron en contra. La sefiora Ministra Pifia Hernandez anuncié voto concurrente y aclaratorio.

En relacion con el punto resolutivo sexto:

Se aprobo por unanimidad de once votos de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena apartandose de las consideraciones, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa en contra de las consideraciones, Franco GonzakguBatddorales con una consideracion

adicional, Pardo Rebolledo obligado por la mayoria en cuanto a la procedencia del articulo 69 c), Pifia Hernandez en contra de las
consideraciones, Rios Farjat en contra de las consideraciones, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea en contra
de las consideraciones, respecto del considerando noveno, relativo al requisito de ser mexicano por nacimiento para ser titular del 6rgano
interno de control, consistente en declarar la invalidez de la porcién normativa «por nacimiento» contenida en los articulos 109 bis, fraccion

I, de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Michoacan de Ocampo, 47, fraccion |, y 69 c), fraccion |, del Codigo Electoral del
Estado de Michoacan de Ocampd9 Bis, parrafo tercero, fraccion I, de la LeyTaansparencigcceso a la Informacion Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de Michoacan de Ocampo, 38, fraccion |, de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos
Humanos de Michoacan de Ocampo y 106, parrafo cuarto, fraccion I, de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo, adicionados y reformados mediante el Decreto Legislativo Niumero 611, publicado en el Periédico Oficial de dicha
entidad federativa el veintitrés de julio de dos mil dieciocho. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Franco
Gonzélez Salas, Pifla Hernandez, Rios Farjat y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron sendos votos concurrentes. El sefior
Ministro Pardo Rebolledo reservé su derecho de formular voto concurrente.

Se aprobé por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gldrdsea Carrancd, Esquivel Mossa,

Franco Gonzalez Salasguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez con precisiones, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayany
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando décimo primero, relativo a los efectos, consistente en determinar que la
declaracion de invalidez decretada en este fallo surta sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo. La sefiora Ministra Pifia Hernandez anuncié un voto aclaratorio.

En relacion con el punto resolutivo séptimo:

Se aprobé por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Glmdrdsea Carrancd, Esquivel Mossa,
Franco Gonzalez Sala&guilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea declaré que el asunto se resolvié en los términos precisados. Doy fe.
Firman el Ministro Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Ministro Ponente, con el SecretarioAzeieedalsde
que da fe.

PRESIDENTE

MINISTRO ARTURO ZALDIV AR LELO DE LARREA
(Firma electronica)

PONENTE
MINISTRO JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS
SECRERRIO GENERALDEACUERDOS

LIC. RAFAEL COELLO CETINA
(Firmaelectrénica)




"Version digial de consula, carece de valor legal (articulo 8 de la Ley del Periédico Oficial)"

PERIODICO OFICIAL Miércoles 9 de Junio de 2021. 6a. Secc. PAGINA53

Esta hoja corresponde &ecién de Inconstitucionalidad 67/2018 y su acumulada 69/2018, promovida por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos y la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan, falladas el treinta de julio de dos mil veinte, en los
siguientes término®RIMERO . Es procedente y fundada la accion de inconstitucionalidad 67/2018, promovida por la Comision Nacional

de los Derechos Human&EGUNDO. Es parcialmente procedente y parcialmente fundada la accién de inconstitucionalidad 69/2018,
promovida por la Comision Estatal de los Derechos Humanos de MichOBE4DERO. Se sobresee en la accion de inconstitucionalidad
69/2018 respecto de los articulos 69 Bis yié0del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, adicionados mediante el
Decreto Legislativo Numero 611, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el veintitrés de julio de dos mil dieciocho, en
términos del considerando cuarto de esta deciSIBARTO. Se desestima en la accién de inconstitucionalidad 69/2018 respecto del
articulo transitorio segundo del Decreto Legislativo Nimero 611, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el veintitrés
de julio de dos mil dieciochQUINTO . Se reconoce la validez de los articulos 2, fraccién VI, 3, 84, 107, 108, parrafo primero, 109 y 109

bis, fraccion |1, de la Ley @anica del Poder Judicial del Estado de Michoacan de Ocampo, 46, parrafo segundo, 47, fracciqres Il y IV

su porcion normativa ‘Gozar de buena reputacion’, 64, fracciones XI, Xl ye8MracciorV, y 69 c), fracciones Il y INen su porcion

normativa ‘Gozar de buena reputacion’, del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, 106, fratgjdrabe¢ion XXIII,

y 119 Bis, parrafos primero y tercero, fracciones Il ydivsu porcién normativa ‘Gozar de buena reputacion’, de la Tenadsparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Michoacan de Ocampo, 12, fraccién lll, 19, fraccién IV
27, fraccion XXI, 34, fracciones XY XVI, 36, 37, parrafo primero, 38, fracciones Il y; Bh su porciéon normativa ‘Gozar de buena
reputacion’, 39, 40, fraccion X, 60, fraccion VIII, 83, fraccion I, 84, 123y 124 de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos
de Michoacan de Ocampo, asi como 67, frace¢ldn71, fraccion I, 79, fraccion XIY85, fracciorVl, 106, parrafos cuarto, fracciones Il

y IV, en su porcién normativa ‘Gozar de buena reputacion’, y sext@®,péarrafo primero y fracciones 1M, de la Ley Ogénica y de
Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, reformados y adicionados mediante el Decreto Legislativo Nimero
611, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el veintitrés de julio de dos mil dieciocho, por las razones expuestas en
los considerandos quinto, sexto, séptimo y octavo de esta determiEION0. Se declara la invalidez de la porciéon normativa ‘por
nacimiento’ contenida en los articulos 109 bis, fraccion |, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado de Michoacan de Ocampo, 47,
fraccion 1, y 69 c), fraccion |, del Cadigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, 119 Bis, parrafo tercero, fraccion |, de la Ley de
Transparenciadcceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Michoacan de Ocampo, 38, fraccion |, de
la Ley de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan de Ocampo y 106, parrafo cuarto, fraccion |, de la Ley Organica y
de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, adicionados y reformados mediante el Decreto Legislativo Nimero
611, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el veintitrés de julio de dos mil dieciocho, de conformidad con los
argumentos del considerando noveno de esta ejecutoria, la cual surtira sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de est
sentencia al Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, en los términos precisados en el considerando décimo primero de este fallc
SEPTIMO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periddico Oficial del Estado de Michoacan de Ocampo,
asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Conste.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MINISTRA YASMIN ESQUIVEL MOSSA EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 67/2018 Y SUACUMULADA 69/2018

Falta de legitimacion de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan de Ocampo para impugnar disposiciones
generales no vinculadas directamente con la transgresion a Derechos Humanos.

En el ConsiderandEercero de la resolucion, la mayoria de €st®inal Pleno consider6 que la Comisién Estatal de los Derechos Humanos

de Michoacan de Ocampo contaba con legitimacion para promover accion de inconstitucionalidad en contra del Decreto Legislativo nimero
611, por el que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Judicial; del Cédigo Electoral; de la Ley
deTransparencigicceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales; de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos
Humanos y de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso, todas del Estado de Michoacan de Ocampo, para cuestionar la
competencia del Poder Legislativo para designar o ratificar a los titulares de los 6rganos internos de control del Poder Judicial local, del
Instituto Electoral del Estado de Michoacan, de la Comision Estatal de los Derechos Humanos y del Instituto Mexicano de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

Discrepo del criterio mayoritario pues considero que, en términos de lo dispuesto en el articulo 105, fraccion Il, inciso g) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las Comisiones Estatales de Derechos Humanos solo cuentan con legitimacion para promovel
accion de inconstitucionalidad en contra de leyes expedidas por los Congresos locales de sus respectivas entidades federativas, cuanc
estimen que éstas vulneran los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Federal o en los Tratados Internacionales de los que
Estado Mexicano sea parte.

Lo anterior se desprende del Dictamen del Decreto de reforma a la Constitucion Federal publicado en el Periédico Oficial de la Federacion
publicada el catorce de septiembre de dos mil seis, en donde se dijo lo siguiente:
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«La Comision Nacional de los Derechos Humanos fue creada en México mediante el decreto que adiciono al articulo 102
de la Constitucion, el apartado B, con fecha 27 de enero de 1992, la Comisién como objetivo logra que los actos de poder
se ajusten a su cauce legal, sin menoscabo de las garantias individuales. De la misma manera busca prevenir los desvios
y propiciar que los abusos sean castigados, dandoles la certeza a los gobernados de que cuentan con una instancia
totalmente confiable a la que pueden acudir en defensa de sus derechos humanos.

Acorde a su finalidad de velar por el respeto de los derechos humanos, tiene a su cargo diversas funciones tales como
impulsar la observancia de los derechos humanos en el pais, la elaboracion de programas preventivos en materia de
derechos humanos, recepcion de quejas por presuntas violaciones a los mismos, la investigacién de posibles violaciones
a los derechos humanos, la formulacion de recomendaciones, asi como proponer al Ejecutivo Federal la suscripcion de
convenios y acuerdos internacionales en materia de derechos humanos.

Por lo anteriormente expuesto esta dictaminadora estima necesario que le sea reconocido a la Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos la legitimacién para ejercitar las acciones de inconstitucionalidad cuando leyes o tratados contravengan
las garantias individuales, dentro del ambito de su competencia, pues en atencién a su desempefio practico, ha sabido
ganarse el respeto y el reconocimiento de la mayoria de los sectores de la sociedad mexicana.

Es menester precisar que al dotar a la Comision Nacional de los Derechos Humanos de la facultad para promover
acciones de inconstitucionalidad se logra la tutela de las normas constitucionales como una forma mas eficaz para dar
vigencia y consolidar el Estado de Derecho, por tanto se considera pertinente que la Comision tenga la posibilidad de
presentar ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion las acciones de inconstitucionalidad que considere necesarias
para que esta Ultima determine si una ley es violatoria de las garantias individuales, y en consecuencia, el defensor del
pueblo esté cumpliendo cabalmente y con todas herramientas posibles, la funcién que su misma denominacién hace
explicita, la de preservar las garantias individuales.

De igual forma es importante dotar a los organismos de proteccién de derechos humanos de las entidades federativas de
la facultad para ejercer dentro de su esfera de competencia, las acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes

emitidas por las legislaturas locales tratdndose de los estados y en contra de leyes emitidas por la Asamblea Legislativa

del Distrito Federal; ya que con ello se permitird que otorgar mayor certeza juridica a dichas instituciones.»

Como puede advertirse, la intencion del Poder Reformador de la Constitucion fue la de otorgar legitimacion activa a las Comisiones
Nacional y Estatales de los Derechos Humanos, para promover la accién de inconstitucionalidad, pero limitada a aquellos casos en que se
controvirtiera una vulneracion directa a los Derechos Humanos reconocidos en la Constitucion Federal, asi como en los Tratados Internacionales
suscritos por el Estado Mexicano.

En este caso, no advierto que la Comision Estatal de los Derechos Humanos del Estado de Michoacan de Ocampo, cuente con legitimacion
para impugnar la constitucionalidad de aspectos organicos referentes a la designacion de los titulares de los érganos internos de control del
Poder Judicial local, asi como de los diversos 6rganos con autonomia constitucional del Estado de Michoacan, pues ello de ninguna forma
se encuentra relacionado con una vulneracion directa a los Derechos Humanos reconocidos constitucional y convencionalmente por el
Estado Mexicano. (Firma electronica).

YASMIN ESQUIVEL

MOSSAVOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA MINISTRA YASMIN ESQUIVEL MOSSA EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 67/2018 Y SUACUMULADA 69/2018

Inconstitucionalidad del requisito de ser mexicano por nacimiento para acceder al cargo de titular del 6rgano interno de control

En el considerando noveno de la sentencia, la mayoria de este Tribunal Pleno coincidié en declarar la invalidez de la porcigépoormativa
nacimientox» contenida en los articulos 109 Bis, fraccion I, de la Ley Organica del Poder Judicial; 47, fraccion | y 69 c), fraccion | [antes

69 Quaterfraccion 1], del Coédigo Electorall® Bis, segundo parrafo, fraccion I, de la Leyldensparenciddcceso a la Informacion,

Publica y Proteccién de Datos Personales; 38, fraccion |, de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos y 106, cuarto parrafo,
fraccion 1, de la Ley Organica y de Procedimientos, todas las legislaciones del Estado de Michoacan de Ocampo.

Lo anterior, por estimar que la facultad para determinar los cargos publicos en los que su titular deba cumplir con el requisito de ser
mexicano por nacimiento, no corresponde a las entidades federativas, por lo que éstas no pueden, en ningln caso, establecer ese requisito
para acceder a otros cargos distintos a los que emanan por mandato de la Constituciéon Federal.
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Si bien estoy de acuerdo con la declaracion de invalidez de la porciéon normativa de los preceptos citados, en congruencia con el criterio que
he sostenido en las acciones de inconstitucionalidad 35/2018 y 87/2018, discrepo de las razones de la mayoria, pues estimo que la:
legislaturas locales si tienen competencia para establecer el requisito de mexicanidad por nacimiento para acceder a determinados cargc
publicos, por las siguientes razones:

1. En primer término, el articulo 32 de la Constitucion Federal no establece que sea competencia exclusiva del Congreso de la Union
legislar sobre el requisito de ser mexicano por nacimiento para acceder a determinados cargos publicos, pues dicho dispositivo, en su
segundo parrafo, solo disporel ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por disposicion de la presente Constitucion,

Se requiera ser mexicano por nacimiento, se reserva a quienes tengan esa calidad y no adquieran otra nacionalidad. Esta reserva
también sera aplicable a los casos que asi lo sefialen otras leyes del Congreso de la \Wfed@onde se puede advertir que esta

porcion literalmente establece, en primer lugar, que la Carta Magna reservé determinados cargos para los mexicanos por nacimiento,
siempre y cuando tampoco adquieran otra nacionalidadsegundo lugague esa condicion (no adquirir otra nacionalidad) también

es aplicable a los casos en que asi lo sefialen otras leyes del Congreso de la Union, sin embargo, ello de ninguna manera conlleva a qu
sea facultad exclusiva de este érgano establecer o no el requisito de mexicano por nacimiento para acceder a un cargo publico, sino qu
cuando decida preverlo —de manera excepcional y por razones plenamente justificadas— como exigencia para acceder a cargos publico
adicionales a los previstos en la Constitucion, se entienda que también queda prohibida la adquisicién de otra nacionalidad para quienes
los desempefien. En resumen, cuando la Constitucion o el Congreso de la Unién exijan la mexicanidad por nacimiento, queda excluida
la doble nacionalidad, pero cuando la exijan las leyes locales, no opera dicha exclusion.

2. Las materias reservadas al Congreso de la Union estan establecidas en el articulo 73 de la Constitucién Federal, en las que en ninga
apartado se encuentra la relativa a legislar el requisito de mexicano por nacimiento para acceder a determinados cargos publicos, sinc
Unicamente esta en la fraccion XVI, relativa a dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los extranjeros, ciudadania,
naturalizacion, colonizacién, emigracion e inmigracion y salubridad general de la Republica.

3. Elrégimen federalistainstituido en el articulo 124 de la Constitucion Federal, disponel@sgfacultades que no est@xpresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los
ambitos de sus respectivas competenciatisposicion constitucional de la cual deduzco que para que pudiera limitarse a las legislaturas
locales la posibilidad de exigir el requisito de mexicanidad por nacimiento para acceder a un cargo publico estatal, seria necesaria la
existencia de umandato expreso-no implicito— en la Constitucion Federal, del cual pudiera derivarse esa limitante, situacion que en
el caso no acontece.

Por lo anterior, considero que los Congresos de los Estados si estan facultados para establecer como requisito el ser mexicano po
nacimiento para acceder a determinados cargos publicos.

Ahora bien, por lo que respecta al requisito de sexcano por nacimiento»para acceder al cargo de titular del 6rgano interno de

control al que hacen referencia los articulos 109 Bis, fraccion |, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial; 47, fraccion | y 69 c), fraccion | [antes
69 Quaterfraccion I], del Cédigo Electorall® Bis, segundo parrafo, fraccion I, de la Leyldensparenciddcceso a la Informacion,

Publicay Proteccion de Datos Personales; 38, fraccion |, de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos'y 106, cuarto parrafo,
fraccion I, de la Ley Organicay de Procedimientos, todas del Estado de Michoacan de Ocampo, estimo que su inconstitucionalidad deriva
del hecho de que se trata de una exigencia que resulta desproporcional, en tanto que el puesto de titular de un érgano interno de control n
constituye un cargo estratégico, prioritario, ni estrechamente vinculado con la soberania y seguridad nacional, puesto que las funciones
vinculadas al mismo estan referidas a la prevencion, la correccion y la investigacion de los actos u omisiones que pueden constituir
responsabilidades administrativas, asi como a la sancion de aquellas que no sean competdnibarnEésde Justiclkdministrativa,

segun se desprende de lo dispuesto en el Ultimo parrafo de la fraccion 1l del articulo 109 de la Constitucion Federal. (Firma electrénica).

YASMIN ESQUIVEL MOSSA

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO JUAN LUIS GONZALEZ ALCANT ARA CARRANCA EN LA ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD 67/2018 Y SUACUMULADA 69/2018.

1. En sesion publica virtual de treinta de julio de dos mil veinte, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvio
las acciones de inconstitucionalidad citadas al rubro, promovidas por el entonces Presidente de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos y el Presidente de la Comisién Estatal de Derechos Humanos en Michoacan, respectivamente.

2. Endichos asuntos se impugno la validez de distintos articulos de la Ley Organica del Poder Judicial, del Cédigo Electoral, de la Ley de
Transparencidcceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos
Humanos y de la Ley Organica y de Procedimientos, todas de Michoacan de Ocampo, en las porciones relativas al procedimiento de
designacion y requisitos para ser Titular del Organo Interno de Control de diversos organismos de la entidad, asi como sus facultades.
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3.

10.

11.

12.

13.

En el presente voto, abordaré especificamente aspectos relacionados con los tépicos como son la edad minima para ser titular del
6rgano interno de control (séptimo tema) y el requisito de buena reputacion para ser titular del 6rgano interno de control (octavo tema).

Séptimo. Edad minima para ser titular del érgano interno de control

i) Consideraciones de la sentencia

En la sentencia la pregunta que resolvié el Tribunal Pleno consistio en resolver si el requisito de edad minima de treinta afios para ser
titular de los 6rganos internos de control, vulnera o no los principios de igualdad y no discriminacion.

Al respecto, se consideré como infundado el concepto de invalidez porque en la fijacion de requisitos para el desempefio de cargos
publicos el legislador cuenta con un amplio margen de configuracion.

En razén de ello, se reconocié la validez de los articulos 109 bis, fraccion Il, de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Michoacan de Ocampo, 47, fraccion Il, y 69 c), fraccion Il, del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, 119 Bis, parrafo
tercero, fraccion Il, de la Ley dé&ansparencigcceso a la Informacion Publica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de
Michoacan de Ocampo, 38, fraccion Il, de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan de Ocampo y 106,
parrafo cuarto, fraccion Il, de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, reformados y
adicionados mediante el Decreto Legislativo Nimero 611, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el veintitrés de
julio de dos mil dieciocho.

La mayoria de las y los Ministros coincidieron en que en aquellos casos en los gque la Constitucion no prevé los requisitos que deben
cumplirse para ser nombrado o ratificado en un cargo publico, corresponde al legislador la determinacion de los requisitos que estime
necesarios, con la Unica limitante de que éstos sean proporcionales y razonables, pues no es una facultad absoluta.

Se destaca que en términos del articulo 1 de la Constitucién Federal, esta prohibida toda discriminacion motivada por cuestion de edad,

lo que podria justificar el andlisis de los preceptos impugnados a partir de un escrutinio estricto, por hacer alusion a una categoria
sospechosa. No obstante, se consideré que no es necesario emplear ese examen, pues no se esta evaluando si la distincién prevista
afecta a un grupo de personas que cuenten con una historia de desventaja o victimizacidn = —en este caso respecto a los menores de
treinta afios de edad— o a partir del reconocimiento de un rasgo permanente, sino que el andlisis de constitucionalidad versa sobre un
presupuesto de inhibicidon temporal para acceder a un cargo publico, en el cual se requiere que el legislador fije ciertas calidades para
efectos de cumplir con los objetivos y funciones que la propia Constitucion le encomienda.

Ademas, se sefiala que el requisito para acceder a un cargo publico no conlleva un aspecto de discriminacion por edad que justifique el
analisis de la medida impuesta a partir de un escrutinio estricto, por lo tanto, se analizd la proporcionalidad del requisito previsto a
partir de verificar si tiene un fin constitucionalmente legitimo, idoneidad y necesidad.

Adicionalmente, se establecié que no resulta oportuno emitir un juicio respecto a si la edad minima de treinta afios es incuestionablemente
reveladora de madurez y experiencia, porque no se esta en una posicion para determinar que una edad distinta seria menos restrictiva
al derecho en cuestion o si, por el contrario, simplemente haria nugatoria la finalidad perseguida. En ese sentido, se debe ser deferente
con el plazo adoptado por el legislador local, pues el andlisis de ese aspecto no llevaba a ninguna discusion conclusiva. Sin embargo, ese
tipo de restricciones no son ajenas a los limites establecidos a la libertad de configuracion legislativa de las entidades federativas.

Finalmente, al analizar la proporcionalidad en sentido estricto de la medida, se establecié que el grado de intervencion del requisito
sobre los derechos de los funcionarios excluidos claramente es menor a los beneficios que genera a la sociedad. Por lo tanto, se estima
razonable la fijacién de una edad minima para ser nombrado o ratificado como titular de las contralorias o de los drganos internos de
control en el Estado de Michoacan de Ocampo, esencialmente, porque la edad es un elemento revelador de cierta madurez y experiencia,
requisito que, junto con otros, otorga un mayor grado de confiabilidad en el servidor publico.

i) Razones de disenso
No comparto la sentencia en este apartAdoi parecer las normas impugnadas debieron declararse invalidas, porque hacen una
distincidon con base en una categoria sospechosa prevista en el articulo 1 de la Constitucircéedeedh edad,y no superan

un escrutinio estricto.

En efecto, si bien el establecimiento de una edad minima para ser titular de érganos internos de control de entes publicos puede tener

! «Articulo 1o.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

[.]

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el dérestad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas».
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15.
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18.

19.

20.

21.

22.

una finalidad imperiosa de garantizar el nivel de experiencia necesario para desempefiar adecuadamente sus funciones, considero que
medida no se adecula estrechamente ni resulta necesaria para lograr esta finalidad.

El tener una edad determinada no asegura que el aspirante a titular de un érgano interno de control cuente con la experiencia relevant
para ejercer el cargo en forma adecuada. Existen medidas alternas para garantizar la experiencia necesaria para el adecuado desempe
del cargo que resultan menos lesivas, como el tener determinados afios de experiencia en el servicio publico, aprobar un examen ¢
evaluacién de los conocimientos necesarios, entre otras. De hecho, todas las legislaciones impugnadas ya prevén requisitos meno
lesivos para garantizar el nivel de experiencia necesario, como poseer al dia de la designacion un titulo profesional con antigliedad
minima de cinco afios.

Sostengo lo anteripsin pasar por alto que el articulo 23.2 de la Converaidericana sobre Derechos Humanos prevé que la ley

puede reglamentar el acceso a las funciones publicas por razon“d8iedatbargo, al resolver la accion de inconstitucionalidad 128/

2015, el propio Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia establecio que ello resulta relevante para analizar la finalidad de la
medida, pero no exime a la edad de ser una categoria sospechosa que debe sujetarse a un escrutinio estricto, el cual no es superado |
las normas que se analizan en este apartado.

Octavo. Requisito de buena reputacién para ser titular del 6rgano interno de control

i) Consideraciones de la sentencia

En ese apartado de la sentencia, la mayoria de las Ministras y los Ministros consideraron que los articulos 47, fraccion IV y 69
c), fraccion IVdel Cédigo Electoral del Estaddt 4 Bis, parrafo tercero, fraccién,lde la Ley défransparencigdcceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales; 38, fraccjdhella Ley de la Comisién Estatal de los Derechos
Humanos; 106, parrafo cuarto, fraccion i la Ley Oganica y de Procedimientos del Congreso; todas del Estado de Michoacan

de Ocampo, mismos que establecen el requisito de «gozar de buena reputacion» para ser titular de la contraloria u 6rgano interno
de control, son validos.

Se considerd que el concepto de invalidez es infundado, porque la accionante parte de una premisa incorrecta, al estimar que
las porciones normativas impugnadas imponen que el requisito de buena reputacion debe acreditarse con algun medio de
prueba.

Para resolverse retomaron las consideraciones de la Primera Saéta@&ribunal, en la resolucion del amparo directo en revision
3802/2018, en el cual se determiné que la buena reputacion es un derecho fundamental, inmerso y expresién de otro derecho humant
como es el honor, y que, entrafia la facultad de la persona de pedir que se le trate con respeto, decoro y consideracion, a fin de que nad
condicione negativamente la opinién que los demas se han de formar de ella; consecuentemente asiste a todas las personas por igual, ¢
lo que no cabe discusion.

Con base en ello, en la sentencia se establecié que la buena reputacion es un derecho fundamental que no esta sujeto a demostracior
que, en todo caso, debe presumirse.

Por tanto, se concluy6 que las porciones normativas en ningin momento imponen la carga de probar la buena reputacion, para sel
titular de un 6rgano interno de control, Unicamente prevén que los aspirantes al cargo publico deberan contar con buena reputacion,
derecho fundamental con el que cuenta toda persona, de manera que no existe la obligacion de probar tal condicion.

Consecuentemente, se declar6 que el requisito cuestionado se satisface con la sola manifestacion de la persona de aspirar al cargo,
virtud de que la buena reputacion se presume, en todo caso.

ii) Razones de disenso

No comparto lo resuelto en la sentencia por la mayoria de los integrantes del Tribunal Pleno. En mi opinion, las normas analizadas en
este apartado resultan contrarias al orden constitucional.

2 Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes liboremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de
los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

2. Laley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma
instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.

3 Accion de inconstitucionalidad 128/2015, resuelta por el Tribunal Pleno en sesién de 10 de julio de 2017, por unanimidad de ocho votos de los sefiores Ministros Luna
Ramos apartandose de algunas consideraciones, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek con precisiones, Pérez Dayé
y Presidente en funciones Cossio Diaz con diferencias.
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23. Desde mi 6ptica, la expresién «buena reputacion» no provee de una base objetiva y razonable para la evaluacion de los candidatos a
Contralores Internos, por lo que podria traducirse en una negacion arbitraria a las personas de su derecho a acceder en condiciones de
igualdad a cargos publicos.

24. Me parece que este requisito es similar que los requisitos para acceder a un cargo publico de contar con buena fama o un modo honesto
de vivir. Los cuales la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ya ha declarado la invalidez de las disposiciones normativas que los
prevén.

25. Por un lado, al resolver la accion de inconstitucionalidad 50/26iTB;ibunal Pleno declar6 la invalidez del requisito de contar con
buena fama para ser candidato por partidos politicos o coaliciones. Esto, al concluirse que dicho requisito constituia una restriccion
ilegitima al derecho constitucional a ser votado al tratarse de un requisito irrazonable.

26. Especificamente, se dijo que los elementos que la ley impuignagia acreditar eran subjetivos, lo cual abria la puerta a un debate
sobre la honorabilidad de los aspirantes a candidatos, que debiera darse en la etapa de las campafias, dejando en manos de la autoridad
la posibilidad de negar el registro con base en meros dichos y por razones ajenas a su probidad.

27.En esaocasion, el Pleno sostuvo que nada en ese disefio tenia conexion l6gica con la finalidad legitima de contar con candidatos probos
y honestos, no se establece ningun criterio objetivo con base en el cual la autoridad deba tomar la decision sobre el registro, lo que dejaba
en sus manos la posibilidad de negar la posibilidad de contender a cualquier ciudadano que a su juicio no goce de la reputacion,
estimacion y prestigio que la ley sefiala.

28. Por otro lado, en la accion de inconstitucionalidad 107/26&&bordd el estudio sobre el requisito de contar con un modo honesto de
vivir para ser jefe de manzana o comisario municipal.

29. El Tribunal Pleno entonces concluyé que la condicion exigida, consistente ew.tamemodo honesto de vivir.. constituye un
requisito que si bien estéa constitucionalizado como condicién para ejercer los derechos derivados de |la tdelad@lgizier forma
su ponderacién resulta sumamente subjetiva, porque depende de lo que cada quien opine, practique o quiera entender, sobre cuales son
los componentes éticos en la vida personal, de modo tal que, dicha expresion, por su ambigiiedad y dificultad en su uniforme
apreciacion, también se traduce en una forma de discriminacién en ese asunto.

30. Lo anterior, ya que la designacion de los Jefes de Manzana y Comisarios Municipales, podria quedar subordinada a la plena voluntad
del juicio valorativo y de orden discrecional de quienes los designan, pues dependera de lo que, en su conciencia, supongan acerca de
como se concibe un sistema de vida honesto, y si los interesados califican o no satisfactoriamente sus expectativas morales sobre esa
forma de vivir ejemplarmente, lo cual podria llevar al extremo de negar el acceso al cargo tan solo por prejuicios de orden religioso,
condicion social, preferencia sexual, estado civil, etcétera.

31. Ademas, se agrego que si se quisiera valorar el requisito en cuestion, debe partirse de la premisa favorable de que toda persona tiene un
modo honesto de vivir, y en todo caso, quien afirme lo contrario, tendria que acreditar por qué objeta tan relativo concepto en el ambito
social, por lo que no cabe exigir a quienes aspiran acceder a un cargo publico que demuestren lo que, en principio y salvo prueba
irrefutable en contrario, es inherente a su persona, ya que a todo individuo le asiste una presuncion de su honestidad tan solo por el
hecho de su naturaleza humana.

32. En estas condiciones, a mi parecer, no existe una justificacion razonable para prever el requisito de «buena reputacion» a quien pretenda
acceder al cargo publico para ser titular de la contraloria u 6rgano interno de control.

MINISTRO JUAN LUIS GONZALEZ ALCANT ARA CARRANCA
(Firma electrénica)

LIC. RAFAEL COELLO CETINA
SECRERARIO GENERALDEACUERDOS DE LA
SUPREMACORTE DE JUSTICIADE LA NACION

(Firma electronica)

4 Resuelta en sesion de diez de noviembre del dos mil quince. Por unanimidad de ocho votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos en contra del juicio
de proporcionalidad, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Medina Mora I., Sanchez Cordefdilteg@aycRresidentéguilar Morales.

El sefior Ministro Cossio Diaz se ausentd durante esta votacion.

5Articulos 173, apartadds fraccion IV, y B, fraccion Xlll, y parrafos segundo y tercero, y 278, parrafo primero, fraccién Il inciso j), del Cédigo Nimero 577 Electoral para

el Estado d&eracruz de Ignacio de la Llave.

6 Resuelta en sesion de veintitrés de enero de dos mil veinte. por unanimidad de once votos, respecto del considerando sexto, relativo al concepto de invalidez fundado,
consistente en declarar la invalidez del articulo 64, en su porcién normatiegener antecedentes penalede la Ley Nimero 9 Organica del Municipio Libre, del Estado
deVeracruz, reformado mediante Decreto nimero 930, publicado en la Gaceta Oficial de dicha entidad federativa el nueve de noviembre de dos mil dieciséis, por violar el articulo
1° constitucional. El sefior Ministro Aguilar Morales reservé su derecho de formular voto concurrente.

7 Articulo 64 de la Ley Qyanica del Municipio Libre, del Estado Weracruz de Ignacio de la Llave, en suplencia de la deficiencia de la queja.

8 «Art. 34.- Son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, reinan, ademas, los siguientes requisitos: I. Haber cumplido 18 afios,
y Il. Tener un modo honesto de viwir
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VOTOACLARATORIO Y CONCURRENTE

QUE FORMULA EL MINISTRO JORGE MARIO P ARDO REBOLLEDO EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 67/
2018Y SUACUMULADA 69/2018

l.- Antecedentes
En sesion publica ordinaria celebrada el treinta de julio de dos mil'yeinteibunal Pleno resolvié la accion de inconstitucionalidad 67/
2018 y su acumulada 69/2018, promovida por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y la Comision Estatal de los Derechos

Humanos de Michoacan.

.- Voto aclaratorio
Nombramiento de los titulares de los 6rganos internos de control

Al efectuarse el andlisis de fondo respecto del considerando sexto, relativo al nombramiento de los titulares de los 6rganos internos de
control del Poder Judicial, Instituto Electoral, Comision Estatal de los Derechos Humanos e Instituto Michoacano de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales; todos del Estado de Michoacan de Ocampo, surgieron distintas intervenciones
de integrantes del Pleno, en contra del reconocimiento de validez del articulo 108 de la Ley Organica del Poder Judicial de Michoacan, en
la parte que prevé que su contralor sera ratificado por el Congreso con el voto de las dos terceras partes de los diputados presentes, porq
subordina al Poder Judicial Estatal al designio final del Poder Legislativo.

En relacion con dicho tema, estiéo Tribunal ya ha emitido algunos precedentes respecto de los cuales quisiera hacer referencia para
aclarar mi voto en el presente asunto.

En primer lugar, hago referencia a la accion de inconstitucionalidad 94/2016 y su acumulada, falladas el cinco de enero de dos mil diecisiete,
en las que se impugno la facultad del Congreso del Estado de Nayarit para nombrar al contralor interno del tribunal electoral local de dicho
estado, por afectacion a la autonomia e independencia del referido érgano jurisdiccional.

En la referida sesion, manifesté estar en contra de la invalidez del articulo 101 de la Ley Electoral del Estado de Nayarit.

Incluso, emiti un voto particular en el que, en sintesis, sefialé que el proceso de nombramiento del titular del érgano interno de control, era
acorde a la Constitucion, dado que, pensar lo contrario, llevaria a estimar que cualquier nombramiento dentro de los tribunales locales,
incluso el de Magistrado, es inconstitucional, bajo el argumento de que la eleccidn por parte del Congreso local conlleva a una intromision,
subordinacién o dependencia.

Lo anterior, maxime que los Magistrados estan obligados a conducirse en su funcion bajo los principios de excelencia, objetividad,
imparcialidad, profesionalismo, honestidad, independencia, transparencia y rendicion de cuentas.

Posteriormente, al fallarse la accién de inconstitucionalidad 63/2017, en la que se impugnd la validez del articulo 201, parrafo primero, del
vigésimo tercero transitorio del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, decidi sumarme al criterio
de la mayoria y votar a favor deifalidezdel articulo impugnado.

Dicho precepto, faculté al Congreso de la Ciudad de México a designar, por mayoria simple, a los titulares de la Contraloria Interna del
Tribunal Electoral de la Ciudad de México.

De igual forma, me sumé al criterio mayoritario en las acciones de inconstitucionalidad 78/2017 y su acumulada 79/2017, falladas el
veintiocho de septiembre de dos mil diecisiete.

Lo anterior, en el sentido de declarar la invalidez de los articulos 102, numeral 12, fraccion XIX, en la porcién normativa que dice «que
corresponde al Congreso» y articulo 105, numeral 3, del Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, al
establecer la facultad del Congreso local para designar al Contralor General del Tribunal Electoral.

En dichos asuntos, me adheri al criterio de la mayoria, en el sentido de estar a favor de declarar la inconstitucionalidad de cualquier norma
local que prevea que los nombramientos de los titulares de los 6rganos internos de control de un Poder Judicial local, pueden ser emitidos
directamente por el Congreso estatal.

A pesar de lo anterior, en el presente asunto, me pronuncié en un sentido distinto, al estimar, como lo externé en la sesién, que se presental
un supuesto distinto.

1 Continuacién de las sesiones celebradas los dias 27 y 28 de julio de 2020.
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En efecto, en el caso, la norma impugnada (art. 108), prevé que el contralor del Poder Judicial local sera designado por el Pleno del Consejo
de la Judicatura local, y ratificado por el Congreso local con el voto de las dos terceras partes de los diputados presentes.

Dicha cuestion, me llevo a reflexionar si dicha ratificacion constituye una verdadera intromisién que vulnera el principio de autonomia 'y
divisién de poderes o si simplemente se trata de un régimen de colaboracion entre éstos. Me incliné en este caso por esta Ultima vertiente,
precisamente porque el origen del nombramiento tiene lugar en el propio Poder Judicial, y solo es ratificado en el Congreso.

Desde luego, esta postura en un caso que estimo distinto a los precedentes mencionados, justifica mi votacién diferenciada; sin embargo,
de presentarse nuevos supuestos similares, reservaria mi criterio para seguir evaluando hasta dénde medidas como las dispuestas, impactan
0 no de manera directa la independencia y autonomia de los poderes judiciales de las entidades federativas.

Por ahora, con esta votacion, salvaria mi criterio para seguir explorando el tema acorde al disefio especifico de los mecanismos dispuestos en cada
caso para la designacion de contralores o de otros funcionarios en el Poder Judicial, que involucren la intervencion o colaboracion de otros poderes.

I1l.- Voto concurrente
Edad minima para ser titular de los 6rganos internos de control

En el propio asunto, se analiz6 en el considerando séptimo la constitucionalidad de los articulos 69, c), fraccion Il y 47, fraccion Il, del
Cadigo Electoral; 109 bis, fraccion 11, de la Ley Organica del Poder Judicial; 119 bis, parrafo tercero, fraccion Il, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales; 38, fraccion Il, de la Ley de la Comisién Estatal de los Derechos
Humanos y 106, parrafo cuarto, fraccion Il, de la Ley Orgéanica y de Procedimientos del Congreso, todas del Estado de Michoacan de
Ocampo, normas generales que prevén como requisito, la edad minima de treinta afios para ser nombrado o ratificado como titular de los
respectivos 6rganos internos de control.

En la sesion, se determind la validez de las normas en virtud de que se consideré razonable la fijacion de dicha condicién, esencialmente
porque la edad es un elemento revelador de cierta madurez y experiencia; requisito que, junto con otros, otorga un mayor grado de
confiabilidad en el servidor publico.

En relacién con dicho tema, si bien comparti la validez de las normas impugnadas, anuncié el presente voto para separarme de la
metodologia empleada para arribar a dicha conclusion.

Lo anterior, en virtud de estimar que, en el caso, una restriccion como la cuestionada, referida a la edad de las personas, como condicionante para
acceder a un cargo publico, implica la necesidad de realizar un escrutinio mas intenso que el realizado en el proyecto y que fue aprobado por la
mayoriaAsi, me parece que tal restriccion, al estar vinculada con una categoria sospechosa, deberia ameritar un escrutinio estricto o, cuando
menos, un escrutinio intermedio dada la aproximacion del supuesto normativo a una categoria normativa de dicha naturaleza.

Lo anterior, independientemente del derecho fundamental que se interviene, asociado ala posibilidad de las personas de acceder a los cargos publicos.

IV.-Voto concurrente
Requisito de ser mexicano por nacimiento

Finalmente, en el considerando noveno del fallo, se analizaron los articulos 69 c), fraccion 'y 47, fraccion |, del Cédigo Electoral; 109 bis,
fraccion |, de la Ley Qanica del Poder Judiciall @ bis, parrafo tercero, fraccion I, de la Leyldensparenciadcceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales; 38, fraccion |, de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos y 106, parrafo cuarto,
fraccion |, de la Ley Orgéanica y de Procedimientos del Congreso, todas del Estado de Michoacan de Ocampo, que prevén como requisito
el ser mexicano por nacimiento para ocupar el cargo de titular del érgano interno de control.

Respecto de dicho considerando, en sesion, se aprobd por unanimidad la invalidez de las disposiciones relativas, prevaleciendo el criterio
de que los Congresos locales carecen de competencia para legislar al respecto.

En este tema, si bien comparti la incompetencia de las legislaturas de los Estados para establecer el requisito de ser mexicano por
nacimiento, me separo del engrose en cuanto a las distintas referencias que se hacen al articulo 1° constitucional, a su interpretacion
sistematica con el articulo 32 de la Carta Magna, y al desarrollo de los principios de igualdad y no discriminacién; en tanto que, desde mi
postura, es suficiente para arribar a la invalidez de las normas impugnadas, la incompetencia del Congreso local derivada de la lectura
estricta del articulo 32 constitucional, reforzada, en su caso, con el articulo 116 de la Carta Magna.

Asi lo manifesté en los votos concurrentes elaborados en las acciones de inconstitucionalidad 87/2018 y 93/2018, resueltas por el Tribunal
Pleno el siete de enero y veintiuno de abril de la presente anualidad, respectivamente.

MINISTRO
JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO
(Firma electrénica)

SECRETARIO GENERAL DEACUERDOS
LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA
(Firma electronica)
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALASEN LA ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD 67/2018 Y SUACUMULADA 69/2018, RESUEIA EN SESION PUBLICA DEL PLENO DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, CELEBRADA A DISTANCIA EL TREINTA DE JULIO DE DOS MIL
VEINTE.

En la accién de inconstitucionalidad citada al rubro, el Tribunal Pleno declaré la inconstitucionalidad de los articulos 109 Bis, fraccion |, de
la Ley Organica del Poder Judicial; 47, fraccién | y 69 c), fraccion | [ant@si&&r, fraccion I], del Cédigo Electoral; 119 Bis, segundo

parrafo, fraccion |, de la Ley deansparenciacceso a la Informacion, Publica y Proteccién de Datos Personales; 38, fraccion |, de la Ley

de la Comision Estatal de los Derechos Humanos y 106, cuarto parrafo, fraccion |, de la Ley Organica y de Procedimientos, todas las
legislaciones del Estado de Michoacan de Ocampo, publicadas en el Periodico Oficial de esa entidad el veintitrés de julio de dos mil
dieciocho, por cuanto establece que para ser titular del Organo Interno de Control del Poder Judicial, del Instituto Electoral, del Tribunal
Electoral, del Instituto d&ransparencigcceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, de la Comision Estatal de
Derechos Humanos y del Congreso, todos de la referida Entidad Federativa, se requiere ser mexicano por nacimiento.

Para arribar a tal conclusion, el Tribunal Pleno partié de las consideraciones en que se basaron las diversas acciones de inconstitucionalida
87/2018, 88/2018, 93/2018, 45/2018 y su acumulada 46/261si como la 111/203,%n las que se analizo el requisito de ser mexicano

por nacimiento para ocupar diversos cargos en multiples dependencias e instituciones publicas, en las que se determiné declarar la invalide
de los articulos impugnados, en virtud de que las legislaturas estatales carecen de competencia para establecer en sus leyes el requisito
ser mexicano por nacimiento para ocupar cargos publicos, cuando los funcionarios correspondientes no estan previstos en el catalogo d
puestos publicos para los que la Constitucién o las leyes federales requieren la nacionalidad mexicana por nacimiento.

Esto es, consideré que en relacion con dicho mandato constitucional, si bien este Tribunal Pleno, en sus diversas integraciones, ha
construido varias interpretaciones de las cuales pudieran surgir distintas interrogantes; en los asuntos sometidos a examen, la cuestion
dilucidar se constrefiia a determinar, Unicamente, si la atribucion de establecer como requisito de elegibilidad para ocupar cargos publicos
el ser mexicano por nacimiento, en términos del articulo 32 constitucional, le compete o no a las legislaturas de los Estados.

Asi, con base en ello, egtito Tribunal arribé a la conviccidn de que las legislaturas de los Estados no estan facultadas para establecer algin
supuesto en el que se exija ser mexicano por nacimiento para ocupar cargos publicos, pues derivado de la interpretacion sistematica de
articulo 1° constitucional, en relacién con el diverso 32 del maximo ordenamiento, la propia Constitucion Federal reservo todo lo relativo
ala dimension externa de la soberania a la Federacion y sus funcionarios, por lo que de acuerdo con nuestro orden constitucional, la faculta
para determinar los cargos para los que se requiere ser mexicano por nacimiento no le corresponde a las entidades federativas, quienes |
pueden realizar por si mismas actos encaminados a ese objetivo.

En efecto, se sefial6 que en diversos precedentes se ha sustentado que la reserva consistente en ser mexicano por nacimiento para ocu
determinados cargos publicos, no es irrestricta, pues de ser asi, podria considerarse una distincion discriminatoria para el acceso a esc
empleos publicos a los mexicanos por naturalizagiporntanto, violatoria del principio de igualdad y no discriminacion previsto en los
articulos 1°, parrafo quinto, 32 y 133 de la Constitucion Federal.

En ese sentido, se dijo, que siendo la Norma Fundamental la que expresamente contiene reserva explicita de ciertos cargos y funciones pa
mexicanos por nacimiento, sefialando en diversos preceptos aquellos que por corresponder a la titularidad de los Poderes de la Unidn «
bien, a ambitos que inciden en la estructura basica estatal o en aspectos relativos a la soberania nacional o a la defensa de ésta, se limit
en principio, a quienes tengan esas calidades; luego, de la interpretacion del numeral 32 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a la luz del mandato previsto en el articulo 1° constitucional, se lleg6 a la conclusion de que la facultad de determinar los cargos
publicos en los que su titular deba cumplir con el requisito de ser mexicano por nacimiento, no corresponde a las entidades federativas, pol
lo que éstas no pueden, en ningln caso, establecer ese requisito para acceder a otros cargos distintos a los que emanan por mandato d
Constitucion Federdl.

Dicha razon originé que este Tribunal Pleno declarara la inconstitucionalidad de las normas impugnadas, al considerar que el Congreso del
Estado de Michoacéan en los articulos 109 Bis, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial; 47, fraccion 'y 69 c), fraccion | [antes 69
Quaterfraccion I], del Codigo Electorall® Bis, segundo parrafo, fraccion |, de la Lefidmsparencid@cceso a la Informacion, Publica

y Proteccién de Datos Personales; 38, fraccion |, de la Ley de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos y 106, cuarto parrafo, fraccion
I, de la Ley Orgénica y de Procedimientos, todas de dicha entidad, incorpora el requisito de la nacionalidad mexicana por nacimiento para

1 Resuelta en sesion de 7 de enero de 2020.

2 Fallado en sesion de 17 de febrero de 2020.

3 Resuelto en sesion de 21 de abril de 2020.

4 En sesion de 18 de junio de 2020, se fallé tal asunto.

5 Resuelto en sesion de 21 de julio de 2020.

5 Sin que ello implique, en este momento, un pronunciamiento respecto de la eventual facultad del Congreso de la Unién para regular esta materia, dado que el tema tratado er
la presente accion de inconstitucionalidad versa sobre la invalidez de una norma perteneciente a una legislacion local.
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ser titular del Organo Interno de Control del Poder Judicial, del Instituto Electoral, del Tribunal Electoral, del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, de la Comision Estatal de Derechos Humanos y del Congreso, del
Estado de Michoacan y como dicho funcionario no esté previsto en el catalogo de puestos publicos para los que la Constitucion Federal
requiere la nacionalidad mexicana por nacimiento, las disposiciones que establecen dicha exigencia para ejercerlo resultan inconstitucionales,
sin que fuera necesario, se especifico, verificar si las normas impugnadas tienen un fin valido, pues resultaron inconstitucionales al haberse

emitido por una autoridad incompetente.

Ahora bien, aunque en mdltiples precedentes y con diversas integraciones, se ha venido estudiando este mismo tema de manera diferenciada,
tal es el caso de las acciones de inconstitucionalidad 31/2011 y de las diversas 22/2011, 20/2012 y 40/2012, en las cuales, incluso, voté en
contra respecto de los criterios que en ellas se sostuvieron; atendiendo a que en sesion publica de siete de enero de dos mil veinte, al fallarse
la accion de inconstitucionalidad 87/201& cual es una de las que sirvid de sustento al presente asunto), sefialé que me sumaria,
reservando mi criterio, a la posicion de los Ministros que sostuvieron que hay que privilegiar la interpretacién sistematica de la Constitucion
entre el articulo 32 y el articulo 1°, de la cual deriva la exclusion de la posibilidad de que los Estados puedan legislar en esta materia, a fin
de lograr una votacion mucho mas consolidada.

En ese sentido, el presente voto concurrente tiene como propdsito reiterar la postura que externé al votar las acciones de inconstitucionalidad
22/201%, en la que formulé voto particular, el cual, a su vez, reiteré mi postura en las diversas42@Q20341°y 31/2011 —en su
parte conducente—.

Lo anterior, en virtud de que considero que el limite impuesto para establecer los casos en que s6lo los mexicanos por nacimiento pueden
ocupar un determinado cargo, resultan muy cuestionables por su generalidad, falta de uniformidad y por no profundizar el analisis de los cargos

y sus funciones para determinar la supuesta vulneracion a los principios de igualdad y no discriminacion, a la luz de la restriccion establecida
en el articulo 32, en relacion con la parte final del articulo 1°, ambos de la Ley Fundamental; por lo que, en mi opinidn, en estos asuntos en los
gue se cuestiona la constitucionalidad de la reserva de ser mexicano por nacimiento para ocupar ciertos cargos, ya sea que la invalidez de la
norma se haya declarado por la falta de facultades de los Congresos locales o bien, por la falta de razonabilidad de la reserva, resulta necesario
hacer un andlisis pormenorizado de los cargos y de las razones por las cuales se puede considerar o no razonable -atendiendo a la nueva
redaccion del articulo 1° constitucional- establecer esta medida, estudiando a su vez también si la medida es restrictiva o no.

Es decir, en mi opinién, tal como lo anuncié al resolver las acciones de inconstitucionalidad antes aludidas, dado el nuevo modelo de
derechos humanos que, en cierto modo, obliga a tomar en consideracién los derechos de igualdad y no discriminacion, considero que debe
realizarse un analisis profundo tanto de las funciones que tienen encomendadas los servidores publicos sefialados en las normas impugnadas,
asi como de las razones que motivaron el establecimiento del requisito consistente en la nacionalidad por nacimiento para desempefiar esos
cargos, a fin de poder establecer si la distincion descansa en una finalidad constitucionalmente valida, a través de un test idoneo de
razonabilidad y proporcionalidad para juzgar la medida legislativa, interpretando el articulo 32 constitucional, a la luz del contenido del
articulo 1° de la Carta Magna.

En ese sentido, aun cuando me sumé al criterio aprobado por el Tribunal Pleno, a fin de lograr una votacién méas consolidada, mi reserva de
criterio radica en lo que acabo de expresar y justifica el presente voto concurrente.

ATENTAMENTE

MINISTRO JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS
(Flrma electrénica)

7 Citada como precedente en el asunto sefialado al rubro.

8 Fallada el treinta y uno de enero de dos mil trece. Promovida por la Procuradora General de la Republica, en contra del articulo 99, Apartado A, fraccion I, de la Ley de Seguridad
Publica del Estado de Campeche, en las porciones normativas que indican «por nacimiento» y «sin ostentar otra nacionalidad».

En dicha resolucion, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién declar¢ la invalidez de las porciones normativas del citado precepto, por estimarlos violatorios de
lo dispuesto por el articulo 32 de la Constitucion Federal, al establecer como requisito la nacionalidad mexicana por nacimiento para ingresar y/o permanecer en las institucionales
policiales del Estado de Campeche.

¢ Fallada el catorce de abril de dos mil once. Esta accion se interpuso por el Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos el veintinueve de junio de dos mil
nueve y fue fallada el catorce de abril de dos mil once.

Curiosamente en esta Accion de Inconstitucionalidad concurrié la Procuraduria General de la Republica y emitié opinion para sostener la constitucionalidad del requisito
de ser mexicano por nacimiento, en todos los casos impugnados en esa accion; bajo argumentos que, en lo general, yo comparto.

10 Fallada el nueve de enero de dos mil doce. Promovida por la Procuradora General de la Republica, en contra de los articulos 36, fraccion I, 37, fraccion |, y 39, fraccion |, de
la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

En dicha resolucion, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion declaro la invalidez de los citados preceptos, por estimarlos violatorios de lo dispuesto por el articulo
1° de la Constitucion Federal, al establecer como requisito la nacionalidad mexicana por nacimiento para ocupar los cargos de Agente del Ministerio Publico, Oficial Secretario
del Ministerio Publico y Agente de la Policia de Investigacion, respectivamente.

1 En la discusion y votacion de la accion de inconstitucionalidad 31/2011, que fue fallada el catorce de mayo de dos mil doce, no participé por encontrarme en periodo de
vacaciones, por haber sido integrante de la Comisién que permanecio trabajando en el periodo de receso de diciembre de dos mil once.
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El Tribunal Plano de la Sugrema Corbe de Justicia de la Nacidn, en la/sesion
ceiebrada of treinla de julio de dos mil veinte, resolvid |z
inconstitucianalidad cilada al rubre, promovida por la Camisidn Nacional de
tos Derechos Humanos y la Comidn Estalal de los Derechos’ Humanos de
jchoacan, en contra de-la porcidn nommiativa “por :mn...___mﬂ_ﬁ.__. contenida en
% lodanticulos 109 Bis, fracein |, de la Ley Organica del Roder Judicial; 47,
,m.ﬂ fraéeitn |y 69 c), fraccién | [antes 69 Quatet, fraccisn I], dél Cédigo Etectoral,
¥ 114 Bis, sequndo parrafo, fraccidn |, de fa _.m_.__nm ﬁnnﬂmaﬂ_u. Agcesa ala
Infarmacion, Publica y Proteccion de Datos 1¢Bn._._mE.W. 38, fraccion |, de la
.f_.J.. de la Comision Estatal de los Derechos q.__.._._._mnw_.m y 106, cuarto parraf,
.mguﬂuz |, de la Ley Organica y.de _ua.n.wa:._.:m_.m_..__u iodas del estado de
Michoacan, por considerar que se vulneraban los pnncipios de guaidad ¥ no
discriminacion al exigir la nacionalidad mexigana por nacimiento & aquellas
personas gue pretendan acceder al cargtde Director General de un
organismo descentralizado local

Los articulos impugnados disponian lo siguients;

LEY ORGANICA DEL PODER JUMCIAL DEE ESTADD
I MPCHOACAN

Articeite 109 bis. Para scr gitufar del Organn de Conttrol ae
weherin ::__._;___.___ T SFRMICRICS Pequirsinis;

I Ser mesicato pov acimicnto, exiar en plens goce vefereivio de

st wlercefies civiles v priliticgs,

& ComMGe ELECTORAL DEL ESTADG DE
MICHCACAN

Arffenle 7 Puva ser Coiniealor deben rerniese oy slgmienies
redprdsitog
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Artieiela 69
by Brat st £ ainiredear dehar rerirdene leis KigEhfcdalars __...____._.;:____._.

Ker spevioane por macimdento, exiar en e goce y efercicie de
r Fi

sy derechos eiviles r.._....z.h Ve,

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESC A LA
INFORMACIIN PEBLICA ¥ PROTECCHIN DE .__”.... FRPA
PERNONALES DEL ESTADG IE MICTHACAN
Artielo 11 BIS -

s Tatisrra ofe O,

Peirgh ser dituwlar ded O,

ARG PRl

.__ ..L-.. R

PN .—_...-._._..__...._. _._._ _.___ ¥ h.

(S ERRELE ...._._"_.—.F..1 e NN T L

FRAY P R

LEY DE LA COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS
HEMANGS DE MICHOACAN
Articofe 38 Parg e Coweglear dielien rireniree fow sigmnlentes
PO

I Ser mexicdna ey nmeintiento, extar oo plene woce 1 éfercicin oy
st cleree o civile § ._;.4._._.._.__._:

LEY ORGANICA ¥ DE PROUCEDIMIENTOS _.,..._1..“
CONGRESOD DEL EXTADG DE MICHOACAN

Arricudo [,

sr Cosredior fifernn, s¢ deben rewnie doy o reguisitoy

PR R

I Ser mresfcann por pacimeenba, esfor e plenoe gooe yajerciclo o
snex alewechoy civiles v poditfcos
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IODOH JUCHERAL DE LA FEOERACION
Sursda LDSIE T AR TS YRR PIERETeitend su criterio en idénticos términos a los establecidos al resalver

la accién de inconstitucionalidad 87/2018", v porunanimidad de votos declard
I invalidez de la porcien normaliva "por nacimiento’, toda vez que la mayoria
sosiva que, conforme a los articulos 17 ¥ 32 constitucionales, las enfidades
federalivas no tiepen competencia para exgir ese requisito,

Si bien companti la declaratona de invalidez, a continuacitn, exponga las

razongs de mi disenso con @l cntero mayoritano en tomo a [ compalencia

susiantar la invalidez de las normas a la luz del d ho humano a la
igualdad, que evidentemente resultaba rasgredido en

Respondo primero a dos interiogantes previas, que fme permiticdn enlonces
mxuﬂaﬂ las eonsideraciones de fondo,

rd

1. LEl Congreso de __._n:un_mm.: estaba lpgislando en materia de
nacionalidad, como para poder 21& r gue interforia con una
facultad exclusiva del Congreso da imgﬂ

La respuesta &5 no, La ‘nacionatidad estd regida por e arfculo 30
constitucional ¥ el diverso ariculo 73 reserva facultad expresa al Congreso
para "XV Diclar leyes' sobre nacionalidad, condicién juridica de los
extranjeros, ciudadania, naturalizacién, colonizacidn, emigracién e
mmigraciin y salubridad general de |a Republica”

Minguna de fales aclividades eslaba levando a cabo el legislador de
Michoacan, al regnggir el access a un cargo plblico de dicha entidad
respEcio 8 quisnes fueran Mexicanas par nacimiemnto

Fafoy b posmengia el Aonianm Frmeo Consiber Sl sowelin on seabhon de T de-eaer g 3034 por

Ldo b Rovowes vosds por |a mvalindes, prons powr fraiasne e una d istingiin indisprnile pera Las &cyes
[edesales o locsles

;|

CECE
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2. 2El articule 32 constitucional crea un catilogo absoluto y exclusivo
de cargos que entrafien la mexicanidad por nacimiento¥

También en este caso me parcce que la respuesta es no. Pam clanficar esta
respuesia, conviens lranscrible el precepio (las negritas son destacados

propios)

Arterle 32, La Lay reguluri of eivrafonn e fox derechoy gue fa legiviaeion
prexicang atorge o fes mresfoenos gee poxean otrg sactanilidad

exhiatlecrit sarmns parct ovitoe confitcies peer dofife raciasalidad

£ eferciviode hex cargos ¥ fuscimiey peea lov cieles, por disposteldn ofe

I presente Constituelin, se regricra sor mexicas, por i, e -1
rexerva o geienes fengenr edie calidd oo adlguiceaie . oted inicioalidod %
Evtir raeserva faerhicn send apfieahle o fos caooy gere g feoseilen odrax |

feves del Comgrese de da Unifon

Ciertamente, la Constitucidn Fedearal contiene el reguisito de ta mexicanidad
pof nacimiento para acceder & diversos camos, pof ajpmplo, Presdenta de la
Repiblica, secretario de Estado, diputado, senador, ministra do la Suprema
Corne de Jusiicia de la Macidn, Fiscal General de la Republica, Auditor
Supenor de la Federacion, gobemador de un Estado, comisionado del
Instiduio Federal de Telecomunicaciones o de la Comision Federal de
Competencia Econdmica o del drgano garanie en matena de transparencia,
magistrado electoral, consejoro de [a Judicatura Federal, asi como para
pertenacer-al Ejdrcito, a la Armada, a la Fuerza Adrea, o pam ser capitan
pilato, patrdn, maguinista de embarcacionss © BEMONAVES mMexcanas?,
etoétara

Lo anterior no significa, ni ha significado histdncamente, que tales sean fos
unicos cargos publices que eslen amparados por el articulo 32 antes
? transento. Elariculs 32 s imita a regular los cargos y funciones prewvistos
on la propia Conslitucidn Federal. sin que de ahi pueda desprendarse que

Arilcudoy B2, O, 35, S5 98, M2, T, 116, IR G, 9, TO0 ¥ X2 g



"Version digial de consula, carece de valor legal (articulo 8 de la Ley del Periédico Oficial)"

PERIODICO OFICIAL

Miércoles 9 de Junio de 2021. 6a. Secc.

PAGINA 67

POCER JUDKCLAL UE LA FEDERACN
surmis EOHH I8 RTORRRIREE reguilar mas alla que los previstos en ella misma y en otras leyes

del Congreso de la Unidn,

Es claro que la legislacion interna y propia de fos Estados no emana del
Congreso de la Unidn, sing de los Congresos locales, v ambién as clero que
no existe mandalo expreso en este articulo 32 en el senlido de qua los
Eslados se entiendan comprendidos en tal reserva, No hay indicios de tal

pretendida generalidad, sino, al contrario, de contencian v d
legislador kocal (se refiere solo @ ofras leyes del Congreso degfla Union)

Lo anterior explica que las constituciones de las entidadey federativas suslan
contaner disposiciones. relativas a que resarvan cieros cangos pablicos para
"mexicanos. pos nacimienta”, como el de gobemaidor. giputado, fiscal genaral,
intagranie de ayuntamionto, magistrads de inbunal pcal, alcélara.

N
Tal es el arreglo politico mexicana, m__._._.unarn_ en ¢i pacio federal previsio en
Fm..n.zwﬁ__sn_a: Federal, medularmenia, en L_ artigulo 40, que dispone que "es
voluntad del pueblo mexicano constituirse T__ a Repiblca representaliva,
nm?oﬂw_mnu. laica y federal, compuesta por Bstados libres y sobsranos en
toda lo concarmients a su rglmen intariar, ~rnnq la Civdad da México, unidos

&h una fedaracion establecida segun los principios da asta ley fundamental”

Precizameanta, por existir este régimen de competencias s que el estudio al
respecto, & competancial, debe ser prefarante.

L. Competencia de las legislaturas locales para regular supuestos
de acceso a cargos publicos relacionados con la nacionalidad

En virtud de gue el analisis de competencia de las legislaturas locales para
legislar en clarta matorlz os de estudie preferente, o primero por definir es
sl &4tas cuentan o nb con la facultad de establecer coma requisito a un cargs

plblico lecal el .E.:ﬁinn:n por nacimienia”,
i

Una carmecta Eﬂﬁau_nm“w en eslos casos consiste en definir, en primer lugar
y con clandad suficiente, el régimen de competencias a favor de los Estados
conforme & los principios del federatismo mewxicano, sin introducir aspectos

5
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gjenos ni de derechos humanos pomue constiluyen un nivel o parameino
distinto de analisis de validar constitucional (del que me ooups mas adalante

&n el presanta voto concurranta),

La Constifucion Politica de los Extadas Unidos Mewcanos establece en sus
articulos 40° y 41* un régimen federal que otorga autonomia a los Estados
en todo lo concernlents a su régimen interlor con & inica limitacidn de las
eslipulaciones y reglas minimas del pacto federal, las cuales por su propia
naluraleza deben ser expresas.

Al respecto, el aricule 124 constitucional delimila claramente  las
competencias enfre la Fedaracian y los Estados conforme al principio de que
las facultades que no estin expresamente concedidas a la Fedaracion se
entienden reservadas a los Estades o a la Cisdad de México®, es decir, un
régimen constitucional de compelencias exclusivas para la Federacion y una
distribucion residual a los Estadaos.

En ol caso concralo, el primer aspecto par clarificar s que ¢l legislador local
on_materia

ndicionanda la titularidad de diversos cargos pablices al requisito de
mexicanidad por nacimiento, como o son & dal drgana interno de control
del Poder Judicial, del Institulo Elecioral, del Tribunal Electaral, del Institulo
de Transparence, Acceso a la Informacidn Piklica y Proteccidn de Dates
Personales. de la Comisidn Estatal de Derechos Humanos y del propio
Congreso, confarme a requisitos que considera deseables segun su vision de

laz necesidades de su entidad

Por tanto, si la raserva de legislar el requisite de mexicanidad por nacimiento
para ocupar cleros cargos plblcos. po se encuentra provista como

 Artleals 48, 10 vl i el kil mesiaio oo el o i Wepshllia pepresomtativa, demicrlin,
Rakew v ledoral, compuseis por Foisdos libees ¥ aoheranos on flis b soncemicmie o Wi reg imen i, ¢
oo B il d @ Peleniga, unldis en una federacider establocida scgun fow prandipios e oo ey

funitamemsi

' mibewla 124 Las facolindos que e ealin oy pecuisiefilg somgeililan (s e Edmaiiocido o ko funciimarin
Peadrabes, s crirsten peservmdin o how Enisdon 4 o be Cindasl e M wine, 3o b datsbitin e sy nespective
EEUMPOEITEiAY
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LA FEDERADOH
ia sxclusiva da la Federacidn en el articulo 73 constitucional m

en el 32 ni en ningln olre, & debe reconacer la deferancia a la sobarania de
los Estados en su régimen imlérior & nlerpretar que &l pueden praver én sus
leyes dicha requisito

En virtud de que tode lo no reservado a la Federacion se entiende conferdo
a los Estados, & régimen de compelancias se integra por reglag minimas y
expresas. Par esta razén, no comparto que s¢ pueda deséntrafar una
facultad exclusiva a la Federaclén en detrimento de los Estados a partir

de algan ejercicio interpretative que no toma en cuenta la metodologia

gue demanda un pacto federal constitucional, lo es analizar en

primer término el regimen de competencias,

De lo uu,_._.___u_._u. gueda el precedenis de que al régy
como una figura retdrica, siendo quoe os

n federal es algo asi

lidag nacional, y 8 merced de
cuakpuier lema que se pretexte o se p ante se pusde difuminar

o reescribir el régimen de compatencias congliytional.
¥

Si bien &5 misidn de esta m:ﬁ.ﬁ.___s.ﬁa:m im slicia de la Nacion interpretar
y salvaguardar la Constilucion fedaral, no significa atribuire a la
Federacidn competencias o temas que nolestén distibuidos asl en el propia

pacto fedaral

i Razanabilidad de la exigencia de mexicanidad por nacimiento
en el caso concreto

For todo ke antariorments expuesto, considera gue el Congreso del Estado
do Michoacdn sl tenfa competencia para regular supuestos en los que sa
limite el acceso a cargos piblicos a los mexicanos por nacimienta

Salvaguardada |3 a&...ﬁm__.mjﬂ_m regidual, sa puede enfonces realizar wn
andlisis de razonabiidad al cazo. Tenemos gque al revisar s §a norma
impugnada cumple a..__._a oon & requisio de escrutinio estriclo, resulla evidents
Que no exsle _E.,__w.._.._w justificacion  constilucsonalmente impenosa que
demande de la mexicanidad por nacimiento para ocupar los puestos tiulares

T

e I
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del dargana interno de control del Poder Judicial, del Instituto m_wﬂ_u_.w__ clal
Trbunal Electoral, del Instiluto de Transparencia, Acceso a la Informacian
Piblica y Proteccidn de Dalos Personales, de |a Comisién Esfatal de
Derechos Humanas y del propio Congreso.,

Tal restnecion no es comecta ni perinente respecto a la labor a desempedar,
y quo sa encuenira descrite en diversos articulos da la Ley Organica del
Poder Judicial, el Cadigo Electoral, la Ley da Transparencia, Acceso a i
Infarmacidn Poblica y Proteccidn de Datos Personales, [a Ley de la Comisidn
Estatal de los Derechos Humanos. la Ley Organica y de Procedimientos,
todas del Estade de Micheacan. Siendo enlonces que no hay justificacion
para esta axigencia, 8 que las normas impugnadas resultan discrminatoniag
y, por ende, inconstilucionales. Considers que esto debid concluirse en la
resolucion de la presente accion de incenstifucionalidad, porque esta era la
materia del analisis v ese aa el métode”.

Es posibie que estamas ante un lama —axigir |8 nacionalidad mexicana por
nacimients para diversos camos— que muy rara vez (si acaso) g
legislaturas locales lograran |usiificar respeclo a pof qué necasitan oso
requisite de mexicanidad por nocmisnte para 1al o cual carge. Advierto
también que &l andlisis de la razonabilidad puede condudr en la gran mayoaria
de los casas a la invalidez da la normia; sin embargo, como he sefalado, el
régimen federal parmite una competencia 4 poon en las exigencias de los
cargos que configuran su onden de goierno. 31 resulla que se estan creando
hipalesis giscriminadoras con esa exigancta, daberia sor untama a analizarsa
a partir de una razonabilidad caso por caso

MINISTRA ANA MARGARITA RIOS FARJAT
(Flrma electrénica)
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