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ACUERDO CG-12/2019

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUT O ELECT ORAL DE MICHOACAN, POR EL QUE SE DARESPUEST
AL ESCRITO RECIBIDO EL 31TREINTAY UNO DE ENERO DE 2019 DOS MILDIECINUEVE, SIGNADO POR LOS
CIUDADANOS ERICK ALBERTO ACUNA MEZA Y OTROS,ACERCA DEL AVISO FORMAL DE SU INTENCION DE
CONSTITUIR UN PARTIDO POLITICO LOCAL.

GLOSARIO:
Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Ley de Partidos: Ley General de Partidos Politicos;

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

Constitucion Local: ,
de Michoacan de Ocampo;

Codigo Electoral Cddigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo;
INE: Instituto Nacional Electoral; e,
Instituto: Instituto Electoral de Michoacan.

ANTECEDENTES:

PRIMERO. REFORMA AL CODIGO ELECT ORAL. EI 01 primero de junio de 2017 dos mil diecisiete, el Congreso Local del Estado
de Michoacan de Ocampo, derogd Capitulo denomir&dLACONSTITUCION Y REGISTRO DE LOSRFIDOS POLITICOS
ESTRTALES» compuesto por los articulos 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80 y 81 del Cédigo Electoral.

SEGUNDO. SOLICITUD. Que el 31 treinta y uno de enero de 2019 dos mil diecinueve, fue recibido en la Oficialia de Partes de este

Instituto el escrito signado por los Ciudadanos ExiblertoAcufia Meza, Miguel AngdirreolaVillasefior Maria ConcepcidArreola

Villasefor YankelAlfredo Benitez Silva, Irma Lucia CastiNega, Roberto Cruz Rodriguez, José Luis Hernandez Rodriguez, Juan José
Jottar Palma, Carl@Sejandro Jottar Palma, Jo&étonio Plaza Urbina, Francisco Javier Ramirez Espinosa, Rodrigo salinas Herrera,

Israel Zamudio Calderén, mediante el cual, esencialmente sefiala lo siguiente:

«Por nuestro propio derecho, en ejercicio de nuestro derecho fundamental asociacion y reunién para formar parte de los
asuntos politicos de nuestro Estado consagrados en los articulos 1°,9°, 35y 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sus correlativos numerales 8° y 13 de la Constitucion Politica del estado de Michoacén, asi como los
articulos 9, 10,113 de la Ley General de Partidos Politicos, venimos Auiso Formal de Nuestra Intencion de

Constituir un Partido Politico Estatal.

Por ello, para el debido ejercicio de nuestros derechos politico- electorales es que nos permitimos solicitarle nos informe:

- ¢Cuales son los plazos, términos, periodos y requisitos para que podamos constituir un partido politico local en el
Estado de Michoacan?

- ¢Requerimos de alguna figura de asociacion juridica especifica, por ejemplo, Asociacion Civil, para ser considerados
una «organizacion de ciudadanos» en términos de los articulos 1DyB de la Ley General de Partidos Politicos?

- ¢Entérminos de los articulos 1@,¥ 13 de la Ley General de Partidos Politicos el Gnico momento para informarle,

en su calidad de autoridad electoral local, de nuestro propdsito de formar un nuevo partido politico local es en el mes
de enero del afio siguiente a la elecciéon de Gobernador? ¢ En el caso concreto de Michoacan este aviso seria en enero
de 20227

- ¢Resulta desproporcionado y limitante del derecho fundamental de asociacion y participacion politica la restriccion
temporal para informar nuestro proposito de formar un nuevo partido politico local en el Estado de Michoacan?

Por lo anteriormente sefalado solicito a Ustedes,

PRIMERO. Tenernos por msentado el gsenteAviso de intencidn de constitucion de partido politicoasak
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SEGUNDO.En el momento oportuno acordar lo que en derecho proceda.

El 7 siete de febrero de 2019 dos mil diecinueve, se Amiérdo de recepcion del escrito de mérito, proveido que se notifico el 21
veintiuno del mismo mes y afio a los interesados, en el cual se sefiala lo siguiente:

SEPTIMO. En términos de lo establecido en los puntos COBRQUINTO y SEXTO del presentdcuerdo, se ordena

ala Coordinacioén de Prerrogativas y Partidos Politicos, asi como al Técnico de Prerrogativas y Partidos Politicos, lleven
a cabo los tramites correspondientes respecto de la intencién de conformar un partido politico estatal, planteada por las
y los solicitantes, asi como la elaboracién del proyecézderdo del Consejo General, mediante el cual, en términos de

la legislacion aplicable se dé respuesta integral a dicha solicitud.

OCTAVO. Se ordena al Coordinador de Prerrogativas y Partidos Politicos, notifique a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral, mediante copia certificada, el escrito y anexos sefialados en el
proemio del present&cuerdo.

TERCERO. NOTIFICACION AL INE. El 18 de febrero de 2019 dos mil diecinueve, bajo el nimero de oficio identificado con la clave
IEM-DEAPYPP-046/2019, signado por la Maestra Magaly Mef@igpailar, Directora Ejecutiva d&dministracion, Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto, se hizo del conocimiento al Maestro Patricio Ballidldgémez, Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos del INE, la solicitud presentada por los ciudadanos solicitantes, para la constitucion de un Partido Politico Local.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. Que los articulos 41, BaseApartado C de la Constitucion Federal, 98 y 104 de la Ley General, 98 de

la Constitucion Local y 29 del Cédigo Electoral, establecen que el Instituto es un organismo publico autbnomo depositario de la autoridad
electoral, que tiene a su cargo la organizacion, direccién y vigilancia de las elecciones y demas procesos que requieran consulta ciudadan
en el Estado; que la certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, objetividad, maxima publicidad, equidad y profesionalismo seran
principios rectores en el ejercicio y desarrollo de esta funcion estatal.

Que corresponde a los Organismo Publicos Locales Electorales, entre otras funciones, la de aplicar las disposiciones generales, reglas
lineamientos, criterios y formatos que en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion, asi como orientar a los ciudadanos en
la entidad para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales, de conformidad con el articulo 104,

incisos a) y e) de la Ley General.

Que de acuerdo con el articulo 9 de la Ley de Partidos, corresponde a los Organismos Publicos Locales Electorales, llevar a cabo el registre
de los partidos politicos locales.

Que conforme al articulo 32 del Codigo Electoral, el Consejo Gesmeedlérgano de direccion superior, el cual estara integrado por el
Consejero Presidente y seis Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto; el Secretario Ejecutivo y un representante por partido
politico con registro nacional estatal, solo con derecho a voz, asi como representantes de los candidatos independientes Unicamente e
proceso electoral.

Que el articulo 34, fracciones |, V y XL del Cadigo Electoral, establece como atribuciones del Consejo General del Instituto, entre otras,
las siguientes:

. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y las del Cédigo Electoral;

V. Resolver sobre el otorgamiento o pérdida del registro de los partidos politicos, mediante el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes del Consejo General; y

XL.  Todas las demas que le confiere el Cédigo Electoral y otras disposiciones legales.

SEGUNDO.MARCO NORMA TIV O. A fin de atender puntualmente cada uno de los preceptos constitucionales, convencionales y
legales, aplicables al presente caso, resulta preciso establecer el marco normativo que lo rige:
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CONSTITUCION FEDERAL
Articulo 35.

Son derechos del ciudadano:

Ill. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais.

Articulo 41.

1. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y requisitos para su registro
legal, las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que
les corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de los érganos de representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a
legisladores federales y locales. Sélo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente

a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la
creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

Articulo 116.

e) Los partidos politicos sélo se constituyan por ciudadanos sin intervencion de organizaciones gremiales, o con objeto
social diferente y sin que haya afiliacion corporativa. Asimismo, tengan reconocido el derecho para solicitar el registro
de candidatos a cgps de eleccion popularon excepcion de lo dispuesto en ¢lcario 2°., apatadoA, fracciones lll'y

VI, de esta Constitucion

TRATADOS INTERNACIONALES

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Articulo 25.Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadasienlel&ry sinestricciones
indebidas, de los siguientes derecho y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos;

b) \btar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténtieaizadas por sufragio universal e igual y por voto s&xr
que garantice la libe expesion de la voluntad de los ele@sry

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad a las funciones publicas de su pais.

Articulo 26.Todas las personas son iguales ante la ley y tienestHersin discriminacion a igual@ieccion de la leyA

este respecto, la ley prohibira toda discriminacion y garantizara a todas las personas proteccion igual y efectiva contra
cualquier discriminacion por motivos de raza, cpkexo, idioma,eligion, opiniones politicas o de cualquier indole,
origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

Articulo 20.Toda persona, legalmente capacitada, tiene edclew de tomar pae en el gobierno de su pais,alitamente
o por medio de sus representantes, y de participar en las elecciones populares, que seran de voto secreto, genuinas,
periddicas y libres.

Articulo 22. Toda persona tiene el dezho de asociarse con otras paramover ejeicer y poteger sus inteses
legitimos de orden politico, econémico, religioso, social, cultural, profesional, sindical o de cualquier otro orden.
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Convencién Americana sobre Derechos Humanos

Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos.

Los Estados en esta Convencion, se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ellay a garantizar
su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma,gligion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdémica,
nacimiento o cualquier otra condicion social.
Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno.

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere garantizado por disposiciones
legislativas o de otr caracter los Estados Paes se compmeten a adoptarcon areglo a sus gcedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.

Articulo 16. Libertad de Asociacion.

1.Todas las personas tienen deho a asociarse liemente con fines ideoldgicos)igiosos, politicos, econémicos,
laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquier indole.

2.El ejercicio de tal derecho solo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una
sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud
o la moral publicas o los derechos y libertades de los demas.

3.Lodispuesto en el articulo no impide la imposicion de restricciones legales, y aun la privacion del ejercicio del derecho
de asociacion, a los miembros de las fuerzas armadas y de la policia.

Articulo 23. Derechos Politicos.
1.Todos los ciudadanos deben gozar de los siguienteshies y opdunidades:
a) De participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos;

b) De votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto
que garantice la libe expesion de la voluntad de los ele@sry

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

2. Laley puede=glamentar el ejeicio de los dexchos y opdunidades a que sefiere el inciso anterigrexclusivamente

por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccioén, capacidad civil o mental, o condena, por juez
competente, en proceso penal.

LEY DE PARTIDOS

Articulo 2. Son derechos politico-electorales de los ciudadanos mexicanos, con relacion a los partidos politicos, los
siguientes:

a)Asociarse o reunirse pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos del pais;
b) Afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos, y

c) Votar y ser votado para todos losgm de eleccion popular dentro de los procesos internos de seleccion de candidatos
y eleccién de dirigentes, teniendo las calidades que establezca la ley y los estatutos de cada partido politico.

Articulo 3.
1. Los partidos politicos son entidades de interés publico con personalidad juridica y patrimonio propios, con registro

legal ante el Instituto Nacional Electoral o ante los Organismos Publicos Locales, y tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion dgdm®$de representacion politica y
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como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico.

2. Es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos formar parte de partidos politicos y afiliarse libre e individualmente
a ellos; por tanto, queda prohibida la intervencion de:

a) Organizaciones civiles, sociales o gremiales, nacionales o extranjeras;
b) Omanizaciones con objeto social diferente a la creacién de partido; y
c¢) Cualquier forma de afiliacion corporativa.

3. Los partidos politicos promoveran los valores civicos y la cultura democratica entre nifias, nifios y adolescentes, y
buscaran la participacion efectiva de ambos géneros en la integracion de sus érganos, asi como en la postulacion de
candidatos.

Articulo 11.

1. La organizacion de ciudadanos que pretenda constituirse en partido politico para obtener su registro ante el Instituto
debera, tratdndose de partidos politicos nacionales, o ante el Organismo Publico Local que corresponda, en el caso de
partidos politicos locales informar tal propdésito a la autoridad que corresponda en el mes de enero del afio siguiente al de
la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en el caso de registro nacional, o de Gobernador o Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, tratandose de registro local.

2.A partir del momento del aviso a que se refiere el parrafo anteasta la resolucion sobre la procedencia del registro,
la organizacion informara mensualmente al Instituto sobre el origen y destino de sus recursos, dentro de los primeros diez
dias de cada mes.

Articulo 17.

1. El Organismo Publico Local que corresponda, conoceré de la solicitud de los ciudadanos que pretendan su registro como
partido politico local, examinara los documentos de la solicitud de registro a fin de verificar el cumplimiento de los
requisitos y del procedimiento de constitucion sefialados en estafoeyulara el proyecto de dictamen de registro.

2. El Organismo Publico Local que corresponda, notificaré al Instituto para que realice la verificacion del namero de
afiliados y de la autenticidad de las afiliaciones al nuevo partido, conforme al cual se constatara que se cuenta con el
ndmero minimo de afiliados, cerciorandose de que dichas afiliaciones cuenten con un afo de antigiedad como maximo
dentro del partido politico de nueva creacion.

Articulo 19.

1. El Instituto o el Organismo Publico Local que corresponda, elaborara el proyecto de dictamen y dentro del plazo de
sesenta dias contados a partir de que tenga conocimiento de la presentacion de la solicitud de registro, resolvera lo
conducente.

2. Cuando proceda, expedira el certificado correspondiente haciendo constar el registro. En caso de negativa fundamentara
las causas que la motivan y lo comunicara a los interesados. El registro de los partidos politicos surtira efectos constitutivos
a partir del primer dia del mes de julio del afio previo al de la eleccion.

3. Laresolucion se debera publicar en el Diario Oficial de la Federacion o en la Gaceta Oficial de la entidad federativa de
que se trate, segun corresponda, y podra ser recurrida ante el Tribunal o la autoridad jurisdiccional local competente.

TERCERO. DERECHO DE ASOCIACION. En atencién a las disposiciones citadas se tiene que el derecho de asociacién en materia
politico-electoral consagrado en el articulo 35, fraccion Ill, de la Constitucion Federal, es un derecho fundamental que propicia el
pluralismo politico y la participacion de la ciudadania en la formacién del gobierno, que es esta en la base de la formacion de los partidos
politicos y quepara su ejercicio, deben cumplir con los requisitos que se establecen en Ig @iterio sostenido por el Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia nimero 25/2002, @ERE@HO DE ASOCIACION EN MATERIA
POLITICO-ELECDRAL. BASE DE LAORMACION DE LOSARTIDOS POLITICOS YWGRURCIONES POLITICAS.

De igual manera, es ilustrativallesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de RRWICIPIO PRO PERSONA. DE ESTE NO
DERNANECESARIAMENTE QUE L@ARGUMENTS PLANTEADOS POR LOS GOBERNADOS DEBAN REASREE CONFORME

A SUS PRETENSIONESe la que se interpreta que el principio pro homine o pro persona no deriva necesariamente en gque las cuestiones
planteadas por los gobernados deban ser resueltas de manera favorable a sus pretensiones, ni siquiera so pretexto de establecer
interpretacion mas amplia o extensiva que se aduzca, ya que en modo alguno ese principio puede ser constitutivo de «derechos» alegadc
o dar cabida a las interpretaciones mas favorables que sean aducidas, cuando tales interpretaciones no encuentran sustento en las reglas
derecho aplicables, ni pueden derivarse de éstas, porque, al final, es conforme a las Ultimas que deben ser resueltas las controversic
correspondientes.

CUARTO. PRINCIPIO DE LEGALIDAD. Con base enlo anterior, en relacion con las atribuciones que respecto al ejercicio del derecho

de asociacion politico electoral tienen los ciudadanos, este Instituto se debe cefiir a las disposiciones constitucionales, convencionales
aplicables a la materia y las disposiciones legales que las reglamentan, tal como ha quedado sefialado por el Pleno de la Suprema Cort
de Justicia de la Nacion en la tesis de rufidNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES.
PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCI€IQ cual sefiala que en materia electoral el principio de legalidad significa la garantia
formal para que los ciudadanos y las autoridades electorales actien en estricto apego a las disposiciones consignadasatn la ley
manera que no se emitan o desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo.

QUINT O. ANALISIS DE FONDO. Por cuestion de método, en este apartado se atenderan cada una de las peticiones contenidas en el
escrito de marras y que son:

1. PRIMERO. Tenerme por msentado el @senteAviso de intencién de constitucion del partido politicoatat.

Il. ¢ Cuales son los plazos, términos, periodos y requisitos para que podamos constituir un partido politico local en el Estado
de Michoacan?

IIl. ¢ Requerimos de alguna figura de asociacion juridica especifica, por ejemplo, Asociacién Civil, para ser considerados una
«organizacion de Ciudadanos» en términos de Itisalos 10,1 y 13 de la Ley General de Ridos Politicos?

V. ¢Entérminos de los iculos 10, 1y 13 de la Ley General de Ridios Politicos el inico momento para informarle, en su
calidad de autoridad electoral local, de nuestro propdsito de forma un nuevo partido politico local es el mes de enero del
afio siguiente a la eleccion de Gobernador? ¢ En el caso concreto de Michoacan este aviso seria en enero de 20227;

V. ¢ Resulta desproporcionado y limitante del derecho fundamental de asociacion y participacion politica la restriccion
temporal para informar nuestro propdsito de formar un nuevo partido local en el Estado de Michoacan?

1. Por lo que ve a la primera peticion referida en este apartado, se tiene que, derivado del estudio realizado al procedimiento para
constituir un partido politico local a partir del escrito con el que se ha dado cuenta, la Ley de Partidos al ser una norma aplicable
tanto en el ambito local como federal, tiene incidencia en todos los actos juridicos parciales del Estado Mexicano, de tal manera que
una vez promulgadas y publicadas, deberan ser aplicadas por las autoridades federales y locales, criterio sostenido por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolMerd@n de Inconstitucionalidad 103/2015, al sefialar que el artitélo 1
fraccion 1V, de la Constitucion Federal establece que los Estados garantizaran las materias establecidas en la propiaiaccion IV
conformidad con las bases establecidas en la propia Constitucion y las leyes generales en la materia, concluyendo que el Poder
Reformador reservo al Congreso de la Unidn la regulacién de las formas de constitucion y participacion de los partidos politicos
nacionales y locales en los procesos electorales, mediante un ordenamiento de observancia general en el territorio nacional, esto es
a través de la Ley de Partidos.

En ese mismo sentido, al establecer que a nivel local, la organizacion de ciudadanos que pretendan constituirse en partido politico
local para obtener su registro ante el Organismo Publico Local, en este caso ante el Instituto, debera informar tal propdsito a la
autoridad que corresponda en el mes de enero del afio siguiente al de la eleccion de Gobernador; dicho plazo, en la caso que no
ocupa, fenecié en el mes de enero de 2016 dos mil dieciséis, toda vez que la jornada electoral pasada en la que se eligi6 al Gobernadc
del Estado de Michoacan, se llevo a cabo el 7 siete de junio del 2015 dos mil quince.

1 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 21y 22.

2 Jurisprudencia 1a./J. 104/2013 (10a.), emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, localizable en la pagina 90B¢tiibre ¥X2013,
Tomo 2, Décima Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

% Tesis de Jurisprudencia identificada con la clave de contdol124/2005, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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Derivado de lo anterior, el requisito establecido en el articulo 11 de la Ley de Partidos, acerca del plazo en el que debe informarse

al Organismo Publico Local la intencién de constituir un partido politico local, no puede tenerse por cumplido, toda vez que el
ocurso de cuenta fue presentado a este Instituto el pasado 31 treinta y uno de enero, es decir con 2 dos afios, 11 once meses y
30 dias con posterioridad al plazo establecido en la norma general, por lo que para efecto de que la pretension de los promoventes
pudiera haber prosperado, debi6 informarse tal propésito, en el mes de enero de 2016 dos mil dieciséis, o bien, podran

presentarlo en el mes de enero de 2022 dos mil veintidds, una vez que se lleven a cabo los comicios en los que se elegira
nuevamente al Gobernador del Estado de Michoacan.

En relacion con lo anterior, &ala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el Recurso de
Reconsideracion SUP-REC-820/20%6,pronuncid en el sentido dee, respecto a la procedencia de la constitucion de un
partido politico local, este Instituto debe cefiirse al cumplimiento del marco normativo y de actuacion, en este caso al requisito
temporal establecido en el articulo 11 de la Ley de Partidos, por lo que, el escrito mediante el cual los solicitantes informaron su
intencién de constituir el partido politico estaalimprocedente por haber sido presentado fuera de plazal no cumplir

con uno de los requisitos indispensables para la constitucién de un partido politico local, concerniente a informar a la autoridad
administrativa electoral correspondiente, dicha intencion en el tiempo que establece la normatividad atinente.

Ahora, en cumplimiento a la atribucion de este Instituto, relativa a orientar a los ciudadanos en la entidad para el ejercicio de sus derechos
y cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales, se atienden sus planteamientos en los siguientes términos:

En relacién con el planteamiento acededosplazos, términos, periodos y requisitos para poder constituir un partido politico

local en el Estado de Michoacata Ley de Partidos establece en los articulos 11 y 14 numerall2 iicacion del propdsito

de constituirse como partido politico local, sera en el mes de enero del afio siguiente al de la eleccién de Gobernador, cuando las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como partido politico local deberan informar tal propoésito ante el
Organismo Publico Local, en este caso al Instituto, debiendo informar sobre el origen y destino de sus recursos, dentro de los diez
primeros dias de cada mes al Organismo Publico Local, desde la notificacién del propésito de constituirse hasta la resolucion
respecto a la procedencia de su regi§nocaso de que la organizacion interesada no presente su solicitud de registro en el plazo
previsto en esta Legejara de tener efecto la notificacion formulada. Lo cual, como ya se dijo en el caso concreto, debio ser en el
mes de enero de 2016 dos mil dieciséis, o bien, presentarse en el mes de enero de 2022 dos mil veintidds, una vez que se lleven a
cabo los comicios en los que se elegira nuevamente al Gobernador del Estado de Michoacan.

En el mismo sentido, por lo que ve a los requisitos para constituir un Partido Politico Local, los articulos 13 y 14 de la Ley de
Partidos sefialan que para el caso de las organizaciones que pretendan constituirse como instituto politico local, deberan:

a) La celebracion, por lo menos en dos terceras partes de los distritos electorales locales, o bien, de los municipios o demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, segun sea el caso, de una asamblea en presencia de un funcionario del Organismo Publico Local competente,
quien certificara:

El nimero de afiliados que concurrieron y participaron en las asambleas, que en ningln caso podra ser menor del 0.26% del padron
electoral del distrito, Municipio o demarcacion, segun sea el caso; que suscribieron el documento de manifestacion formal de
afiliacion; que asistieron libremente; que conocieron y aprobaron la declaracion de principios, el programa de accion y los estatutos;
y que eligieron a los delegados propietarios y suplentes a la asamblea local constitutiva,;

Que con los ciudadanos mencionados en la fraccion anterior, quedaron formadas las listas de afiliados, con el nombre, los apellidos,
domicilio, clave y folio de la credencial para votar, y

Que en larealizacion de las asambleas de que se trate no existio intervencion de organizaciones gremiales o de otras con objeto social
diferente al de constituir el partido politico.

b) La celebracion de una asamblea local constitutiva ante la presencia del funcionario designado por el Organismo Publico Local competente,
quien certificara:

Que asistieron los delegados propietarios o suplentes, elegidos en las asambleas distritales, municipales o de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, seguin sea el caso;

Que acreditaron, por medio de las actas correspondientes, que las asambleas se celebraron de conformidad con lo prescrito en el
inciso anterior;

Que se comprob¢ la identidad y residencia de los delegados a la asamblea local, por medio de su credencial para votar u otro
documento fehaciente;
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IV. Que los delegados aprobaron la declaracién de principios, programa de accion y estatutos, y

V. Que se presentaron las listas de afiliados con los demas ciudadanos con que cuenta la organizacion en la entidad federativa, con €
objeto de satisfacer el requisito del porcentaje minimo exigido por est&dtey listas contendran los datos requeridos en la
fraccion Il del inciso anterior

En cuanto a la solicitud de registro como partido politico local, el articulo 15 de la Ley de Partidos sefiala que, una vez realizadas las
asambleas, en el mes de enero del afio anterior al de la siguiente eleccion, debera presentarse ante el Organismo Publico Local la solicitud c
registro como partido politico local, debiendo acompafiarla con los siguientes documentos:

. La declaracion de principios, el programa de accion y los estatutos aprobados por sus afiliados;
1. En medio digital las listas nominales de afiliados por distritos electorales o municipios, segun corresponda; y

I11. Las actas de las asambleas celebradas en los distritos electorales o municipios, segin sea el caso, y de la de su asamblea loc
constitutiva, correspondiente.

Respecto al analisis y verificacion de los requisitos relativos a la solicitud, el articulo 17 de la Ley de Partidos establece que el Organismo
Publico Local conocera de la solicitud de los ciudadanos que pretendan su registro como partido politico local, examinara los documentos
de la solicitud de registro a fin de verificar los requisitos del procedimiento de constitucion anteriormente referidos, notificando al INE, para
los efectos de la verificacion del nimero de afiliados y la autenticidad de las afiliaciones.

1. Ahora bien, respecto del segundo planteamiento acercesgasggiere de alguna figura, por ejemplo, de Asociacion Civil, para
ser considerados una «organizacion de ciudadanos» en términos de los articuldsyl@3 de la Ley General de Partidos
Politicos?

Los articulos 10, 11 y 13 de Ley de Partidos, no establecen que para ser considerada «organizacion de ciudadanos» se requiera de la
constitucién de figura juridica alguna, tal como Asaciacion Civil.

Ahora bien, el articulo 11 de la Ley General de Partidos, en sus numerales 1y 2 sefiala lo siguiente:
Articulo 11.

1. La organizacion de ciudadanos que pretenda constituirse en partido politico para obtener su registro ante el Instituto
debera, tratandose de partidos politicos nacionales, o ante el Organismo Publico Local que corresponda, en el caso de
partidos politicos locales informar tal propésito a la autoridad que corresponda en el mes de enero del afio siguiente al
de la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en el caso de registro nacional, o de Gobernador o Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, tratdndose de registro local.

2. A partir del momento del aviso a que sdier el parafo anterior hasta la esolucion solw la pocedencia del
registro, la organizacion informara mensualmente al Instituto sobre el origen y destino de sus recursos, dentro de los
primeros diez dias de cada mes.

Lo anterior cobra relevancia con el cuestionamiento que se atiende, dado que, en materia de Fiscalizacion de los recursos a las organizacione
de ciudadanos que pretendan constituirse como partidos politicos locales, que es a lo que se refiere el numeral 2 del articulo 11, el Consej
General aprobo el Reglamento para la Fiscalizacion de las Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener el registro como partid
politico local en el Estado de Michoatajue en el articulo 3° a la letra sefiala lo siguiente:

Articulo 3°. Toda vez que demtrdel Ttulo Ill. «Del Régimen de las Personas Morales con Fines no Lucrativos», de la

Ley de Impuesto sobre la Renta, se contempla a la Asociaciones o Sociedades Civiles organizadas con fines politicos;
para efectos de una debida fiscalizacion y del cumplimiento de las normas complementarias a dicha actividad, las
organizaciones deberan constituirse como persona moral, formalizando tal circunstancia a través de una Asociacion
Civil, por ser ésta la figura determinada dentro del Catalogo del Registro Federal de Contribuyentes previsto por el
Sewicio deAdministracion Tibutaria.

Por tanto, dichas @anizaciones, deberan aditar su alta ante el seicio de Administracion Tibutaria, para el
cumplimiento de las obligaciones fiscales correspondientes.

4 Atento a lo establecido en el articulo Primero de los Transitorios del Acuerdo INE/CG263/2014 aprobado por el Consejo General del INE, el cual determina que los
Organismos Publicos Locales estableceran procedimientos de fiscalizacion acordes a los que establece el Reglamento de Fiscalizacion del INE, entre otros, para las
organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener el registro como partido politico local
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Una vez constituidas, deberan presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, su Acta constitutiva como Asociacion
Civil debidamente inscrita en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Estado.

La Asociacion Civil a que se refiere este articulo debera cumplir con lo determinado en las disposiciones civiles, fiscales
y electorales atinentes que regulen su funcionamiento.

De lo anterior se desprende que, en una norma reglamentaria si se establece el requisito de coAsbtiacida Civil para

efectos de la Fiscalizacion de recursos que refiere el numeral 2 del articulo 11 de la Ley de Partidos, esto, una vez cumplida la

condicion establecida en el numeral 1 del mismo articulo 11 de la Ley General de Partidos, esto es, tal como lo establece literalmente
el numeral 2 de dicho articul&:partir del momento del aviso a que se refiere el parrafo antgrierparrafo anterior establece

que el aviso debe presentarse en el mes de enero posterior al de la eleccién a Gobernador, por lo que el numeral 2 no tendria
subsistencia sin el primero.

IV. Acerca del planteamiento que realizan los peticionagies:términos de los articulos 101 ¥ 13 de la Ley General de Partidos
Politicos el tnico momento para informarle, en su calidad de autoridad electoral local, de nuestro propésito de formar un nuevo
partido politico local es en el mes de enero del afio siguiente a la eleccién de Gobernador? ¢ En el caso concreto de Michoacan
este aviso seria en enero de 2022?

Si, de acuerdo con los multicitados articulos 11y 14 numeral 2 de la Ley de Partidos rebémecwo para informar al Instituto,
en su calidad de autoridad electoral local, el propésito de formar un nuevo partido politico local es en el mes de enero del afio
siguiente a la elecciéon de Gobernador, que en el caso concreto es enero de 2022.

\A Por ultimo, los solicitantes realizan el siguiente cuestionamigR&sulta desproporcionado y limitante del derecho fundamental
de asociacion y participacion politica la restriccion temporal para informar nuestro propdsito de formar un nuevo partido
politico local en el Estado de Michoacan?

Con base en el marco normativo y las consideraciones contenidas en el piasmndi®, se tiene que en términos del articulo 34

del Cadigo Electoral y con apego a los principios rectores estipulados en el atf¢cplariafo segundo, fraccion, idciso b) de

nuestra Carta Magna y 98 de la Constitucion Politica Local, especificamente al de legalidad, el Consejo General es el 6rgano
competente para conocer lo relativo al otorgamiento o pérdida del registro de los partidos politicos locales, cifiéndose al marco de
actuacion establecido las disposiciones constitucionales, convencionales y legales aplicables a la materia.

Al respecto, es importante invocafsisAislada emitida por el Cuarfaibunal Colegiado en matedaministrativa del Primer Circuito,
intitulada«GARANTIA DE LEGALIDAD. QUE DEBE ENTENDERSE POR» , misma que sefiala lo siguiente:

GARANTIA DE LEGALIDAD. QUE DEBE ENTENDERSE PORLa Constitucién Federal, entre las garantias que
consagra en favor del gobernado, incluye la de legalidad, la que debe entenderse como la satisfaccion que todo acto de
autoridad ha deealizarse conforme al texto ergp de la leya su espiritu o interjgtacion juridica; esta garantia forma

parte de la genérica de seguridad juridica que tiene como finalidad que, al gobernado se proporcionen los elementos
necesarios para que esté en aptitud de defender sus derechos, bien ante la propia autoridad administrativa a través de los
recursos, bien ante la autoridad judicial por medio de las acciones que las leyes respectivas establezcan; asi, para
satisfacer el principio de seguridad juridica la Constitucion establece las garantias de audiencia, de fundamentacion y
motivacion, las formalidades del acto autoritario, y las de legalfdad.

Ahora bien, dada la existencia de normas generales especificas para el caso que nos ocupa, particularmente respecto al requisito temporal
para informar el propdsito de constituir un partido politico local, este Instituto debe cefiirse estrictamente a su cumplimiento.

Por otro lado, respecto a la pregunta deesiulta desproporcionado y limitante del derecho fundamental de asociacion y participacion
politica la restriccion temporal para informar nuestro propésito de formar un nuevo partido politico local en el Estado de Migmacan,

primer término, se debe sefialar que para determinar la proporcionalidad de las restricciones contenidas &nSaila Sexperior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales SUP-
JDC-222/2018, sefiald que es necesario realizar un test de proporcionalidad, a fin de analizar si determinado precepto es inconstitucional,
y que los pasos para tal ejercicio son los siguientes:

1. Identificar el fin legitimo en la restriccion concreta. Supone la idea de que no cualquier propdsito puede justificar la
limitacion a un derecho fundamental. En efecto, los fines que pueden fundamentar la intervencion legislativa al ejercicio
de los derechos fundamentales tienen muy diversa naturaleza: valores, intereses, bienes o principios que el Estado puede

5 CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 734/92.
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perseguirAsi, los deechos fundamentales, los bienes colectivos y los bienes juridicos garantizados como principios
constitucionales, constituyen fines que legitimamente fundamentan la intervencion del legislador en el ejercicio de otros
derechos.

2. Revisar la idoneidad de la medida. Lo cual presupone la existencia de una relacién entre la intervencion al derecho y
el fin que persigue dicha afectacion, siendo suficiente que la medida contribuya en algin modo y en algin grado a lograr
el propésito que busca el legislador

3. Realizar un examen de necesidad. Implicaalmrar, en primer lugarsi existen ot's medios igualmente idéneos

para lograr los fines que se persiguenen segundo lugadeterminar si estas alternativas int&nen con menor
intensidad el derecho fundamental afectado. Ello implica hacer un catalogo de medidas alternativas y determinar el grado
de idoneidad de éstas, es degeiraluar su nivel de eficacia, rapidezopabilidad o afectacion material de su objeto. Este
escrutinio puede acotarse ponderando aquellas medidas que el legislador consider6 adecuadas para situaciones similares,
o bien las alternativas que en el derecho comparado se han disefiado para regular el mismo fenémeno.

4. Realizar un examen de proporcionalidad en sentido estricto. En esta etapa, se debe efectuar un balance o ponderacion
entre dos principios que compiten en un caso concreto. Dicho analisis requiere comparar el grado de intervencion en el
derecho fundamental que supone la medida legislativa examinada, frente al grado de realizacion del fin perseguido por
ésta. Es decien esta etapa sealiza una ponderacion eetfos beneficios que cabe esperar de una limitacion desde la
perspectiva de los fines que se persiguen, frente a los costos que necesariamente se produciran desde la perspectiva de
los derechos fundamentales afectados. En consecuencia, la medida impugnada sélo sera constitucional si el nivel del fin
constitucional que persigue el legislador es mayor al nivel de intervencion en el derecho fundamental. En caso contrario,

la medida sera desproporcionada, y por tanto, inconstitucional.

Una vez aplicado dicho test, si se determina que la restriccion no resulta proporcional, lo conducente es decretar la inaplicacion de la
porcién normativa que resulta contraria a la Constitucion, criterio que encuentra sustenésienX%1/2016 deTribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el Exp¥dieog®12/2010 establecio en el parrafo 35 del apartado
de Considerandos lo siguiente:

35. Finalmente, es preciso reiterar que todas las autoridades del pais en el ambito de sus competencias tienen la obligacion de aplicar las
normas correspondientes haciendo la interpretacion mas favorable a la persona para lograr su proteccion masiarngsier, la
posibilidad de inaplicar o declarar la incompatibilidad de las mism@esaltado propio)

En ese sentido, este Consejo Genataks competente para realizar un pronunciamiento al respegtya que, como autoridad
administrativa carece de atribuciones y competencias para resolver acerca de la inconstitucionalidad e inaplicacion de porciones normativas
por tratarse de un 6rgano de legalidad y no de control de constitucionalidad, tal como lo determiné el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan de Ocampo, al resolver el RecursapacionTEEM-RAP-45/2018.

Por lo anterigrcon fundamento en los articulos 41, Bedsapartado C de la Constitucién Federal, 98 y 104, incisos a) y €) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 9 de la Ley de Partidos Politicos, 32, 34, fracciones |, V y XL del Cédigo Electoral,
el Consejo General, emite el siguiente:

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUT O ELECT ORAL DE MICHOACAN, POR EL QUE SE DARESPUESTA
AL ESCRITO RECIBIDO EL 31TREINTA'Y UNO DE ENERO DE 2019 DOS MILDIECINUEVE, SIGNADO POR LOS
CIUDADANOS ERICK ALBERTO ACUNA MEZA Y OTROS, ACERCA DEL AVISO FORMAL DE SU INTENCION DE
CONSTITUIR UN PARTIDO POLITICO LOCAL.

PRIMERO. El Consejo General comogano de direccion superior es competente para emitir el présemelo.

SEGUNDO. Que el escrito presentado por los ciudadanos Bickrto Acufia Meza, y otroses improcedente porhaber sido
presentado fuera de plazopor las consideraciones vertidas dentro del considerando @JdldTpresentAcuerdo.

TERCERO. Respecto a las preguntas realizadas por los ocursantes, las respuestas a las mismas se tienen por realizadas en términos d
considerand@UINT O del presentécuerdo.

CUARTO. Se dejan a salvo los derechos de los solicitantes, para que en el momento oportuno puedan hacerlos valer para la constitucion
de un partido politico local dentro de los plazos y términos establecidos en la Ley
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TRANSITORIOS
PRIMERO. El presentécuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo y en la pagina de
internet del Instituto.

TERCERO. Notifiquese al INE.

CUARTO. Notifiquese a los solicitantes, con copia certificada del predengrdo.

Asi lo aprob6 por unanimidad de votos en Sesion Extraordinaria de fecha 12 doce de marzo de 2019 dos mil diecinueve, el Consejo General,
integrado por los Consejeros ElectoralesRamon Hernandez Reyes, Lcda. Irma Ramirez Cru#inberto Urquiza Martinez, Dra.

YurishaAndrade Morales, MtraAraceli Gutiérrez Cortés, Lic. Luis Ignacio Pefia Godinez yViicdiana VillasefiorAguirre, bajo la
Presidencia del primero de los mencionados, ante el Secretario Ejecutivo que autoriza, Lic. LuiSdviasueelgaddOY FE.

DR. RAMON HERNANDEZ REYES, PRESIDENTE DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN - LIC. LUIS MANUEL
TORRES DELGADO, SECRETARIO EJECUTIV O DEL INSTITUT O ELECT ORAL DE MICHOACAN. (Firmados).




