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MENSAJE DELSECRETARIO EJECUTIVO DELSISTEMA
ESTATALDESEGURIDAD PUBLICA

Michoacan, a través de la construccion de la paz,
trasciende administraciones publicas, mediante la
participacion ciudadana con mecanismos pacificos y
democraticos. Una nueva seguridad basada en valores
como la libertad, la justicia, la tolerancia, los derechos
humanos y la igualdad, ponderando en todo momento

de manera inexcusable el respeto a la dignidad

umana.

Estamos conscientes de que, para construir una paz
duradera, debemos construir capital social positivo, que
fortalezca la convivencia, la cohesion social y ademas
que erradiquela violencia que engendramas violencia
como el racismo, el clasismo, el machismo, la exclusion y la homofobia.

La aproximacion a la seguridad desde esta perspecliva, de establecer una politica publica
de construccion de la paz, implica mejorar las condiciones de la poblacion en general, y
reducir los factores de riesgo, que son caldo de cultivo de la violencia en los grupos de
alto riesgo en particular; a traves del desarrollo humano basado en el bienestar de las
personasylafelicidad, conunenfoquealarecreacionyaunavidalibredeviolencia.

El Programa Estatal para una Cultura de Paz y Prevencion de la Violencia y la Delincuencia,
es el camino por el cual debemos transitar hacia el consenso sobre los cambios necesarios
para transformar los factores que han facilitado la reproduccion de las violencias en nuestro
Estado y avanzar en el terreno de los campos sociales, lo que significa que la politica de
paz se convierta en una politica de Estado.

El espiritu de este Programa va dirigido para todas y todos los que queremos a un
Michoacan en pazy tranquilidad, para que todos podamos viviren armonia y establecer
una nueva vision de la seguridad ciudadanay humana parala construccion de pazcomo
bien publico, centrado en las personas, en la cual la proteccion de todos los seres
humanos ydelanaturaleza seauna prioridad; endonde asumamos el compromisode un
cambio profundo en los patrones culturales que normalizan la violencia y que
transformemos juntos a un Michoacan en donde el Estado, la justicia, la politica, la
economia y la seguridad estén al servicio de la dignidad de las michoacanas y
michoacanos.
iA darle Michoacan!
Lic. César Erwin Sanchez Coria
Secretario Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica

(Firmado)
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1.0 Introduccion

CONSTRUCCION DE PAZ A TRAVES DE LA PREVENCION
SOCIAL DE LAS VIOLENCIAS Y EL DELITO

ElIPlande Desarrolio Integraldel Estadode Michoacan2021-2027; sefialaquelametaes
lograr que en Michoacan prevalezcan la armonia, la paz y la reconciliacion, para asi
mejorar la vida de cada uno de sus habitantes por lo que se emprenderan acciones
concretas que atiendan las causas que detonan la violencia, |la inseguridad, las conductas
antisociales y lainestabilidad.

En ese sentido, el planteamiento del Gobernador Constitucional de Michoacan, Mtro.
Alfredo Ramirez Bedolla es lograr una paz sostenible a través del bienestar social de la
poblacionen general, con la perspectiva de la seguridad ciudadanay humana que, pone
alcentrode las politicas publicas a las personasy aborda ala violenciayaladelincuencia
comounfenomenomultifactorialy multidimensional, el cual sedebe abordarenelmismo
sentido.

En 2021, en la mayor parte de los paises de América Latina, entre ellos México,
prevalecieron altos niveles de violenciahomicida, colocandoa nuestropais enlaséptima
posicion de los paises de la region, segun la mas reciente medicion de la Organizacion
Insight Crime, conunatasade 26 homicidios dolosos porcadacien milhabitantes (latasa
mundialesde6.1). Porotrolado, lapandemiaexacerbolapobreza, aumentdelabusodel
alcoholyelusodedrogas, generédesercionescolaryunretrasoeducativoqueimpactara
en la pérdida de toda una generacion (UNICEF, Fernando Carrera, 2022).

EnMeéxico, laviolencialetalengran medidavinculadaalcrimen organizado se concentra
en 5 estados de la republica, entre ellos Michoacan, por lo que estos parametros de la
violencia tienen un caracter cronico, ya que la tendencia se ha mantenido en espacio,
tiempoeintensidad.

La violencia crénica se reproduce a través de diversos micro y macro procesos (Adams,
2017).Estosultimos, queincluyenfactores estructurales, vandesde lapobreza extrema,
desigualdad social, los legados historicos de conflictos y violencia, la migracion, el
desplazamiento forzado, los efectos destructivos de las politicas de urbanizacién, ciertas
formas de desarrollo econémico, asi como la destruccion del medio ambiente. La violencia
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trastoca la capacidad de las personas para desarrollarse de manera saludable tanto fisica
como mental y socialmente. La exposicion a la violencia cronica afecta la capacidad de las
personas para forjar y mantener relaciones sociales constructivas, debilita la convivencia y
la cohesion social.

Por eso, es necesaria una comprension mas amplia de la violencia, para entender sus
diversas logicas tras las diferentes formas de reproduccion; resulta entonces imperante re
conceptualizar la violencia, lo que significa reconocer la forma en que la violencia se
reproduce a si misma a lo largo y ancho de todos los espacios de socializacion y en el
tiempo, de formas letales como no letales, lo que implica que es un problema que no se
puede abordar con respuestas o intervenciones aisladas o simplistas.

Se requiere que discriminemos entre aquello que se debe al erimen y lo que se debe a
nuevas configuraciones de las relaciones sociales donde la violencia se manifiesta de
multiples maneras. Lo anterior en ciertos contextos y territorios puede favorecer formas de
criminalidad violenta y no violenta. De igual forma cada vez, es mas comun la resolucion
violenta de los conflictos, lo que evidencia en cierta medida la normalizaciéon de la
violencia.

Retomamos el enfoque de la seguridad humana porque hace alusion al derecho de las
personasavivirenlibertady condignidad. Atenerderecho alaeducaciéon,alasalud, ala
recreacion, al deporte, a una vida libre de violencia, a disponer de igualdad de
oportunidades para el desarrollo de su potencial humano. La seguridad humana se centra
enelbienestardelaspersonas.Laseguridad humanareconocelainterrelaciondelapaz,
eldesarrollo y losderechos humanos, ytiene en cuentaigualmente los derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales (El Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas
para la Seguridad Humana, 2012).

Tradicionalmente se ha concebido a la seguridad como un binomio, policias contra
ladrones; sinembargo, unacomprensionintegraldelfendmeno nos muestraque eldelito
es un hecho social que afecta nuestra convivenciayque las causas sondiversasytienen
que ver, de alguna manera que el sistema de seguridad se ha orientado en la penologia,
pero no en la prevencion. Por ello, el enfoque de la prevencion social de la violencia y la
delincuencia busca reducir los factores de riesgo que favorecen la generacion de violencia
y delincuencia.
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En el Centro Estatal de Prevencion del Delito y Participacién Ciudadana, tenemos claro
cuales son esos factores de riesgo que estan en el fondo del iceberg de las violencias,
qué son y a dénde se tienen que enfocar los esfuerzos de coordinacion
interinstitucional y la participacion ciudadana: El primer paso para poder disefiar un
programa de prevencion, es entender la complejidad del fenomeno criminal, los
factores senalados, son solo algunos de los componentes de los hilos de la madeja
criminal.

Desde el Centro Estatal de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana, hemos fijado
el reto en reivindicar la prevencion social y transitar de las practicas improvisadas a
construir un modelo de intervencion que implique un proceso basado en la teoria del
cambio, el cual describe unaruta de cambio planificado, que establece los logros a corto,
medianoy largo plazo, que incidadeterminadamente en los factores deriesgo, patrones
culturales y sociales que normalizan la violencia y la delincuencia. Por lo cual tenemos que
construir capacidades institucionales en el Centro Estatal, para que se convierta en un
referente nacional e internacional, como un laboratorio de politicas publicas de
generacion de conocimiento, de intervenciones en prevencion social basadas en
evidencia.

Entender esta complejidad nos da |la oportunidad de construir una paz sostenible y
duradera, que pensamos es a través de medios pacificos y democraticos. Por lo cual,
tenemos que reconocer que la paz, ne s solo ausencia de conflicto (Johan Galtung, 2001);
la paz incorpora la necesidad de garantizar los derechos humanos y el bienestar de las
personas, el acceso a la justicia y la equidad, lo que implica construir instituciones de
Estado que garanticen estos derechos y gqueincidan en lareduccionde las causasraizy
cadaunodeestosfactoresderiesgovinculadosalaviolenciayeldelito.

Esmuyimportante resaltar, que nuestra propuesta de construccionde la paz, atravésde
la prevencion social de la violencia y el delito, es municipalista, porque la seguridad se
construye desde lo local. Nuestra estrategia se basa en gran medida, en fortalecer e
instalar las capacidades locales institucionales de los municipios y comunidades
originarias de Michoacan.

Este Programa representa un Acuerdo para la Construccion de la Paz de Michoacan,
contribuye a la modificacion de las condiciones que generan un caldo de cultivo para la
violencia y delincuencia, por consecuencia un impacto en la reduccion de todo tipo de
manifestaciones violentas que trastocan el desarrollo humano y comunitario, através de la
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instrumentalizaciéon de intervenciones sociales de caracter integral en diferentes ambitos
de prevencion desde la familia, la escuela y la comunidad, que tomen en cuenta las
lecciones aprendidas de varios paises de Latinoameérica y varios municipios de México,
estableceremos las bases de una estrategia seria, sostenible y perfectible en el tiempo.

Definicion de prioridades de prevencion

Una de |las directrices basicas de actuacion para una prevencion eficaz es priorizar los
grupos poblacionales, estoscriterios y prioridades habrande ordenarseenfuncionde los
diagnésticos locales de cada comunidad a intervenir.

Anteelreconocimientode lanecesidad de focalizar las intervenciones, el programapone
atencion a grupos prioritarios de intervencion, alos cuales, el Reglamento de la Ley para
una Culturade Paz y Prevencion de la Violencia y la Delincuencia en Michoacan, refiere
como grupos de personas identificadas como victimas de un delito o susceptibles de
delinquir. Las prioridades habran de ordenarse en funcion de los diagnoésticos locales de
cada municipio o comunidad autonoma, donde se realizaran intervenciones de
construccion de paz a través de la prevencion social de la violencia y el delito. Para que
esto sea mas eficaz, implica priorizar y movilizar el maximo de recursos e insumos
humanos, simbdlicos y materiales hacia los problemas, grupos sociales vulnerables y
territorios con mayores potencialidades de riesgo.

Porlo que, el Centro Estatalde Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana, sin
dejar de ponderar la atencion a diversas formas de violencia, los distintos grupos
sociales y la totalidad de los municipios y comunidadesde Michoacan;tendracriterios
deelegibilidad yde prioridad.

A partir del desarrollo de los diversos diagnosticos documentales comunitarios y
participativos, se priorizaran aquellas manifestaciones de violencia fisica, psicolégica y
sexual, especialmente las que son por razones de género o aquellas delictivas que se
determinencomodemayorincidenciaenlosmunicipiosycomunidadesdel Estado.
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Nifias y nifos

Hoy en Michoacan muchas ninas y ninos estan expuestos a la violencia, perotambién a
muchos de ellos los han vinculado a actividades delictivas, incluso a organizaciones de
mayor estructura de organizacion, por lo que es necesario intervenir con nifias, nifos y
adolescentes, de manera permanente el fomento de habilidades y fortalecimiento de su
sistema psicoemocional, asi como la generacion de condiciones necesarias para su libre
desarrollo, puesto que es fundamental para favorecer un futuro anclado alapaz vy la
legalidad. En este sentido, la literatura refiere que se considera aninasyninosde0a5
anos en la etapa temprana, en donde una sana alimentacién contribuye, segun los
expertos, en el desarrollo 6ptimo del cerebro; la edad escolar por otra parte abarca las
edades de 6 a 11 anos. Partiendo de esta segmentacion de edades, es fundamental
reconocer los procesos de desarrollo que implica cada grupo de edad, pero en general
cabria decir que la exposicion a la violencia en los dos grupos impacta en el proceso de
desarrollo respectivo del momento en el que se encuentran.

Adicionalmente, se cuenta con evidencia cientifica la cual indica que las acciones
preventivas y la proteccion en la infaneia contra la violencia constituyen un impacto
significativo en la reduccion de todas lasformas de violencia en la sociedad. Es decir, de
una forma mas clara, el acto de prevenir la violencia en nifos, nifias y adolescentes reduce
sus consecuencias y los enfoques de prevencion creativos en este grupo poblacional
pueden establecer la diferencia. En ese sentido, las acciones preventivas lograran que
ninasyninospuedantenerundesarrollobiologico, psicolégicoysocialsinsecuelasdeser
victima o testigo de la violencia y esto se lograra con el trabajo interinstitucional y
coordinado, de las distintas dependencias del Estado, en materia de prevencion.

Para las ninas y ninos michoacanos, que atraviesan un proceso de desarrollo importante,
relacionadoconlas habilidadessocialesque seempiezanaadquirir, principalmenteenla
escuela, ser victima o testigo de violencia en ese rango de edad puede afectar el desarrollo
y habilidad para convivir con sus pares pero también con los adultos y en sus
comunidades, convirtiendose asienun proceso de exposiciony generador de violencia,
el que a su vez deriva en la normalizacion y repeticion de patrones. Asi las actividades
preventivas tendran que enfocarse a prevenir la violencia en las escuelas, pero como en el
rango de edad anterior, también en lafamilia y en lacomunidad, generando que el nifoo
nifia no adopte actitudes violentas, no las reproduzca ni las normalice. (Ramirez,2013).

10
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Jovenes

La juventud michoacana padece la exclusion social en muchos sentidos, la falta de
oportunidades, lasdificultades que existenparalavinculacionaloscircuitos educativos y
laborales son unarealidad. Las condiciones sociales, economicas y culturales los situan
comounapoblaciénenriesgo. Eldébilaccesoalosservicios sociales que no cuentancon
la calidad y el profesionalismo que demanda una atencion digna, ademas de los pocos
espacios que haya para su esparcimiento, desarrollo de sus intereses culturales y
deportivos. Estos fenémenos, sin duda, trastocan mas a los jdovenes empobrecidosy en
muchos casosla misma sociedad los expulsadela convivencia cotidianade maneraque
impera todas las formas de violencia. Las juventudes se enfrentan a los desafios mas
complejoscomoeseldelasadiccionesylacriminalidad.

Generalmente se aborda a las juventudes resaltando aquellos aspectos "negativos”, como
la rebeldia, la irresponsabilidad y la apatia, entre otros, dejando de lado aspectos
positivos, tales como creatividad, energia, entusiasmo y diversidad, pero, sobre todo,
evitando la comprension de las causas de los problemas que afectan a las juventudes. Sin
embargo, mas alla de las correlaciones previas, no debe perderse de vista que esta
poblacion es atravesada por diferentes condiciones: de clase, género, etnia, territorio,
entre otros. Ello supone que lajuventudtiene significados muydistintos paralosgruposy
las personas pertenecientes a cada sector social especifico, y que se vive de maneras muy
diversas, segun el contexto en quelos jovenes se desarrollan. Lo anteriorobligaa hablar
de muchas juventudes, en el sentido de las multiples formas de vivir lo juvenil,
dependiendodelcontextode cadajoven(Castillo,2013).

Mujeres

La violencia afecta de manera diferenciada a hombres y mujeres. El temor de las mujeres a
ser victimas de violencia tiene consecuencias en la manera en que viven y se desenvuelven.
Histéricamente las mujeres han sido victimas de distintas formas de exclusién y violencia,
muchas veces oculta bajo designios culturales que se rigen en una sociedad patriarcal. Es
necesario que las politicas publicas tengan perspectiva de género e interseccional.

1
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De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) |a violencia conira las mujeres
ylasninasesunimportante problemade salud publicayderechos humanos. De acuerdo
a esta misma organizacion, se estima que porlo menos siete de cada diez mujeres han sido
maltratadas fisica o sexualmente por un hombre en algun momento de suvida. En muchos
casos, incluyendo alas mujeres embarazadasy las ninas jovenes, quienes también son
objeto de ataques graves sostenidos, incrementando el grado de vulnerabilidad siéstas
pertenecen a grupos indigenas y/o con alguna discapacidad.

La violencia contra las mujeres y nifias, es una causa de las principales causas de muerte e
incapacidad entre las mujeres en edad reproductiva, aquella que sucede en el espacio
publico limita el ejercicio de su ciudadania y repercute en el mundo de sus relaciones
interpersonalesyenaquellos ambitos relacionados son su subjetividad y la vida privada.
La violencia como causa de inseguridad afecta de manera diferente a hombres que, a
mujeres, ya que las mujeres la perciben y experimentan de manera distinta. Son las
mujeres las que sienten mas miedo a servictimas de violencia.

Elmiedo, entreotrasformas, semanifiestaalahorade abordareltransportepublico,enla
determinacion de ciertos horarios para salir, en la eleccién de los espacios publicos en que
pueden transitar y recrearse, en sus niveles de participacion comunitaria y ciudadana y en
sus ambientes laborales. El temor a sufrir violencia incrementa su dependencia, debilita el
ejercicio de sus derechos y su condicion como ciudadanos, las excluye del trabajo, la
educacion y la recreacion.

Por lo que el Programa esta enfocado en generar procesos de participacion de las mujeres
en el disefo del espacio para capitalizar su experiencia, de igual forma la creacién de redes
de apoyocomunitario ylaparticipacionmasactivaenlacreacidondeinstanciasde género,
en las instituciones y empresas que promuevan la prevencion de todas las formas de
violencia contralas mujeres y ninas. La mayor exposicion de las mujeres a las formasde
violenciade género hallevadoapriorizarlaatenciéonenlavictimizacionfemeninafrenteal
resto de las formas de violencia.

Asimismo, hayformas de violencia que se potencian en ciertas condiciones de riesgo y
vulnerabilidad, derivadas del debilitamiento del tejido social, de la anomia social
generalizada o de la presencia del crimen organizado, y que se expresan en el traficode
personas, latrata de mujeres, eltrabajo forzado, la explotaciéon social y el uso de mujeres
para el transporte de drogas, dinero o mercancias derivadas de negocios ilegales; ademas

12
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de personas de la diversidad sexual y de género, personas con discapacidad, adultas
mayores, pueblos originarios, mujeres indigenas y migrantes.

Factores de riesgo

Losfactoresderiesgorefierenalassituaciones, procesos, contextos, etc. que favorecen
la vinculacion de las personas a la violencia y la delincuencia. La prevencion social implica
atender los factores de riesgo y potenciar los factores protectores.

Unfactorderiesgoesunestimulo queaumentalaprobabilidad de que unapersonaactue
con violencia o infrinja laley. Por el contrario, un factor de proteccion es un elemento que
disminuye o atenuaelimpacto de unfactorde riesgo en unindividuo o comunidad. Estos
se clasifican en cuatro ambitos segun su contexto de manifestacion: individual,
familiar/relacional, comunitario y social. Estos ambitos provienen del modelo ecolégico
basado en elreconocimiento de que no existe un unico factor que explique, por sisolo, la
violencia y la conducta delictiva. Lo que conlleva a explicar los factores de riesgo en sus
diferentes contextos de expresion; los factores de riesgo individuales tienen que ser
explicados a profundidad desde la psicologia; los psicosociales desde la psicologia social

13
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y enfoques sistemicos, los comunitarios desde la etnografia y los sociales desde la
sociologia, economia, el derecho, la antropologia y el urbanismo.

Individual: Son el conjunto de caracteristicas inherentes a la persona tales como el
género, la edad, caracter y personalidad, que son parte de su desarrollo personal como
historia de vida, experiencias traumaticas, sexualidad, desarrollo escolar y exposicién a la
violencia.

Familiar/ Relacional: Son las diversas situaciones que se manifiestan en el circulo social
mas cercanode unapersona, y que influyen en sucomportamiento ademas de contribuir
alageneracionde violencia, entre lasque se encuentran la historia familiar, composicion,
relaciones asimétricas de poder, violencia, consumao de alcohol y otras drogas, entre
otros.

Comunitario: Se refiere al contexto social mas amplio de las relaciones interpersonales
que detona eventos de violencia y delincuencia. Algunos ejemplos son la distribuciénde
drogasenlasescuelas, laspeleasentregruposde paresopandillas, los puntosde venta
de drogas, ambientes deteriorados, presencia de grupos delictivos, elcétera. Las
actitudes comunitarias promueven, toleran y legitiman la violencia.

Social: Son las condiciones econémicas, politicas y sociales que favorecen la expresion
delaviolenciayladelincuencia, comoson ladesigualdad economica, laexclusion social
y la dificultad en el acceso a los derechos humanos, la debilidad del sistema penal y
policial, la impunidad generalizada, la acelerada urbanizacion, el desempleo, la baja
confianza en las instituciones, el narcotrafico y los grupos armados.

Factores de proteccion

Individual: Son las caracteristicas personales que permiten a la persona resistir,
sobreponerse y transformar las situaciones de violencia como son: contar con un sistema
recipientefortalecido, unamaduracion psicologica, tenerunarepresentacion positivade
simismo, lener capacidad de expresar sentimientos, de relacionarse, de serempaticoy
solidario, entre otros.
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Familiar/Relacional: Son los mecanismos con los que cuenta el grupo familiar y de
personas cercanas para evitar reproducir la violencia y la delincuencia existentes, tales

como la cohesion familiar, la capacidad de organizarse, los lazos de empatia y solidaridad,
asicomo la equidad enlas relaciones. La familia cumple dos funciones esenciales, lade

dotar de seguridad a sus integrantes y otorgar patrones de socializacion.

Comunitario: Se refieren ala capacidad de organizacion de una comunidad, para hacer
frente a la violencia y la delincuencia; como pueden ser las asambleas comunitarias,
identidad y pertenencia, capacidad de convocatoriay participacion, pertenenciaescolar
ymejoriadelosserviciospublicos, entreotros.

Social: Sonlamejoraenlaoportunidadde ingresos, la culturademocratica, lafortalezade
las instituciones de imparticién de justicia, las politicas publicas adecuadas a las
necesidades de la comunidad y los mecanismos de inclusion social.

Cultural, artistico y deportivo: Este factor protector es de gran relevancia para atender
los factores de riesgo en jovenes, puesto que es a traveés del arte, |la cultura y el deporte
que puede contrarrestarse laoferta que hace la participacion enlavidadelaviolenciayla
delincuencia. La cultura el arte y el deporte son las estrategias mas potentes para la
disminucion de los factores de riesgo.

Causas raiz, factores de riesgo y detonantes de la violencia

Impunidad
Corrupcion

Actiones

Violencia
familiar
Desempleo
Salarios
precarizados

alcohol
Uso de drogas
ilegales

Largo Plazo

Mediano Plazo

Corto plazo

y el delito.
Cau=zas raiz Factores de riesgo Detonantes
B Violencia
Inequidad Embarazos Disponibilidad
Exclusion Social adolescentes e armas de
Pabreza Desercidn fuego
Desigualdad escolar Grupos
Dehilicad Familias armados
Institucional disfuncionales Abuiso del

15
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