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MENSAJE «
Michoacan vive un presente de profunda transformacién social, institucional y educativa.
Nos encontramos en un momento histérico en el que se definira el rostro de un futuro
inmediato y de largo plazo. El pueblo de Michoacan es el principal protagonista de esta
transformacién y nos ha senalado el rumbo: construir una politica educativa en estrecha
relacion con el sector educativo y que sea un factor de primer orden para revertir la
desigualdad social, que se erradique la corrupcién; que todas y todos los michoacanos
ejerzan el derecho a una educacién de calidad con perspectiva humanista y que tengan
un acceso efectivo a ella; el fortalecimiento democratico de las Autoridades Educativas, la
rehabilitacién de los espacios educativos, el impulso a la educacion desde el acceso a
materiales educativos, nuevos libros de texto gratuito y el derecho a la lectura de todas las
comunidades educativas; la reorganizacion institucional y democratica de un sector
educativo olvidado y lastimado en anos anteriores; la dignificacion de las y los maestros;
profundizar el camino hacia una educacion para la paz.

El amplio compromiso con la educacion publica que hemos adquirido tiene como soporte
la visiéon humanista del Gobernador del estado, el Mtro. Alfredo Ramirez Bedolla, a partir
de considerar a la politica educativa como la més alta prioridad en Michoacan. Ademas, el
Gobierno Federal, encabezado por nuestro Presidente, el Lic. Andrés Manuel Lopez
Obrador, desde 2018 comenzé el giro social, también humanista y educativo que se
sustenta en una reforma educativa que incluyé a todo el sector mediante el Acuerdo
Educativo Nacional y que dio lugar a la Nueva Escuela Mexicana (NEM), el punte de
partida para desplegar en todo el pais un modelo educativo basado en la construccion y
colaboraciéon comunitarias. La Mtra. Leticia Ramirez Amaya, Secretaria de Educacion
Publica, ha sido aliada de Michoacan en este proceso de articulacion entre Gobierno
federaly nuestro estado en el contexto de una nueva politica educativay de la NEM. Desde
Michoacan y en nombre del Mtro. Alfredo Ramirez Bedolla, nuestro agradecimiento a la
Mtra. Leticia Ramirezy al Presidente por el respaldo y apoyo para que Michoacan retomara
el rumbo en educacién.

Es cierto que vivimos una época de gran incertidumbre que se refleja de manera
importante en la educacion. Incertidumbre en los caminos que deben seguir los modelos
educativos en América Latina, en el papel del Estado en el contexto de una sociedad
debilitada por el neoliberalismo, en el uso de soportes tecnolégicos después de la
pandemia, en las duras condiciones econdmicas en que vivian grandes sectores en la
poblacién y que ya se comienzan a revertir desde 2018.

Sin embargo, somos testigos y yo diria que protagonistas, todos los actores del sistema
educativo nacional, de una gran transformacion, de una apuesta por otro modelo que esta
teniendo una amplia repercusion en su recepcion inicial. La NEM nos esta abriendo el
camino hacia practicas y experiencias educativas inéditas, pero también reconocibles en
quienes desde hace tiempo ya venian practicando y debatiendo sobre pedagogias
alternativas. Podemos decir que, en México, el “caracter pendular de la politica
educativa”, como lo describe Adriana Puiggros, esa gran pensadora de la educacion, esta
inclinandose hacia un importante momento de cambios profundos que estan tratando de
revertir la idea de que la educacién no deberia ser la mas alta responsabilidad del Estado.
Por el contrario, hoy la educacién publica recupera terreno en su mision de lograr que
llegue a todos los sectores sociales, sobre todo a los mas vulnerables, que se garantice el
derecho a la educacién de todas y todos.
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Esta transformacidn tiene los siguientes objetivos: recuperar la rectoria de la educacion
y fortalecer institucionalmente al sector educativo; comenzar un cambio estructural
que coloque en el centro de su accién a la dimension pedagdgica y educativa;
impulsar los trabajos que tienen como finalidad la implementaciéon comunitaria de la
NEM.

Es por lo anterior que reconocemos el esfuerzo de profesoras y profesores que estan
trabajando en la utopia educativa de construir otros mundos posibles. La experiencia
docente se recarga de sentido educativo a través de los desafios y situaciones que se
despliegan con la NEM. Muy cerca de Paulo Freire y de su “pedagogia de la esperanza”,
pero también de la blsqueda y construccidon de esa articulacién entre confianza y
experiencia educativa, la Comunidad Educativa en Michoacan que surgira poco a poco de
la Nueva Escuela Mexicana sera también la semilla de otro futuro disenado por todas y
todos en el aula, en las comunidades, en los pueblos y ciudades. Y justifican, por si fuera
necesario, la labor docente en su compromiso con el giro educativo gue se vive en
Mexico.

Ademas, el Gobierno de Michoacén ha apostado en todo momento por la lectura como
un derecho y un goce; hemos construido, teniendo al Fondo de Cultura Econémica como
aliado y de la mano de las comunidades educativas, el Plan de Fomento a la Lectura “En
Michoacan Se Lee” y en el que se distribuyen bibliotecas escolares, se imparten talleres de
comprension lectora y se invita a estudiantes a escribir su experiencia de lecturay de vida
con los libros en un Congreso de Historias.

Sin duda, hoy nos encontramos ante un nuevo horizonte en la educacién de nuestro
Estado. Presentamos con orgullo y conviccion el Programa Sectorial de Educacion
“"Educar es tarea de todos”, un plan ambicioso y transformador que se fundamenta en tres
principios clave: la recuperacion de la rectoria de la educacién, la Nueva Escuela Mexicana
y el fortalecimiento institucional.

En primer lugar, el programa se enfoca en la recuperacion de la rectoria de la educacion
en Michoacén. Reconocemos que la educacién es un pilar fundamental para el desarrollo
de nuestra sociedad, y es responsabilidad del Estado asegurar una gestion soélida y
eficiente en todas las instancias educativas. Con este principio, buscamos fortalecer la
estructura institucional, mejorar la coordinacién entre los diferentes niveles educativos,
replantear la interlocucién con el magisterio desde una perspectiva de reconocimiento a
su labor como agentes fundamentales de la transformacion educativa y garantizar una
direccion estratégica que nos permita avanzar hacia la excelencia educativa.

En segundo lugar, basamos nuestro programa en la NEM. Esta visidén innovadora y
transformadora se enfoca en ofrecer una educacion integral y de calidad que responda a
las necesidades del siglo XXI. Con la implemtacion de la NEM en Michoacan, buscamos
fomentar laformacioén integral de nuestros estudiantes, promover la equidad y la inclusion,
y brindarles las herramientas necesarias para enfrentar los retos de un mundo en constante
cambio. Queremos desarrollar habilidades como el pensamiento critico, la creatividad, el
trabajo comuniatrio y la ciudadania global.

El fortalecimiento institucional es un pilar fundamental en nuestro Programa.
Reconocemos la importancia de mejorar las condiciones de ensenanza-aprendizaje para
garantizar el pleno acceso de ninas, ninos y jévenes a una educacion de excelencia en
todos los tipos, niveles y modalidades educativas. Nos comprometemos a mejorar la
infraestructura educativa, dotar a las escuelas de recursos pedagogicos actualizados, y
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brindar unaformacién docente séliday continua. Ademas, promoveremos la participacion
activa de la sociedad y estableceremos alianzas estratégicas para potenciar los resultados
educativos.

Es importante destacar que educar es tarea de todos. La formacién de nuestras nuevas
generaciones no recae Unicamente en las instituciones educativas, sino que requiere del
compromiso y la participacion activa de toda la sociedad. Padres, madres, docentes,
autoridades y ciudadanos debemos unirnos en este propdsito comun. Educar es una
responsabilidad compartida que impacta directamente en el desarrollo de nuestro Estado
y en la construccién de un futuro préspero.

El Programa Sectorial de Educacién “Educar es tarea de todos”, representa una
oportunidad Unica para transformar la educaciéon en Michoacan. Este Programa es un
constructo en permanente actualizacion que establece ejes de trabajo, lineas estratégicas
y acciones que hemos de desarrollar en materia educativa, las cuales pueden ajustarse de
acuerdo con las necesidades y prioridades de nuestras comunidades educativas.

Con la recuperacion de la rectoria de la educacién, con la implementacién de la NEM y
con el fortalecimiento institucional, estamos construyendo las bases para una educacién
inclusiva y equitativa, humanista y de calidad. Invitamos a todos los actores educativos y a
la sociedad en su conjunto a sumarse a este gran desafio. Juntos podremos transformar
Michoacan y hacer realidad el derecho a una educacién de calidad con perspectiva
humanista, asi como forjar un futuro marcado por la esperanza y por el ideal de una
sociedad mas justa con una paz duradera para las proximas generaciones en Michoacan.

Dra. Gabriela Desireé Molina Aguilar
Secretaria de Educacion
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1. INTRODUCCION

La importancia de presentar un plan sectorial, de ordenamiento y organizacién de una
politica publica en el sector educativo de Michoacén, radica en su condicién de
documento rector: es un compromiso de transformacion y accion institucionales. Nos guia
el proyecto de transformacion nacional educativo emprendido por el Gobierno Federal
bajo la Presidencia del Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador. De igual forma el trabajo
coordinado que se tiene con la Secretaria de Educacion Publica, a través de la Mtra. Leticia
Ramirez Amaya, ha sido vital para encaminar acciones transformadoras en todo el sector
educativo: las politicas educativas que se implementan reflejan el compromiso por el
desarrollo integral del pais.

Reconocemos plenamente la labor que tanto el Gobernador de Michoacan, el Mtro.
Alfredo Ramirez Bedolla, como el Presidente, han realizado al colocar el proyecto
educativo en la mas alta prioridad del cambio que hoy vivimos. Nuestro objetivo es hacer
cumplir cabalmente el derecho a la educacién en Michoacan y en todo nuestro pais, al
darle certeza al sector educativo; conducir y coordinar con sensibilidad social esa misma
transformacién de la que hoy participa todo el sector educativo en Michoacan.

Nuestro estado no volvera a ser el mismo en materia educativa, vamos a llegar muy lejos y
las nineces, las juventudes, asi como las y los maestros del pais, serdn los grandes
beneficiados y los protagonistas de este gran cambio. La Cuarta Transformacion de lavida
publica en México es ya una realidad que camina en Michoacan.

Somos aliados del camino que ha trazado el Gobierno de la Republica, que propone e
implementa el mas importante proyecto educativo del México contemporaneo, similar al
del General Lazaro Cardenas del Rio por su profundidad, alcance y voluntad de
transformacion; compartimos su filosofia educativa, el humanismo mexicano que es la
base para crear una sociedad igualitaria y justa, cuya alegria es ya el punto de partida para
la convivencia en todos los centros educativos.

La reforma Constitucional del 15 de mayo de 2019 vy las tres Leyes publicadas el 30 de
septiembre de ese afo, crearon tres pilares de la educacion transformadora: la Nueva
Escuela Mexicana, el Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros y el Sistema
Nacional para la Mejora Continua de la Educacion.

El Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan (PLADIEM), se desarrolla en cuatro
ejes especificos: 1. Armonia y Paz, 2. Bienestar, 3. Prosperidad econémica y 4 Territorio
sostenible. Asi como en dos ejes transversales: Igualdad Sustantiva y Gobierno Digital,
Honesto, Eficaz y Transparente. Cada uno de los ejes esta constituido por Objetivos
Sectoriales, Estrategias, Accionesy, por ultimo, indicadores de evaluacion y seguimiento,
ademas considera el diseno y desarrollo de Programas Sectoriales, Regionales y
Especiales. En nuestro caso, nos corresponde el Programa Sectorial de Educacion
“Educar es tarea de todos”, que se expondra en el presente documento.

Michoacan, por diversas circunstancias, tiene indicadores educativos que evidencian una
desatencion histérica, brechas y rezago, en 2020 el INEGI, reporté que el grado
promedio de escolaridad para personas de quince anos y mas era de 8.6 grados que
corresponde a tercer ano de secundaria cuando a nivel nacional la media es de 9.7 grados
equivalente al primer afio de bachillerato.
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En cuanto a la asistencia escolar estatal esta era del 92 por ciento y nacional del 94 por
ciento, sin observar gran disparidad entre la asistencia de mujeres u hombres; por lo que
toca al analfabetismo, en Michoacan 7 de cada 100 michoacanos de 15 anos y mas no
saben leer ni escribir, a nivel nacional son 5 de cada 100 habitantes, el mayor porcentaje
se presenta en la sumatoria de los grupos poblacionales de 47 a 60 anos y de 75 anos y
mas, por Ultimo sélo 8 de cada 100 michoacanos terminan la educacién basicay 5 de cada
10 la educacién media superior. (INEGI, 2020)

La Comision para la Mejora Educativa, con base en las Estadisticas continuas del Formato
911 del ciclo escolar 2020-2021 en un estudio que abarca la educacion primaria a la
educacion media superior, desarrollé los siguientes indicadores relacionados con la
infraestructura fisica instalada:

Tabla 1. Porcentaje de escuelas por nivel educativo seguan dispeonibilidad de servicios
basicos, tecnologias de la informacion y materiales e infraestructura adaptada.

Primaria 59.3 39.2 20.1 11.5 6.5
Secundaria 65.1 48.4 25.5 2.9 6.4
Educacion Media 61.9 66.2 46.0 24.1 1.0
Superior
Estatal 60.9 44.0 23.9 13.0 5.9

Fuente: Elaboracion propia con datos del Prontuario de indicadores de la Comision de Mejora Continua de la Educacion en las

entidades federativas Michoacan. Ano escolar 2020-2021.

Los indicadores antes referidos permiten adelantar una via de oportunidades y metas
alcanzables. Parainiciar la mejora educativa que Michoacan merece, es necesario caminar
por la ruta de compromisos que en la materia ha trazado la Cuarta Transformacion de
México.

En armonia con la NEM, con los actores de la comunidad educativa (autoridades,
docentes, directivos, trabajadores, madres, padres de familia y estudiantes), haremos
sinergia en torno a la mejora de los aprendizajes, la disminucion del rezago y la
permanencia escolar. La reconciliacion entre todas y todos los involucrados en el quehacer
educativo, haran posible iniciar una profunda transformacion en el Sistema Educativo
Estatal

La pandemia por COVID-19 obligé a redisenar estrategias educativas en el mundo. Los
efectos de la emergencia sanitaria en la educacion han evidenciado brechas, como lo
muestran los indicadores en la tabla anterior, exhibiendo por un lado la existencia de
alumnos con acceso a herramientas, materiales y tecnologias suficientes para seguir
aprendiendo durante la suspension de clases presenciales y, por otro, a una mayor
poblacién estudiantil que enfrenté profundas desigualdades sociales, econémicas y
educativas. Como efecto de la pandemia, de acuerdo con datos del INEGI (INEGI, 2020)
se estima que a nivel nacional del 2.2 por ciento de la poblacidon de ninas, ninos y jévenes
que abandonaron sus estudios en el ciclo escolar 2019-2020, el 58.9 por ciento informo
que fue por motivos relacionados con la COVID-19. Es nuestra prioridad ir porellos y lograr
que retornen a las aulas.

Para garantizar el derecho de la poblaciéon a la educacion, sera prioritaria la atencion a
quienes enfrentan mayores condiciones de rezago social y vulnerabilidad, especialmente
a ninas, ninos y jovenes que viven en condiciones de marginacion y pobreza, con
discapacidad, pueblos indigenas y poblacién migrante.
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La politica publica educativa, conforme a los objetivos del "Plan de Desarrollo Integral del
Estado de Michoacan 2021-2027 de la 4ta. Transformacion a la 4ta. Republica”, en
materia educativa se concentrara en tres indicadores principales: 1) Mejorar la eficiencia
terminal, que consiste en que mas estudiantes terminen su nivel educativo en la edad
oportuna; 2) Disminuir el abandono escolar, que implica que todos los estudiantes
permanezcan en el aula, y nuestra obligacion y compromiso de buscar a quienes la han
abandonado; y 3) Abatir el analfabetismo.

En materia administrativa, el proceso de Federalizacion de la némina educativa sera
referente nacional para el saneamiento de las finanzas publicas. El sector educativo debe
pasar por un proceso responsable de reordenamiento y transparencia. La disciplina
administrativa en educacion estara orientada por los valores de la austeridad, la éticay la
honestidad.

Es oportuno considerar que en la administracion gubernamental se trabaja mediante
sistemas de presupuesto basados en resultados. Lo que se haga, pero especialmente lo
que se pueda medir y demostrar, es lo que recibira recurso y a ello se le dara prioridad.
Aquellas acciones, programas y/o proyectos que se enuncien, pero que no se puedan
sustentar con evidencias e indicadores, no tendrdn cabida en una administracién
orientada a la honestidad y el trabajo. Por lo que se tiene que analizar y organizar la
informacion para desagregar en los elementos que se esperan para nuestro Programa
Sectorial

El Programa Sectorial de educacién “Educar es tarea de todos”, consta de un Marco
Juridico donde se establecen los principios y bases generales normativos para el diseno y
desarrollo de la politica educativa estatal y referencian normativamente al Programa, un
Marco metodoldgico, en donde se integraron los aportes recopilados en la investigacion
que permitieron identificar y priorizar los problemas educativos, sus causas y efectos asi
como organizarlos para su atencion de conformidad a lo estipulado en el Plan de
Desarrollo Integral del Estado de Michoacan.

Acorde con lo anterior en lo elementos de Planeacion estratégica se determinaron los
objetivos especificos del Programa Sectorial y a partir del diagnoéstico de cada uno de ellos
se propusieron las estrategias, lineas de accion y los indicadores principales, de estos
ultimos se desprenden los elementos de Seguimiento y Evaluacién con su respectiva Tabla
de indicadores, asi como el Anexo 1 que incluye las fichas técnicas para cada uno de los
indicadores principales.

Como elemento adicional, se realizé la vinculacién con otros instrumentos de planeacion
y la alineacién del Programa con los programas nacionales y sectoriales correspondientes,
asi como con el Plan de Desarrollo del Estado y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, de
este apartado se deriva la Cartera de Proyectos donde se incluyeron los programas y/o
proyectos de las dependencias sectorizadas y se desarrollé la correspondencia con los
cinco objetivos del Programa Sectorial. Finalmente, como Anexo 2 se proporcionan la
Estructura y dimension estadistica estatal, como elementos de consulta para ampliar la
informacion del sistema educativo en el Estado.

Finalmente, las acciones concretas con las que se atenderan los distintos aspectos
educativos iran dando respuesta a los objetivos y estrategias del Plan de Desarrollo
Integral del Estado de Michoacan 2021-2027 de la 4ta. Transformacion a la4ta. Republica,
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alineados con los Objetivos del Desarrollo Sostenible, el Plan Nacional de Desarrollo y el
Programa Sectorial de Educacién de la Secretaria de Educacion Pablica.

2. MARCO JURIDICO
Planeacién con enfoque de derechos de ninas, nifos y adolescentes

En Michoacan, la educacién es la columna vertebral de una transformacién social y
humanistica basada en el aprendizaje y en el conocimiento cientifico que tiene su centro,
pertinencia y razén de ser en la comunidad. Reafirmamos el derecho superior de las ninas
y ninos a recibir una educacién de calidad. Por lo anterior, la fundamentacion juridica que
aqui se presenta es esencial para llevar a cabo los fines expuestos: la transformacion
educativa y su dimension pedagdgica, asi como la misma NEM, que van a sustentar el
presente plan sectorial “Educar es Tarea de Todos”, estdn basados también en una
justificacion de acuerdo a derechos y cuentan con su propio marco juridico.

A continuacion, se desglosa el marco juridico nacional e internacional que da sustento al
Programa Sectorial de Educacion “Educar es tarea de todos”, se iniciara con la legislacion
internacional y después la nacional para finalizar con las disposiciones estatales, mismas
que permitiran establecer los principios y bases generales para la politica educativa estatal
materializados en el presente documento.

Legislacion internacional

En la Convencion sobre los Derechos del Nino, aprobada el 20 de noviembre de 1989 por
la Asamblea General de Naciones Unidas, se reconoce la obligacion del Estado de
proporcionar una atencion y proteccion especiales a las ninas, ninos y jévenes.

Conforme a la Convencidn, los derechos del nino deben ser interpretados desde la
perspectiva del interés superior de las ninas y los ninos y del respeto a su identidad, es
decir, en cada decision de politica publica que se tome, es indispensable evaluar las
repercusiones que tendran en la vida de las nihas y los ninos, de manera que se garanticen
sus derechos. Conforme a los articulos 28 y 29 de dicha Convencidn, los Estados parte,
reconocemos el derecho del nifo a la educacion.

De acuerdo con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, suscritos el 25 de septiembre de
2015, por 193 Estados miembros de las Naciones Unidas quienes adoptaron la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, que comprende un plan de accion con 17 objetivos y
169 metas. De ellos el numero "4 Educacion de Calidad"”, propone establecer una
Garantia de Educacién Inclusiva, Igualitaria y de Calidad y promover oportunidades de
aprendizaje para toda la vida.

Legislacion nacional

El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que en
México todas las personas son titulares de los derechos humanos. De acuerdo con este
principio, el Estado mexicano tiene la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, es decir, tiene la obligacion de hacer que se conozcan;
estd obligado a no violarlos; a evitar que otros los violen; y a garantizar que se materialicen.

El articulo tercero de nuestra Constitucion establece que en México toda persona tiene
derecho a la educacion y es obligacion del Estado impartirla y garantizarla en todos los
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tipos, niveles y modalidades, con caracter de obligatoria, universal, inclusiva, publica,
gratuita y laica; basada en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un
enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva.

En 2019 se reformaron los articulos 3°, 31y 73 de nuestra Carta Magna, promulgados el
15 de mayo de 2019, lo que dio lugar a un amplio proceso legislativo en el que
intervinieron las manifestaciones del magisterio del pais y del Estado, promulgandose el
30 de septiembre de 2019 la Nueva Ley General de Educacién, una ley Reglamentaria en
materia de Mejora Continua de la Educacién y una Ley General del Sistema para la Carrera
de las Maestras y los Maestros.

El giro de timoén que significo la reforma al Articulo Tercero Constitucional de mayo de
2019y la aprobacién de las tres Leyes publicadas el 30 de septiembre de ese mismo ano,
crearon tres pilares de la educacién transformadora:

e Elprimero, la Nueva Escuela Mexicana.
e Elsegundo, el Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros; y
e Eltercero, el Sistema Nacional para la Mejora Continua de la Educacion.

La implementacién de la Nueva Escuela Mexicana en Michoacan buscara fomentar el
trabajo colaborativo, la pedagogia critica y el aprendizaje auténomo, con el objetivo de
transformar el sistema educativo para hacerlo mas efectivo y eficiente. Ademas, se buscara
recuperar los valores de la cooperacién y los aspectos humanistas de la educacion a través
de la integracién de saberes y conocimientos culturales, sociales, civicos, artisticos e
histéricos para generar aprendizajes significativos, relevantes y duraderos.

En el desarrollo de este Programa Sectorial sera de observancia en lo general y en lo
particular la Ley General de Educaciéon, la Ley Reglamentaria en materia de Mejora
Continua de la Educacién y la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros.

Legislacion estatal

La Constitucion politica del Estado Libre y Soberano de Michoacdn de Ocampo, mediante
reforma anunciada el 16 de marzo de 2012, obliga a las autoridades a promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos conforme a los principios de universalidad e
interdependencia, conforme a la legislacion nacional, establece en su articulo 2°, el
derecho a la educacion y al desarrollo, y en sus articulos 137, 138,139, 140, 141, 142, 143
y 144 da sustento a las bases constitucionales locales sobre las cuales funciona la
educacioén en la entidad.

Con el propdsito de armonizar la legislacion local con la Federal en materia educativa, se
publicd el 29 de mayo de 2020 una nueva Ley de Educacion del Estado, misma que
contiene las disposiciones legales acordes a la politica hacional educativa.

El Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2021-2027 publicado el 30 de
agosto de 2022 en su Eje 2. Bienestar, en su apartado Diagnostico y prospectiva retoma
el cambio de paradigma de la Nueva Escuela Mexicana centrada en la comunidad
educativa y en donde los actores involucrados en la educacién conjuntan sinergias en
torno a la mejora de los aprendizajes, la disminucién del rezago educativo e incrementar
la permanencia escolar (PLADIEM, 2022).
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De igual manera se hace referencia a una nueva agenda digital en los servicios educativos, @
considerando la instalacién del internet gratuito a las escuelas publicas que permita apoyar

los nuevos modelos de aprendizaje y asi expandir las fronteras del conocimiento de los

alumnos. (PLADIEM, 2022).

Sin omitir que los articulos 12, fraccion I, 20, 21, 22y 34 de la Ley de Planeacién del Estado
de Michoacdn de Ocampo, establecen la obligacion de las Dependencias de la
Administraciéon Publica de elaborar Programas Sectoriales alineados al Plan de Desarrollo
Integral para el Estado de Michoacan (PLADIEM), ya que éste Ultimo instrumento orientara
la politica publica educativa estatal durante el periodo 2021-2027 y es el referente
principal, para el diseno del presente Programa Sectorial,

3. MARCO METODOLOGICO

El Programa Sectorial de Educacion “Educar es tarea de todos” en el marco de una
estrategia de educacion para la paz y el bienestar fue construido mediante una
metodologia que hizo posible identificar y priorizar los problemas y necesidades de las
comunidades educativas, asi como definir objetivos y estrategias que permitiran alcanzar
los resultados deseados.

En su diseno se utilizé la Metodologia de Marco Légico como herramienta para planificar,
implementar, monitorear y evaluar este Programa Sectorial, atendiendo los siguientes
momentos:

a). ldentificaciéon de problemas. En esta etapa se identificaron los problemas y
necesidades prioritarias que diversos actores del sector educativo y miembros de
comunidades escolares aportaron en distintos espacios.

b). Andlisis de causas y efectos. Con los actores del sector educativo, mediante diversos
encuentros, se analizaron las causas y efectos de los problemas identificados y se
propusieron las posibles soluciones.

c). Sistematizacién de la informacién recopilada. Tanto la identificacion de problemas
y necesidades, como la de sus causas, efectos y posibles soluciones arrojaron vasta y
heterogénea informacién, la cual fue sistematizada recogiendo las problematicas mas
recurrentes, con alternativas viables para su atencién y se agruparon, de acuerdo a sus
causas, efectos y propuestas de atencion, en aquellas que inciden en indicadores
cualitativos referidos a la mejora continua de la educacién en términos de permanencia
escolar y atencion al rezago', asi como aquellos que atienden problematicas
administrativas o estructurales, que directa o indirectamente inciden en la mejora
continua de la educacion.

d). Definicion de objetivos, estrategias y lineas de accién. Sistematizada la
informacion y alineada con los ejes y objetivos del Plan de Desarrollo Integral del Estado
de Michoacan, del Programa Sectorial de Educacién del Gobierno de México, del Plan
Nacional de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sustentable, se definieron los
objetivos especificos, estrategias y lineas de accién, en las que se establecieron

' Centréandolos en tres indicadores especificos: abandono escolar, eficiencia terminal y rezago educativo, que inciden en otros
indicadores educativos.
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resultados especificos que se deben alcanzar para lograr los objetivos y se identificaron,
evaluaron y determinaron alternativas de intervencién mediante el diseno de lineas de
accién que se van a implementar para alcanzar los resultados y objetivos definidos.

e). Construccion de indicadores principales. Para los objetivos a alcanzar, se
construyeron los indicadores que permitiran medir el progreso y el impacto del Programa
Sectorial. Estos indicadores se derivan de los establecidos en el Plan de Desarrollo
Integral el Estado de Michoacan.

3.1 IDENTIFICACION DE PROBLEMAS, SUS CAUSAS Y SUS EFECTOS

En lo que respecta a las causas y efectos, se recopilaron las aportaciones del foro
ciudadano “La educacién que necesitamos para el Michoacdn que queremos”, iniciado en
junio de 2021, con la asistencia de aproximadamente 300 trabajadoras y trabajadores de
la educacion en Michoacan. Organizado por la Central Unitaria de Trabajadores, seccién
Michoacan. En estos foros se trabajo desde la experiencia y el sentir de educadoras y
educadores de los niveles y modalidades del sistema educativo en la entidad, quienes en
mesas de discusion se escucharon, dialogarony elaboraron propuestas en unaida y vuelta
durante cuatro meses, identificando problematicas y configurando propuestas de
posibles soluciones.

Se particip6é también en los Foros de consulta ciudadana para el disefo del Plan de
Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2021-2027. Estos foros fueron realizados en
nueve regiones del Estado, organizados como se muestra a continuacion.

Tabla 2 Regiones y sus municipios, para los foros de consulta ciudadana
Region Municipios

1. Bajio Angamacutiro, Coeneo, Churintzio, Ecuandureo, Huaniqueo, |iménez,
José Sixto Verduzco, Morelos, Numardn, Penjamillo, La Piedad,
Panindicuaro, Puruandiro, Tanhuato, Yurécuaro, Zindparo y Zacapu;

2. Cuitzeo Acuitzio, Alvaro Obregon, Copandaro, Cuitzeo, Charo, Chucandiro,
Huandacareo, Indaparapeo, Morelia, Queréndaro, Santa Ana Maya,
Tarimbaro y Zinapécuaro;

3. Oriente Angangueo, Aporo, Contepec, Epitacio Huerta, Hidalgo, Irimbo, Judrez,
Jungapeo, Maravatio, Ocampo, Senguio, Susupuato, Tlalpujahua, Tuxpan,
Tuzantla, Tiguicheo de Nicolas Romero, Tzitzio y Zitacuaro;

4. Tepalcatepec Aguililla, Apatzingan, Buena Vista, Cotija, Tepalcatepec, Tinglindin,
Tocumbo, Pardcuaro, Peribany los Reyes;
5. Purépecha Charapan, Cheran, Chilchota, Nahuatzen, Nuevo Parangaricutiro,

Paracho, Tancitaro, Taretan, Tingambato, Uruapan y Ziracuaretiro;
6. Patzcuaro -Zirahuén  Erongaricuaro, Huiramba, Lagunillas, Patzcuaro, Quiroga, Salvador
Escalante y Tzintzuntzan;

7. Tierra Caliente Caracuaro, Huetamo, Madero, Nocupétaro, San Lucas, Tacambaro,
Turicato;

8. Sierra Costa Aquila, Arteaga, Coahuayana, Coalcoman de Vazquez Pallares, Chinicuila,
Lazaro Cardenasy Tumbiscatio; y

9. Infiernillo Ario, Churumuco, La Huacana, Gabriel Zamora, Migica y Nuevo Urecho.

FUENTE: Elaboracion propia con datos de los foros.

En cada sede de regién se conformaron 9 mesas tematicas relativas a los cuatro ejes
generales del PLADIEM 2021-2027:

1.~ Armonia, pazy reconciliacion;
2. Bienestar;
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3. Prosperidad econdmica;y
4. Territorio sostenible

El tema de la mesa 4 fue Educacion, cultura, salud, deporte y jovenes, correspondiente al
eje general 2 Bienestar. Esta mesa fue coordinada por el personal de la Direccién General
de Unidades Regionales quienes, en cada uno de estos espacios de reflexion por parte de
la ciudadania, recogieron las tres principales problematicas detectadas en cada region,
respecto de la tematica analizada, asi como sus propuestas de alternativas de solucién,
por medio de la técnica de panel progresivo.

Cabe mencionar que la convocatoria fue abierta para la ciudadania en general, por lo que
fue posible escuchar a personas de todos los sectores sociales y recogersus aportaciones.
Finalmente, este documento fue distribuido entre el personal de la estructura, asi como
proporcionado a académicas y académicos de la Secretaria de Educacion, a fin de
conocer y sumar sus aportaciones.

Los tres momentos para la recopilacién de esta informacién se muestran en la llustracion
1.

llustracion 1. Proceso de diagnéstico de la situacion educativa en Michoacan
y construccion de la estrategia educativa

Consulta a personal
Foros de consulta a Foros de consulta de estructuray

personal docente ciudadana académicos(as) de la
SEE

Deteccion de problemasy recepcion de propuestas

FUENTE: Elaboracién propia con datos de los foros

Para ir contextualizando se proporcionaran datos del Panorama Sociodemografico de
Michoacan de Ocampo (INEGI, 2020), de tal manera gue el Estado tiene 4 millones 748
mil 846 habitantes, de los cuales el 51.4 por ciento son mujeres y 48.6 por ciento son
hombres. Conforme al INEGI, en el ultimo siglo la poblacién ha crecido de 900 mil
habitantes a 4.7 millones de michoacanas y michoacanos.

Con relacién a aspectos socio-econémicos estatales el Estado cuenta con 113 municipios
y 8 mil 644 localidades, con una densidad de poblacion de 81 habitantes por kildometro
cuadrado, en cuanto a servicios 78.3 por ciento de los michoacanos tienen agua entubada
en sus hogares, 99.3 por ciento tiene energia eléctrica, en el 29.2 por ciento de los
hogares se tiene una computadora, 26 por ciento cuentan con telefonia fija, un 87.6 por
ciento tienen servicio de telefonia celular. 43.8 por ciento cuentan con internety 53.4 por
ciento con televisién de paga. (INEGI, 2020).
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Se tienen 154 mil 943 personas de 5 anos y mas que hablan lengua indigena, lo que
representa el 3.4 por ciento de la poblacion, conforme a cifras de dicho documento, la
mitad de la poblacién tiene 28 anos o menos y el 5.4 por ciento de la poblaciéon
michoacana vive con alguna discapacidad. El 7 por ciento de la poblacién michoacana
mayor de 15 anos es analfabeta y el 91.9 por ciento de los ninos y ninas de 6 a 14 anos
asiste a la escuela. (INEGI, 2020).

Visto lo anterior es importante dimensionar el sistema educativo estatal, por lo que a
continuacion se hara referencia a su universo de atencion.

El sistema educativo de Michoacdn cuenta con una matricula de 1 millén 267 mil
estudiantes atendidos por 84 mil profesoras y profesores en, aproximadamente, 12 mil
escuelas o planteles de la entidad, como se muestra en la Tabla 3, donde se desagrega la
estadistica educativa e indicadores del ciclo escolar 2022-2023.

Tabla 3. Estadistica educativa e indicadores del ciclo escolar 2022-2023

Tipo o nivel educativo |__Alumnos | _Docentes | _ Escuelas |

.

Inicial 12,379 708 264
Preescolar 184,046 10,996 4,103
Primaria 540,950 28,009 5,069
Secundaria 222,424 14,873 1,870
Media superior 167,753 14,483 816
Superior 136,272 15,489 399
TOTALES 1,263,824 84,558 12,521
indicadon 2021-2022 % 2022-2023 % 2023-2024 %
__ Estatal | Estatal | Nacional |_Estatal | Nacional |
Esperanza de vida escolar 12.2 12.5 13.6 12.5 13.7
Grado promedio de
escolaridad 8.7 8.9 10.0 9.0 10.1
Analfabetismo 6.6 6.4 4.3 6.2 4.2
Fuente: Elaboracién propia con datos de las Principales cifras del Sistema Educativo Nacional 2022-2023. Direccion General de

Planeacion,
Programacion y Estadistica Educativa-SEP, 2023,

En el Anexo 2 Estructura y dimension estadistica estatal. (SEP, 2023), del presente
Programa Sectorial, podran consultarse ademas los indicadores por nivel educativo como:
abandono escolar, reprobacion, eficiencia terminal, tasa de terminacion, cobertura y la
tasa neta de escolarizacion, entre otros que permitiran dar un conocimiento mas amplio y
preciso de la dimension y estructura del sistema educativo en Michoacan.

Con todo la anterior, una vez que la informacién fue analizada y sistematizada se
obtuvieron los elementos de diagndstico para la Planeacion estratégica que permitieron
la construccién de los objetivos, las estrategias, las lineas de accién y las metas del
Programa Sectorial que a continuacion se desarrollan.
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4, PLANEACION ESTRATEGICA

4.1. ELEMENTOS ESTRUCTURALES

Una de las tareas mas relevantes en la funcion publica es atender a las nineces. Hoy, parece
una obviedad, pero si se revisa lo mas reciente que, en términos de la historia de la
humanidad, ha sido la construccion del andamiaje de los derechos de las nifas, los ninos
y los jévenes, queda claro que, a un tema tan evidente y necesario, nos hemos tardado en
hacerle justicia.

Uno de los derechos fundamentales de las nifieces es el derecho a la educacion. Sobra la
evidencia respecto a que entre mejor sea la atencion educativa que se ofrece desde la
primera infancia, mas oportunidades tienen una nina o nino de crecer y convertirse en una
persona adulta integra, productiva y feliz. No obstante, y a pesar de esas certezas, al iniciar
la actual administracion publica estatal nos encontramos con retos que nos inquietaron.

Por un lado, los efectos de la pandemia. No sélo lo que significd en todo el mundo que
ninas, ninos y jovenes cambiaran el aula por el aprendizaje en casa, sino porque ese
cambio evidencio brechas. Condiciones diferentes paraaprender que tenia una minoria
con computadoras, acceso a internet y el apoyo de madre y padre profesionista, frente a
una parte de la poblacién sin acceso a muchos de esos recursos y saberes. Como efecto;,
en todo el planeta se registré una disminucién en la matricula, que se ha convertido en uno
de nuestros principales retos.

Después de un ano y siete meses con las escuelas cerradas, una de las primeras
determinaciones del Gobernador del Estado fue reanudar clases presenciales. No era
posible, no era justo y no era necesario seguir postergando el derecho de las nifas y los
ninos a recibir su educacion en las aulas. Les estaba perjudicando gravemente.

A partir de octubre de 2021 las escuelas publicas y privadas de todos los tipos y niveles
educativos volvieron a las aulas sin que eso provocara un aumento significativo de casos
de COVID 19 en nuestro Estado, de acuerdo con datos de la Direccion General de
Epide}miologia de la Secretaria de Salud del Gobierno de México (Secretaria de Salud,
2023).

Nos encontramos, ademas, con que Michoacan no tenia un proyecto educativo. En
octubre de 2021 se recibieron colapsados los servicios de educacion publica. El Gobierno
del Estado debia a los trabajadores de la educacion quincenas desde agosto de 2021y
bonos que no se pagaban desde 2020. El magisterio, por causas legitimas, estaba
disconforme. Ademas del adeudo, el gobierno saliente no dejo recursos para pagar
salarios y prestaciones del magisterio de octubre a diciembre.

Eso se concluyd con el apoyo del Gobierno de México, en diciembre del 2021 se pagaron
los adeudos con el magisterio. Por primera vez en muchisimo tiempo, se puede afirmar
que en educacion basica no se tienen deudas salariales con las y.los trabajadores de la
educacion. Sus quincenas llegan completas, a tiempoy a todes.

Este fue un primer paso, pero solo es el comienzo. Estamos convencidos de la necesidad
de erradicar de la educacion las practicas corruptas. Se acabo la venta de plazas. Hoy, los
procesos de admision, promocion y reconocimiento se hacen conforme a derecho y de
acuerdo con lo establecido en la Ley del Sistema para la Carrera de las Maestras y los

Maestros.
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Somos parte del amplio proceso de renovacién del Sistema Educativo Nacional que
encabeza la Cuarta Transformacion de México. Trabajamos en el marco de la NEM;
reconociendo el papel transformador y prioritario que tienen las maestras y los maestros
en nuestro pais. Tenemos una alianza directa y sin intermediarios con los trabajadores de
la educacion.

Estamos decididos a transformar a México y sabemos que uno de los principales agentes
de ese cambio esta en las escuelas. Los docentes, las mamas y papas y los alumnos, son
las personas sobre las que puede descansar la mas profunda y noble de las
transformaciones de un pais.

El Objetivo 2.2. “Garantizar el derecho de la poblacién a la educacién, publica, gratuita,
laica, obligatoria, humanista, universal, inclusiva, intercultural, equitativa, de excelenciay
con perspectiva de género”, (PLADIEM 2021-2027), se asume como objetivo general del
presente Programa Sectorial y a partir de éste se plantean los siguientes:

Objetivos Especificos del Programa Sectorial de Educaciéon “Educar es tarea de
todos”

1. Garantizar a la poblaciéon de Michoacén el acceso a servicios educativos en todos sus
tipos, niveles y modalidades, a fin de disminuir brechas y desigualdades educativasy el
analfabetismo.

2. Ofrecer servicios educativos inclusivos, equitativos, interculturales e integrales que
tengan como eje el interés superior de las nifas, ninos, adolescentes y jévenes.

3. Fortalecer el desarrollo profesional de las maestras y los maestros como agentes
fundamentales de la transformacién educativa.

4. Mejorar la infraestructura fisica educativa y las condiciones escolares de ensefanza-
aprendizaje en las escuelas del sistema educativo.

5. Fortalecer la rectoria del Estado en la Educacion por medio de una planeaciéon y
administracién eficiente, honesta, responsable y con finanzas sanas.

Es importante mencionar que la estrategia 2.2.5. del PLADIEM 2021-2027 considera
acciones académicas, administrativas y técnicas que en lo particular seran abordadas y
atendidas por los cinco objetivos especificos del Programa Sectorial segtin corresponda.

A continuacion, para cada uno de los objetivos especificos, se presentaran su diagnostico,
estrategias y el conjunto de acciones para lograrlos, es decir, sus lineas de accion e
indicadores principales que iran mostrando los cambios y/o progresos en la concrecion
de resultados.

Objetivo especifico 1. Garantizar a la poblacién de Michoacan el acceso a servicios
educativos en todos sus tipos, niveles y modalidades, a fin de disminuir brechas y
desigualdades educativas y el analfabetismo.

a). Diagnéstico

El Estado de Michoacan se enfrenta a diversos desafios en el ambito educativo que
requieren ser abordados para garantizar el acceso a servicios educativos de excelencia,
relevantes y pertinentes para toda su poblaciéon. Uno de los principales objetivos es
disminuir las brechas educativas mas comunes, de acceso, de género, étnicas, de calidad
y socio-economicas y atender las desigualdades existentes.
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En primer lugar, se identifica la necesidad de mejorar la eficiencia terminal en los diferentes «
niveles educativos. Actualmente, la tasa de desercion escolar y el bajo porcentaje de

estudiantes que logran concluir sus estudios en tiempo y forma son aspectos que impactan

en la eficacia del sistema educativo.

Asimismo, es crucial abordar el problema del analfabetismo que aun persiste en ciertas
regiones de Michoacan. Se requiere implementar programas de alfabetizacion dirigidos a
jovenes y adultos que aln no han adquirido las habilidades basicas de lecturay escritura,
permitiéndoles acceder a oportunidades de aprendizaje y desarrollo personal.

Otro aspecto importante a considerar es la necesidad de promover la equidad de género
en la educacion. A pesar de los avances, persisten desigualdades en téerminos de acceso
y oportunidades educativas para mujeres y ninas. Es esencial implementar estrategias que
fomenten la igualdad de género en el sistema educativo, asi como fortalecer la
capacitacion docente en este ambito.

Ademas, se destaca laimportancia de integrar enfoques en derechos humanos, educacion
para la paz y el bienestar en todos los niveles y modalidades educativas. Promover una
cultura de respeto, tolerancia y convivencia pacifica en las instituciones educativas
contribuye a formar ciudadanos comprometidos con los valores fundamentales y el
respeto a los derechos humanos.

Presentaremos como brechas educativas, las desigualdades en el acceso y calidad de la
educacion que repercute en diferencias en los resultados educativos entre distintos
grupos de la poblacién. Algunos de los tipos de brechas educativas mas comunes son de
acceso, de género, étnicas, de calidad y socioecondmicas.

El reto, frente a las brechas educativas, es disminuirlas a través de la. implementacién de
estrategias integrales, de modo que mas poblacion, especialmente ninas, ninos vy
adolescentes, puedan ejercer libre y plenamente su derecho superior a la educacion,
ademas de atender las desigualdades existentes, brindando a toda la poblacién de
Michoacéan una educacién de excelencia y relevancia.

Esa disminuciéon en las brechas puede medirse en funcion del progreso en los
denominados indicadores de la mejora continua de la educacién, como un referente para
monitorear el progreso del sistema educativo, de acuerdo con objetivos de mejora
establecidos. (MEJOREDU, 2022).

En resumen, en lo que se refiere al analfabetismo y el rezago educativo en Michoacan de
Ocampo, 7 de cada 100 personas de 15 anos y mas, no saben leer ni escribir, respecto a
los 5 de cada 100 habitantes a nivel nacional, 57 de cada 100 michoacanos tienen la
educacion basica terminada, 19 finalizaron la educacién media superior y sélo 16 de cada
100 concluyeron la educacién superior (INEGI, 2020).

El 7.0 por ciento de la poblacién michoacana mayor de 15 anos es analfabeta. E1 92.6 por
ciento de los ninos y ninas de 6 a 14 anos asiste a la escuela. En latabla 4 se puede apreciar
la tasa de asistencia escolar de ninas, nifos y jévenes segun sus respectivos rangos de
edad (INEGI, 2020).

Tabla 4. Tasa de asistencia escolar seguin grupo de edad, Nacional y Estatal (Michoacan 2020).
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\Nacional | 63.34 95.61 90.48 72.80 33 21
Estatal 64.11 94.87 92.44 86.17 68.62

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Prontuarios de indicadores de la mejora continua de la educacion Cifras del ciclo escolar
2020-2021. Michoacén.

Tasa de asistencia

En la Gréfica 1, se puede revisar, conforme a los datos del INEGI, el porcentaje de la
poblacién mayor de 15 anos de acuerdo con el Gltimo grado de estudios que cursé.

Grafica 1. Porcentaje de poblacion de 15 afos o mas segun nivel de escolaridad
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Fuente: Elaboracidn propia con
sociodemografico de México.
2020. Censo de Poblacidny Vivienda 2020.

Otro elemento de diagndstico de este Programa Sectorial es la formacion de las y los
jovenes, de la mano de la sociedad michoacana y de las empresas, que garantiza
conocimientos a partir de la experiencia que solo se generan a través de la practica. Un
problema al que se enfrentan las y los egresados de educacion media superior y superior
es que, aunque recibieron la formacion tedrica en sus campos de conocimiento, carecen
de experiencia laboral y se encuentran frente a un mercado saturado en el que dificilmente
pueden emplearse en la disciplina para la que se formaron. Frente a esa realidad, es
prioritario construir un equilibrio- armoénico en los programas de estudios entre la
formacion tedrica propia del aula y la construccién de experiencia practica, misma que
solo se logra en las empresas.

Egresar de la formacién escolar no sélo con los conocimientos, sino con las competencias
necesarias para incorporarse al mercado laboral sin requerir entrenamientos adicionales y
capacitacion conforme a las necesidades especificas de las empresas, ayuda a que las y los
jovenes inicien su etapa productiva con mucho mayores oportunidades y perspectivas.

El referente nacional se tiene con la Encuesta de Monitoreo y Evaluacién realizada en
febrero de 2021, misma que recabd respuestas andénimas de empresas, planteles
educativos del nivel medio superior, y egresados/as y estudiantes del tltimo semestre de
la Educacion Dual abarcando un universo de 29 entidades federativas, un resultado
sobresaliente es que mas del 70 por ciento de los egresados encuestados reconocieron
que la educacién dual contribuyé a encontrar un trabajo adecuado, ademas de considerar
que los conocimientos adquiridos durante su formacién cumplen con los requerimientos
de su actual puesto de trabajo. (SEP, 2022).

La sinergia que se logra entre las instituciones educativas y las empresas con el Modelo de
Educacién Dual, es de reconocerse por los circulos virtuosos que se constituyen al
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especialmente, porque responde a necesidades efectivas, a la posibilidad de aprender
haciendo, de conocer las necesidades del sector productivo como parte de la formacion
académica de nuestros jovenes. Conforme a este Programa Sectorial mantendremos el
incremento de la oferta educativa con una perspectiva de atender las oportunidades de
desarrollo de Michoacdn, mediante la vinculaciéon con el sector social, productivo y
empresarial.

establecer mecanismos de comunicacién permanente entre escuela y empresa vy, ﬁ

En la introduccién se hizo referencia a los efectos de la pandemia cuyo efecto se detectd
en la desafiliacion o abandono escolar que registré cifras que obligan a mantener el
fendmeno como un tema de atencién prioritaria. En Michoacan, segun datos de
MEJOREDU, el 2.2 por ciento de las y los estudiantes de educacién primaria abandonaron
la escuela en el ciclo 2019-2020, al igual que 5.6 por ciento del estudiantado abandoné
la educacién secundariay 12.5 por ciento de las y los alumnos dejaron el aula en educacién
media superior. En todos los casos, el abandono en Michoacan esta por encima de la
media nacional. Estos datos se muestran en la Gréfica 2.

Gréfica 2. Tasa de abandono por nivel educativo, 2019-2020
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La crisis sanitaria y el cierre de las escuelas no afectd de igual manera a los estudiantes, los
de contextos mas vulnerables tienen mayor riesgo de perder aprendizajes, de abandonar
la escuela y, por lo tanto, ver reducidas sus oportunidades futuras. Por lo que disenar
nuevas experiencias de aprendlzaje es un desafio clave para la transformacion del sistema
educativo estatal para atender las necesidades de la poblacion objetivo por nivel
educativo, mejorar las practicas pedagdgicas y brindar oportunidades de aprendizaje
sobre todo para el estudiantado que regreso a las escuelas con mayores desafios en su
desarrollo cognitivo o socioemocional.

Segun datos de la encuesta levantada por la Secretaria de Educacion de Michoacan entre
12 mil 970 alumnos y 4 mil 970 docentes de educacion basica, de 78 municipios (SEE,
2021), se tuvo un bajo porcentaje de ninas, ninos y personas jovenes con computadora,
tableta y teléfono, con mamas y papas profesionistas que les apoyaban, frente a una
mayoria de familias sin acceso a internet y sin entornos que favorezcan el aprendizaje a
distancia.

En la Gréfica 3 se muestra el uso de diversos equipos tecnolégicos que mediaron para la
toma de clases durante la contingencia sanitaria.

Coordinacién de Planeacién
para el Desarrollo del Estado
de Michoacan de Ocampo

GONIERND DE MICHOACAN

Michoacan

HOMNESTIDAD ¥ TRABAJD




Grifica 3. Uso de tecnologias en Michoacan para tomar clases durante la pandemia por Covid-19
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implementadas durante la contingencia Covid-19.

Como efecto, una cantidad importante de nifas, ninos y personas jovenes abandonaron
sus estudios. Este hecho aunque es conocido, ain no se tienen datos estatales y
nacionales suficientemente precisos como para ser oficialmente medido y comunicado,
por lo que es de esperarse que las tendencias de los indicadores educativos en
Michoacéan, en México y en el mundo tengan una sensible modificacién negativa que sera
nuestra tarea revertir, con repercusiones, entre otras cosas, en un menor logro en los
aprendizajes de las y los estudiantes respecto a su edad y grado escolar, asi como un
incremento en el abandono escolar, principalmente en educacién secundaria, media
superiory superior.

Conforme a lo revelado en el estudio “La educaciéon en la pandemia: Ampliando las
brechas preexistentes” (Cheverri, 2021), hay evidencia de que las brechas educativas son
mas profundas entre quienes enfrentan mayores condiciones de vulnerabilidad,
especialmente a nifas, ninos y personas jovenes que viven en condiciones de marginacion
y pobreza, con discapacidad, comunidades indigenas y migrantes.

Este aspecto es importante atender para consolidar la Nueva Escuela Mexicana (NEM) en
Michoacan, por ello se requiere fortalecer la implementacién de los nuevos planes y
programas de estudio, promover la equidad e inclusién, fortalecer la formacién vy
desarrollo profesional de los docentes, fomentar la participacion de los padres de familia
y la comunidad, y mejorar la infraestructura educativa, lo anterior con el proposito de
incrementar la permanencia y conclusién de estudios correspondientes a los alumnos del
sistema educativo.

Es importante precisar que en este apartado se plantean los elementos de diagndstico
para la consolidacién de la NEM y que en el presente programa sectorial sera un tema
transversal, con atencién en las lineas estratégicas tanto del presente objetivo especifico
como de los otros cuatro objetivos.

Por todo lo anterior y con el proposito de atender las brechas educativas, especialmente:
disminuir el rezago en educacion, el analfabetismo, y mejorar los indicadores secundarios
se presentan las siguientes estrategias y lineas de accion.

b). Estrategias y lineas de accién
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Estrategia 1. 1.Asegurar que la poblacion en Michoacan tenga acceso a servicios
educativos.

Lineas de Accion
1.1.1  Proporcionar servicios educativos, para atender a toda la poblacién de Micheoacan.

1.1.2. Disenar esquemas de seguimiento y/o deteccion de alumnos en riesgo de
desafiliacion escolar para su permanencia en el aula tanto en educacién basica como
en educacién media superior, acorde a los principios de la Nueva Escuela Mexicana.

1.1.3 Otorgar, negar y revocar autorizacion a los particulares o reconocimiento de validez
oficial a estudios en los términos de la Ley General de Educacién.

1.1.4 Diagnosticar, coordinar, gestionar, planear, evaluar y supervisar la educacion media
superior y superior a través del Instituto de Educacion Media Superior y Superior del
Estado de Michoacén.

1.1.5 Coordinar un Gabinete Educativo para la planeacién estratégica, monitoreo,
seguimiento y evaluacion de los indicadores de resultados, de gestion y de
desempeno

Estrategia 1. 2. Expandir la cobertura educativa en todos sus tipos, niveles y modalidades.

Lineas de Accion
1.2.1 Desarrollar un programa para ampliar la cobertura educativa en todos sus tipos,
niveles y modalidades.

1.2.2 Diagnosticar las necesidades educativas emergentes para disenar acciones de
formacién profesional a partir de la post-pandemia.

1.2.3  Planear el sistema educativo estatal conforme a los estudios de oferta y demanda
educativa, necesidades de expansion, requerimiento de recursos docentes y de
apoyo y mantener actualizada la estadistica educativa.

1.2.4  Disenar bancos de datos de alimentacion continua para el monitoreo y seguimiento
del comportamiento de indices e indicadores de resultados y elaboracion de un
sistema de indicadores de gestion y desempeno del sistema educativo estatal.

1.2.5 Desarrollar y apoyar proyectos académicos que favorezcan la mejora continua de
indicadores educativos.

1.2.6 Realizar proyectos de desarrollo e investigacion educativa que alimenten de
informacion relevante, pertinente y til para el disefo de politicas publicas que
contribuyan a la mejora continua de la educacion.

Estrategia 1. 3. Promover la participaciéon de madres, padres de familia y tutores en el
proceso educativo de sus hijas e hijos.

Lineas de Accién

1.3.1  Favorecer la integracion de Consejos de Participacion Escolar, Asociaciones de
Madresy Padres de Familia, Comités Participativos de Salud Escolar y otros colectivos
de la sociedad civil organizada.
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1.3.2 Implementar un esquema y campana de educacién y comunicacién dirigida a la
comunidad estudiantil, padres de familia, docentes, directivos y funcionarios con
perspectiva de género, derechos humanos e inclusion.

Estrategia 1. 4. Promover la disminucién del rezago educativo en la poblacién que
presenta esta caracteristica.

Lineas de Accion

1.4.1 Apoyar los programas de alfabetizacién y de educacién para la poblaciéon en
Michoacan que presenta rezago educativo, tanto infancias, juventudes y adultos para
acrecentar su grado de escolaridad..

1.4.2 Incrementar gradualmente los programas de captacién y permanencia en la
educacion de adultos de comunidades de alta y muy alta marginacién, con inclusion
e igualdad sustantiva.

1.4.3. Ofrecer servicios diversificados de educacion permanente y extraescolar a jévenes de
15 anos, considerando a personas adultas mayores de 60 anos.

1.4.4. Disenar estrategias innovadoras para ampliar la oferta destinada a las comunidades de
adultos mayores con acciones integrales de andragogia y gerontologia integral

Estrategia 1. 5. Expandir la cobertura de atencion en educacion inicial y preescolar para
ninas y ninos.
Lineas de Accién
1.5.1  Brindar la atencién en educacion inicial y preescolar para ninas y ninos.
1.5.2  Proporcionar el servicio educativo de Educacion inicial a los lactantes y maternales
como titulares de Derechos.

1.5.3 Formular y establecer, de manera interinstitucional, programas de estimulaciéon
temprana con atencién integral a las ninas y nifos de la entidad.

1.5.4 Instrumentar un Programa de difusion y orientacion a padres de familia en
educacién inicial.

Estrategia 1. 6. Fortalecer la educacién técnica, tecnoldgica, la formacién para el trabajo,
el bienestar y el desarrollo del Estado.

Lineas de Accion

1.6.1  Ofrecer servicios de formacion para el trabajo, educacion técnica y tecnoldgica
suficientes para atender a la poblacién de Michoacan.

1.6.2 Diversificar gradualmente los programas de oficios tradicionales y no
tradicionales que rescaten las vocaciones naturales de las regiones con
perspectiva de género e inclusion.

1.6.3 Disenar y operar un programa para promover el desarrollo comunitario y el
autoempleo desde la educacion extraescolar, la capacitacion para el trabajo y el
fomento a la cultura, la recreacion y el deporte.

Estrategia 1. 7. Fortalecer las modalidades en linea y a distancia en servicios de educacion
media superior y superior.
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Lineas de Accion

1.7.1  Formular y operar esquemas de trabajo que potencien los servicios educativos
en las modalidades en linea y a distancia de la educaciéon media superior y
superior.

1.7.2 Incrementar los programas regionales de educacién media superior y superior
que promuevan el desarrollo sostenible de la entidad rescatando las vocaciones
naturales, la inclusién, la autogestién y la auto-organizacién.

1.7.3. Incrementar la conectividad con mayor infraestructura, equipamiento digital,
incremento de programas de capacitacién y actualizacién en habilidades
digitales para ofertar servicios de educacion media superior y superior en las
modalidades en linea, virtual y a distancia.

Estrategia 1. 8. Propiciar la formulacion de un Pacto por la Educaciéon en Michoacan entre
autoridades, sociedad civil y comunidades educativas que reconozca el derecho a la
educacién poniendo a las ninas, los ninos y los jovenes primero.

Lineas de Accion

1.8.1 Elaborar una propuesta de intenciones educativas u objetivos que permitan
convocar a un Pacto por la Educacion en Michoacan.

1.8.2 Convenir acuerdos de participacion y colaboracion con la iniciativa privada,
academias, colectivos de profesionistas, sociedad civil organizada y organismos
autébnomos y no gubernamentales, que contribuyan con propuestas educativas.

1.8.3. Disenar y operar un medio de comunicacion permanente como enlace para la
sociedad michoacana que permita seguir los objetivos del Pacto por la Educacion
en Michoacan

Estrategia 1. 9. Fortalecer los programas de atencién educativa para las personas
migrantes y sus familias

Lineas de Accion

1.9.1 Impulsar la participacion e intercambio de Michoacén en el Programa Binacional
de Educacion Migrante que promueva el sentido de pertenencia, la
multiculturalidad y la promocion de valores civicos.

1.9.2.  Ofrecer diplomados de actualizacién a los docentes que imparten una segunda
lengua.

1.9.3 Proporcionar servicios educativos a la poblacion escolar migrante y sus familias,
segun corresponda.

Estrategia 1. 10. Fomentar el desarrollo cientifico y tecnolégico, através de la innovacion
y la investigacion aplicada.

Lineas de Accion

1.10.1  Potenciar los dérganos y acciones de capacitacion, difusion, divulgacion,
intercambio interinstitucional y multidisciplinario

1.10.2. Ofrecer esquemas de estimulos o compensaciones a desarrolladores de
prototipos cientificos innovadores.
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1.10.3  Promover el registro de patentes y derechos de autoria, proyectos de
investigacion e innovacion como puntales de la creacion de riqueza social que
contribuyan al desarrollo sostenible del Estado.

1.10.4  Disefar programas para fortalecer el desarrollo cientifico y tecnolégico desde
la investigacion e innovacion cientificas y sociales

Estrategia 1. 11. Fomentar la vinculacién entre instituciones de educacion superior,
centros de investigacion, iniciativa privada, productores y sector gubernamental.

Lineas de Accidn

1.11.1  Crear e incrementar programas de vinculacion entre la iniciativa privada,
productores, instituciones de educacién superior, centros de investigacion vy
gobierno para la realizacion de proyectos.

1.11.2 Disenar esquemas interinstitucionales e intersectoriales que favorezcan la triple
hélice (academia-sociedad-empresa) para promover el desarrollo sostenible del
Estado con pertinencia y factibilidad desde lo local.

Estrategia 1. 12. Desarrollar una agenda de actividades educativas con teméatica educativa
emergente.

Lineas de Accion

1.12.1 Reforzar las acciones educativas de promociéon del cuidado ambiental, la sana
alimentacion, la educacioén fisica y el deporte, el autocuidado de la salud, la igualdad
sustantiva, el respeto a la dignidad humana, Ia cultura, el arte y la responsabilidad
social.

1.12.2 Disenar e implementar estrategias didacticas que desarrollen la creatividad e
imaginacion del estudiantado con recursos de la cultura y las artes.

1.12.3 Realizar programas de difusion de actividades bibliotecarias dirigidos a los estudiantes
para fomentarles y asegurar el acceso al libro, a la lectura y las actividades de extension.

1.12.4 Disenar e implementar estrategias didacticas que propicien el educar para reconocer y
apreciar la biocultura local, regional y estatal, a través de su conocimiento,
aprovechamiento, defensay preservacion.

c). Meta

Por lo anterior, y para garantizar a la poblacion de Michoacan el acceso a servicios
educativos de excelencia, relevantes y pertinentes en todos sus tipos, niveles y
modalidades, y considerando que, en Michoacan en el 2020, 29.4 por ciento de la
poblacion contaba con rezago educativo, se espera que para el término de la presente
administracion se reducira en al menos un 10 por ciento el porcentaje de la poblacién que
presenta esta condicién, quedando como indicador principal para evaluar el avance de la
politica educativa del Objetivo especifico 1 el Porcentaje de poblaciéon con rezago
educativo.

Adicionalmente, con indicadores secundarios al presente objetivo, se espera lograr la
disminucién del analfabetismo al 4.9 por ciento en 2027, tomando como referente inicial
el dato del ano 2020 que era del 7.0 por ciento, disminuir la tasa de abandono escolar
para el 2027 en tres puntos porcentuales en cada nivel educativo segun lo registrado para
2020: en educacién primaria era de 2.0, en secundaria de 8.1 y en educacién media
superior de 16.0.

Coordinacién de Planeacién
para el Desarrollo del Estado
de Michoacan de Ocampo

GONIERND DE MICHOACAN

Michoacan

HOMNESTIDAD ¥ TRABAJD




d). Indicadores: a
Principal Porcentaje de poblacion con rezago educativo.

Secundarios Porcentaje de poblacién de 15 afos y mas analfabeta
Tasa de abandono escolar segun nivel educativo

Coordinacién de Planeacién
para el Desarrollo del Estado
de Michoacan de Ocampo

GORIERND DE MICHOACAN

Michoacan

HOMNESTIDAD ¥ TRABAJD

[oL.
\ B | 0%




